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RESUMEN

La participacion ciudadana se constituye como un pilar estratégico para fortalecer la gestion
institucional y ambiental en los Gobiernos Autonomos Descentralizados, promoviendo la
transparencia, la corresponsabilidad y la toma de decisiones inclusiva. En el periodo 2016-
2017, el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Carchi implemento diversos
mecanismos de participacion ciudadana, tales como Presupuesto Participativos, audiencias
publicas y rendicion de cuentas, orientados a optimizar la gestion ambiental del territorio. Esta
investigacién tuvo como objetivo general analizar la participacién ciudadana como
mecanismo de eficiencia en la gestion ambiental del GAD Provincial del Carchi, identificando
los mecanismos empleados, determinando las acciones de gestion ambiental realizadas y
evaluando su influencia en la eficacia institucional. El estudio se enmarca en la normativa
ecuatoriana que regula la participacion ciudadana y la gestion ambiental, destacando la
Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), la Ley Organica de Participacion Ciudadana
(2010), el Cddigo Orgénico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion
(2010) y el Cadigo Organico Ambiental (2017), por lo que, consolidan la corresponsabilidad
de la ciudadania y la vinculacion de la gestion ambiental con la planificacion institucional.
Los resultados evidencian que, aunque la Participacion Ciudadana promovid espacios de
colaboracion entre gobierno y sociedad, las limitaciones en su implementacion redujeron
parcialmente la eficiencia de la gestion ambiental, evidenciando la necesidad de fortalecer la
comunicacion, el seguimiento y la continuidad de los mecanismos participativos para alcanzar
un desarrollo ambiental sostenible y equitativo en la provincia del Carchi.

Palabras claves: Participacion Ciudadana, Gestibon Ambiental, transparencia,
corresponsabilidad, toma de decisiones, mecanismos de participacion.
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ABSTRACT

Citizen participation is a strategic pillar to strengthen institutional and environmental
management in Decentralized Autonomous Governments, promoting transparency, co-
responsibility and inclusive decision-making. In the period 2016-2017, the Provincial
Decentralized Autonomous Government of Carchi implemented various mechanisms for
citizen participation, such as Participatory Budgeting, public hearings and accountability,
aimed at optimizing the environmental management of the territory. The general objective of
this research was to analyze citizen participation as an efficiency mechanism in the
environmental management of the Carchi Provincial GAD, identifying the mechanisms used,
determining the environmental management actions carried out and evaluating their influence
on institutional effectiveness. The study is framed in the Ecuadorian regulations that regulate
citizen participation and environmental management, highlighting the Constitution of the
Republic of Ecuador (2008), the Organic Law of Citizen Participation (2010), the Organic
Code of Territorial Planning, Autonomy and Decentralization (2010) and the Organic
Environmental Code (2017), so they consolidate the co-responsibility of citizens and the link
between environmental management and institutional planning. The results show that,
although Citizen Participation promoted spaces for collaboration between government and
society, the limitations in its implementation partially reduced the efficiency of environmental
management, evidencing the need to strengthen communication, monitoring and continuity of
participatory mechanisms to achieve sustainable and equitable environmental development in
the province of Carchi.

Keywords: Citizen Participation, Environmental Management, transparency, co-
responsibility, decision-making, participation mechanisms.
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INTRODUCION

La Participacién Ciudadana constituye uno de los pilares fundamentales de la democracia,
puesto que, permite que la poblacion intervenga activamente en la toma de decisiones
publicas que influyen en su calidad de vida. A través de este proceso, la ciudadania no solo
ejerce sus derechos, sino que también fortalece la transparencia institucional, promueve la
rendicion de cuentas y contribuye a una gestion publica mas eficiente y cercana a las
necesidades reales de la sociedad. En este sentido, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) provinciales desempefian un rol clave al generar espacios de dialogo,
inclusion y corresponsabilidad entre el Estado y la ciudadania.

El GAD Provincial tiene la responsabilidad de planificar y ejecutar politicas publicas
orientadas al desarrollo territorial, social y ambiental. No obstante, se evidencio una escasa
participacion de la ciudadania en los asuntos publicos, por tanto, se refleja en una limitada
intervencion en procesos de planificacion, seguimiento de proyectos, control social y
evaluacion de la gestion institucional.

La baja Participacion Ciudadana puede estar asociada a diversos factores, entre ellos el
desconocimiento de los mecanismos formales de participacion, la falta de informacion
accesible, la percepcién de poca incidencia real en las decisiones publicas y una confianza
limitada en las instituciones. Estas condiciones generan un escenario en el que la ciudadania
adopta un rol pasivo, mientras que las decisiones publicas se concentran en los niveles
administrativos, reduciendo la diversidad de perspectivas y necesidades sociales consideradas
en la gestion provincial.

Este problema adquiere especial relevancia cuando se analiza desde una perspectiva de
desarrollo humanizado, enfoque que prioriza a la ciudadania como sujeto central del
desarrollo, reconociendo su capacidad de participacién, decisién y corresponsabilidad. Un
desarrollo que no incorpora de manera efectiva la voz ciudadana tiende a reproducir
desigualdades, debilitar la cohesion social y limitar el impacto positivo de las politicas
publicas. Por ello, la escasa participacion ciudadana no solo afecta la democracia, sino que
tambien incide en la calidad del desarrollo provincial.

En este contexto, la rendicién de cuentas se presenta como un componente esencial para
fortalecer la confianza entre el GAD Provincial del Carchi y la ciudadania. Sin embargo,
cuando la Participacion Ciudadana es limitada, los procesos de rendicion de cuentas pierden
efectividad, puesto que, la poblacion no ejerce plenamente su derecho a informarse,
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cuestionar y evaluar la gestion publica. Esto reduce las oportunidades de mejora institucional
y debilita el control social como mecanismo de fortalecimiento democratico.

De la misma forma, la Gestion Ambiental constituye un &mbito prioritario en la provincia del
Carchi, caracterizada por una importante diversidad natural y por desafios relacionados con el
uso sostenible de los recursos, la proteccion de ecosistemas y la adaptacion al cambio
climatico. La falta de Participacion Ciudadana en este dmbito limita la incorporacion de
conocimientos locales, reduce el compromiso comunitario con el cuidado del entorno y
dificulta la implementacion de politicas ambientales sostenibles y socialmente aceptadas.

La presente investigacion surge ante la necesidad de analizar la Participacion Ciudadana
como eje articulador de la rendicion de cuentas y la Gestion Ambiental, desde un enfoque de
desarrollo humanizado en el GAD Provincial del Carchi. Su realizacidn se justifica por la
importancia de comprender las causas que influyen en la baja participacion ciudadana y sus
efectos en la gestion publica, con el fin de aportar informacion que permita fortalecer los
mecanismos participativos y promover una administracion mas transparente, inclusiva y
orientada al bienestar colectivo.

En concordancia con lo expuesto, el objetivo general de esta investigacion es “Analizar la
Participacion Ciudadana como mecanismo de eficiencia en la Gestibn Ambiental del
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Carchi durante el periodo 2016-2017”.
Como objetivos especificos se plantean: identificar los mecanismos de Participacion
Ciudadana que utilizé el GAD Provincial; determinar la Gestion Ambiental realizada por el
GAD Provincial y conocer la influencia de los mecanismos de Participacion Ciudadana en la
eficiencia de la Gestion Ambiental realizada por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Carchi en el periodo 2016-2017.

Para concluir, esta investigacion busca aportar al fortalecimiento de la democracia en la
provincia del Carchi, colocando a la ciudadania en el centro de la accion publica y
promoviendo un desarrollo que responda de manera integral a las necesidades sociales,

institucionales y ambientales del territorio.
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I PROBLEMA
1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Participacion Ciudadana en Latinoamérica surge como derecho que todo ciudadano tiene
frente a los asuntos de interés publico, para ello hago referencia al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP). Art. 25, literal a) “Participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos” (
Miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas, 1996, p. 8). En base a lo anterior las y
los ciudadanos tiene el derecho de participar en los asuntos de los organismos del Estado y

que este derecho sea respetado.
Para dar sustento a lo antes nombrado citaré a Luna donde menciona que:

La participacion ciudadana es clave para el fortalecimiento de la democracia y la
realizacion de los derechos humanos, porque permite que los intereses colectivos sean
debatidos, disputados, dialogados desde procesos publicos, impulsando la voluntad y
las prioridades de los y las ciudadanas. Es también clave porque los derechos humanos
son integrales, interdependientes e indivisibles, siendo que la participacion social en si
misma es un derecho humano fundamental (Luna, 2013, p.53).

En contraste la Participacién Ciudadana es parte fundamental dentro de la democracia y los
derechos humanos, donde la democracia permite ejercer los libres derechos y estos ultimos
sean parte activa en los asuntos publicos motivando a que las y los ciudadanos esten inmersos
en la rendicién de cuentas de los organismos Estatales.

La Participacion en Ecuador enlaza a todo el sistema publico, puesto que la democracia en
nuestro pais es el sistema politico regulador de las libertades politicas, civiles y el derecho a la
participacién en la vida democréatica del pais, dado que persigue las condiciones de las
responsabilidades de los organismos publicos teniendo como obligacion rendir cuentas sobre

el uso de los recursos publicos.
Ademas, en la Constitucion del Ecuador art 207 manifiesta que:

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promueve e incentiva el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsa y establece
mecanismos de control social en los asuntos de interés publico y designa a las

autoridades que le corresponde de acuerdo con la Constitucion y la ley.
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La Participacion Ciudadana en Ecuador permite la intervencion de la ciudadania en los
asuntos de interés publico, para ello se establecen los diversos mecanismos de participacion
para los niveles de gobierno, el ciudadano debe involucrarse en el control social de la gestion

publica fomentando el poder ciudadano y sus formas de expresion.

También, en la constitucién del Ecuador art. 61 numeral 2 y el (Cédigo Orgéanico de
Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion, 2010), COOTAD en los art. 303;
304; se incentiva la Participacion Ciudadana, en los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD), existe la necesidad de elaborar y ejecutar herramientas que permitan llevar a cabo el
ejercicio de este derecho fundamental para realizar planes, politicas nacionales, locales y
sectoriales entre los diferentes niveles de gobierno, conjuntamente con la ciudadania

mejorando la calidad de la inversion publica.

La falta de compromiso por parte de las organizaciones sociales y civiles no permite que se
realice una democracia verdaderamente representativa y mucho mas participativa, con base en
lo anterior se puede decir que existe una escasa Participacion por parte de los actores sociales
al momento de realizar la rendicion de cuentas por parte del GAD Provincial del Carchi,
debido a esto la gestion institucional sufre un decaimiento y pérdida de legitimidad, como tal
se puede decir que no, existe un cumplimiento con la normativa y ordenanza respecto a la

Participacion Ciudadana.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Como es la Participacion Ciudadana en la gestion institucional del Gobierno Auténomo

Descentralizado Provincial del Carchi periodo 2016 - 2017?

1.3  JUSTIFICACION

Esta investigacion analiza el tema de la Participacién Ciudadana en la gestion institucional del
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Carchi periodo 2016 — 2017.

Ademas, este estudio se lo llevard acabo con la finalidad de conocer el estado actual de la
Participacion Ciudadana frente a la rendicion de cuentas que realiza el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Carchi a fin de contar con un informe académico, esto tendra
base en la investigacion documental y de campo, cabe recalcar que para la recoleccion de

informacion se utilizard un instrumento validado y aplicado en investigaciones anteriores.
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Es importante el mecanismo de rendicidén de cuentas para los organismos estatales ya que
permite dar un informe detallado de todas las actividades que se realizaron durante un periodo
determinado, esta rendicion es de caracter publico y es llevada anualmente. Ademas, la
Participacion Ciudadana como Derecho que posee todo ciudadano, podrd presentarse a la

rendicion de cuentas de los organismos Estatales para impulsar el control social.

La rendicion de cuentas en Ecuador surge a partir de la Constitucion de 1998, teniendo como
finalidad que las entidades y regimenes seccionales autbnomos esten en la obligacion de
establecer formas de control social y rendicion de cuentas, con las reformas transcurridas
hasta el 2008 la Constitucién se afianzé en promover el derecho a la Participacién Ciudadana

y con ello sus mecanismos, en caso particular la rendicion de cuentas.

Con la democratizacion de la Administracion Publica en la Constitucion de la Republica del
Ecuador 2008, en sus articulos 1; 61 numeral 2; 95; 96; 100; y 238, incentivan a la
Participacion Ciudadana y los mecanismos de participacién que deben aplicarse por el GAD

Provincial para informar a la ciudadania a través de una rendicion de cuentas.

En el COOTAD, en los articulos 3 seccion g; 41 seccién d y 266, sefiala que los GAD estan
en la capacidad y autonomia de generar espacios de Participacion Ciudadana con el fin de que
las organizaciones sociales y civiles hagan parte de la gestion publica, toma de decisiones y el
control social. Para respaldar lo anterior existe la Ley Organica de Participacion Ciudadana
(LOPC) vigente en donde enfatiza el derecho y los mecanismos de participacion frente a los
asuntos de interés publico, esta participacion de las y los ciudadanos sera de forma individual
y colectiva, puesto que se busca eliminar los focos de corrupcion para hacer que las
necesidades de la sociedad se han mas eficiente y eficaz a través de una Administracion
Publica agil y oportuna. Ademas, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
(CPCCYS), es la entidad encargada de velar y hacer cumplir el derecho ciudadano de participar

en asuntos publicos en los diferentes niveles de gobierno.

A nivel GAD Provincial del Carchi se determina que la Participacion Ciudadana y el
mecanismo de rendicion de cuentas son parte fundamental para la vida democratica
institucional ya que cumple con lo requerido en la constitucién, leyes, reglamentos ademas
posee una ordenanza provincial de Participacion Ciudadana para incentivar la participacion de

la ciudadania frente a las convocatorias realizadas por la institucion en estudio.
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1.4

OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1.4.1 Objetivo General

Analizar la Participacion Ciudadana como mecanismo de eficiencia en la Gestion Ambiental

del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Carchi durante el periodo 2016-2017.

1.4.2

143

Obijetivos Especificos

Identificar los mecanismos de Participacion Ciudadana que utilizd el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Carchi en el periodo 2016-2017 para la
Gestion Ambiental.

Determinar la Gestion Ambiental realizada por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Carchi en el periodo 2016-2017.

Conocer la influencia de los mecanismos de Participacion Ciudadana en la eficiencia
de la Gestion Ambiental realizada por el Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial del Carchi en el periodo 2016-2017.

Preguntas de Investigacion

¢Qué mecanismos de Participacion Ciudadana ha utilizado la ciudadana para el
desarrollo de la Gestion Ambiental del Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial del Carchi?

¢Como la poblacion determina la Gestion Ambiental realizada por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Carchi en el periodo 2016 y 20177

¢Qué tan eficiente es la Participacion Ciudadana para el desarrollo de la Gestion
Ambiental que realiz6 el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Carchi
en el periodo 2016 y 2017?
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1 FUNDAMENTACION TEORICA
2.1  ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Los antecedentes investigativos se tomaran conforme a la tematica de investigacion, teniendo
como punto de partida la participacion ciudadana, la rendicién de cuentas y la gestion
ambiental en el GAD Provincial del Carchi, ademas, con los antecedentes obtenidos se puede
observar el progreso y el cumplimiento de las investigaciones en la tematica planteada, puesto
que, permite comprobar mediante otros trabajos de investigacion la importancia de estudiar el
tema planteado.

Pincay y Campoverde (2019). Mediante su articulo “Presupuesto y rendicién de cuentas de un
Gobierno Autonomo Descentralizado en Ecuador” de la Universidad de Milagro. Tuvo como
objetivo analizar el presupuesto participativo y rendicion de cuentas de un Gobierno
Autonomo Descentralizado en Ecuador, basandose en teorias y conceptualizaciones en
gestién publica, es decir su estructura de accion gubernamental y ejecucion de politicas
publicas, gobernanza como modelo de administracién pablica que busca el acercamiento entre
ciudadania — Gobierno, la burocracia la relacion entre el Estado y la sociedad, también se
menciona la democracia participativa como medio de fomentacion a la participacion directa
de los ciudadanos, el presupuesto participativo que busca fortalecer la relacion entre Estado —
Sociedad, ademas la renovacion de la democracia y gestion publica, teniendo como medio de

verificacion del ejercicio del poder la rendicion de cuentas.

El objeto de estudio es el GAD Municipal coronel Marcelino Mariduefia, Provincia del
Guayas, la metodologia utilizada en el articulo, da inicio con el analisis de la eleccién puablica,
pasando por la participacion de la ciudadana en el presupuesto gubernamental, finalmente la
relacion entre gestion publica con la universidad que fomenten eventos participativos de
rendicion de cuentas. Dando como utilizacion un enfoque cualitativo basado en las
experiencias de diferentes sociedades (contratacion, desarrollo y culminacion de obras y

servicios publicos), que buscan fortalecer la relacion entre Estado — Sociedad.

Yanzaguano, Garcés y Navas (2022). A través de su articulo control interno y gestion
institucional en los Gobiernos Auténomos Parroquiales en Ecuador de la Universidad
Regional Autonoma de los Andes Ambato — Tungurahua. Tiene como objetivo Analizar el
proceso de evaluacion de control interno 2020 en los GAD’S de la Provincia de Santo

Domingo de los Tsachilas para determinar su incidencia en la gestion institucional, en base al

21



sistema COSO 1, basando en conceptualizaciones que aporte al estudio del control interno de
las instituciones publicas, iniciando desde un control interno y externo como lo establece la
constitucion y sus demas normas legales en cuanto al control de Gobiernos Auténomos
Descentralizados se refiere.

El lugar de estudio del presente articulo son los servidores publicos de los GAD Parroquiales
de la Provincia de Santo Domingo de los Tséchilas, basandose en un enfoque cuantitativo con

una investigacion descriptiva utilizando técnicas de observacion, entrevista y encuesta.

La organizacion politico administrativa establecida en la Constitucion y el COOTAD creada a
favor de los ciudadanos, en el presente caso de estudio se refleja que esta organizacion
politico administrativa no proporciona una mejora del estilo de vida de los GADS
Parroquiales, puesto que, en base a la evaluacion del control interno de funcionarios y
servidores publicos que integran los GAD’s no cuentan con la suficiente competencia y
experiencia al momento de realizar las funciones asignadas, siendo los principales afectados
la ciudadania ya que por una mala gestion institucional las entidades publicas no satisfacen las

necesidades de la ciudadania.

La buena gestion de los recursos del Estado permite el desarrollo y sostenibilidad de un
sector. El control interno basado en el modelo COSO se lo realiza en todos los niveles permite
una eficacia, eficiencia y calidad de las entidades asegurando la mejora continua de los
GAD’s Parroquiales de la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas incentivando el
cumplimiento de las normativas establecidas enmarcando la planeacion, organizacion,

direccion y control de la entidad, para satisfacer las necesidades de los ciudadanos.

Freire (2019), en su articulo denominado “Modernizacion de la gestién pablica y rendicion de
cuentas: andlisis del caso ecuatoriano”. Tiene como objetivo disefiar politicas que contribuyan
a mejorar las condiciones para la rendicién de cuentas en Ecuador incorporando la
modernizacion de la administracion publica, se basa en teorias y conceptualizaciones en
administracion publica y su modernizacion, modelo de gobernanza liberal democréatico la
rendicion de cuentas como elemento de evaluacion central, gobernanza como la interaccion de
varios entes institucionales, gestion publica y el trazo de las politicas publicas que busquen la
mejora de la administracién publica, rendicién de cuentas vertical (Estado - Sociedad)y
horizontal (entre organismos estatales).

Los mecanismos causales de estudio son las entidades publicas basandose en un enfoque

cualitativo.
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Parametros de evaluacién de la gestion publica
e Cambio en el equilibrio y control de las agencias
e Cambio en el control social sobre la politica
e Cambio en el acceso a la informacion

e Cambio en las sanciones para practicas ilegales

Dando como resultado existente un porcentaje 98.8% de confianza en el elemento del
mecanismo causal (entidades publicas) en lo que respecta a:

e Alamejorade la calidad

e Eficiencia de la gestion publica

e Modernizacion de la administracion publica

e Formulacién de una nueva politica de gestion publica

e Aseguramiento de la nueva politica a través de un cambio institucional

e Mecanismo de evaluacion del avance e impacto de la implementacién de la nueva

politica.

El presente articulo nos permite probar que el gobierno ecuatoriano formulo una nueva
politica publica de modernizacién de la gestion publica basada en la modernizacién de la
administracion Publica contribuye a mejorar las condiciones de la rendicién de cuentas
teniendo como referencia la informacion recopilada desde el 2007 hasta la actualidad y como

este ha ido evolucionando en lo que respecta a la participacion de la ciudadana.

Maceda Armendaris Whesly Ariadnne (2021), en su tesis denominada “Gestiéon ambiental y
Participacion Ciudadana en la Municipalidad Distrital de Tambogrande, Provincia de
Piura - 2020, tuvo como objetivo determinar la relacién entre la gestion ambiental y la
participacion ciudadana, en el Distrito de Tambogrande, de tal manera que se pueda mejorar
la participacion de la sociedad en la Gestion Ambiental Municipal en la localidad (Maceda,
2021).

En el presente antecedente se menciona teorias relacionadas con el tema Gestion Ambiental a
las acciones generadas por el hombre para el mejoramiento del medio ambiente y elementos
como la politica, el derecho y la administracion ambiental, para llevar una mejor calidad de
vida del ciudadano, el uso de los recursos y el medio ambiente, las dimensiones de gestion

ambiental son la gestion del uso del agua y la gestion de la biodiversidad. Tambien se
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menciona a la participacion ciudadana como una relacion sociedad y Estado que busca la

participacién en todas sus formas sean estas politicas, social, econdmicas, civil e intercultural.

La poblacion de estudio del antecedente son todos los habitantes del Distrito Tambogrande
segun el censo INEC 2017 posee una poblacion total de 119.086 habitantes, la metodologia
utilizada se basa en un enfoque cuantitativo es de tipo descriptivo y correlacional donde se
determina las caracteristicas y propiedades de las variables de estudio, con el total de la
poblacién se obtuvo una muestra de 382 habitantes dando como resultado que en zonas
rurales el 69.55% no tienen conocimiento en temas de gestion ambiental y zonas urbanas el

62.37% tiene conocimiento sobre temas de gestion ambiental (Maceda, 2021).

En conclusion, para el presente antecedente se determina que el Municipio no ha desarrollado
una eficiente gestion ambiental en el Distrito de Tambogrande y existe una ausencia de
participacion ciudadana en asuntos ambientales del municipio, también se determina que
existen problemas ambientales como la contaminacion de residuos, ruido, aguas residuales,
emisiones atmosféricas que afectan a la poblacion. Es prioritario que las autoridades
municipales impulsen estrategias de difusion sobre temas de gestion ambiental y participacion
ciudadana, brindando capacitaciones a los funcionarios, equipos técnicos y las organizaciones

sociales para lograr un desarrollo colectivo.

2.1.1 Democracia

La democracia es una palabra que proviene del vocablo griego “demos” y “kratos”, se define
como el poder del pueblo, surgié en Atenas hace 25 siglos, con el proposito de definir un
sistema de gobierno, considerando que las decisiones sean tomadas por la asamblea ciudadana
con el fin de que todos los ciudadanos tengan el derecho de opinar en la politica de su ciudad
y no por un rey o emperador como en la antigiiedad. Ademas, la democracia también se
expandié por Roma con la idea de defender el derecho de los menos privilegiados y la
igualdad de todos ante Dios, contribuyendo a desarrollar la teoria de la democracia moderna,
es importante destacar que durante la Revolucidén Francesa la asamblea nacional promueve
sucesos importantes para la sociedad como: la declaracion de los derechos del hombre y del
ciudadano, el sufragio universal masculino y la abolicion de la esclavitud es las colonias
francesas. A inicios del siglo XIX surgen los partidos politicos que compiten por votos y con
ello la extension de los derechos politicos a varias clases sociales, por consiguiente en el siglo
XX se produjeron hechos histéricos importantes entre ellos la desaparicion de monarquias,

reconocimiento del voto a los pobres o no propietarios, el derecho de votar y ser votadas a las
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mujeres y la caida generalizada de las dictaduras militares de Latinoamérica, con el objetivo
de imponer a la democracia como forma de gobierno dominante en todo el mundo (Flores,
2015).

2.1.2 Principos de la democracia

Los principios de la democracia surgen desde el pueblo ya que es el Unico soberano legitimo
de poder mayoritario, puesto que, puede controlar a sus gobernantes, por ello, Salazar y
Woldenberg (2012) manifiestan estos principios: El principio de la mayoria y el principio de

la representacion.

El principio de la mayoria y la proteccion de los derechos de las minorias se apoya en la
forma en que el poder politico organiza y dirige a la sociedad. Cuando no es posible llegar a
una decision unanime, las determinaciones se adoptan segun la opinion de la mayoria. Sin
embargo, este proceso reconoce que las minorias son necesarias y legitimas, puesto que,
participan en la creacion, revision y puesta en marcha de las politicas publicas. Ademas, la
presencia de las minorias es fundamental para fortalecer la democracia, porque, influyen en la
toma de decisiones y en los mecanismos de control publico (Salazar y Woldenberg, 2012).

El principio de la representacion politica en una democracia implica que la conduccion del
Estado puede enfrentar ciertos retos durante la creacion, el debate y la aplicacién de las
politicas publicas. De tal manera que, para que el gobierno funcione adecuadamente, debe
asumir decisiones oportunas sin que la ciudadania participe de manera permanente en cada
asunto publico. Es importante recordar que la democracia actual se basa en la representacion,
por eso, las personas eligen a quienes los representaran y depositan en ellos la responsabilidad
de tomar la mayor parte de las decisiones colectivas (Salazar & Woldenberg, 2012).

2.1.3 Democracia representativa

Este tipo de democracia da inicio con el crecimiento de las sociedades de tal manera que los
ciudadanos deban elegir a sus representantes, otorgando asi una responsabilidad al momento
de tomar las decisiones. “Esta consiste basicamente en que las personas son llamadas a elegir
a sus representantes y a postularse como candidatos o candidatas, para ello resultd
indispensable agruparse en partidos politicos, dada la imposibilidad de participar directamente
de manera individual” (Castro y Sibaja, 2016, p.13). Es decir, este modelo de democracia
surge cuando las sociedades crecen y se vuelve necesario que las personas escojan a quienes

las representen, dandoles la responsabilidad de decidir por todos. De este modo, los
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ciudadanos eligen a sus representantes o incluso pueden postularse, lo que hizo necesario
organizarse en partidos politicos, ya que participar de forma individual dejo de ser posible.

Ademas la constitucion ecuatoriana Art 95, respalda el derecho que tiene el ciudadano a
participar de forma individual y colectiva en los asuntos publicos y el control de las
instituciones del Estado y la sociedad promoviendo el poder ciudadano, orientandose en los
principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad y ademas se ejercera a través de los mecanismos de la

democracia representativa, directa y comunitaria (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).

2.1.4 Democracia participativa

Los ciudadanos son el elemento esencial con voz y voto dentro de todas las formas de
participacion en el control social. Consiste basicamente en ampliar los mecanismos o
instancias para que la ciudadania participe, se crean mecanismos como las iniciativas
ciudadanas, el referéndum, el plebiscito, la eleccion directa de alcaldias, entre otros, con el fin
de que las personas tengan acceso directo a la toma de decisiones (Castro y Sibaja, 2016,
p.14). Es decir, los ciudadanos son la parte clave del control social, puesto que, tienen voz y
voto en los procesos participativos. Es primordial crear mas espacios para que puedan
involucrarse directamente, a través de iniciativas ciudadanas, referéndums, plebiscitos o la
eleccion directa de autoridades, permitiendo que formen parte real de las decisiones publicas.
Para el caso del Ecuador en la LOPC Art. 1, tiene como finalidad primordial proporcionar,
fomentar y garantizar la participacion de todos los ciudadanos de manera protagonica en los
asuntos de interés publico para ello se estableceran instancias, mecanismos, instrumentos y
procedimientos de deliberacion publica, fortaleciendo el poder ciudadano y sus formas de
expresion, ademas a las iniciativas de rendicién de cuentas y el control social (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2010).

2.1.5 Lademocracia en Ecuador

Para el Ecuador la democracia es una forma de organizacion del Estado y con ella la
participacion de sus ciudadanos, convirtiendo a estos Gltimos en entes protagonistas en los
procesos de control social, para ello hay que conocer el significado de democracia.
“Democracia es una palabra de origen griego que fue acufiada por los atenienses para referirse
a su propia forma de gobierno, instaurada en los tltimos afos” (Rodriguez y Francés, 2010,

p.1). Con base en lo anterior, en el Ecuador, la democracia es una manera de organizar el
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Estado que permite a la ciudadania participar activamente y asumir un rol clave en el control
social.

2.2  Participacion ciudadana

“La participacion ciudadana es sin duda la base fundamental de la vida en democracia, puesto
que es el derecho de la ciudadania que usa para hacer presencia en asuntos publicos” (Castro
y Sibaja, 2016, p.16). Mencionan la democracia representativa y participativa de los
ciudadanos en los diferentes niveles de gobierno con el propdésito de fortalecer el poder
democratico, siendo la ciudadana el principal promotor para la existencia de participacion

ciudadana.

Por ello, los GAD tienen la facultad de crear sus propios mecanismos para asegurar que la
ciudadania participe de forma real y completa. Por lo tanto, cada GAD puede emitir una

ordenanza que establezca como se aplicaran estos mecanismos en beneficio de la sociedad.

De este modo, la Participacion Ciudadana promovida por los GAD fortalece la gestion del
gobierno, facilita la rendicién de cuentas y permite un mayor control social. Ademas, la
Constitucidn ecuatoriana reconoce que cada persona tiene el derecho y la responsabilidad de

involucrarse en estos procesos, por tanto, se establece la siguiente Tabla 1:

Tabla 1. La constitucién ecuatoriana y la participacién ciudadana

Articulo Contenido

95 Respalda el derecho que tiene el ciudadano a
participar de forma individual y colectiva en
los asuntos publicos y el control de las
instituciones del Estado y la sociedad

promoviendo el poder ciudadano.

96 Reconocer todas las formas de organizacion
de la sociedad las mismas que podran
intervenir en las decisiones y politicas

publicas.

100 Existiran  instancias de  participacion
conformadas por los niveles de gobierno
donde  estaran  autoridades  electas,

representantes del régimen dependiente y de

27



la sociedad.

Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008

Para el Ecuador en la Constitucion del 2008 se creo el quinto poder denominado Participacion
Ciudadana, en donde se expresa la participacion activa de ciudadanos individuales y

organizaciones sociales y civiles en los asuntos publicos.

Los paises de América Latina han impulsado importantes acciones para hacer mas
transparente la informacion publica y abrir nuevos espacios de participacion ciudadana
en la creacion de politicas, especialmente en el ambito municipal. En este sentido,
naciones como Belice, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Pert, Republica Dominicana y Uruguay cuentan con
normas que garantizan el acceso a la informacion, lo que facilita que la ciudadania se
involucre activamente en los asuntos del Estado. Vleugels (como se citdé en Franco,
2010).
Fundamentando lo anterior la Participacion Ciudadana es un derecho de todas las personas;
por eso, en Ecuador la Constitucion garantiza que la ciudadania pueda involucrarse y ejercer
control social. Este derecho también esta respaldado por la LOPC y por la Ley Organica del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. (LOCPCCS).

2.2.1 Principios de la participacion ciudadana.

La LOPC constituye sus origenes en fomentar el ejercicio de la participacion y la
organizacion colectiva. Cafias en su libro Participacion ciudadana y control social menciona
cuatro principios: autonomia, deliberacion publica, corresponsabilidad, informacién vy

transparencia (Cafias, 2011).

e Autonomia. Es la capacidad de la ciudadania y de las organizaciones sociales para
decidir y actuar por si mismas en temas de interés pablico, sin depender de presiones
externas.

e Deliberacion publica. Es el didlogo abierto donde se comparten argumentos y se
analizan, de forma razonada, las relaciones y conflictos entre la ciudadania y el
Estado, sirviendo como fundamento de la participacion ciudadana.

e Corresponsabilidad. Es el deber legal y moral que comparten los ciudadanos, el Estado

y las organizaciones sociales para trabajar juntos en la gestion de lo publico.
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e Informacion y transparencia. Es el derecho al libre acceso de la ciudadania a la
informacidn publica, en el marco de los principios de responsabilidad y ética publica

establecidos en la Constitucion y la ley (p.43).

Conocer los principios de participacion es esencial para cualquier ciudadano, los mismos que
le permitira llegar a un propésito, involucrarse activamente en los temas de interés publico y
fortalecer el ejercicio democratico como un derecho fundamental.

2.2.2 Tipos de participacion

Existen diferentes tipos de participacion para ello Castro y Sibaja (2016) mencionan que los
ciudadanos pueden participar de tres maneras se explica en la tabla 2:

Tabla 2. Tipos de participacion

Procedencia Contenido

Segun el origen Institucional. Las instituciones han creado
espacios y mecanismos de participacion en
su normativa.

Social. Surge del interés de la propia
sociedad, y nunca es organizada por las

instituciones.

Segun el grado de participacion Directa. Participando en una organizacién o
en una actividad. La gente se involucra
completamente en todo el proceso.
Indirecta. Se participa solo colaborando o
se simpatiza, con una actividad, pero no se

involucra.

Segun la forma de ejercerla Individual. Cuando se participa por
iniciativa propia y sin necesidad de
pertenecer a un grupo.

Colectiva. Cuando para participar se es

parte de un grupo.

Fuente: Participacién ciudadana en democracia: espacios y mecanismos, 2016

Saber los tipos o formas de participacion permite conocer cuales son los espacios en que el

ciudadano puede actuar de forma participativa en los asuntos de interés publico, aportando de
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tal manera al control social en beneficio de la ciudadania para impulsar el poder democréatico

y sus formas de expresion.

2.2.3 Escalera de la participacion ciudadana

Esta escalera de participacion ciudadana es generada por Roger Hart con el proposito de
determinar las caracteristicas en los diferentes niveles de participacion, a continuacion, se
detallard cada nivel de participacion (Secretaria técnica de participacion y control social,
2016).

F o ostos Nivelos s
hay Participacion

DeCisiomnes tmmcandas poa ks Pobldacidn
poro coosclmnadas com otros =

Decasacmies snsciacias 3 dirsgmadhas
solo por In Pobilacidm 7

Decaisiones amcandias poa otros pero (
plasicadas con Ia Pobilacson »
PoblaciGn imfoananda v commnliada = )
Poblacsdéa snformada peoro com
POETIC PR 1O SO0 assgandia 4

3 ) Poblacidn con
PORETRC OO RO SOl son

% 2 ) Foblacidsn usada como
decoTacion”
1 Pobilacida saamnapalads

No hay Veordadera
Participacidon

Figura 1. Escalera de la participacion
Fuente: Secretaria técnica de participacién y control social, 2016

Escalon 1: Participacion manipulada. Esta participacion se genera cuando la poblacion es
utilizada y no comparte los mismos ideales, es decir, son intereses ajenos a los suyos. Por
ejemplo, las campafas politicas.

Escalon 2: Participacion decorativa. Esta participacion se genera por la incorporacion de la
sociedad como un accesorio decorativo. Por ejemplo, los beneficiarios de un proyecto.
Escaldn 3: Participacién simbolica. Dicha participacion es supuesta un ejemplo de ello es la
participacion de los nifios en un evento donde acttan con lenguaje asombroso puesto que son
preparados por una persona adulta.

Escalon 4: Participacion de asignados, pero informados. Se cuenta aln con la
participacion de la poblacion para la realizacion de una actividad misma que es detallada y
asignada sin consulta, solamente la poblacién es informada.

Escalon 5: Participacion con informacién y consulta. En este escalon la participacion real

permite a la poblacidn estar informada y tomar decisiones. Por ejemplo, un paseo escolar.
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Escalon 6: Participacion en ideas de agentes externos de desarrollo compartidos con la
poblacion. Permite la interaccién de personas que no habitan en lugar determinado, pero
ayudan al crecimiento y desarrollo de la poblacion.

Escalon 7: Participacion en acciones pensadas y ejecutadas por la propia poblacion. Se
generan acciones desde las necesidades mismas que tiene la poblacion sin que estas estén
impuestas por personas ajenas a las necesidades de dicha poblacion.

Escalon 8: Participacion en acciones pensadas por la propia poblacion y que han sido
compartidas con agentes externos de desarrollo. Se genera la participacion de la ciudadana

para desarrollar una accion en donde serd compartida con agentes externos de desarrollo.

2.2.4 Mecanismo de participacion ciudadana

La LOPC es una ley creada para respaldar la participacion del ciudadano de manera
individual y colectiva en los asuntos publicos en todos los niveles de gobierno, para ello se
han establecido mecanismos de participacion ciudadana, los mismos que seran detallados

acontinuacién en la Tabla 3:

Tabla 3. Mecanismos de participacion ciudadana

Articulo Mecanismo Contenido
73 Audiencias En todos los niveles de gobierno habra una
Publicas instancia de participacion, sea esta por iniciativa de

la autoridad responsable o por peticion de la misma

ciudadania.

76 Cabildo popular Instancia de participacion que se realiza de manera

publica para tratar asuntos de gestion municipal.

77 Silla vacia Participacion de la ciudadania en las sesiones de los
GAD vy en la toma de decisiones por medio de la

silla vacia.

78 Veedurias Instancia de participacion que permite el control de
todas las funciones del Estado en todos los niveles
de gobierno.

79 Observatorios Permite impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el
cumplimento de las politicas publicas, siempre que
otras personas no tengan ninguna relacion con el

objeto observado.
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80 Consejos consultivos  Los ciudadanos podran participar de manena
consultiva, ayudando al mejoramiento de la

sociedad.

88 Rendicion de cuentas Permite la evaluacion de la gestion realizada

durante un periodo determinado.

Fuente: Ley Organica de Participacion Ciudadana, 2010

A través de, estos mecanismos, la ciudadania puede ejercer su derecho a participar, como, lo
reconoce la Constitucion del Ecuador. Este derecho también esta respaldado por la LOPC y el
COOTAD, que en su articulo 3, literal g, establece que los GAD deben fomentar la
participacién ciudadana y cumplir con este deber, asegurando transparencia y rendicion de
cuentas mediante el control social.

2.2.5 Participacién ciudadana en el Ecuador

La participacion ciudadana en Ecuador ha tenido una evolucion larga. Cuando el pais se
constituy6 como Republica en 1830, este derecho no estaba reconocido. Con el paso del
tiempo y tras varias reformas, en la Constitucion de 1998 se comenzé a incluir la
participacion ciudadana y algunos de sus mecanismos. Finalmente, en la Constitucion de 2008
este derecho adquirié mayor importancia, haciendo que la ciudadania se convierta en un actor
fundamental en el control social y en la gestion de los asuntos pablicos, fortaleciendo asi la
relacion entre el Estado y la sociedad.
La Participacion es la clave para transformar el espacio de lo local en un espacio
publico y contribuir a crear condiciones para consolidar una gobernabilidad
democratica, la participacion ciudadana a diferencia de otras formas de participacion,
(politica ,comunitario a etc.), se refiere especificamente que los habitantes de la
ciudades intervengan en la actividades publicas representando interés particulares (no
individuales), ejerciéndose el primer término en el ambito de lo cotidiano y en el
espacio local, que es donde se da mayor proximidad entre autoridades y ciudadano.

Zicarddi (como se cito en Franco, 2010).

Con base en lo anterior, se reconoce que las personas pueden usar su derecho a participar
involucrandose en las acciones publicas que beneficien a los mismo. Por ello, la participacion

ciudadana se convierte en un pilar esencial para la vida democratica del pais.

32



2.3 Rendicién de cuentas

Es el deber que tienen las autoridades electas para dar a conocer el progreso de su
gestion tal manera que el ciudadano pueda participar.

Consiste en la obligacion que tiene toda institucion o persona funcionaria publica de

actuar segun lo que establece la ley; asimismo, debe hacerlo de una forma ética,

eficiente y eficaz en el manejo de los recursos a su cargo Yy, ademaés, brindar

oportunamente toda la informacion necesaria a la ciudadania para que su trabajo sea

evaluado (Castro y Sibaja, 2016, p.50).

Por lo tanto la rendicion de cuentas permite la interaccion de autoridades y ciudadana
esta ultima con el fin de evaluar la gestion pablica desempefiada durante un lapso de tiempo e
incentivando el poder ciudadano.
Mencionar la rendicion de cuentas es hacer un viaje en el pasado, puesto que permite hacer
una relacion directa con la democracia. Cafias (2011) afirma “Es un mecanismo fundamental
de la democracia, el cual se inaugur6 en la Republica romana y se extiende a las democracias
modernas” (p.112).
Ademas, la rendicion de cuentas es un mandato constitucional y por ende un mecanismo de
control social, este es respaldado por la constitucion y la ley para que los ciudadanos puedan
reclamar sus derechos ante los niveles de gobierno y exigir una rendicion de cuentas para
estar informados de los actos que hacen nuestros representantes.

2.3.1 Elementos de la rendicién de cuentas

Informacion

Dialogo

Incentivos

Figura 2. Elementos de la rendicién de cuentas
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Informacidén. Se describen las acciones realizadas y los resultados obtenidos en la gestion,
destacando las metas alcanzadas y el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes

(Comite de apoyo técnico en la politica de rendicion de cuentas, 2014).

Dialogo. Es un espacio donde las autoridades elegidas conversan directamente con la
ciudadania, explicando de manera clara la informacion presentada y justificando los datos
incluidos en su informe de rendicion de cuentas (Comité de apoyo técnico en la politica de
rendicion de cuentas, 2014).

Incentivos. Es el espacio donde las instituciones publicas fortalecen la rendicion de cuentas,
brindando a los ciudadanos capacitacion, apoyo y reconocimiento de las experiencias
relacionadas con este proceso (Comité de apoyo técnico en la politica de rendicion de cuentas,
2014).

Estos elementos permiten garantizar la responsabiliza que tienen las autoridades de los
diferentes niveles de gobierno con la ciudadania, al mismo tiempo de cumplir con el deber de
informar al ciudadano y que este hago uso de su derecho de participacion.

2.3.2 Obijetivos de la rendicion de cuentas

Los objetivos persiguen resultados, en este caso la rendicion de cuentas tiene sus propios
objetivos para rendir cuentas a la ciudadania el CPCCS en la guia de rendicion de cuentas

para instituciones y entidades de la funcion ejecutiva ha establecido cuatro objetivos:

e Garantizar a los mandantes el acceso a la informacion, de manera periédica y
permanente, sobre la gestién publica.

e Facilitar el ejercicio del derecho a ejecutar el control social de las acciones u
omisiones de los gobernantes, funcionarios o de quienes manejen fondos publicos.

e Vigilar el cumplimiento de las politicas publicas.

e Prevenir y evitar la corrupcion y el mal gobierno a través de la observancia,
participacion y vigilancia ciudadana de la gestion institucional, identificando los casos
de corrupcion, denunciandolos y aportando asi a la lucha contra la corrupcion (p.15).

Un mejoramiento en la gestion suele darse por la rendicion de cuentas, puesto que los
ciudadanos al ser participes tienen el derecho de manera individual y colectiva a acceder a la
informacidn generada de instituciones publicas que operan fondos Estatales como lo establece
la constitucion y la ley, es por ello que estos objetivos planteados en la guia permiten alcanzar

un proposito de que el ciudadano sea informado, ejecute el control social, la vigilancia de las
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politicas publicas y prevenga actos de corrupcién dentro del informe de rendicion de cuentas
presentado a la ciudadania por parte de las autoridades electas.

2.3.3 Importancia de la rendicion de cuentas

“La Rendicion de Cuentas sirve para mejorar la gestion de lo publico: cuando una institucion
muestra los resultados de su gestion, esta puede ser evaluada por la ciudadania” (Consejo de
participacion ciudadana y control social, 2018, p.12). Por lo tanto el ciudadano dara fé a la
utilizacion de los fondos publicos por parte de sus representantes, ademas debera conocer
cuales han sido los resultados al canzados al momento y de igual forma los que aun faltan, de

esta manera el ciudadano estard haciendo uso de los objetivos planteados anteriormente.

Para un mejor entendimiento de la importancia que tiene la rendicion de cuentas el CPCCS
(2018) en la guia de rendicién de cuentas para la ciudadania establece lo siguiente:

Mejora la confianza en el gobierno. La transparencia en la rendicion de cuentas es
importante puesto que el informe presentado con las actividades desarrolladas con sus
resultados fortalece la confianza del ciudadano con sus representantes en cada nivel de
gobierno e incentiva el acceso libre a la informacion publica, el control social, la vigilancia de

las politicas publicas y los actos de corrupcion.

Mejora los servicios. Se refiere a organismos o entidades privadas que presten servicios
publicos de tal manera que incentiven el mejoramiento de la gestién por medio de la rendicién

de cuentas.

Apropiacion y empoderamiento. Incremento de confianza en el ciudadano en los asuntos de
interés pablico incentivando al dialogo entre representantes y representados de tal manera que

tomen decisiones en beneficio de la sociedad.

2.3.4 Tipos de rendicion de cuentas

La rendicion de cuentas es uno de los mecanismos de trasparencia y control social que posee

la sociedad existen dos tipos de rendicion de cuentas:

Rendicion de cuentas vertical. “Es el control que se ejerce desde la ciudadania hacia el
Estado. Consiste en que las autoridades informen a la poblacion sobre el estado de la gestion

publica” (Defensoria del pueblo, 2018, p.9).

35



Rendicion de cuentas horizontal. “Es el control que se ejerce desde un organismo

gubernamental competente hacia las entidades de la administracion publica” (Defensoria del

pueblo, 2018, p.10).

Las formas de rendicion de cuentas vertical y horizontal permiten el direccionamiento del
ciudadano, autoridades electas y organismos de control, es por ello por lo que la rendicion de
cuentas vertical permite la interaccion entre ciudadania y autoridades electas, estos Ultimos
tiene el deber de presentar un informe detallado a la ciudadania sobre el gasto del fondo
publico y el ciudadano tiene el derecho a participar y a exigir informacién clara y verdadera.
Por otro lado, esta la rendicion de cuentas horizontal donde interactdan las autoridades electas
como representantes de los diferentes niveles de gobierno y los organismos de control sobre la
participacion, estos ultimos requieren los informes de rendicion de cuentas que las autoridades

electas presentan a sus ciudadanos con la finalidad de hacer cumplir la ley.

2.3.5 Fases de la rendicién de cuentas

El CPCCS como ente institucional e impulsador de los derechos y garantias para los
ciudadanos disefia una guia de rendicion de cuentas para los GADS, la misma que consta de

cuatro fases:

FASE 1

Planificacion y
facilitacion del
proceso desde la
asamblea local

FASE 4 FASE 2

PROCESO

Incorporacion de DE Evaluacion de la
la opinion RENDICION gestion y
ciudadana y DE elaboracion del
retroalimentacion CUENTAS informe
seguimientg institucional

FASE 3

Deliberacion
publicay
evaluacion

ciudadana
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Figura 3. Fases del proceso de rendicidn de cuentas

FASE 1. Planificacion y facilitacion del proceso desde la asamblea local.

Organizacion del proceso. Los espacios generados por las asambleas ciudadanas locales
(ACL) o de ser el caso esta asamblea no esté conformada, los ciudadanos pasaran a formar
parte de la instancia de participacion para llevar a cabo el proceso, de existir una ausencia de
ambos espacios el GAD local realizard una convocatoria a sus ciudadanos para la
conformacién del espacio ciudadano quien sera el encargado de llevar el proceso de rendicion

de cuentas.

Consulta ciudadana. La ACL o quien lleve este proceso, realizard una convocatoria a la
ciudadana con el fin de situar espacios de consulta sobre los temas que van a hacer

informados por parte de la autoridad local.

Entrega de temas para que el GAD rinda cuentas. La ACL o quien lleve este proceso, se
entregara la lista de temas al GAD por medio de la secretaria general, la misma que pondré en
conocimiento a la maxima autoridad y convocar a la instancia de participacion o de no existir

al consejo de planificacion local.

Instancia de participacion. En este subproceso se reciben todas aquellas peticiones por parte
de la ACL, donde se organizara un equipo técnico mixto entre ciudadanos y técnicos del GAD

para establecer dos comisiones:

e Comision 1. Liderada por el GAD
Estard encargada de analizar los temas presentados por la ciudadania y de tal manera
agruparlos con los ejes del Plan de desarrollo. Ademas, evaluara la gestion del GAD y
realizara el informe de rendicion de cuentas para el CPCCS, redactar el informe de
rendicion de cuentas para la ciudadana.

e Comision 2: liderada por la ciudadania
Tiene como responsabilidad organizar la deliberacion puablica y la evaluacion del

informe institucional.

FASE 2. Evaluacién de la gestion y elaboracion del informe institucional
Evaluacion de la gestion institucional. La comision 1 Liderada por el GAD se enfoca
principalmente en la lista de temas presentada por la ciudadania ademas contiene una

descripcion de las actividades realizadas por el GAD con relacion a su planificacién anual.
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Llenado formulario del CPCCS. Los GADS deberan llenar el formulario establecido por el
CPCCS que esté en la plataforma virtual ayudando a organizar la informacion que se recopile.
Ademas, redactara el informe de institucional para la ciudadania el mismo que debera dar
respuesta a las demandas de la ciudadania, la planificacién y ejecucion durante el periodo

segun el Plan operativo anual (POA) y el Plan anual de politica publica (PAPP).

Aprobacion del informe por el GAD. Debera ser aprobado por la méxima autoridad del

GAD el informe de rendicion de cuentas para la ciudadania.

Entrega previa del informe a la Asamblea ciudadana local. EI GAD debera enviar el
informe de rendicion de cuentas para la ciudadania a la ACL o quien lleve este proceso con 15
dias antes de la deliberacion publica, ademéas el informe debera publicarse en la pagina

institucional del GAD para conocimiento de los ciudadanos.

FASE 3. Deliberacién publica y evaluacién ciudadana

La asamblea ciudadana local evalta el informe de rendicion de cuentas. Participacion de
la ciudadania de manera individual y colectiva con el propdsito de establecer el
procedimiento, para el resultado se debe realizar una presentacion sobre las opiniones y
valoraciones que se han dado durante la ACL. Para ello la comision serd liderada por la

ciudadania y elegir un orador u oradora para la deliberacion publica.

Difusion previa del informe de rendicion de cuentas. El GAD local y la comision liderada
por la ciudadania deberan dar a conocer por todos los medios sobre el informe de rendicion de

cuentas, ademas de su fecha y hora para su deliberacion publica.

Convocatoria a la deliberacién publica y evaluacion ciudadana. EI GAD local debera

realizar una invitacion a todos los actores.

Deliberacion publica y evaluacion ciudadana. El informe de rendicion de cuentas entregado
a la ACL, a los 15 dias de su entrega se procedera a la deliberacion publica donde la ACL
presentara sus opiniones y valoraciones a cerca del informe, posteriormente la autoridad del
GAD local presentara su rendicion de cuentas durante el periodo, ademas se realizar mesas de
dialogo con la finalidad de que la comision liderada por el GAD recogerd sugerencias y
recomendaciones para una proxima presentacion del informe de rendicion de cuentas del
GAD.

FASE 4. Incorporacion de la opinion ciudadana, retroalimentacion y seguimiento.
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Incorporacion de la opinion ciudadana. Las sugerencias y recomendaciones recogidas por
la comisidn liderada por el GAD pasan hacer un plan de trabajo, este plan seré entregado a la

instancia de participacion, consejo de planificacion, ACL y CPCCS.

Entrega del informe de rendicion de cuentas. La comision liderada por el GAD y los
técnicos de esta deberan ingresar la informacién recopilada al formulario establecido por el
CPCCS para los GAD, se recibira un correo electronico de confirmacion para su finalizacion.

Monitoreo del cumplimiento del proceso por el CPCCS. Para constar que el informe de
rendicion de cuentas haya sido presentado por el GAD se lo realizara en el Sistema nacional
de rendicion de cuentas, ademas se realizara un monitoreo sobre el proceso implantado,

ademas del seguimiento al Plan de trabajo.

2.4 Gestion ambiental

Es la eficiencia de los recursos existentes que garanticen el menor impacto ambiental
para el desarrollo sostenible. “Conjunto de politicas, normas, actividades operativas y
administrativas en planificacion, financiamiento y control estrechamente vinculadas, que
deben ser ejecutadas por el Estado y la sociedad para garantizar el desarrollo sostenible y una
Optima calidad de vida” (Zamora, 2011, pl14). Con el propésito de lograr el desarrollo
sostenible que permita al hombre el desenvolvimiento de potencialidades que garanticen la
permanencia en el tiempo y espacio
2.4.1 Caracteristicas

La gestion ambiental enuncia dos caracteristicas que debe tener el Estado que son:

e Gobernanza ambiental: Elaboracion de las acciones y decisiones dentro de una
institucion del conjunto de normas y politicas referentes que faciliten la continuidad de
los objetivos ambientales.

e Gobernabilidad ambiental: Relacién entre la infraestructura institucional y humana
para el desarrollo de las acciones y decisiones tomadas dentro de una institucién.

2.4.2 Elementos

La gestion ambiental requiere de tres elementos que son:
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Figura 4. Elementos de la gestion ambiental

e La politicay un marco legal ambiental:
Se puede entender como el conjunto de actividades que se relacionan con la toma de
decisiones y acciones entre las instituciones, regidos por un marco legal ambiental.
Asi, dando lugar a una politica ambiental para lograr el tipo de desarrollo buscado, con
un manejo adecuado del medio ambiente como resultado de la interaccion de los
intereses politicos, econémicos y sociales (Zamora, 2011).

e Un sistema administrativo e institucional:
Es el responsable de supervisar y controlar la aplicacién del marco legal ambiental
elaborado por las instituciones (Zamora, 2011).

e Conjunto de instrumentos y medios:
Son aquellos que favorecen y viabilizan la aplicacion de la politica y del marco legal.
Poseen un efecto neutro en la gestion ambiental y pueden ser usados para producir
insumos que se utilizaran dentro del proceso de gestién (Zamora, 2011).

2.4.3 Principales instrumentos

Los instrumentos de gestion ambiental se clasifican:
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Figura 5. Instrumentos de la gestién ambiental.

Las evaluaciones de impacto ambiental (EIA)

Tuvo su origen a raiz de la promulgacion del National Environmental Policy Act
(NEPA) en los Estados Unidos de América en 1969. Las EIA analizan la accion o
intencion de accién humana que pueda ser causada a los elementos fisicos, bioldgicos
y sociales del ambiente, dependiendo del método de evaluacién utilizado se podra
determinar el dafio y los costos que se pueden generar (Zamora, 2011).

Planificacion ambiental

Busca que la planificacion tradicional tenga un manejo ambiental més racional,
relacionando factores utilizados en la planificacion urbana y rural como son factores
econdmicos, desarrollo, sanidad ambiental, transporte, entre otros elementos que se
centran en andlisis sociales y de sostenibilidad ambiental, aportando al proceso de
toma de decisiones y de sus posibles soluciones (Zamora, 2011).

Auditoria ambiental (AA)

Evalua los impactos ambientales que estan siendo producidos o fueron producidos por
una accion tomaba en el pasado (Zamora, 2011).

Anélisis de riesgo (AR)

Identifica los elementos y situaciones relacionados con el desarrollo de una actividad
que represente una amenaza a sistemas o componentes ambientales vulnerables de
dicha actividad (Zamora, 2011).

Ordenamiento territorial (OT)
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Proceso técnico-administrativo que orienta la regulacion de la localizacion, el
desarrollo de los asentamientos humanos y las actividades econémicas y sociales y el
desarrollo del espacio fisico (Zamora, 2011).
e Instrumentos econdémicos
Son herramientas que se usan como incentivos financieros para motivar a empresas y
personas a cuidar el medio ambiente, promoviendo practicas mas limpias y
responsables (Zamora, 2011).
2.5  Marco legal

A partir del 2008 la normativa nacional ecuatoriana se enfatiza en la participacion ciudadana
individual y colectiva para ello el CPCCS (2016) en el sistema nacional de participacion da a
conocer la normativa que promueve a la participacion ciudadana, se presenta la siguiente
Tabla 4:
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Tabla 4. Normativa participacion ciudadana

Normas

Articulos

Descripcion

Constitucion del Ecuador

Articulo 1.

Articulo 61.

Articulo 96.

Articulo 100.

Articulo 227.

Articulo 365.

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada (CRE, 2008).

Detalla los derechos de participacion, como el derecho a elegir y ser elegido,
participar en asuntos publicos, presentar proyectos de iniciativa popular, ser
consultados, fiscalizar actos publicos, revocar mandatos, y desempefiar
funciones publicas basadas en méritos y capacidades, conformar partidos y
movimientos politicos (CRE, 2008),

Se reconocen todas las formas de organizacion social como expresion de la
voluntad popular, permitiendo que estas participen, se autogestionen y tengan
influencia en las decisiones, politicas puablicas y en el control de las
instituciones de todos los niveles de gobierno y de entidades que brindan
servicios publicos (CRE, 2008).

Se reconoce a todas las organizaciones sociales como parte de la participacion,
permitiéndoles organizarse libremente y participar en las decisiones, politicas
publicas y el control de las instituciones y servicios publicos (CRE, 2008).

La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion (CRE, 2008).

Los principios ambientales establecen que el Estado debe promover un
desarrollo sostenible que respete la diversidad cultural, proteja la biodiversidad
y mantenga la capacidad de los ecosistemas para regenerarse, pensando en las
generaciones presentes y futuras. Las politicas ambientales deben aplicarse en
todo ambito y ser obligatorias para instituciones y personas. Ademas, se
garantiza la participacion continua de comunidades y ciudadania en decisiones
que afecten el ambiente (CRE, 2008).
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Ley organica de participacién ciudadana

Articulo 1.

Articulo 29.

Articulo 64, numeral
4,

Busca que todas las personas y comunidades puedan participar de verdad en las
decisiones del pais. Promueve la organizacion, el didlogo con el Estado y el
control ciudadano, fortaleciendo una democracia mas abierta y cercana a la
gente (LPC, 2010).

El poder ciudadano surge cuando la gente se organiza y participa activamente
en las decisiones y el control de lo publico. Es la fuerza que tienen las
comunidades para influir, vigilar y mejorar lo que afecta su vida diaria (LPC,
2010).

Se orienta en la participacion local, estableciendo como finalidad fortalecer la
democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y control social (LPC, 2010).

Ley Orgéanica
Democracia.

Electoral-Codigo

de

la

Articulo 1

Articulo 2.

Articulo 168.

Articulo 169.

Esta ley organica define los principios esenciales para que la participacion
ciudadana en la democracia directa sea justa, inclusiva y respetuosa de la
diversidad de ideas, asegurando igualdad de oportunidades. Ademas, regula los
procesos electorales y los procedimientos para elegir, destituir o revocar a las
autoridades publicas (Ley Organica Electoral - Cédigo de la Democracia,
2020).

Con los derechos en el ambito de esta ley, se destaca, entre otros, el derecho de
exigir la rendicién de cuentas y la transparencia de la informacion de los sujetos
politicos (Ley Organica Electoral - Codigo de la Democracia, 2020).

Reconoce todas las organizaciones sociales representan la soberania del pueblo,
facilitando que la ciudadania participe en la toma de decisiones, influya en
politicas publicas y ejerza control sobre gobiernos y entidades que brindan
servicios publicos (Ley Organica Electoral - Cédigo de la Democracia, 2020).
La participacion ciudadana debera estar debidamente acreditada por el Consejo
Nacional Electoral y podrd darse en audiencias publicas, veedurias,
observatorios y las demds instancias que promueva la ciudadania o los
mecanismos de control social de acuerdo a la Ley Organica de Participacion
Ciudadana (Ley Organica Electoral - Codigo de la Democracia, 2020).
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Ley organica del consejo de participacién Articulo 1. Esta ley promueve e incentiva el ejercicio de los derechos relativos a la
ciudadana participacion ciudadana; impulsa y establece los mecanismos de control social;
y la designacion de las autoridades que le corresponde de acuerdo con la
Constitucion y la ley (Ley Organica del Consejo de Participacdn Ciudadana y
Control Social , 2009).
Acrticulo 6. Destaca la importancia que la ciudadania tenga voz activa en la gestion publica,
describe que, cualquier persona puede presentar iniciativas, solicitar veedurias o
hacer denuncias para vigilar el buen uso de los recursos y la transparencia del
Estado (Ley Organica del Consejo de Participacon Ciudadana y Control Social ,

2009).
Cédigo organico de ordenamiento territorial, Articulo 2. Destaca objetivos importantes: el literal b promueve la autonomia vy
autonomia y descentralizacion descentralizacion para lograr un desarrollo justo, sostenible e inclusivo,

mientras que el literal h resalta la coordinacion entre niveles de gobierno para
una gestién publica eficiente y participativa (Codigo Organico de Ordenamiento
Territorial Autonomia y Descentralizacion, 2010).

Avrticulo 3, literal g.  La participacion es un derecho de la ciudadania que el Estado debe promover y
facilitar, asegurando que las decisiones, la gestion y el control de politicas,
programas y presupuestos sean compartidos, transparentes y con rendicion de
cuentas (Codigo Orgéanico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion, 2010).

Articulo 29. Establece las funciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
enfocadas en garantizar la participacion ciudadana, abarcando legislacion,
gestion administrativa y fiscalizaciéon, asi como el control social (Codigo
Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion, 2010).

Cadigo Organico Ambiental Articulo 5. El derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano implica proteger y
gestionar de manera sostenible los recursos naturales y la biodiversidad,
respetando tanto los derechos de la naturaleza como los derechos colectivos de
las comunidades. Esto incluye cuidar ecosistemas fragiles y amenazados como
paramos, bosques y manglares, y asegurar la conservacion del agua y los
recursos. Ademas, todo proyecto o actividad debe someterse a una evaluacion
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Articulo 14.

Articulo 25.

de impacto ambiental. Para garantizar este derecho, es esencial implementar
politicas publicas, normativas y acciones que promuevan la adaptacién ante el
cambio climético y la reduccién de vulnerabilidades ambientales, sociales y
econdmicas (Cédigo Organico del Ambiente, 2017).

El ejercicio de las competencias ambientales incluye dirigir, planificar, regular,
controlar y gestionar todo lo relacionado con el patrimonio natural, la
biodiversidad, la calidad ambiental y el cambio climético (Codigo Organico del
Ambiente, 2017).

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en todos sus niveles, cumpliran
las funciones ambientales que la Constitucion y la ley les asignan, para su
acreditacion deberan someterse al control y supervisién de la Autoridad
Ambiental Nacional (Codigo Organico del Ambiente, 2017).

Ordenanza que regula la implementacion del
sistema de participacién ciudadana y control
social de la Provincia del Carchi

Articulo 1.

El Sistema de Participacion Ciudadana redne los espacios, herramientas y
procesos que permiten a la poblacién de la Provincia del Carchi involucrarse en
la planificacion, gestion y decisiones sobre los asuntos publicos para promover
el “Buen Vivir”. Este sistema se articula con todos los niveles de gobierno y
con la ciudadania, y participa en cada etapa de las politicas publicas, a corto,
mediano y largo plazo, siempre dentro del marco legal y de las competencias
del Gobierno Provincial del Carchi.

Ordenanzas en Materia de Gestion Ambiental
Del GAD Provincial del Carchi.

Articulo 1.

Articulo 3.

Ordenanza de que establece las politicas ambientales del gobierno
Provincial del Carchi.

El objeto de esta ordenanza es definir politicas ambientales y sus estrategias
para guiar la gestion ambiental del Gobierno Provincial del Carchi, con el fin de
garantizar el buen vivir de sus habitantes.

Ordenanza que establece la estructura y funciones de la direccion de
gestién ambiental del gobierno Provincial del Carchi.

El Gobierno Provincial del Carchi, mediante su Direccion de Gestién
Ambiental, actia como autoridad local con la facultad de regular, coordinar,
controlar y fiscalizar todas las obras, proyectos o actividades que puedan
generar impactos o riesgos ambientales.
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Articulo 2.

Articulo 2.

Ordenanza de creacién de la nueva empresa publica Hidromira — Carchi
EP, la cual sustituye y subroga en derechos y obligaciones a Hidromira —
Carchi sociedad anonima.

La Empresa Puablica tiene como objeto desarrollar, construir, operar y mantener
plantas de generacion eléctrica, asi como comercializar energia propia o de
terceros. También gestiona proyectos y sistemas para producir electricidad
convencional o alternativa, ofrece servicios energéticos y puede importar,
vender o arrendar equipos relacionados con el sector. Ademas, impulsa la
investigacion en energias renovables, la proteccién ambiental y la capacitacion.

Ordenanza que regula el subsistema de evaluacion de impactos
ambientales.

La presente ordenanza establece las distintas formas y los procedimientos del
subsistema de evaluacion ambiental, que se aplica para regular las actividades
productivas en el &mbito ambiental.

Fuente. CPCCS-Sistema nacional de participacion, 2016.
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1] METODOLOGIA
3.1 ENFOQUE METODOLOGICO
3.1.1 Enfoque mixto

Para complemento de estudio de la investigacion se utilizara el enfoque mixto, puesto que
permitira obtener mayor conocimiento referente a la tematica planteada, por ello el enfoque
mixto es la combinacién entre enfoque cualitativo y cuantitativo. En donde el enfoque
cualitativo se encarga de implantar una metodoldgica investigativa basada en una realidad
social que va desde lo particular a lo general, a partir de una perspectiva exploratoria y
descriptiva de ideas o cualidades de un fendmeno. (Herndndez Sampieri, Fernandez Collado,
& Baptista Lucio, 2014), a diferencia el enfoque cuantitativo utiliza la recoleccion de datos
para probar hipdtesis con base en la medicion numérica y el andlisis estadistico, con el fin
establecer pautas de comportamiento y probar teorias que va desde un razonamiento mas
general y logico. (Hernandez et al., 2014). Dentro de este enfoque utilizaremos la encuesta y
la entrevista las mismas que nos serviran para obtener informacion sobre la temaética
planteada.

3.1.2 Tipo de Investigacion

3.1.2.1 Investigacion Exploratoria

Este tipo de investigacion se realiza cuando el objetivo consiste en investigar un tema poco
estudiado con la finalidad de llevar a cabo una investigacion mas completa de la tematica en
estudio, es comun realizarla en situaciones en las que existe poca informacion sobre un
contexto en particular. (Hernandez Sampieri et al., 2014). Este tipo de estudio es analizada en
nuestra investigacion la Participacion Ciudada en la eficiencia de la Gestiébn Ambiental del
GAD Porvincial del Carchi.

3.1.2.2 Investigacion Descriptiva

Este tipo de investigacion tiene como finalidad detallar y especificar propiedades,
caracteristicas y perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro
fenomeno de estudio, en este tipo de estudio el investigador debe ser capaz de definir,
visualizar y recoger informacion de manera independiente 0 conjunta sobre la temaética en
estudio. (Hernandez Sampieri et al., 2014). En nuestra investigacién analizaremos los
mecanismos de Participacion que desarrolla el GAD Provincial del Carchi para la Gestion
Ambiental, por medio de la ciudadania se verificara el cumplimiento de los planes, programas

y proyectos ejecutados por la institucion de estudio.
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3.1.2.3 Investigacion Explicativa.

Este tipo de investigacion se centra en explicar por qué ocurre un fendmeno y en qué
condiciones se manifiesta 0 por qué se relacionan dos o mas variables. (Hernandez Sampieri
etal., 2014).

3.2 HIPOTESIS O IDEA PARA DEFENDER

La Participacion Ciudadana en el GAD Provincial del Carchi es eficiente en la Gestion

Ambiental.
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3.3  DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Tabla 5. Operacionalizacion de variables para el tema: “La Participacion Ciudadana en la gestion institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Carchi

periodo 2016-2017”

Variable Definicién de la variable Dimension Indicador Técnica Instrumento
Tipos de mecanismos utilizados
por el GAD Provincial
Nivel de participacion en temas de
interés pablico
Formas de socializacion de los
mecanismos de participacion
Mecanismos de | Grado de conocimiento ciudadano
Participacion acerca de los mecanismos de
Ciudadana participacién
Grado de confianza en el GAD
Independiente La PC ® el der?cho 2 participar que ilri(\)/\éllncci:ealacceso a la informacion
L, posee la ciudadania de forma individual o
Participacion . - Publica
Ciudadana y C0|eCtIV8-. frente a los asuntos publicos S
de los gobiernos locales. Grado_ de partmp_aqon_ en los
mecanismos de participacion
Grado de participacion de una
persona 0 Qrupo en asuntos
publicos.
Opinién Grado de influencia de las
opiniones y actitudes de wuna
persona O Qrupo en asuntos
publicos Cuestionario
. . . Encuesta -
o Nivel de involucramiento en los ] Guia de
Asociativa asuntos publicos .
Entrevista preguntas
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Forma de participacion del
ciudadano en la organizacion

Porcentaje de ciudadanos que
participan en actividades del GAD
Provincial

NUumero de veces que los
ciudadanos asisten a las reuniones
0 eventos

Porcentaje de miembros que
participan activamente en la toma
de decisiones

Civica

Nivel de participacion en la
creacion de planes, programas y
proyectos de desarrollo local

Porcentaje de la poblacién que es
miembro activo de partidos
politicos, sindicatos, asociaciones
u organizaciones

Dependiente
Gestién
Ambiental

La gestion ambiental consiste en
organizar y aplicar acciones que protejan
el entorno, buscando un equilibrio entre
las actividades humanas y el cuidado de
la naturaleza.

Gestidn
Institucional

Nivel de cumplimiento de los
Planes, programas y proyectos
Ambientales

NUmero de Ordenanzas
Ambientales establecidas

Tipos de  mecanismos de
Participacion ~ Ciudadana  en
Gestion Ambiental

Porcentaje de planes programas y
proyectos implementados por afio
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Gestion de Talento

Nivel de participacion en
programas de gestion en talento
humano  sugeridos a  los
empleados

Nivel de participacion en

Humano programas  de  capacitacion
ambiental  sugeridos a los
empleados
Nivel de eficiencia y eficacia de
los empleados
Porcentaje de asignacion del
presupuesto de la direccion de
Gestion Ambiental

Gestion Porcentaje de ejecucion  del

Presupuestaria

presupuesto ambiental

Eficiencia y eficacia de Ia
gjecucion del presupuesto
ambiental

Ndmero de Archivos sobre medio
ambiente.

Nivel de participacion en

Gestion programas en gestion y acceso a
Informativa la Informacion
Porcentaje de la transparencia de
la informacion de  gestién
ambiental
., Nivel de socializacion de medios
Gestidn o
. tecnolégicos de la Plataforma
Tecnologica

institucional
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Grado de satisfaccion de los
ciudadanos con los sistemas
tecnolégicos implementados

Un sistema de Gestion de
informacion ambiental
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3.4 METODOS UTILIZADOS
3.4.1 Deductivo

Este método aplicado a la participacion ciudadana y la gestion ambiental, permite analizar las
situaciones desde principios generales hasta llegar a conclusiones especificas que reflejan la
realidad de las comunidades. Ademas, reconoce que detras de cada respuesta verbal hay
personas con experiencias, preocupaciones y valores que influyen en su relacion con el
entorno. Permite escuchar activamente a los ciudadanos, comprender sus apreciaciones y
conectar la teoria con sus vivencias cotidianas, convierte este método en una herramienta no
solo cientifica, sino también humana y socialmente responsable. Asi, la deduccién se
complementa con la empatia, favoreciendo decisiones mas justas, participativas y sostenibles
para el cuidado del ambiente.

3.4.2 Inductivo

Este método permite comprender la realidad desde las experiencias y voces de las personas, es
importante porque surge de las vivencias, percepciones y necesidades reales de la comunidad,
promoviendo asi un enfoque inclusivo y participativo. A través, de la observacién y el
didlogo, ademas, ayuda a reconstruir el conocimiento desde lo cotidiano, reconociendo que
cada ciudadano tiene un papel importante en la proteccién del entorno. De esta manera, la
gestién ambiental deja de ser solo un proceso técnico y se convierte en una accion colectiva
con sentido social y compromiso ético hacia la naturaleza y las futuras generaciones.

3.4.3 Analitico sintético

Este método es fundamental para el estudio de la Participacion Ciudadana y la Gestién
Ambiental, puesto que, permite comprender de manera profunda las actividades sociales y
ecoldgicas que intervienen en estos procesos. A través del analisis, se identifican los
componentes individuales como las acciones, percepciones y responsabilidades de los actores
sociales, promueve una mirada critica, reflexiva y sensible hacia la gestion ambiental,
orientada al fortalecimiento de la conciencia ecoldgica y al desarrollo sostenible basado en la
colaboracion entre las personas y su entorno.

3.4.4 Sistémico

Este método permite comprender la realidad social y ambiental desde una vision global, en el
contexto de la Participacion Ciudadana y la Gestibn Ambiental, este enfoque favorece la
observacion del sistema como un todo, donde las decisiones, percepciones y acciones de la

comunidad influyen directamente en el equilibrio ambiental y en la sostenibilidad de los
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recursos. Por lo tanto, este método no se limita a recopilar datos cuantitativos, sino que busca
entender las relaciones, emociones y dindmicas sociales que dan forma a la gestion del
ambiente. Es decir, se convierta en una estrategia que fortalece la corresponsabilidad y el
compromiso ciudadano en la construccion de soluciones sostenibles.

35 Analisis Estadistico

Para desarrollar la investigacion sobre la Participacion Ciudadana en la gestion institucional
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Carchi, se ha elaborado la encuesta y
la entrevista. La encuesta que serd aplicada a la ciudadania en las diferentes Parroquias
Rurales de la Provincia del Carchi y la entrevista se aplicard a los funcionarios del GAD
Provincial del Carchi, con la finalidad de levantar informacion adecuada al tema en
investigacion para dar respuesta a los objetivos establecidos en dicho estudio.

3.5.1 Poblacion y muestra

COLOMBIA

Esmeraldas

Sucumbios

El estudio se enfoca en la poblacion de las Parroquias Rurales de la Provincia del Carchi,
cuenta con una poblacion total de 41,416. Para ello nos hemos basado en el art. 62 de la
constitucion ecuatoriana donde se establece el goce de derechos politicos y sus disposiciones
para sufragar.

En la siguiente tabla se detalla la poblaciéon en estudio entre las edades de 15 y 69 afios
respectivamente, como se sefiala en el art. 62 de la constitucion de la Republica del Ecuador y
con base en los datos del INEC.

Tabla 6. Poblacion en estudio.

CANTON POBLACION TOTAL POBLACION RURAL
OBJETIVO

Tulcan 64,786 18,711

Bolivar 10,634 6,613
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Espejo 9,884 5,021
Mira 8,709 3,989
Montufar 20,271 6,081
San Pedro De Huaca 5,493 1,001
TOTAL 119,777 41,416

Fuente: INEC Censo de poblacién y vivienda 2022

MUESTRA

Con la identificacion de la poblacion se procede a calcular la muestra poblacional de la

investigacion.

n

NZa?p = q

T d2 (N—-1)+Za’pq
41416 * 3,8416 = 0,25

™= 0,0025 = 41415 + 3,8416 * 0,25

B 39775,9264
" =703,5375 + 0,9604
B 39775,9264
104,4979
n = 380,6385
n = 381
Tabla 7. Distribucion de la Muestra.
CANTON POBLACION POBLACION PORCENTAJE MUESTRA
TOTAL RURAL OBJETIVO
Tulcan 64,786 18,711 45% 172
Bolivar 10,634 6,613 16% 61
Espejo 9,884 5,021 12% 46
Mira 8,709 3,989 10% 37
Montufar 20,271 6,081 15% 56
San Pedro De 5,493 1,001 2% 9
Huaca
TOTAL 119,777 41,416 100% 381

La parroquia Tobar Donoso, ubicada en el canton Tulcan de la provincia del Carchi, no podra

ser incluida porque su localizacion geografica es muy compleja. Su acceso es limitado y

dificil, lo que impide realizar actividades o evaluaciones de manera segura y oportuna. Por

esta razon, no es posible considerarla en este proceso.
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AV

41 RESULTADOS

4.1.1 Entrevista

RESULTADOS Y DISCUSION

La presente investigacion involucr6 a funcionarios del GAD Provincial del Carchi para

realizar la entrevista, puesto que, son representantes del GAD en los departamentos de

Participacion Ciudadana y Gestion Ambiental, por ello se establecieron entrevistas a cada uno

de los directores de los Departamentos y, posteriormente, realizar una ficha técnica con la

informacion mas relevante.

La primera entrevista se realiz6 al Tnlgo. Javer Jafet Leiton Garcia director de Participacion

Ciudadana y Gobernabilidad, debido a su involucramiento con las acciones de participacion y

la ciudadania.
Tabla 8. Ficha Técnica al director de Participacion Ciudadana y Gobernabilidad del GAD Provincial
del Carchi.

Nombre y cargo Preguntas Respuestas
Tnlgo. Javer Jafet Leiton ¢;Qué  mecanismos de ElI GAD Provincial del
Garcia director de participacion ciudadana ha Carchi ha utilizado los
Participacion Ciudadana y utilizado en el GAD mecanismos participativos

Gobernabilidad del

Provincial del Carchi

GAD

Provincial para fomentar la
participacion de la

ciudadania?

establecidos en la norma
como asambleas de rendicion
de cuentas y presupuesto

participativo.

¢Cémo ha mejorado la
participacion de la
ciudadania en los procesos
publicos del GAD

Provincial?

En la provincia del Carchi la
Participacion Ciudadana en
los afios 2016 — 2017 ha
mejorado con la habilitacion
de canales de comunicacion
accesibles incorporando el
gobierno abierto a través de

plataformas digitales.

¢Como percibe wusted el
grado de confianza que la
tiene
GAD

ciudadania

actualmente en el

En la provincia del Carchi la
confianza ciudadana hacia el
GAD Provincial ha crecido

de forma gradual es
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Provincial?

importante la participacion

activa ciudadana.

¢Cual es la importancia de
la participacion ciudadana
en el GAD Provincial y su
en la

impacto gestion

publica?

En la provincia del Carchi la
participacion ciudadana es
fundamental para legitimar
decisiones

las publicas,

fortalecer la toma de
decisiones y trabajar con

corresponsabilidad social.

¢Coémo definiria usted la
participacion ciudadana vy
su relevancia en los asuntos

publicos?

La participacion ciudadana
en la provincia del Carchi
puede definirse como el
ejercicio democratico
mediante el cual la poblacion
interviene en la construccion,
seguimiento y evaluacion de

politicas publicas.

¢Cuales considera que son
las principales razones por
las que, los ciudadanos se
involucran o no en los

asuntos publicos?

En la provincia del Carchi
los ciudadanos se involucran
en los asuntos publicos
cuando perciben que sus
aportes son escuchados Yy
transformados en acciones
concretas, 0 cuando existe
acceso a informacion clara y
oportuna. Por el contrario, el
desinterés aparece cuando
sienten que su participacion
tiene incidencia

no real,

cuando hay desconfianza

institucional o cuando los

procesos no son

suficientemente abiertos ni
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inclusivos.

GAD

las

¢Como asegura el
Provincial que
decisiones y los procesos

sean transparentes y que

En la provincia del Carchi el
GAD Provincial asegura la
transparencia a traves de los

mecanismos de participacion

los ciudadanos tengan ciudadana como la rendicién

acceso a la informacion de cuentas, procesos

relevante? participativos y las paginas

institucionales.

¢Como ha evolucionado la Durante el periodo 2016-
2017, la

ciudadana evoluciond hacia

participacion ciudadana en participacion
la toma de decisiones en el
periodo 2016- 2017 en el

GAD Provincial?

un modelo mas alineado con
los principios de Gobierno

Abierto estrategia que se la

implemento  durante  este
periodo, asi como el
cumplimiento de los

procesos normados por el
CPCCS.

Fuente: Director de Participacion Ciudadana y Gobernabilidad del GAD Provincial del Carchi

El GAD Provincial del Carchi aplica la Participacién Ciudadana en basa en las Leyes. Cabe
mencionar que los mecanismos mas usados son las Asambleas de Rendicion de Cuentas y el
Presupuesto Participativo, ademas, en el periodo objeto de investigacion se implemento el
Gobierno Abierto a través de plataformas digitales, por otra parte, el desinterés en asuntos
publicos aparece cuando la ciudadania no tiene incidencia real, existe desconfianza
institucional o cuando los procesos no son suficientemente abiertos ni inclusivos, por ello, las
autoridades implementaron estrategias de Gobierno Abierto para promover la participacion
activa de la ciudadania, puesto que, esta participacion es fundamental para legitimar las

decisiones publicas, fortalecer la toma de decisiones y trabajar con corresponsabilidad social.

La segunda entrevista se realizé al Ing. Manuel Rosero director de Gestion Ambiental del
GAD Provincial del Carchi.

Tabla 9. Ficha Técnica al director de Gestion Ambiental del GAD Provincial del Carchi.
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Nombre y Cargo

Preguntas

Respuestas

Ing. Manuel Rosero director
de Gestion Ambiental del

GAD Provincial del Carchi.

acciones  planes,

¢ Qué
programas 0 proyectos
propone el GAD Provincial
las &reas

para cuidar

protegidas?

El Plan Operativo Anual
(POA) de la direccion de
gestion ambiental contempla
4 programas de intervencion:
Accion  por el  Clima,
Riqueza Natural, Cuidado de
Nuestra Tierra, Vida y Agua.
Que ejecutan 20 proyectos a
nivel provincial: Proteccion
de areas de importancia
hidrica y ecoldgica,
Reforestacion activa y pasiva
en la provincia del Carchi,
Educacion Ambiental,
Gestion de Riesgos Naturales
y Antrépicos y Gestion y
Administracion de las Areas
de Conservacién y
Andes

para la

Biocorredor Norte,
Investigacion
Conservacion, Ecoparque Yy
Regularizacion, Control vy
Seguimiento Ambiental

Interno y Externo.

los
de
ciudadana
GAD
tema de

¢ Cuales son
mecanismos
participacion
que aplica el
Provincial en

gestion ambiental?

La gestion ambiental en la
provincia del Carchi, se la
realiza con la participacion
activa de sus habitantes a

través de convocatorias a

instituciones publicas,
organizaciones de la
sociedad civil,
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organizaciones comunitarias

(JAPYS vy de riego), gremios

de artesanos y personas
naturales, a través de
reuniones comunales,

grupales y grupos focales.

¢Qué porcentaje de los

planes, programas Yy
proyectos propuestos se
logran implementar cada
ano?

La implementacion de los

programas 'y  proyectos
dependen siempre de
condiciones 'y  escenarios
internos y externos por lo cual
el porcentaje de
implementacion varia de un
afio a otro, pero en promedio
podemos manifestar que es de

un 78% de cumplimiento.

¢ Cudl es el porcentaje de
asignacién presupuestaria
para la direccién de gestion

ambiental?

El porcentaje de asignacion de
presupuesto para la Direccion
de Gestion Ambiental es del
10% del presupuesto general
del GAD de la provincia del
Carchi.

¢Como se distribuye el
de
ambiental para garantizar
del

presupuesto gestion

las necesidades

ambiente?

La del

presupuesto se lo realiza en

distribucién

base a las necesidades vy
requerimientos de cada uno
de los programas, que se
generar e identifican en la
implementacion de acciones
en territorio con sus actores y

beneficiarios.

¢Qué desafios enfrenta en

términos de eficiencia y

Uno de

constante actualizacién del

los desafios es la
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eficacia en la ejecucion de
los proyectos dentro del

presupuesto ambiental?

sistema nacional de compras
pablicas el cual retrasa el
cumplimiento de la
adquisicion  de  insumos,
materiales, equipos, servicios
entre otros. Ademaés, las
condiciones para la ejecucion
de los proyectos son
variables, ya que la gestion
ambiental es dindmica y

cambiante que se ve afectada

por factores naturales o
antropicos.
¢Como ve el futuro de la a futuro la gestion del
gestion del presupuesto presupuesto ambiental se

ambiental y qué cambios

cree que deberian

implementarse para
mejorar la eficiencia y

eficacia en su ejecucion?

debe reforzar e incrementarse
ya que los efectos adversos al
dia se

ambienta cada

acrecientan para ello se
estandarizar  las
del

nacional de compras publicas

requiere
plataformas sistema
y mantener una
comunicacion constante con
todos los

acores que

intervienen en la gestion
ambiental en la provincia de
manera que de genere una
planificacion  dinamica vy
adaptables a las condiciones
de respuesta a la gestion

ambiental.

De qué manera el GAD

El mecanismo de
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Provincial socializa con la
los resultados
de

ciudadania
obtenidos en temas

gestion ambiental.

socializacion con la
ciudadania de los resultados
obtenidos en temas de
gestion ambiental, se lo
realiza a través de: reuniones
de los Comités de Gestion de
las areas de conservacion, en
reuniones con gremios Yy
operadores, en las reuniones
ampliadas de elaboracion del
presupuesto anual del GAD
Provincial del Carchi y en
reuniones ampliadas anuales
de la rendicién de cuentas

que realiza la institucion.

¢, Qué desafios o dificultades
enfrentan en el uso de la
tecnologia en la gestion

ambiental?

El Unico desafio es el
mantenerse actualizado en la
adquisicion ~ de  equipo
tecnolégico que mejore y
facilite la gestion ambiental
provincial tanto en
herramientas 'y  personal
técnico para garantizar una
eficiente y oportuna
respuesta a las variantes
condiciones que se presente

en el entorno.

¢Qué tan importante es la
capacitacion del
de

tecnologias para mejorar la

personal

en el wuso nuevas

productividad laboral?

Como se menciond en el
item anterior, para lograr una
eficiente y oportuna
respuesta se requiere contar
con un personal capacitado
los nuevos

en el uso de
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adelantos tecnoldgicos que se
presentan en el mercado los
mismos que contribuyen a
una adecuada gestion

ambiental

Fuente: Director de Gestion Ambiental del GAD Provincial del Carchi.

El GAD Provincial del Carchi en lo referente a Gestion Ambiental desarrolla acciones de
planes, programas y proyectos, con base en el POA, con cuatro ejes de intervencion como son
Accidn por el Clima, Riqueza Natural, Cuidado de Nuestra Tierra, Vida y Agua, por ello, la
implementacién de programas y proyectos dependen siempre de condiciones y escenarios
internos y externos basados en los cuatro ejes establecidos en el POA, de manera que, la
distribucion del presupuesto se realiza con base en las necesidades y requerimientos de cada
uno de los programas, puesto que, la ejecucion de estos genera desafios, por ejemplo, la
constante actualizacion del sistema nacional de compras publicas y la parte ambiental que es
dinamica y cambiante que se ve afectada por factores naturales o antrdpicos, asimismo, es
importante mencionar que la socializacion con la ciudadania de los resultados obtenidos en
temas de gestion ambiental es a través de la rendicion de cuentas que realiza la institucion.
4.1.2 Encuesta

Variable: EDAD

EDAD

= 18-25 afios
= 26-35 afos
= 36-49 afios
50 afios y mas

Figura 6. Resultados rangos de edad de los encuestados.
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La edad de los encuestados fue representada en cuatro categorias, donde la primera categoria
va desde los 18 a 25 afios que representan el 28%, mientras que la categoria de 26 a 35 afios
se representa con el 41%, es importante sefialar que en estas categorias existe mayor
conocimiento sobre las herramientas y medios digitales para incentivar la participacion en los
temas abordados, en la categoria de 36 a 49 afios se representa con un 21% de las encuestas
realizadas, por Gltimo la categoria que comprende de 50 afios y mas se presenta con el 10%,
siendo esta la categoria de menor porcentaje pero con una mayor atencién en temas
relacionados al medio ambiente.

VARIABLE: GENERO

GENERO

= Hombre
= Mujer

Figura 7. Resultados género de los encuestados.

Se identifico en la Figura 7, que se obtuvo mayor acogida del género masculino con el 62%,
que comprende a 236 hombres encuestados, mientras que el género femenino con el 38%, que
comprende a 145 mujeres encuestadas, dando un total de 381 personas encuestadas.
VARIABLE: CANTON
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CANTON

= Tulcan
= San Pedro de Huaca
= Montufar
Bolivar
= El Angel
= Mira

Figura 8. Resultados encuestados por cantén.

Pregunta 1: Sabia usted que: “La Participacion Ciudadana es toda accion de
involucramiento ciudadano en los procesos de toma de decisiones politicos, sociales y

economicos en su ciudad o pais”.

CONOCIMIENTO ACERCA DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA

= Si
= No

Figura 9. Conocimiento acerca de la participacion ciudadana.

De acuerdo con la Figura 9, se puede observar un alto porcentaje en desconocimiento sobre la
participacién ciudadana, se representada con el 68% o0 259 encuestados, mientras que el 32%

0 122 de las personas encuestadas posee un conocimiento acerca del tema abordado. Es
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importante destacar que la participacion ciudadana es fundamental para la construccion de
una sociedad democratica y activa. Por esta razon es relevante fomentar la conciencia
ciudadana sobre la importancia de participar en asuntos de interés publico, asi como los
mecanismos para hacerlo, puesto que, transforma la manera en que los ciudadanos se
relacionan con el GAD Provincial. En definitiva, un aumento de este conocimiento no solo
mejora la calidad de la vida democratica, sino que también fortalece a la sociedad y promueve
una mayor transparencia y equidad en las decisiones politicas.

Pregunta 2. ¢ EI GAD Provincial del Carchi informa a la ciudadania sobre los procesos

de participacion ciudadana?

PROCESOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

45%
40%
35%
30% = Siempre
25% = Casi siempre
20% = A veces
15% = Rara vez
10% = Nunca

0%

Siempre Casi Aveces Raravez Nunca
siempre

Figura 10. Informacion sobre los procesos de participacion ciudadana.

Como resultado de las encuestas aplicadas se observa que el 40% o 152 personas encuestadas
son informadas por el GAD Provincial del Carchi a veces, seguido de rara vez con un 24% o
91 de los encuestados, por esto, es importante destacar que los procesos de participacion
ciudadana son mecanismos en los cuales la ciudadania puede intervenir, influir y contribuir en
la toma de decisiones publicas, puesto que, la finalidad de los procesos de participacion
ciudadana buscan fortalecer la democracia y hacer mas transparente la administracion publica.
Pregunta 3. ;Cuales de los siguientes mecanismos de participacion ciudadana conoce y
en cuales ha participado? Seleccione las opciones que correspondan.
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MECANISMOS QUE CONOCEN

Ninguno I 5500
Rendicion de cuentas I———— 19%
Consejos consultivos § 1%
Observatorios B 4%

Veedurias W 3%

Silla Vacia s 9%
Asamblea Ciudadana ™ 2%

Presupuesto participativo B 6%

Audiencias publicas 1 1%

Figura 11. Resultados sobre mecanismos de participacion ciudadana que conocen los encuestados.

Como resultado de las encuestas aplicadas se observa que el 55% o 210 encuestados tienen
desconocimiento de los mecanismos, mientras que el 19% o 72 encuestados y el 9% o 34
encuestados conocen sobre la rendicion de cuentas y la silla vacia respectivamente. En
conclusién, los mecanismos de participacion son herramientas que permiten a los ciudadanos

involucrarse en la toma de decisiones.
MECANISMOS QUE HAN PARTICIPADO

Ninguno 6 6%

Rendicion de cuentas N 22%
Consejos consultivos 0%
Observatorios 0%
Veedurias 0%

Silla Vacia s 12%

Asamblea ciudadana 0%
Presupuesto participativo 0%

Audiencias publicas 0%

Figura 12. Resultados sobre mecanismos de participacion ciudadana que han participado.
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Como resultado de las encuestas aplicadas se observa que el 66% o 251 encuestados no han
sido participes de los mecanismos, mientras que el 22% o 84 encuestados y el 12% o 46
encuestados han participado de la rendicion de cuentas y la silla vacia respectivamente. En
conclusion, la participacion en los mecanismos de participacion fortalece la democracia y
garantizan que la ciudadania tenga voz en la toma de decisiones publicas.

Pregunta 4. ; Como calificaria la gestion del GAD Provincial del Carchi para fomentar

la participacion ciudadana?

GESTION DEL GAD

= Muy buena

= Buena

= Regular
Mala

= Muy mala

Figura 13. Gestion del GAD Provincial del Carchi para fomentar la participacion.

Con base en los resultados obtenidos de las encuestas aplicadas, la gestion del GAD
Provincial del Carchi en funcion a la participacién ciudadana, es importante analizar la
percepcién de los ciudadanos y el comportamiento de los funcionarios, de la poblacion en
estudio el 46% o 175 encuestados menciona que la gestion del GAD es regular, sin embargo,
el 20% o 76 encuestados mencionan que la gestion del GAD es buena para fomentar la
participacion, por tal razon el GAD debe desarrollar nuevas herramientas para fomentar la
participacion activa de la ciudadania.

Pregunta 5: ¢Considera Usted que la informacion publicada en el portal web
institucional es facil de encontrar y entender?
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INFORMACION PUBLICADAEN EL PORTAL WEB
INSTITUCIONAL

1% 2% = Muy facil

= Dificil

Muy dificil

= No he utilizado el portal
web institucional

Figura 14. Informacion publicada en el portal Web institucional.

De acuerdo con la Figura 14, de la poblacién en estudio el 60% o 229 encuestados no ha
utilizado el portal Web institucional por falta de tiempo e interés, otra parte de la poblacion
con el 30% o 114 encuestados menciona que es muy dificil encontrar la informacion
requerida, para ello el GAD Provincial debe mejorar las herramientas de su portal Web,
puesto que se refiere a todos los datos, documentos, noticias, normativas, servicios y recursos
de la institucidn puestos a disposicion de la ciudadania a través de su sitio web oficial.
Pregunta 6. ;Considera Usted que la participacion de la ciudadania en la toma de
decisiones genera impacto dentro del GAD Provincial?

PARTICIPACION EN LA TOMA DE DECISIONES

3% 19
01% = Totalmente de acuerdo

“ = De acuerdo

= Ni de acuerdo, ni en
desacuerdo

En desacuerdo

= Totalmente en
desacuerdo
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Figura 15. Participacion en la toma de decisiones.

De acuerdo a la Figura 15, el 60% o 229 de los encuestados manifestaron que estan totalmente
de acuerdo que la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones genera impacto
dentro del GAD Provincial, y el 26% o 100 de los encuestados mencionaron que estan de
acuerdo, mientras que el 1% o de los encuestados sefialaron que estan totalmente en
desacuerdo, es por ello que la participacion en la toma de decisiones dentro de los GAD son
componentes claves del sistema democratico y de la descentralizacion del Ecuador, puesto
que la participacion se sustenta en la Constitucion Ecuatoriana y la descentralizacion en el
Cdodigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion manifestado a
través de mecanismos que permiten la vinculacion de la ciudadania con los procesos de
planificacién y gestion publica.

Pregunta 7: ¢De qué forma ha sido participe en las diferentes convocatorias realizadas
por el GAD Provincial en asuntos de interées publico?

FORMAS DE PARTICIPACION

= Directamente (como
representante)

= Indirectamente
(mediante un
representante)

= Ninguna

Figura 16. Formas de participacion.

De acuerdo a la figura 16, EI 51% o 194 de los encuestados mencionaron que no han
participado de ninguna forma por falta de tiempo e interés, mientras que el 32% o 122 de los
encuestados han participado de forma directa como representante y el 17% o 65 de los
encuestados han participado de forma indirecta mediante un representante, es decir haciendo
uso de los mecanismos mediante los cuales los individuos o grupos expresan sus opiniones,
toman decisiones, influyen en politicas publicas y contribuyen al desarrollo de la gestion
publica.
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Pregunta 8: (Con queé frecuencia participa en reuniones o eventos organizados por el
GAD Provincial?

PARTICIPACION DENTRO DEL GAD

= Nunca

= Rara vez (1-2 veces al
afo)

= Ocasionalmente (3-5
veces al afio)

Frecuentemente (6-10
veces al afio)

= Muy frecuentemente
(Mas de 10 veces al afio)

Figura 17. Participacion dentro del GAD.

De acuerdo con la figura 17, se observa que el 38% de los encuestados nunca han participado
de actividades o eventos organizados por el GAD Provincial, seguido del 26% de los
encuestados rara vez han participado de estos eventos, mientras que el 5% de los encuestados
muy frecuentemente han sido participes de estas actividades, por lo tanto se evidencia una
escasa participacion de la ciudadania en actividades realizadas por el GAD, cabe destacar que
la participacion en actividades dentro del GAD implica involucrarse en acciones que apoyen
la gestion y desarrollo del territorio dando como resultado un aumento de interés ciudadano.

Pregunta 9. ¢Considera Usted que el proceso de toma de decisiones dentro del GAD

Provincial es transparente?
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TRANSPARENCIA

= Totalmente de acuerdo

= De acuerdo

= Ni de acuerdo, ni en
desacuerdo

En desacuerdo

= Totalmente en
desacuerdo

Figura 18. Transparencia en la toma de decisiones.

De acuerdo con la Figura 18, se observa que el 37% de los encuestados esta totalmente en
desacuerdo sobre la transparencia en funcion de la toma de decisiones, sin embargo, el 31%
de los encuestados esta en desacuerdo con la tematica, mientras que Unicamente el 5% de los
encuestados esta de acuerdo, puesto que los encuestados mencionaron que no se encuentran
en los mismos espacios, ya que vivir en zonas rurales no les permite en su totalidad
involucrase en temas de participacion, por lo tanto el proceso deberia ser transparente, pero la
efectividad de esa transparencia depende de la implementacién real y del compromiso de las
autoridades locales cabe mencionar que los GAD estan obligados a actuar con transparencia,
siguiendo principios establecidos en leyes como la Constitucion del Ecuador, La Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP) y el Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).
PREGUNTA 10. ¢En qué actividades de participacion ciudadana relacionadas con el
medio ambiente ha participado?
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MEDIO AMBIENTE

Ninguna 70%
Protestas o manifestaciones 0%
Talleres de educacion ambiental 15%
Participacion en consejos o comités... 0%
Proyectos de limpieza de &reas verdes 3%
Campafias de reforestacion 12%
Audiencias publicas 0%

Consultas publicas 0%

Figura 19. Participacion en el medio ambiente.

De acuerdo a la Figura 19, el 70% de los encuestados no ha participado en actividades
relacionadas con el medio ambiente, sim embargo, han participado en talleres, campafas de
reforestacion y proyectos de limpieza de areas verdes, es importante acotar que la escasa
participacion en esta temética se debe a falta de interés o desconocimiento de las actividades
por parte de la ciudadania, por lo tanto, la participacion es fundamental para la proteccion y
sostenibilidad del entorno natural puesto que se refiere al involucramiento activo de los
ciudadanos en la toma de decisiones, ejecucion de acciones y control social de politicas y
actividades que afectan al medio ambiente.

PREGUNTA 11. Haciendo uso de los mecanismos de participacion ¢Usted ha
participado en la elaboracion de planes, proyectos que sean en beneficio de la

ciudadania en temas de gestion ambiental por parte del GAD Provincial?
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PLANESY PROYECTOS

= Si
= No

Figura 20. Elaboracion de planes y proyectos sobre medio ambiente.

De acuerdo a la figura 20, se observa ausencia de participacion en planes y proyectos por falta
de tiempo e interés ciudadano para ello se evidencio que el 67% de los encuestados no hizo
uso de los mecanismos de participacion, mientras que el 33% de los encuestados asistio a
dicha actividad cumpliendo con uno de los mecanismos de participacion, es decir la gestion
ambiental constituye un eje fundamental para el desarrollo sostenible y la calidad de vida de
la ciudadania, la elaboracion de planes y programas orientados a la proteccién del medio
ambiente representa una estrategia clave para aminorar los impactos negativos de las
actividades humanas y fomentar una cultura de responsabilidad ecoldgica.

En el caso de no haber participado, ¢Cudl es la principal raz6n?
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PLANESY PROYECTOS

= Falta de tiempo

= Falta de interés en los
temas ambientales

= Falta de informacion
sobre los programas

Figura 21. Planes y proyectos

De acuerdo con la figura las razones de ausencia en la elaboracion de planes y proyectos se
detallan con el 58% de los encuestados mencionan una escasa informacion sobre los
programas, mientras que el 23% de los encuestados lo manifestaron por una falta de interés
sobre el medio ambiente y el 10% de los encuestados por una falta de tiempo, para ello se
propone al GAD Provincial generar o mejorar campafias que incentiven a la ciudadana hacer
parte de estos espacios.

PREGUNTA 12. ;Qué temas se deberian incluir en futuros proyectos de capacitacion

ambiental?

CAPACITACION AMBIENTAL

= Gestion de residuos

= Conservacion de la
biodiversidad
' Energias renovables

= Uso responsable del agua

= Agricultura sostenible
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Figura 22. Incorporacion de temas de proyectos sobre capacitacion ambiental.

De acuerdo con la figura, se observa que el 28% de los encuestados menciona el cambio
climatico, mientras que el 19% de los encuestados sobre gestién de residuos solidos y por
ultimo un 11% de los encuestados menciona sobre capacitaciones de agricultura sostenible,
por lo tanto las capacitaciones son un proceso educativo orientado a mejorar el conocimiento,
habilidades y actitudes que permitan a las personas comprender y actuar de manera
responsable frente a la proteccion del medio ambiente y sostenibilidad.

PREGUNTA 13. ¢Considera Usted que la gestion ambiental realizada por el GAD
Provincial del Carchi ha generado resultados eficientes y eficaces?

EFICIENCIAY EFICACIA

30% 21% ' Ni en desacuerdo ni de
acuerdo
De acuerdo
= Totalmente de acuerdo

Figura 23. Eficiencia y eficacia de la gestién ambiental.

= Totalmente en
desacuerdo

= En desacuerdo

De acuerdo con la figura, se observa un mayor porcentaje que el 30% de los encuestados esta
de acuerdo, que los proyectos de gestion ambiental han generado resultados eficientes y
eficaces, mientras que, el 21% de los encuestados no estan ni en desacuerdo ni de acuerdo
porque los proyectos no llegan a cumplirse en el tiempo adecuado, por otro lado el 10% de los
encuestados esta totalmente en desacuerdo puesto que las personas que son beneficiadas son
muy pocas, por lo tanto debe existir una estrategia donde se genere una mejor comunicacion y
que esta pueda tener el derecho de involucrarse en las decisiones de los proyectos y obtener
un mejor beneficio cabe destacar que la gestion ambiental es el conjunto de politicas,
estrategias y acciones implementadas para minimizar un impacto negativo en el medio
ambiente y promover la sostenibilidad, la implementacion adecuado y estratégica de la
gestion ambiental puede generar resultados eficientes y eficaces.
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PREGUNTA 14. ;Cuél considera que es el principal beneficio de usar plataformas

tecnoldgicas en la gestion publica?

PLATAFORMAS TECNOLOGICAS

= Mejoraen la
comunicacion con la

ciudadania
36% = Mayor transparencia en
la gestion
= Facilita la resolucion de
tramites
Acceso mas rapido a la
informacion

Figura 24. Uso de plataformas tecnoldgicas en la gestion publica.

De acuerdo a la figura, se observa un mayor porcentaje con el 36% de los encuestados acerca
del uso de plataformas tecnoldgicas que generan un acceso mas rapido a la informacion, el
20% de los encuestados sefiala una mayor transparencia en la gestion, por ultimo el 15% de
los encuestados menciona que mejora la comunicacion con la ciudadania, en conclusion, el
uso de plataformas tecnoldgicas en la actualidad se ha convertido en un componente clave
para modernizar y hacer mas eficiente y transparente la administracion publica, fortalece la
democracia puesto que permite a la ciudadania tener libre acceso a la informacion publica.

PREGUNTA 15. ;Considera que el uso de tecnologias (como aplicaciones moviles,

plataformas web, etc.) para gestionar la informacion ambiental es importante?
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INFORMACION AMBIENTAL

= Totalmente de acuerdo

7%

= Ni de acuerdo, ni en
desacuerdo

En desacuerdo

= Totalmente en
desacuerdo

Figura 25. Informacion tecnoldgica.

De acuerdo a la figura, la mayoria de los encuestados con el 40% estan de acuerdo con el uso
de tecnologias, el 13% de los encuestados no esta ni de acuerdo ni en desacuerdo con el uso
de las tecnologias, por ultimo el 5% de los encuestados esta totalmente en desacuerdo que
permitan gestionar la informacion ambiental puesto que la utilizacion de tecnologias permite
rastrear y diagnosticar cualquier problema ambiental, ademés de llevar el registro de metas y
objetivos alcanzados y por alcanzar, mientras que, el 5% de los encuestados esta en total
desacuerdo por la falta de capacitacion para usar las herramientas tecnoldgicas, como también
la baja calidad educativa.

42  DISCUSION

Para llevar a cabo la discusién se realizé un analisis en funcion de la fundamentacion tedrica,
fundamentacion legal y los resultados obtenidos de la informacidon recopilada de las
entrevistas a funcionarios del GAD Provincial, para verificar el cumplimiento en funcion de

los objetivos y las variables dependiente e independiente en estudio.

La Democracia radica en el poder del pueblo, es decir, en la Participaciéon ciudadana y la
eleccion de sus gobernantes, segun Flores (2015), la Democracia se definié como un sistema
de gobierno, por lo que, las decisiones seran tomadas por la asamblea ciudadana con el fin de
que todo ciudadano tenga el derecho de opinar en las politicas de su localidad. También, la
democracia es representativa y participativa con enfoques diferentes para organizar y llevar a

cabo los procesos democraticos, pero ambas radican en que el poder es del pueblo, para
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Castro y Sibaja (2016), la democracia representativa consiste en elegir a sus representantes y,
también hacer elegidos, por otra parte, la democracia participativa considera que los
ciudadanos son el elemento esencial con voz y voto, no solo eligen a sus gobernantes, sino

que también tienen un papel activo en las decisiones politicas.

La Participacion Ciudadana es la base fundamental de la democracia, dentro del Estado
ecuatoriano la ciudadania ejerce este derecho de participar de forma individual, a través del
voto y de manera colectiva mediante organizaciones sociales, movimientos politicos,
sindicatos, entre otros, el poder ciudadano es esencial para el control y vigilancia de las
instituciones del Estado, garantizando su transparencia y eficiencia, ademas, se reconoce la
importancia de todas las formas de organizacion de la sociedad, puesto que, permite
involucrarse activamente en la toma de decisiones, asi como de las distintas instancias de
participacién conformadas por los niveles de gobierno y la sociedad. También, la LOPC
garantiza que la ciudadania participe de manera activa en las decisiones publicas y el control
social de los recursos, puesto que, reconoce los diferentes mecanismos de participacion
ciudadana, ademas, LOCPCCS busca que el CPCCS promueva e incentive la Participacion
Ciudadana y el control social, que garantice su aplicacién y validez, por lo tanto, en el
COOTAD se manifiesta que los GAD deberan promover la Participacion Ciudadana y dar
cumplimiento a este derecho, para ello el GAD Provincial del Carchi crea una Ordenanza de
Participacion Ciudadana para impulsar el poder ciudadano, el ejercicio de participacion, sus

formas de participacion y expresion dentro de su territorio.

Objetivo 1. Identificar los mecanismos de Participacién Ciudadana que utilizé el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Carchi en el periodo 2016-2017 para la Gestion
Ambiental.

El CPCCS, promoveréa e incentivara el ejercicio del derecho de la Participacién Ciudadana y
establecera mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, es decir, es el
organo que los promueve, los articula y vela porque se respeten, mientras la LOPC garantiza
los derechos y mecanismos, en conjunto buscan la participacion activa de la ciudadania,
ademas, los entrevistados dieron su aporte, principalmente el Director de Participacion
Ciudadana manifestd que el GAD Provincial ha utilizado mecanismos de participacién como
lo establece la norma , por ejemplo, asambleas de rendicién de cuentas y presupuesto
participativo, también, el Director de Gestion Ambiental manifesto que la participacion activa
de sus habitantes se realiza a través de convocatorias a instituciones publicas, organizaciones

de la sociedad civil, gremio de artesanos y personas naturales, haciendo uso de los
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mecanismos establecidos en la norma, de la misma forma, la socializacién de los resultados
obtenidos en temas de gestion ambiental se realiza a través de reuniones de los Comités de
Gestion de las areas de conservacion, en reuniones con gremios, en reunion de elaboracion del

presupuesto anual del GAD y en la rendicion de cuentas general que realiza la institucion.

Ademas, la LOPC reconoce que la participaciéon no es un privilegio, sino un derecho
fundamental, la participacion activa genera procesos mas transparentes, se fortalece lazos
sociales y se crean mejores politicas publicas, sin embargo, la no participacion activa se
produce cuando el o los ciudadanos no se sienten representados, desconocimiento de los
mecanismos de participacion y el no acceso a una informacion clara y oportuna, de la misma
forma, el Director de Participacion Ciudadana manifesté que los ciudadanos se involucran en
asuntos publicos cuando perciben que sus aportes son escuchados y transformados en
acciones concretas y pueden acceder a informacion clara y oportuna, por el contrario, el
desinterés aparece cuando sienten que su participaciéon no tiene incidencia real, cuando hay
desconfianza institucional o cuando los procesos no son suficientemente abiertos ni

inclusivos.

Por tal motivo el GAD Provincial ha implementado el Gobierno Abierto como estrategia que
impulse la participacion activa de sus ciudadanos en la toma de decisiones, creacion de
politicas publicas y el seguimiento de los recursos, no s6lo empodera a la sociedad, sino que
también ayuda a que las decisiones gubernamentales sean mejores, con la finalidad de tener

un futuro mas justo, transparente y participativo.

Objetivo 2. Determinar la Gestion Ambiental realizada por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Carchi en el periodo 2016-2017.

El trabajo de organismos como la CEPAL (Comision Econdémica para América Latina y El
Caribe) es fundamental, puesto que, no solo genera datos y analisis, sino por el enfoque que
emplea en la sostenibilidad, la equidad y la justicia ambiental, ademas, la CEPAL es clave al
momento de impulsar la gestion ambiental como una responsabilidad compartida, en donde,
las comunidades locales, pueblos indigenas y la sociedad en general participen con voz en la
creacion de politicas ambientales basadas en evidencia y compromiso real, con la finalidad de
proteger la vida, la dignidad y el futuro de quienes habitan estos territorios. por otra parte,
Zamora (2011) la gestion ambiental es la eficiencia de los recursos existentes garantizando el
menor impacto ambiental deben ser ejecutadas por el Estado y la sociedad para garantizar el

desarrollo sostenible y una 6ptima calidad de vida en el tiempo y espacio.
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Por otro lado, en el &mbito del Ecuador, el Consejo Nacional de Competencias cumple un rol
fundamental, puesto que, define responsabilidades que deben asumir los diferentes niveles de
gobierno, especificamente los GAD’s locales en tematica de proteccion al medio ambiente.
Por tal motivo el CNC promueve un sistema de gestion mas equilibrado y territorializado, en
donde las decisiones se tomen desde las realidades concretas de las comunidades con el fin de
alcanzar un desarrollo sustentable y una 6ptima calidad de vida. En la descentralizacion el
COOTAD reconoce que los GAD’s locales son los actores clave en la proteccion del medio
ambiente, puesto que, cada provincia, cantén y parroquia viven realidades ambientales
diferentes, esta cercania les da un enfoque Unico y les permite actuar con mayor rapidez,
pertinencia y sensibilidad social. Por lo tanto el COOTAD da el primer paso y en su art. 136
sobre las competencias en relacion a la Gestion ambiental reconoce algo fundamental como la
proteccién al medio ambiente y la naturaleza no dependa exclusivamente de una sola
institucion, al contrario, se genere una accion conjunta entre el Estado, los GAD’s y la
ciudadania, ademas, se respeta la diversidad territorial del pais, es decir, cada ecosistema,
comunidad y cada realidad local necesitan soluciones especificas, por lo tanto la
descentralizacién no es perder el control, sino fortalecer la cercania hacia la realidad local y la

participacion del Estado por medio de los GAD’S, conjuntamente con la ciudadania.

Es importante mencionar que la Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo
(1992) es fundamental porque se enfatiza en la conciencia ambiental global, ademéas de
establecer principios para un desarrollo sostenible y sustentable se realiz6 un llamado a los
gobiernos, empresas y ciudadanos del mundo a tomar acciones sobre las crecientes
preocupaciones sobre el cambio climatico, la pérdida de la biodiversidad y la degradacién
ambiental. También, la constitucion de la Republica del Ecuador en su art. 14 reconoce el
derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, de la
misma forma reconoce el derecho a la conservacion de la naturaleza y el acceso a la
informacién ambiental, asimismo, el Codigo Organico Ambiental (COA) (2017) reconoce a la
naturaleza como sujeto de derechos concordando con lo establecido en la constitucion de la
Republica, ademés, hace énfasis en la prevencion, la participacion ciudadana y la
responsabilidad ambiental. Por tal motivo el Director de Gestion Ambiental del GAD
Provincial del Carchi menciona que las acciones ejecutadas han sido realizadas en funcion del
COOTAD con base en las necesidades y requerimientos de cada uno de los programas,
ademas, en el POA de la direccion de Gestion Ambiental contempla 4 programas de

intervencion como Accion por el clima, riqueza natural, cuidado de nuestra tierra, vida y
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agua, por lo tanto, la implementacion de los programas y proyectos depende siempre de

condiciones y escenarios internos y externos.

Sin embargo, la direccion de gestion ambiental del GAD Provincial ve a futuro que el
presupuesto ambiental debe reforzarse e incrementarse, puesto que, los efectos adversos al
ambiente cada dia se incrementan y se requiere estandarizar las plataformas del sistema
nacional de compras publicas y mantener una comunicacion constante con todos los actores
que intervienen en la gestion ambiental, de tal manera que se genere una planificacion

dinamica y adaptable a las condiciones de respuesta a la gestion ambiental.

Ademas, el COA impulsa el uso de tecnologia ambiental, cabe destacar la importancia de la
tecnologia porque permite tener respuestas mas rapidas basadas en datos reales lo que reduce
errores y mejora la capacidad de respuesta de las instituciones que estan inmersas en el
cuidado del ambiente. Sin embargo, el director de Gestion Ambiental del GAD Provincial
manifiesta que el Unico desafio es el mantenerse actualizado en la adquisicion de equipo
tecnoldgico que mejore y facilite la gestion ambiental provincial para garantizar una eficiente
y oportuna respuesta a las variadas condiciones que se presente en el entorno. Por lo que, la
tecnologia por si sola no es suficiente debe estar acompafiada de la capacitacion del personal
como pilar fundamental generando nuevas oportunidades laborales, fomentando una cultura
ambiental mas fuerte dentro de las instituciones, mejorando directamente en la productividad
laboral, es decir, modernizar el trabajo, empoderar al talento humano y demostrar que el
desarrollo sostenible y la eficiencia laboral pueden ir de la mano.

Objetivo 3. Conocer la influencia de los mecanismos de Participacion Ciudadana en la
eficiencia de la Gestion Ambiental realizada por el Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial del Carchi en el periodo 2016-2017.

Mencionar los términos eficiencia y eficacia es fundamental en temas sobre cuidado y gestién
ambiental, por eso el COA es clave para avanzar en el cuidado del medio ambiente, siendo
una herramienta eficiente si se aplican bien todos sus procesos y eficaz si logra que el
ambiente y la sociedad se beneficien realmente de su aplicacion, es vital que el Estado y la
ciudadania trabajen con corresponsabilidad social. Para el director de Gestion Ambiental del
GAD Provincial menciona que uno de los desafios en términos de eficiencia y eficacia frente
a la ejecucion de proyectos es la constante actualizacion del sistema nacional de compras
publicas, puesto que, retrasa el cumplimiento en la adquisicion de insumos, materiales,

equipos, servicios, entre otros, por lo que, la gestion ambiental es dinamica y cambiante.
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La constitucion de la Republica del Ecuador define a la Participacion Ciudadana como un
derecho por parte de la ciudadania para intervenir en todos los asuntos de interés publico que
se ejerceran, a través, de los mecanismos de participacion que se establecen en la LOPC,
ademas, en la informacion recopilada en la entrevista al Director de Participacion ciudadana
del GAD Provincial del Carchi manifesté que es un ejercicio democratico, puesto que, la
poblacion interviene en la construccion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas. Por
otra parte, en el art. 95 de la constitucion de la Republica del Ecuador, la participacion de las
y los ciudadanos, de manera individual y colectiva, sera de manera protagonica en la toma de
decisiones, en los asuntos publicos y en el control de las instituciones del Estado con la
finalidad de promover el poder ciudadano, asimismo, la (Ley Orgénica de la Funcion de
Transparencia y control social, 2013) en su art. 3 numeral 6, menciona que las y los
ciudadanos participaran de forma individual y colectiva en procesos de formulacion de
politicas publicas, ademas, se promueve la deliberacion, planificacion, la toma de decisiones y
el control de las instituciones del Estado, a través, de los mecanismos establecidos en la

norma.

La importancia de la Participacién Ciudadana es clave para un desarrollo justo, eficiente y
cercano a las verdaderas necesidades de la ciudadania, con el involucramiento ciudadano se
aporta ideas, se expresa preocupaciones y se plantean posibles soluciones y se fortalece la
democracia, de la misma forma, el Director de Participacion Ciudadana del GAD Provincial
del Carchi manifesté que la Participacion Ciudadana es fundamental para legitimar las
decisiones politicas, fortalecer la toma de decisiones y trabajar con corresponsabilidad social,
de este modo se mejora la gestion publica, se administra mejor los recursos y se generan
soluciones sostenibles, es decir, el desarrollo no depende exclusivamente del accionar de las

autoridades, sino también de la participacion activa de la ciudadania.
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5.1

\Y CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES

La participacion ciudadana, entendida como un derecho fundamental y un componente
estructural de la gobernanza democratica, se consolida como un pilar indispensable
para fortalecer la gestion publica y, particularmente, la gestion ambiental que llevan
adelante los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD). En un contexto donde
los desafios ecologicos son cada vez mas complejos y demandan respuestas
corresponsables, la inclusion activa y consciente de la comunidad no solo amplia la
legitimidad de las decisiones publicas, sino que convierte a la ciudadania en un actor
estratégico en la construccion de territorios sostenibles. Esta perspectiva humanizada
reconoce que cada persona aporta experiencias, saberes locales y visiones diversas que
enriquecen el analisis de los problemas ambientales y permiten disefiar soluciones mas
integrales, justas y duraderas.

Los mecanismos de participacion institucionalizados por los GAD, como la rendicion
de cuentas y el presupuesto participativo, se han consolidado como herramientas
esenciales para materializar una gestion ambiental mas transparente, dialogica y
orientada al bien comun. La rendicién de cuentas, al abrir los procesos de evaluacién
publica y permitir el escrutinio ciudadano sobre la gestion ambiental ejecutada, no
solo fortalece la confianza institucional, sino que promueve una cultura de
responsabilidad compartida frente al cuidado del entorno natural. A su vez, el
presupuesto participativo posibilita que la ciudadania incida de manera directa en la
asignacion de recursos y en la priorizacion de proyectos ambientales, generando
decisiones mas sensibles a las necesidades reales del territorio y promoviendo un
sentido de pertenencia y corresponsabilidad en los resultados.

La implementacion del Gobierno Abierto emerge como una estrategia transformadora
que profundiza y articula estos mecanismos, ampliando las posibilidades de
interaccién entre ciudadania e instituciones. Sus principios transparencia,
participacion, colaboracion e innovacion reconfiguran la relacion Estado—sociedad al
promover dinamicas mas horizontales, accesibles y basadas en datos abiertos que
permiten un seguimiento mas riguroso de la gestion ambiental. Al mismo tiempo, el
Gobierno Abierto impulsa una ciudadania mas informada, critica y propositiva, capaz
de involucrarse activamente en la formulacién de politicas, el control social y la

relacion de iniciativas orientadas al desarrollo sostenible.
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En sintesis, la articulacion entre participacion ciudadana, mecanismos participativos
tradicionales y el enfoque de Gobierno Abierto no solo fortalece la gestion ambiental
local, sino que promueve una gobernanza mas humana, inclusiva y orientada al futuro.
Las experiencias demuestran que cuando la ciudadania se siente escuchada, valorada y
participe del disefio de soluciones ambientales, se generan procesos mas sélidos,
coherentes y capaces de sostenerse en el tiempo. Asi, los GAD no solo cumplen con
un mandato normativo, sino que avanzan hacia una gestion publica centrada en las
personas, respetuosa de la diversidad territorial y comprometida con el cuidado de la
vida en todas sus formas. Esta correlacion constituye un camino imprescindible para
consolidar sociedades méas democraticas, solidas y sostenibles.

La gestion ambiental impulsada por el GAD Provincial del Carchi evidencia un
avance significativo hacia la construccion de un territorio méas sostenible y consciente
de la interdependencia entre el bienestar humano y la preservacion de los ecosistemas,
los desafios ambientales se intensifican como el deterioro de las fuentes hidricas, la
pérdida de biodiversidad y la presion constante sobre los suelos, la accién publica
local se convierte en un componente decisivo para garantizar que las comunidades
encuentren un equilibrio entre sus necesidades de desarrollo y la responsabilidad de
proteger el entorno. En este sentido, la labor del GAD Provincial del Carchi refleja
una comprensién mas integral de la gestion ambiental, adoptando enfoques que
articulan la planificacion, la participacion ciudadana y el uso estratégico de recursos,
lo que demuestra un compromiso con la sostenibilidad y la justicia ambiental.
Asimismo, la eficiencia y eficacia en el uso de recursos y en la ejecucion de proyectos
ambientales constituyen pilares fundamentales para asegurar que cada accion
emprendida genere impactos positivos y medibles. La capacidad del GAD para
optimizar presupuestos, priorizar intervenciones con alto retorno socio-ambiental y
fortalecer los mecanismos de control y evaluacion ha permitido que los proyectos
desarrollados no solo respondan a necesidades inmediatas, sino que también aporten a
procesos de transformacion a largo plazo. Esta vision, orientada por criterios técnicos
y sostenibles, se traduce en iniciativas que buscan minimizar la huella ecoldgica,
favorecer la restauracion de ecosistemas degradados, mejorar la gestion de residuos y
promover practicas productivas compatibles con el ambiente.

De igual manera, la relacion entre los GAD locales, el presupuesto ambiental y la
incorporacion de tecnologia ambiental resulta determinante para el éxito de las

estrategias territoriales. Los gobiernos locales, al ser la instancia mas cercana a la
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ciudadania, tienen la responsabilidad de asignar recursos suficientes y oportunos para
atender la problematica ambiental, pero también la obligacion de innovar en sus
métodos de intervencion. La utilizacion de tecnologias ambientales desde sistemas de
monitoreo hasta plantas de tratamiento y soluciones para optimizar la gestion de
residuos permite mejorar la capacidad operativa, reducir costos y aumentar la
precision de las decisiones. No obstante, esta relacion presupuestaria-tecnologica
exige una adecuada planificacion financiera, capacitacion permanente del talento
humano y un enfoque de gobernanza que integre esfuerzos interinstitucionales.

En resumen, la gestion ambiental del GAD Provincial del Carchi demuestra que el
compromiso territorial con la sostenibilidad no puede limitarse a la ejecucion de
proyectos aislados, sino que debe consolidarse como una politica pablica integral que
articule recursos, capacidades institucionales, innovacién tecnoldgica y participacién
social. La busqueda de eficiencia y eficacia en el uso del presupuesto, combinada con
el aprovechamiento inteligente de la tecnologia, fortalece la capacidad local de
anticipar, mitigar y transformar los impactos ambientales. Asi, se promueve una
cultura de corresponsabilidad que reconoce que la proteccion del ambiente es también
la proteccion de la vida, de la identidad cultural y de las oportunidades futuras de las
nuevas generaciones. Desde esta perspectiva, la labor del GAD Provincial del Carchi
constituye un paso relevante hacia la construccion de un modelo de gestion ambiental
humanizado, inclusivo y orientado al desarrollo sostenible.

La influencia de los mecanismos de participacion ciudadana en la eficiencia de la
gestién ambiental realizada por el GAD Provincial del Carchi constituye un eje
fundamental para comprender como las decisiones publicas pueden alcanzar niveles
superiores de legitimidad, pertinencia y sostenibilidad. En un territorio caracterizado
por una fuerte interdependencia entre los sistemas ecologicos y las dindmicas
socioecondmicas, la participacion de la ciudadania no solo se establece como un
derecho constitucional, sino como un recurso estratégico que fortalece las capacidades
institucionales y potencia la corresponsabilidad colectiva frente a los desafios
ambientales. La intervencion activa de la ciudadania a través de veedurias, audiencias
publicas, presupuestos participativos, asambleas y otros mecanismos permite construir
diagnosticos més precisos, identificar problematicas emergentes y validar soluciones
que respondan a las necesidades reales del entorno, lo que incrementa de manera

sustantiva la eficiencia de los procesos de gestion ambiental.

87



Asimismo, la experiencia del GAD Provincial del Carchi demuestra que cuando los
mecanismos participativos se implementan de forma transparente y continua, se
generan relaciones de confianza entre la ciudadania y las autoridades locales. Esta
confianza actla como promotor de la cooperacion social, facilita la supervision
comunitaria de las intervenciones publicas y disminuye las brechas histéricas entre las
expectativas sociales y los resultados institucionales. En este sentido, la participacion
ciudadana se convierte en un espacio de dialogo democratico que humaniza la gestion
publica, pues reconoce la voz, el conocimiento local y las vivencias de las personas
como insumos legitimos y necesarios para la toma de decisiones ambientales
informadas y responsables.

Por otra parte, la incorporacion de la ciudadania en la planificacion y en el
seguimiento de las politicas ambientales no solo mejora la eficiencia de la gestion,
sino que también fortalece la cultura ambiental y la conciencia colectiva sobre la
urgencia de proteger los ecosistemas. La corresponsabilidad que emerge de estos
procesos contribuye a que la poblacién asuma un rol activo en la conservacion de los
recursos naturales, lo cual garantiza que las acciones impulsadas por el GAD tengan
continuidad, apropiacién social y efectos sostenibles en el tiempo.

Por Gltimo, la participacion ciudadana no debe entenderse como un requisito formal,
sino como un componente esencial para consolidar una gestién ambiental eficiente,
inclusiva y coherente con los principios del desarrollo sostenible. Su importancia
radica en que promueve la democratizacion de la gestion publica, potencia la
transparencia, fortalece la gobernanza local y refuerza el compromiso compartido
frente a los desafios ambientales que enfrenta el territorio. Por ello, continuar
ampliando, diversificando y profundizando los espacios de participacion constituye
una condicion indispensable para que el GAD del Carchi logre no solo resultados
ambientales efectivos, sino también una gestion humanizada, ética y alineada con las

aspiraciones colectivas de bienestar y equilibrio ecolégico.
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5.2

RECOMENDACIONES

La participacion ciudadana es uno de los pilares que permiten que la gestion publica
tenga sentido, especialmente cuando se trata de la gestion ambiental, un ambito donde
las decisiones que se toman hoy impactan directamente en la calidad de vida presente
y futura de las sociedades. Por lo que se recomienda a la Direccion de Participacion
Ciudadana y Direccion de Gestion Ambiental, se considera fundamental fortalecer
espacios que acerquen a la ciudadania a los procesos de planificacion, seguimiento y
evaluacion de las politicas ambientales del GAD. Esta recomendacion busca plantear
una ruta clara y humanizada para promover una relacion mas cercana, transparente y
colaborativa entre autoridades y comunidad.

La Direccion de Gestion Ambiental del GAD Provincial del Carchi constituye un pilar
esencial para garantizar el bienestar de la poblacion y la conservacion de los
ecosistemas provinciales. Sin embargo, para fortalecer alin mas este compromiso, es
recomendable que el GAD continte profundizando en estrategias que integren la
eficiencia y la eficacia en el uso de los recursos, de manera que cada accion ambiental
tenga un impacto positivo real, medible y sostenible en el tiempo, asimismo, se
recomienda que el GAD Provincial del Carchi avance en un modelo de gestion que
relacione de manera mas estrecha el presupuesto ambiental con la tecnologia
disponible. Del mismo modo, es fundamental fortalecer la coordinacién entre los
GADs cantonales y parroquiales del Carchi, de modo que exista una articulacion
coherente entre planes locales, politicas ambientales y proyectos territoriales.

La gestion ambiental que desarrolla el GAD Provincial del Carchi puede fortalecerse
de manera significativa cuando incorpora, de forma real y sostenida, los mecanismos
de participacion ciudadana. En un territorio con una gran riqueza natural y una
ciudadania consciente de las problematicas ambientales, la participacion no es
Unicamente una obligacion normativa; es un recurso estratégico que permite tomar
decisiones mas acertadas, legitimas y alineadas con las necesidades de la comunidad.
Por ello, es recomendable que la Direccion de Participacion Ciudadana y la Direccion
de Gestion Ambiental continten fortaleciendo sus mecanismos de articulacion interna
y externa. Un trabajo coordinado entre ambas Direcciones permite que los espacios de
dialogo, consulta, talleres, mingas ambientales, asambleas barriales 0 mesas tematicas

no sean solo eventos formales, sino oportunidades reales para recoger conocimientos
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comunitarios, identificar impactos, validar proyectos y mejorar la calidad de las
intervenciones ambientales.

La implementacion del Gobierno Abierto se convierte en una estrategia clave para
impulsar una participacion activa, inclusiva y sostenida. EI Gobierno Abierto no es
unicamente la publicacion de datos o la digitalizacion de tramites; implica un cambio
cultural dentro del GAD, orientado a trabajar con transparencia, promover la
colaboracidn interinstitucional y abrir canales reales para la creacion de soluciones con
la ciudadania. En materia ambiental, este enfoque puede potenciar observatorios
ciudadanos, mesas de trabajo, consultas informadas, acceso libre a informacién
ambiental y mecanismos para monitorear de manera conjunta el cumplimiento de los

compromisos ambientales.
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Vil ANEXOS

Anexo 1. Acta de la sustentacion oral de la Predefensa del Trabajo de Integracion Curricular.

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION, ADMINISTRACION Y ECONOMIA EMPRESARIAL
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

DE LA SUSTENTACION ORAL DE LA PREDEFENSA DEL TRABAJO DE INTEGRACION CURRICULAR
me: Romero Pagmino Darwin Femando (CEOULA DI IDENTIDAD: 40205278)
FERIODO ACADEMICO: 2020
PRESIDENTE TRIBUNAL PRO. Angel Marin Pérez DOCENTE TVIOR: PhO. Echwin Marcelo Cahuangs Cavalon
|pocene PHO, Wiadmi Alberlo Péres Pama |
DELTIC: Pacipackin juvent y w incidencia en la Geilién Cultural del Gob U Descentrofenda de a chdod de Tulcon®
No, CATEGORIA Evoluacién OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
cuontitativa
| PROBLEMA - OBJLTIVOS 80
. 2 FUNDAMENTACION TFORICA A0 Sepora a1 Yoorian de las baies concepluoies Ny o enfogue cullural
3 METODOLOGIA 800 ola L K08 Ge snlecc o0 Om ot TUeTYa
il RESULTADOS 800
DISCUSION 200
S
é .‘m’monn:s a0 Rewrrd los conciusones. Bobory esguennon.
AR R O,
8 FORMATO, ORGANIZACION ¥
CALIDAD DE LA INFORMACION "
‘ Obleniendo una nola de: 8,00 Por lo tanto, APRUEBA  : debiendo el o los investigodores acalor el siguiente articulo

Art. 36.- De los estudiontes que aprueban el informe final del TIC con observaciones.- Los estudiantes tendrén el piazo de 10 gios

- para
proceder o comegir su informe final del TIC de conformidad o las observaciones y recomendociones realizados pox los miembros del
Tribunal de sustentacién de la pre-defensa.

Pora constancio del presente, firman en lo ciudod de Tulcdn el lunes, 17 de diciembre,de 2925

T N
""I“'l‘\‘ 'ﬁ
‘Q i “'L'“‘:!'}E,
PRI\

PRESIDENTE TRISUNAL

D. o Pérez Pama,
NTE
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Anexo 2. Certificado del Abstract.

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI FOREIGN
AND NATIVE LANGUAGES CENTER

ABSTRACT- EVALUATION SHEET

NAME: Edison Andrés Reina Almeida

DATE: Miércoles, 28 de enero de 2026
Topic: “Participacion ciudadana en la gestion institucional del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Carchi periodo 2016-2017"

MARKS AWARDED QUANTITATIVE AND QUALITATIVE
Use new learnt Use a little new
VOCABULARY AND vocabulary and ocabulary and some Use basic vacsbulary | Limited bulary and
and simplistic words inadequate words
WORD USE precise words related appropriate words velated to the topls ratated to the topic
to the topic related to the topic P P
Clear and logical
Adequate progression Some progression of
WRITING COHEsION | Progression of ideas of ideas and idess and supporting | 'Medequate ideas and
and supporting sibhorting pacesiasta R ha supporting paragraphs.
paragraphs. PP g paragrapns. paragraphs.
De EXCELLENT: 2 . GOOD: 1,5 D AVERAGE: 1 LIMITED: 0,5 D

The message has been
communicated very

The message has been
communicated

Some of the message
has been

The message hasn't
been communicated

ARGUMENT iatel icated h
. well and identify the i::::;:'::eet: an:f comrnu:fu?;t i:lli‘t:l: " and the type of text is
type of text ne L inadequate
text confusing
EXCELLENT: 2 . GOOD: 1,5 AVERAGE: 1 LIMITED: 0,5
Good flow of ideas and
CREATIVITY O}nstanding flow of events Average flow of ideas | Poor flow of ideas and
ideas and events . and events events
EXCELLENT: 2 D GOOD: 15 AVERAGE: 1 LIMITED: 0,5
Ressonable, specific Minor errors when Some errors when Lots of errors when
SCENTRNG sed supportable supporting the thesis | supporting the thesis | supporting the thesis
SUSTAINABILITY opinion or thesis 8 pporting pporting
statement statement statement
statement
EXCELLENT: 2 . GOOD: 1,5 AVERAGE: 1 LIMITED: 0,5
9-10: EXCELLENT
TOTAL/AVERAGE 7-8,9: GOOD TOTALYS
5-6,9: AVERAGE
0-49: LIMITED
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