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RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo analizar la gobernanza en el Gobierno Autbnomo
Descentralizado (GAD) Parroquial Rural Plaza Gutiérrez y evaluar la coordinacién
interinstitucional. A través de una metodologia cualitativa, se realizaron 40 entrevistas
semi estructuradas a servidores publicos y privados, recopilando informacion relevante
sobre las practicas de gestion local, los desafios en la coordinacion y las oportunidades
para fortalecer la gobernanza. El analisis FODA permitio identificar las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas que afectan la interaccién entre las instituciones
involucradas en el desarrollo local. Entre los principales hallazgos se destaca la autonomia
del GAD en la toma de decisiones, la capacidad de formar alianzas estratégicas, asi como
las limitaciones financieras y la fragmentacién de la gobernanza que obstaculizan la
implementacidon de politicas integradas. A partir de los resultados obtenidos, se proponen
estrategias para optimizar la coordinacion interinstitucional, tales como el fortalecimiento
de las redes de colaboracion y la busqueda de financiamiento externo. En conclusion, la
investigacion resalta la necesidad de una gobernanza mas inclusiva y eficiente, que
permita superar los desafios actuales y aproveche las oportunidades disponibles para el

desarrollo sostenible de la parroquia.

Palabras clave: Gobernanza, coordinacion interinstitucional, desarrollo local, gestion

publica.
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ABSTRACT

The present work aims to analyze governance in the Decentralized Autonomous
Government (GAD) of Plaza Gutiérrez Rural Parish and evaluate inter-institutional
coordination. Through a qualitative methodology, 40 semi-structured interviews were
conducted with public and private servants, collecting relevant information on local
management practices, challenges in coordination and opportunities to strengthen
governance. The SWOT analysis allowed to identify the strengths, opportunities,
weaknesses and threats that affect the interaction between institutions involved in local
development. Among the main findings are the autonomy of the GAD in decision-
making, the ability to form strategic alliances, as well as the financial limitations and
fragmentation of governance that hinder the implementation of integrated policies. Based
on the results obtained, strategies are proposed to optimize inter-institutional
coordination, such as strengthening collaboration networks and seeking external
financing. In conclusion, the research highlights the need for more inclusive and efficient
governance, which will enable us to overcome current challenges and take advantage of

the opportunities available for the sustainable development of the parish.

Keywords: Governance, inter-institutional coordination, local development, public

management.
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CAPITULO |

PROBLEMA

1.1 Planteamiento del problema

La importancia de la coordinacion interinstitucional en la gestion local ha sido
ampliamente reconocida a nivel global. Varios estudios destacan como la cooperacion
entre distintas instituciones ha permitido la implementacion exitosa de politicas de
sostenibilidad urbana. Se subraya que la comunicaciéon efectiva y la claridad en los roles
de cada entidad son clave para el éxito de estas iniciativas (Muller et al., 2015). A la vez,
se resalta que la integracion de multiples sectores dentro de los gobiernos locales mejora
significativamente la capacidad de respuesta ante la crisis. En particular, los mecanismos
de coordinacion interinstitucional son esenciales para la planificacion urbanay la gestion

de emergencias (Carter et al., 2017).

En efecto, los procesos de descentralizacion han llevado a un incremento en la
colaboracion interinstitucional a nivel local, especialmente en areas rurales, donde la
participacion activa de todas las instituciones involucradas ha sido fundamental para
lograr un desarrollo local equitativo y sostenible (Smith y Thompson, 2018). De hecho,
las précticas de gestion que fomentan la inclusién social, la participacion comunitaria y
la colaboracion interinstitucional son esenciales para el éxito de los proyectos de
desarrollo local (Johnson et al., 2020). De ahi la importancia en que exista una relacion
entre la gobernanza local y la coordinacién interinstitucional. Esto puede acelerar
significativamente las respuestas frente a situaciones imprevistas como los desastres

naturales (Nakamura y Sato, 2021).

En América Latina, la coordinacion interinstitucional ha sido un tema central en la
discusion sobre gobernanza local). En algunos estudios se destaca como la integracion de
diversas instituciones publicas y privadas ha sido crucial para mejorar la calidad de los
servicios publicos en las areas metropolitanas. Ademas, se coloca de relieve que la
gobernanza participativa, apoyada por una sélida coordinacion interinstitucional, es vital

para abordar las desigualdades urbanas (Almeida y Silva, 2016).



La colaboracién entre gobiernos locales y organizaciones no gubernamentales (ONGS)
en la promocion del desarrollo social es muy importante y necesaria, varios estudios
demuestran que la cooperacion interinstitucional es esencial para el éxito de los
programas sociales, especialmente en areas vulnerables donde la intervencién del
gobierno es limitada (Rodriguez y Gonzélez, 2017). Para gestionar recursos la
coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno y las comunidades locales es crucial
para la sostenibilidad de los recursos naturales, subrayando la necesidad de una mayor

coherencia en las politicas pablicas (Fernandez y Morales, 2019).

La descentralizacion ha impulsado la necesidad de una coordinacion interinstitucional
mas robusta para el manejo de conflictos territoriales. La cooperacién entre diferentes
entidades gubernamentales y la sociedad civil han permitido resolver conflictos de
manera mas efectiva, promoviendo la paz y el desarrollo local (Garcia y Ramirez, 2020).
La colaboracion entre distintos niveles de gobierno y el sector privado es fundamental
para enfrentar los desafios de seguridad, mejorando la eficacia de las politicas locales
(Lépez y Hernédndez, 2021).

La coordinacion interinstitucional en la gestion de proyectos de infraestructura en zonas
rurales ha sido un obstaculo significativo para el desarrollo de varias regiones,
enfatizando la necesidad de fortalecer los mecanismos de cooperacion (Vargas y Paredes,
2022). En Ecuador, la coordinacion interinstitucional en la gestion local ha sido objeto de
diversas investigaciones en los Gltimos afios (Castillo y Pérez, 2015) se destaca como la
descentralizacion en el pais ha creado nuevas oportunidades y desafios para la

coordinacion entre el gobierno central y los gobiernos locales.

En un estudio realizado en Quito, Martinez y Gémez (2016) examinaron la cooperacion
entre el gobierno local y las ONGs en la implementacion de proyectos de desarrollo
urbano. La coordinacion interinstitucional ha sido clave para el éxito de estos proyectos,
permitiendo una mayor participacion ciudadana y una mejor adaptacion a las necesidades
locales. Por otro lado, en la provincia de Manabi (Jiménez y Torres, 2017) la coordinacion
entre las instituciones locales ha sido esencial para la recuperacion tras el terremoto de
2016. La respuesta coordinada y bien organizada para enfrentar situaciones de
emergencia, destacan el papel central de la colaboracion interinstitucional en la gestion

del riesgo.



La gobernanza local y la coordinacion interinstitucional en la gestion del patrimonio
cultural de la ciudad de Cuenca, se realiz6 con la colaboracion entre el gobierno local, las
universidades y las comunidades para la preservacion del patrimonio cultural,
promoviendo al mismo tiempo el desarrollo turistico sostenible (Vasquez y Cabrera,
2018). En la region amazonica de Ecuador, la coordinacion entre los gobiernos locales y
las comunidades indigenas en la gestion de los recursos naturales, es crucial para la
sostenibilidad ambiental y el respeto a los derechos de los pueblos indigenas (Rojas y
Mendoza, 2023).

En el contexto de la administracion publica, la gobernanza local se enfrenta a maltiples
desafios, especialmente en lo que respecta a la coordinacion interinstitucional. En el
Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Plaza Gutiérrez, estos desafios se ven
reflejados en una gestion que, aunque comprometida con el desarrollo local, enfrenta
limitaciones en la integracion efectiva de las distintas instituciones que operan en el
territorio. La coordinacion interinstitucional es fundamental para el logro de los objetivos
de desarrollo, ya que permite una utilizacion mas eficiente de los recursos y una

implementacién méas coherente de politicas publicas (Peters, 2015).

A pesar de los esfuerzos realizados por el GAD Plaza Gutiérrez, la falta de una estrategia
clara y eficaz para fortalecer esta coordinacion ha generado inconsistencias en la
ejecucion de proyectos y politicas locales. Estas inconsistencias pueden dar lugar a
duplicidades de esfuerzos, desperdicio de recursos, y en algunos casos, la desatencion de
necesidades clave de la comunidad (Pérez & Gonzalez, 2020). Por otro lado, las
dinamicas politicas y las limitaciones estructurales propias del GAD dificultan la creacion
de alianzas sostenibles entre las diferentes instituciones que deberian trabajar de manera

colaborativa.

El fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional se presenta, por lo tanto, como
una necesidad urgente para mejorar la gobernanza local en Plaza Gutiérrez. Es necesario
un andlisis profundo que identifique tanto las debilidades como las oportunidades que
existen en el espectro de gobernanza actual. Este andlisis permitira desarrollar estrategias
que no solo mitiguen las debilidades, sino que también potencien las fortalezas y
aprovechen las oportunidades para una mejor coordinacion interinstitucional (Lindblom,
2017).



En este contexto, la presente investigacion se propone abordar estas brechas mediante un

analisis critico y la elaboracién de estrategias que permitan al GAD Plaza Gutiérrez

avanzar hacia una gobernanza mas coordinada y efectiva.

1.2

1.3

Preguntas de investigacion o hipotesis

¢Como se caracteriza la gobernanza en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Plaza Gutiérrez en términos de participacion ciudadana, transparencia y rendicion
de cuentas?

¢Cuales son los principales desafios que enfrenta la gobernanza de la gestion local
en el Gobierno Autonomo Descentralizado Plaza Gutiérrez?

¢Cuales son las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, del Gobierno
Autonomo Descentralizado Plaza Gutiérrez en cuanto a la coordinacion
interinstitucional?

¢Qué estrategias podrian implementarse para mejorar la coordinacion

interinstitucional en el Gobierno Auténomo Descentralizado Plaza Gutiérrez?

Hipotesis

Ho= La implementacion de practicas de gestion local enfocadas en fortalecer la

coordinacion interinstitucional en el GAD Plaza Gutiérrez mejorard significativamente la

eficiencia y efectividad de la gobernanza local.

1.4

Objetivos de investigacion

1.4.1 Objetivo General

Proponer estrategias para fortalecer la coordinacion interinstitucional en el Gobierno

Autonomo Descentralizado Plaza Gutiérrez.

1.4.2 Objetivos Especificos

Analizar la gobernanza de la gestion local en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Plaza Gutiérrez.



o Identificar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de la coordinacion
interinstitucional en el espectro de gobernanza del Gobierno Auténomo
Descentralizado Plaza Gutiérrez.

o Elaborar un plan de fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional en el

Gobierno Auténomo Descentralizado Plaza Gutiérrez.

1.4.3 Justificacion

La ciudadania y el gobierno del GAD Plaza Gutiérrez juegan un papel crucial en el
desarrollo de las comunidades, ya que tiene lugar en el nivel méas cercano a la poblacién,
donde se implementan politicas que impactan directamente en el bienestar de los
ciudadanos. En este sentido, el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) Plaza
Gutiérrez tiene la responsabilidad de liderar y coordinar los esfuerzos de las distintas
instituciones que operan en su territorio. Sin embargo, como en muchos otros GADs, la
falta de una coordinacion efectiva entre estas instituciones ha generado desafios

significativos que necesitan ser abordados de manera urgente.

El fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional es fundamental para superar estos
desafios. Una gestion local que no logra integrar a las distintas entidades en un esfuerzo
comun enfrenta el riesgo de duplicar esfuerzos, desperdiciar recursos y, en Gltima
instancia, no alcanzar los objetivos de desarrollo propuestos. En este contexto, la
investigacion propuesta es necesaria para entender las dindmicas actuales de la
gobernanza en Plaza Gutiérrez y para identificar las estrategias que pueden mejorar la

coordinacién interinstitucional.

La justificacion de esta investigacion radica en la necesidad de una gobernanza maés
eficiente y efectiva. Si bien se han realizado esfuerzos por parte del GAD Plaza Gutiérrez
para mejorar la coordinacion entre instituciones, aln persisten importantes brechas que
dificultan el logro de una gestion local coherente. Este estudio busca llenar esas brechas,
proporcionando un analisis detallado de la situacion actual y sugiriendo soluciones

concretas.

Ademas, la investigacion contribuira a la literatura sobre gobernanza local y coordinacién

interinstitucional, un campo que, aunque ampliamente estudiado en contextos mas
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amplios, requiere mayor atencion en escenarios especificos como el de los GADs. Al
centrarse en un caso concreto como el de Plaza Gutiérrez, se espera generar conocimiento
practico y contextualizado; ya que este tipo de investigacion aborda situaciones reales y

especificas que pueden ser aplicadas en contextos similares.

El impacto potencial de esta investigacion va mas alla de los beneficios académicos. Al
identificar estrategias para mejorar la coordinacion interinstitucional, se busca contribuir
directamente al desarrollo local de Plaza Gutiérrez. Una mejor coordinacion puede
traducirse en politicas méas efectivas, en una asignacion mas eficiente de recursos, y en

una mayor satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

Es importante destacar que la investigacién también tiene un componente social
significativo. Al mejorar la coordinacion interinstitucional, se espera que la gestion del
GAD Plaza Gutierrez sea mas inclusiva y responda mejor a las demandas de los distintos
grupos de interés. Esto es especialmente relevante en un contexto donde la participacion

ciudadana es clave para la legitimidad y efectividad de la gobernanza.

Otro aspecto relevante de esta investigacion es su enfoque en la sostenibilidad. Las
estrategias de coordinacion interinstitucional que se propongan no solo deben ser
efectivas a corto plazo, sino que también deben ser sostenibles en el tiempo. Esto implica
considerar factores como la estabilidad institucional, la disponibilidad de recursos, y la

capacidad de adaptacion a cambios en el entorno.

La investigacion también tiene un valor practico para los tomadores de decisiones del
GAD Plaza Gutiérrez. Al proporcionar un andlisis detallado de las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas en la coordinacion interinstitucional, se espera que los
resultados del estudio sirvan como una guia para el disefio de politicas y estrategias que

fortalezcan la gobernanza local.

Ademads, la investigacion abordard aspectos especificos de la coordinacion
interinstitucional que son particularmente relevantes para Plaza Gutiérrez. Esto incluye
la manera en que se manejan las relaciones entre el GAD vy otras entidades, la eficacia de

los mecanismos de comunicacion, y la capacidad de respuesta ante emergencias y crisis.



La relevancia de este estudio también radica en su capacidad para generar un cambio
positivo en la cultura organizacional del GAD Plaza Gutiérrez. Al promover préacticas de
coordinacion mas efectivas, se espera fomentar una cultura de colaboracion y trabajo en

equipo, lo cual es fundamental para el éxito a largo plazo de cualquier organizacion.

Asimismo, la investigacion tiene implicaciones importantes para la equidad y la justicia
social. Una mejor coordinacion entre las instituciones puede ayudar a asegurar que todos
los segmentos de la poblacidn de Plaza Gutiérrez, incluyendo los méas vulnerables, tengan
acceso a los servicios y beneficios que necesitan. Esto es esencial para promover un

desarrollo local inclusivo y equitativo.

En términos econdmicos, una coordinacion interinstitucional mejorada también puede
contribuir a un uso mas eficiente de los recursos disponibles. Esto es particularmente
importante en un contexto de recursos limitados, donde es fundamental maximizar el

impacto de cada ddlar invertido en el desarrollo local.

La investigacion también puede tener un impacto positivo en la percepcion publica del
GAD Plaza Gutiérrez. Una gestion local que demuestra ser capaz de coordinar
eficazmente a las distintas instituciones y genera confianza entre los ciudadanos, lo cual

es esencial para mantener el apoyo publico y la legitimidad politica.

Finalmente, esta investigacion es un paso necesario para avanzar hacia un modelo de
gobernanza mas integral y adaptativo en Plaza Gutiérrez. Al entender mejor las dindmicas
de coordinacion interinstitucional y al proponer estrategias concretas, se espera que el
GAD pueda no solo resolver los problemas actuales, sino también estar mejor preparado

para enfrentar los desafios futuros.



CAPITULO Il

FUNDAMENTACION TEORICA

2.1 Antecedentes de investigacion

El estudio tiene como propdsito analizar la relevancia de las estrategias de desarrollo
municipal como un instrumento clave para la gestion local. Busca fomentar el desarrollo
sostenible desde una vision multidimensional que incorpore la valorizacién del
patrimonio cultural como recurso endogeno. El estudio adopta un enfoque de gestién local
integrada, donde se alinean las estrategias de desarrollo municipal (EDM) con el manejo
del patrimonio cultural. Se aplic6 una encuesta en nueve municipios de tres regiones
diferentes (occidente, centro y oriente) de Cuba. Los municipios fueron seleccionados
segun criterios como poblacién, nivel de desarrollo territorial y caracteristicas

productivas (Premier, 2020).

El estudio revel6 varias debilidades, como el pensamiento parcelado en los municipios y
el poco uso de las potencialidades locales para la puesta en valor del patrimonio cultural.
Al mismo tiempo, se identificaron fortalezas como la existencia de politicas nacionales y
normativas que incentivan la conservacion del patrimonio. También se destacé la
participacion de la comunidad en la preservacién de sitios histéricos y recreativos. El
patrimonio cultural tiene un papel crucial en el desarrollo sostenible de los municipios si
se integra adecuadamente en las EDM. No obstante, el éxito de este proceso depende de
factores como la voluntad politica, la participacion ciudadana y la capacitacion técnica de

los actores locales (Premier, 2020).

Este estudio proporciona una guia sobre como la valorizacion del patrimonio cultural
puede ser un recurso clave para el desarrollo local. Ademas, sugiere una metodologia
replicable para otros contextos de desarrollo territorial, integrando enfoques econémicos,
sociales y culturales en la gobernanza local (Premier, 2020).

El estudio tiene como objetivo principal analizar la participacion ciudadana en los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT) en la ciudad de Ibarra, Ecuador. Busca
comprender como los actores locales participan en la planificacion territorial y el nivel de

efectividad de esa participacion. El estudio utiliza una metodologia cualitativa, basada en
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la recoleccion de datos a través de entrevistas semi estructurada a actores locales
involucrados en el proceso de planificacion, asi como la revision documental de los
PDOT de Ibarra. Se realizaron analisis de contenido para identificar patrones y temas

relacionados con la participacion ciudadana (Quimbiulco, G. y Galarza, J. 2021).

Los hallazgos indican que la participacion ciudadana en la planificacion territorial es
limitada y, en la mayoria de los casos, se reduce a consultas superficiales sin una
verdadera integracion de las opiniones de los ciudadanos en la toma de decisiones.
Ademas, se detectd que las instancias de participacion suelen ser impulsadas por el
gobierno local sin suficiente retroalimentacion ni continuidad en el proceso. El estudio
concluye que, aunque existen mecanismos formales para la participacion ciudadana en
los PDOT de Ibarra, estos no son utilizados de manera efectiva (Quimbiulco, G. y
Galarza, J. 2021).

La falta de una cultura participativa y de estrategias para motivar la participacién de la
ciudadania afecta negativamente el éxito de la planificacion territorial. Ademas, se
sugiere que una mayor inclusion de los actores locales puede mejorar la gobernanza
territorial y el desarrollo sostenible. Este estudio ofrece una perspectiva critica sobre la
importancia de fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana en los procesos de
planificacion territorial. Sus hallazgos destacan la necesidad de mejorar la coordinacion
interinstitucional y la participacion comunitaria en la planificacion local, lo que es
relevante para tu investigacion, dado que exploras la gobernanza y la coordinacion

interinstitucional en un contexto de desarrollo local (Quimbiulco, G. y Galarza, J. 2021).

Pindolema y Rumiguano (2024) analizaron los procesos que fomentan la coordinacion
interinstitucional entre los actores vinculados a la seguridad turistica en la ciudad de
Guaranda, provincia de Bolivar, emplearon una metodologia cualitativa que incluye la
revision bibliografica, la investigacion de campo y el uso de entrevistas a actores clave.
Se utilizaron los métodos sintético, deductivo y analitico para integrar y analizar la

informacion obtenida.

Los hallazgos del estudio identifican a nueve instituciones clave que influyen en la
seguridad turistica de la ciudad. Se resalta el papel activo de la Policia Nacional del

Ecuador en los procesos de coordinacion, asi como la participacion de otras instituciones
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como el Ministerio de Turismo, autoridades locales y servicios de salud. Ademas, se
propone un plan de accién para mejorar la seguridad turistica a través de una estructura
de mesa técnica. El estudio concluye que la coordinacion interinstitucional es
fundamental para garantizar la seguridad turistica en Guaranda. La falta de sinergia entre
las instituciones puede comprometer la seguridad de los visitantes. Se propone la creacion
de una mesa técnica de seguridad turistica para fortalecer la colaboracion y garantizar una

respuesta coordinada ante incidentes de seguridad (Pindolema y Rumiguano, 2024).

Este estudio aporta un enfoque practico sobre cémo la coordinacién interinstitucional
puede mejorar la seguridad turistica en destinos como Guaranda. La investigacion
también destaca la importancia de establecer mecanismos formales de cooperacion entre
instituciones, lo cual es relevante para tu trabajo sobre coordinacion interinstitucional en

el desarrollo local (Pindolema y Rumiguano, 2024).

Pérez et al., (2018) estudiaron las potencialidades y limitaciones en la gestion del proceso
de financiamiento del desarrollo local en la provincia de Pinar del Rio, Cuba. Se enfoca
en como mejorar la gestién de recursos locales y cerrar el ciclo de la planificacion
estratégica local. El estudio adopta un enfoque cualitativo y utiliza métodos como el
dialéctico-materialista, historico y l6gico, junto con entrevistas estructuradas, encuestas
y analisis documental. También emplea técnicas como la triangulacion de datos y el
diagrama causa-efecto. Se aplica una matriz DAFO para ilustrar las debilidades,

amenazas, fortalezas y oportunidades del proceso de financiamiento.

El estudio encontré que la gestion del financiamiento es desarticulada, lo que limita el
aprovechamiento de recursos locales. Se identificaron deficiencias en la autonomia para
el disefio e implementacion de mecanismos de financiamiento, asi como bajos niveles de
integracion entre los actores locales. Ademas, el marco legal y las trabas burocréaticas
restringen la eficiencia en la gestion de recursos. A pesar de los esfuerzos por
descentralizar y fomentar la autogestion municipal, la provincia de Pinar del Rio enfrenta
limitaciones significativas en la gestion de financiamiento para el desarrollo local. Es
necesario fortalecer la integracion entre actores locales y mejorar la capacidad de las
administraciones publicas para gestionar eficientemente los recursos financieros
disponibles (Pérez et al., 2018).
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Este estudio contribuye a tu investigacion proporcionando un andlisis detallado de las
deficiencias y potencialidades en la gestion del financiamiento local, lo que es relevante
para entender los desafios de la coordinacion interinstitucional en el desarrollo local.
Ademas, sugiere estrategias que pueden replicarse en otros contextos para mejorar la

planificacién y el aprovechamiento de recursos locales (Pérez et al., 2018).

Villamil (2022) analizo las tendencias y desafios actuales en la gestion del ordenamiento
territorial sostenible en América Latina, evaluando el impacto de las politicas publicas y
la implementacion de estrategias territoriales sostenibles. El estudio adopta una revision
sistematica de la literatura estructurada a través de la metodologia PRISMA, abarcando
investigaciones publicadas entre los afios 2000 y 2020. Se utilizé una cadena de busqueda
definida en bases de datos como Scopus, Scielo y Redalyc, seleccionando estudios de

acuerdo con criterios de inclusién y exclusién establecidos.

El andlisis de los estudios revisados evidencia un enfoque creciente en la investigacion
sobre la gestion del ordenamiento territorial sostenible, particularmente en paises como
Colombia, Argentina, Chile y Meéxico. No obstante, persisten desafios en la
implementacidn practica de estas politicas, especialmente debido a la falta de articulacion
efectiva entre los agentes sociales involucrados. Se destaco que la dimension ambiental
aun no ha sido plenamente integrada en muchos procesos de ordenamiento territorial,

limitando el potencial para alcanzar un desarrollo sostenible (Villamil, 2022).

A pesar de los esfuerzos realizados en la region, el ordenamiento territorial sostenible
sigue siendo un proceso complejo y con desafios significativos en su implementacion. Es
crucial mejorar la articulacién entre los actores sociales y gubernamentales, asi como
adoptar un enfoque mas holistico que considere las dimensiones ecoldgicas, sociales y
econdémicas de manera integrada. Este estudio proporciona una vision amplia sobre los
avances y desafios del ordenamiento territorial sostenible en América Latina. Su
relevancia radica en el analisis de las politicas de coordinacion interinstitucional y su
impacto en el desarrollo local, permitiendo una comparacion de cémo se pueden mejorar

las estrategias de gobernanza local en otros contextos territoriales (Villamil, 2022).
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2.2 Marco tedérico

2.2.1 Coordinacion institucional

La coordinacién interinstitucional se refiere a la colaboracion y comunicacion entre
diversas instituciones para lograr objetivos comunes y optimizar recursos en la gestion de
politicas publicas. Segun Bardach (1998), la coordinacion interinstitucional es
fundamental para enfrentar problemas complejos que requieren la intervencion de
maltiples actores y niveles de gobierno. Bardach (1998) sostiene que la eficacia de las
politicas publicas mejora significativamente cuando las instituciones trabajan de manera

conjunta y coordinada, compartiendo informacion y recursos.

En el contexto de la gestion local, Provan y Kenis (1989) desarrollan un modelo que
clasifica la coordinacion interinstitucional en funcion de los niveles de control y
dependencia entre las organizaciones. Su enfoque ayuda a entender como diferentes
formas de coordinacién pueden influir en la efectividad de las politicas locales. Este
modelo sera atil para analizar cdmo las précticas de coordinacién en el Gobierno

Auténomo Descentralizado Plaza Gutiérrez pueden mejorar la gestion local.

2.2.2 Gobernanza Local

La gobernanza local se refiere a los procesos, estructuras y mecanismos mediante los
cuales las autoridades locales y otros actores de la sociedad civil coordinan acciones para
alcanzar objetivos comunes (Stoker, 2018). En el contexto de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) en Ecuador, la gobernanza local implica la toma de decisiones
que afectan directamente a las comunidades locales y su desarrollo sostenible. Es crucial
para la coordinacidn interinstitucional ya que facilita la interaccidn entre diversos actores,
promoviendo la participacién ciudadana y la transparencia en la gestion publica (Carvajal,
2021).

La gobernanza local no solo abarca la toma de decisiones dentro de las comunidades

locales, sino que también implica una interaccion constante entre los gobiernos locales y

los ciudadanos, promoviendo la responsabilidad y la transparencia en el uso de los
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recursos publicos. Esta relacion es fundamental para construir confianza y garantizar que

las politicas locales reflejen las necesidades y prioridades de la comunidad.

En muchos casos, los mecanismos de gobernanza local incluyen foros de participacion
ciudadana, consultas publicas y comités de seguimiento que permiten una mayor
inclusividad y democracia en la gestion publica (Ostrom, 2015).Ademas, la gobernanza
local puede ser un motor de innovacion en la administracion publica, ya que las soluciones
locales suelen ser mas flexibles y adaptadas a los contextos especificos de cada

comunidad.

En Ecuador, la gobernanza local se ha visto fortalecida por la implementacion de politicas
de descentralizacion que han transferido competencias y recursos a los gobiernos locales.
Esta estrategia ha permitido a los GAD no solo administrar de manera mas efectiva sus
territorios, sino también mejorar la coordinacion interinstitucional al nivel local,
promoviendo una mayor integracion y colaboracion entre diferentes actores sociales y

gubernamentales (Baez, 2022).

2.2.3 Descentralizacion Administrativa

La descentralizacion administrativa se refiere a la transferencia de autoridad y
responsabilidades del gobierno central a los gobiernos locales o regionales. Este proceso
busca mejorar la eficiencia administrativa y fomentar la participacion ciudadana (Faguet,
2014). En Ecuador, la descentralizacion ha sido un factor clave en la reconfiguracion de
las relaciones entre los diferentes niveles de gobierno, permitiendo una mayor autonomia

a los GAD para gestionar los recursos y atender las necesidades locales (Salgado, 2019).

La descentralizacion administrativa en Ecuador ha sido un proceso dindmico, con
maltiples reformas que buscan transferir poder y responsabilidad a los niveles
subnacionales de gobierno. Este proceso ha sido fundamental para fomentar un sentido
de propiedad local sobre los procesos de desarrollo, permitiendo que los GAD respondan
de manera més efectiva a las necesidades de sus comunidades. La descentralizacion no
solo mejora la eficiencia en la gestion de los recursos, sino que también fortalece la
capacidad de los gobiernos locales para tomar decisiones mas rapidas y adaptativas
(Montero & Samuels, 2004).
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Sin embargo, la descentralizacion también presenta desafios significativos, especialmente
en términos de coordinacién interinstitucional. Sin una comunicacion efectiva y una clara
division de responsabilidades entre los niveles de gobierno, la descentralizacion puede
Ilevar a duplicacion de esfuerzos, ineficiencias y conflictos jurisdiccionales. En Ecuador,
se han realizado esfuerzos continuos para mejorar estos aspectos a través de la creacion
de marcos legales claros y mecanismos de coordinacion que promuevan una colaboracion

efectiva entre los diferentes niveles de gobierno y sectores (Carrillo, 2018).

2.2.4 Desarrollo rural

El desarrollo rural se enfoca en mejorar las condiciones de vida y las oportunidades
econdémicas en areas rurales. Segin Chambers (1983), el desarrollo rural debe ser
inclusivo, participativo y basado en las necesidades y capacidades locales. Chambers
(1983) enfatiza la importancia de las estrategias que empoderen a las comunidades rurales

para que puedan gestionar su propio desarrollo de manera sostenible.

Ellis (2000) afiade que el desarrollo rural debe considerar tanto el crecimiento econémico
como la equidad social, asegurando que los beneficios del desarrollo se distribuyan de
manera justa entre todos los miembros de la comunidad. Su enfoque es relevante para
entender como el desarrollo rural puede ser promovido mediante la coordinacion

interinstitucional.

El desarrollo local se refiere a los procesos mediante los cuales las comunidades buscan
mejorar su bienestar econémico, social y ambiental a través de sus propios esfuerzos y
recursos. Storper (1997) define el desarrollo local como un proceso que implica la
capacidad de las comunidades para identificar y utilizar sus recursos de manera efectiva.
Segun Storper (1997), el desarrollo local se basa en la participacion activa de los actores
locales y en la creacion de redes de colaboracion entre diferentes sectores de la

comunidad.
Putnam (2000) argumenta que el capital social, entendido como la red de relaciones y la

confianza mutua en una comunidad, es crucial para el desarrollo local. La teoria de

Putnam (2000) subraya como las relaciones interpersonales y la cooperacion pueden
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potenciar el desarrollo local al facilitar la colaboracion entre actores locales y mejorar la

cohesion social.

Las instituciones juegan un papel fundamental en el desarrollo local al proporcionar el
marco para la interaccion y la cooperacion entre actores locales. North (1990) define las
instituciones como las reglas y normas que estructuran el comportamiento en una
sociedad. Segun North (1990), las instituciones efectivas facilitan el desarrollo local al

establecer un entorno predecible y estable para la inversion y la cooperacion.

Ostrom (1990), por su parte, destaca la importancia de las instituciones de gestion comun
en el manejo de recursos compartidos. Su teoria sobre los "bienes comunes™ sefiala que
las instituciones locales pueden ser efectivas en la gestion de recursos cuando se basan en

la participacion activa de la comunidad y en mecanismos de gobernanza adaptativos.

Kooiman (2003) introduce el concepto de "gobernanza dindmica”, que enfatiza cobmo las
instituciones deben adaptarse a los cambios en el entorno social y econémico, las
instituciones locales deben ser flexibles y capaces de aprender y adaptarse para enfrentar

los desafios del desarrollo local.

2.2.5 Desarrollo Local

El desarrollo local es un proceso de cambio estructural que busca mejorar las condiciones
de vida de las comunidades mediante la movilizacién de sus propios recursos Yy
capacidades (Rodriguez-Pose & Palavicini-Corona, 2013). En el contexto de los GAD en
Ecuador, el desarrollo local se ve como una estrategia integral que combina aspectos
econdmicos, sociales, y ambientales para promover un crecimiento inclusivo y sostenible
(Vega, 2020).

El desarrollo local se centra en la capacidad de las comunidades para identificar sus
propias prioridades y movilizar recursos endogenos para alcanzarlas. Este enfoque
permite una mayor adaptacion a las especificidades locales y fomenta la participacion
comunitaria, esencial para un desarrollo sostenible y equitativo. Los enfoques de

desarrollo local destacan la importancia de las estrategias integradas que combinan la
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inversion en infraestructura con el fortalecimiento del capital social y humano (Pike,

Rodriguez-Pose, & Tomaney, 2016).

En Ecuador, los GAD han adoptado estrategias de desarrollo local que buscan no solo el
crecimiento econémico, sino también la equidad social y la sostenibilidad ambiental.
Estas estrategias han incluido programas de capacitacion para fortalecer las capacidades
locales, iniciativas para fomentar la innovacion y la competitividad, y proyectos de
infraestructura para mejorar la conectividad y el acceso a servicios. La implementacion
de estas estrategias requiere una coordinacion interinstitucional robusta para garantizar
que los esfuerzos de diferentes entidades se alineen con los objetivos comunes de
desarrollo (Moreno, 2019).

2.2.6 Planificacién Participativa

La planificacién participativa es un enfoque de gestién que involucra a la comunidad en
el proceso de toma de decisiones, garantizando que las politicas y proyectos reflejen las
necesidades y prioridades locales (Choguill, 2009). Este enfoque es fundamental en los
GAD, ya que fortalece la gobernanza local y mejora la efectividad de la coordinacion

interinstitucional al asegurar que todas las voces sean escuchadas (Andrade, 2018).

En el contexto de los GAD en Ecuador, la planificacion participativa ha sido utilizada
como un medio para fomentar la cohesion social y fortalecer la gobernanza local. Al
involucrar a los ciudadanos y otros actores locales en la planificacién, los gobiernos
locales pueden identificar mejor las necesidades y prioridades de la comunidad, lo que
resulta en proyectos mas relevantes y sostenibles. Esta participacion también fomenta un
sentido de pertenencia y compromiso entre los ciudadanos, lo que es crucial para la
implementacidn exitosa de las politicas y la mejora de la coordinacion interinstitucional
(Gémez, 2021).

2.2.7 Capacitacion y Fortalecimiento Institucional

La capacitacion y el fortalecimiento institucional son componentes esenciales para
mejorar la capacidad de los gobiernos locales en la gestion de los recursos y en la

implementacion de politicas publicas (Smoke, 2015). En Ecuador, se ha destacado la
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importancia de formar a los funcionarios de los GAD en temas de planificacion, gestion
y evaluacién para asegurar una coordinacion interinstitucional mas efectiva (Martinez,
2017).

En Ecuador, se ha reconocido la importancia de la capacitacion y el fortalecimiento
institucional como una herramienta para mejorar la eficacia de los GAD. Programas de
formacion continua, talleres y seminarios han sido implementados para actualizar a los
funcionarios locales sobre las mejores practicas en planificacion, gestion de recursos y
evaluacion de politicas. Estos esfuerzos han resultado en una mejor coordinacion
interinstitucional y en una mayor capacidad para responder a las necesidades locales de

manera oportuna y eficiente (Sanchez, 2020).

2.2.8 Colaboracion Intergubernamental

La colaboracion intergubernamental se refiere a los esfuerzos coordinados entre
diferentes niveles de gobierno para abordar problemas comunes y mejorar la prestacion
de servicios publicos (Agranoff y McGuire, 2003). En los GAD de Ecuador, esta
colaboracion es fundamental para garantizar que las politicas y proyectos se alineen con
los objetivos nacionales y regionales, promoviendo un desarrollo armonioso y sostenible
(Lozada, 2021).

La colaboracion intergubernamental es esencial para asegurar que los diferentes niveles
de gobierno trabajen juntos de manera eficaz y eficiente. Esta colaboracion implica la
coordinacién de politicas, la alineacion de objetivos y la implementacion conjunta de
proyectos. La cooperacion intergubernamental también es clave para abordar desafios
comunes, como el desarrollo econémico, la gestion ambiental y la prestacion de servicios
publicos (Agranoff y McGuire, 2003).

En Ecuador, la colaboracién intergubernamental ha sido promovida a través de varios
mecanismos, como la creacion de comités de coordinacion interinstitucional y la firma de
acuerdos intergubernamentales. Estos mecanismos han permitido a los GAD trabajar mas
estrechamente con el gobierno central y otras entidades locales, mejorando la
planificacién conjunta y la ejecucion de proyectos. La colaboraciéon efectiva es

fundamental para garantizar que los recursos se utilicen de manera eficiente y que las
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politicas publicas sean coherentes y alineadas con los objetivos nacionales y locales
(Mora, 2018).

2.2.9 Transparenciay Rendicién de Cuentas

La transparencia y la rendicion de cuentas son principios fundamentales de una buena
gobernanza que aseguran que las decisiones y acciones de los gobiernos locales sean
accesibles y comprensibles para el publico (Fox, 2015). En el contexto de los GAD en
Ecuador, la implementacion de mecanismos transparentes de gestion es crucial para
fortalecer la confianza de la comunidad y mejorar la coordinacién interinstitucional
(Pérez, 2019).

La transparencia y la rendicion de cuentas son elementos fundamentales para el
fortalecimiento de la gobernanza local. La transparencia implica la apertura en la toma de
decisiones y la divulgacion de informacion relevante, mientras que la rendicion de cuentas
se refiere a la obligacion de los gobiernos locales de justificar sus acciones y decisiones
ante los ciudadanos y otras partes interesadas (Bovens, 2007). Estos principios son
esenciales para construir la confianza pablica y asegurar que los recursos se utilicen de

manera eficiente y eficaz.

En Ecuador, los GAD han implementado varias iniciativas para mejorar la transparencia
y la rendicién de cuentas, como la publicacién de informes financieros y la realizacion de
audiencias publicas. Estas iniciativas han permitido a los ciudadanos participar
activamente en la supervision de la gestién publica, mejorando la confianza y la
cooperacion entre los diferentes actores. La transparencia y la rendicion de cuentas
también son cruciales para la coordinacion interinstitucional, ya que aseguran que todas
las partes interesadas tengan acceso a la misma informacion y puedan tomar decisiones

informadas (Rivera, 2021).

2.2.10 Eficiencia en la Gestion de Recursos

La eficiencia en la gestion de recursos es una medida de como los gobiernos locales
utilizan sus recursos para lograr resultados efectivos y sostenibles (Hollingsworth &

Hanneman, 2016). Los GAD en Ecuador deben optimizar el uso de los recursos
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financieros, humanos y materiales para mejorar la coordinacion interinstitucional y

garantizar el desarrollo local (Cordero, 2020).

En los GAD de Ecuador, la eficiencia en la gestion de recursos es vital para asegurar que
los proyectos y programas se implementen de manera efectiva y dentro de los plazos y
presupuestos establecidos. Para mejorar la eficiencia, los GAD han adoptado varias
estrategias, como la capacitacion de los funcionarios en la gestion financiera, la mejora
de los sistemas de contabilidad y la implementacién de mecanismos de control interno.
Estas estrategias no solo mejoran la capacidad de los gobiernos locales para gestionar sus
recursos, sino que también fortalecen la coordinacion interinstitucional al asegurar que
todos los actores trabajen hacia objetivos comunes y utilizando recursos de manera
Optima (Vargas, 2019).

2.2.11 Desarrollo Sostenible

El desarrollo sostenible es un enfoque que busca equilibrar el crecimiento econémico, la
inclusion social y la sostenibilidad ambiental (Sachs, 2015). Para los GAD en Ecuador,
promover el desarrollo sostenible es un objetivo clave, ya que implica una gestion
responsable de los recursos naturales y la implementacion de politicas que aseguren el

bienestar de las generaciones presentes y futuras (Gonzalez, 2018).

El desarrollo sostenible es un paradigma que busca un equilibrio entre el crecimiento
econdmico, la inclusion social y la sostenibilidad ambiental. Este enfoque reconoce la
interdependencia de estos tres pilares y busca integrarlos en todas las politicas y practicas
de desarrollo. La sostenibilidad es crucial no solo para preservar los recursos naturales
para las generaciones futuras, sino también para asegurar la justicia social y econémica
(Hopwood, Mellor, y O’Brien, 2005).

En Ecuador, los GAD han adoptado el desarrollo sostenible como un principio rector en
sus estrategias de planificacion y gestion. Esto incluye la implementacion de politicas que
promuevan la conservacion de los recursos naturales, el fomento de practicas economicas
sostenibles y la promocion de la inclusién social. La coordinacion interinstitucional es
esencial en este contexto para asegurar que las politicas de desarrollo sostenible sean

coherentes y se implementen de manera efectiva a nivel local y regional (Reyes, 2019).
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2.2.12 Resiliencia Comunitaria

La resiliencia comunitaria se refiere a la capacidad de las comunidades locales para
adaptarse y recuperarse de adversidades, como desastres naturales o crisis econoémicas
(Walker & Salt, 2012). En los GAD de Ecuador, fortalecer la resiliencia comunitaria es
fundamental para asegurar un desarrollo local sostenible y mejorar la capacidad de
respuesta ante situaciones de emergencia, promoviendo una coordinacion
interinstitucional efectiva (Espinosa, 2020).La resiliencia comunitaria se refiere a la
capacidad de las comunidades para resistir, adaptarse y recuperarse de eventos adversos,
como desastres naturales, crisis economicas o conflictos sociales. La construccion de
resiliencia implica no solo la preparacion ante emergencias, sino también el
fortalecimiento de las capacidades locales para enfrentar y superar estos desafios (Norris
et al., 2008).

En el contexto de los GAD en Ecuador, la resiliencia comunitaria es un aspecto
fundamental del desarrollo local, especialmente en regiones propensas a desastres
naturales como terremotos, inundaciones y erupciones volcanicas. Los GAD han
implementado programas para mejorar la infraestructura, capacitar a la comunidad en
gestion de riesgos y desarrollar planes de contingencia que promuevan la coordinacion
interinstitucional y aseguren una respuesta rapida y efectiva ante emergencias
(Fernandez, 2020).

2.3 Mareco legal

2.3.1 A nivel nacional

La Constitucion de 2008 establece los fundamentos para la descentralizacion y autonomia
de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados (GADSs), un principio clave que permite a
las administraciones locales gestionar sus propios recursos y definir sus prioridades. El
Articulo 238 refuerza este concepto al otorgarles competencias especificas, permitiendo
una mayor capacidad de planificacion y ejecucion en el ambito del desarrollo local. Sin
embargo, uno de los retos que plantea este marco legal es la tension entre la autonomia y
la dependencia financiera de los GADs respecto al gobierno central, lo que limita su

verdadera independencia operativa.
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Por su parte, el Articulo 257 detalla las competencias de los GADs, dandoles un papel
protagonico en la planificacion territorial y el desarrollo local. Si bien esto refuerza su
importancia como actores clave en la gobernanza local, la implementacién efectiva de
estas competencias muchas veces se ve limitada por la falta de claridad en la coordinacién
entre los diferentes niveles de gobierno, lo que refleja una brecha significativa en la

aplicacion de este marco normativo.

El Articulo 4 del COOTAD reafirma los principios de descentralizaciéon y autonomia
establecidos en la Constitucion, definiendo la estructura organizativa de los GADs. Este
articulo no solo establece las competencias de los GADs, sino que también aborda la
necesidad de coordinacion entre los distintos niveles de gobierno para garantizar una
gestion mas eficiente. No obstante, en la practica, esta coordinacién ha sido un desafio
constante debido a la superposicion de competencias y la falta de mecanismos claros que

articulen la interaccion interinstitucional.

El Articulo 80 se enfoca en la planificacion y coordinacion entre los diferentes niveles de
gobierno. Si bien este articulo pretende asegurar una gestién mas integrada, en la realidad
muchos GADs enfrentan dificultades para cumplir con este mandato debido a la falta de
recursos técnicos y financieros, y a la complejidad burocréatica que a menudo impide la
fluidez en la toma de decisiones conjuntas. Este problema afecta directamente la
capacidad de los GADs para implementar politicas efectivas de desarrollo local, lo que

sefiala una desconexion entre el marco legal y la realidad operativa.

La Ley de Participacion Ciudadana es un elemento clave en el marco normativo que
regula la relacion entre los GADs y la comunidad, siendo el Articulo 3 el que define los
mecanismos mediante los cuales los ciudadanos pueden involucrarse en la toma de
decisiones locales. Sin embargo, aungue la ley promueve una participacion activa,
muchas veces esta se queda en un nivel formal o simbolico, sin que las opiniones de la
ciudadania se integren de manera efectiva en las decisiones de los GADs. Este es uno de
los problemas centrales de la gobernanza local que la investigacion pretende abordar.

El Articulo 12 refuerza la obligatoriedad de la participacion ciudadana en los procesos de
planificacion y ejecucion de proyectos locales. No obstante, la falta de un seguimiento

adecuado y de herramientas para asegurar la participacion efectiva genera una brecha
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entre lo establecido en la normativa y la realidad. El reto para los GADs es implementar
mecanismos que vayan mas alla del cumplimiento formal de la ley, promoviendo una

participacion auténtica que mejore la coordinacion y la efectividad en la gestion local.

2.3.2 Anivel local

La Ordenanza Municipal de Plaza Gutiérrez establece el marco normativo que regula los
procesos de coordinacidon entre las distintas entidades locales y regionales, con el objetivo
de garantizar una ejecucion eficiente de politicas y proyectos de desarrollo local. Si bien
la ordenanza promueve la colaboracion interinstitucional, en la practica surgen desafios

relacionados con la falta de recursos y la superposicion de competencias.

Este problema limita la efectividad de los procesos de coordinacion, afectando la
capacidad del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) para ejecutar sus proyectos
de manera integral. El analisis de esta ordenanza es fundamental para comprender como
las normativas locales pueden ser mejoradas para fomentar una mayor articulacion entre

los actores involucrados.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de Plaza Gutiérrez, en su
capitulo sobre Desarrollo Local, es un documento clave para la planificacion territorial y
el desarrollo sostenible. Este plan busca integrar estrategias que promuevan la
coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno y actores locales. Sin embargo, su
implementacién enfrenta obstaculos debido a la falta de mecanismos claros para
coordinar los esfuerzos interinstitucionales, lo que genera duplicacion de funciones o falta
de seguimiento. Este aspecto es relevante para la investigacion, ya que permite analizar
cémo la planificacion territorial puede mejorar la gestion local a través de una mayor

coordinacién entre instituciones

El Reglamento sobre la Gestion de Proyectos del GAD Plaza Gutiérrez establece los
procedimientos internos para la gestion y coordinacién de proyectos, tanto a nivel local
como con instituciones externas. Aungue este reglamento regula la participacion de
actores externos y fomenta la colaboracion, en la practica se observa una falta de
articulacion efectiva entre las instituciones involucradas. La ausencia de un sistema de

monitoreo y evaluacion adecuado en la gestion de proyectos puede llevar a la ineficiencia
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y a una escasa alineacion de los objetivos institucionales. Esta falta de coordinacion
interinstitucional es un problema central que la investigacion busca abordar, con el fin de

proponer soluciones para una gestion mas eficiente.

Las Politicas de Participacion Ciudadana establecidas por el GAD Plaza Gutiérrez son
cruciales para fomentar la participacion activa de la ciudadania en los procesos de toma
de decisiones. Las directrices promueven la inclusion y la consulta publica como pilares
del desarrollo local. No obstante, a pesar de las directrices formales, la participacion
ciudadana en Plaza Gutiérrez ha sido limitada en la practica, con frecuencia reducida a

mecanismos de consulta sin un verdadero impacto en la toma de decisiones.

Este aspecto afecta la gobernanza local, ya que la falta de una participacién efectiva limita
la capacidad de los ciudadanos para influir en las politicas que les afectan. Este es un tema
clave en la investigacion, que busca fortalecer la participacion ciudadana como un

elemento fundamental para mejorar la coordinacion interinstitucional y la gestion local.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA

3.1 Descripcién del area de estudio

El Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Plaza Gutiérrez se encuentra ubicado
en la provincia de Imbabura, canton Cotacachi, parroquia Plaza Gutiérrez (INEC, 2023).
Esta parroquia esta situada en una zona rural caracterizada por su diversidad cultural y un
fuerte sentido de comunidad. La poblacion se dedica principalmente a actividades
agricolas, destacandose la produccion de cultivos como papa, maiz y hortalizas, lo que

refleja una economia basada en la agricultura familiar.

Plaza Gutiérrez es conocida por su riqueza natural, con paisajes montafiosos y una
variedad de ecosistemas que incluyen areas de bosque y tierras agricolas. En este
contexto, el GAD desempefia un papel crucial en la gestion del desarrollo local, buscando
fomentar la participacion ciudadana y la sostenibilidad de los recursos. La poblacion de
la parroquia, compuesta por aproximadamente 3,500 habitantes, incluye diversas etnias y

grupos sociales, lo que afiade una dimension intercultural a la dindmica local.
3.1.1 Localizacion Geografica
El Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Plaza Gutiérrez se encuentra ubicado

aproximadamente 0.3806° N, 78.6050° W, como se muestra en la figura 1 (Google Maps,
2024).
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Figura l

Ubicacion de la parroquia Plaza Gutiérrez.

Fuente: Google Maps (2024).

3.2 Enfoque y tipo de investigacion

El enfoque de la investigacion es cualitativo. Este enfoque permite explorar y entender
en profundidad las practicas de gestion local para fortalecer la coordinacién
interinstitucional en el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) Parroquial Plaza

Gutiérrez, y analizar los datos obtenidos de manera sistematica.

La investigacion se enmarca en un enfoque cualitativo, que permite comprender las
percepciones y opiniones de los actores locales y responsables de la gestion en el GAD
sobre la coordinacion interinstitucional. El tipo de investigacion es descriptivo-
exploratorio, ya que busca explorar y describir las experiencias, desafios y oportunidades
en la implementacion de précticas de gestion. Se utilizaron entrevistas semi estructuradas
que constan de 10 preguntas para los empleados del sector publico y 10 preguntas para

los empleados del sector privado.

A través de estas entrevistas, se recopila informacion relevante sobre las dindmicas de
coordinacion interinstitucional en Plaza Gutiérrez. La participacion de 20 empleados del
GAD también permitié la construccion de la matriz FODA, que facilitara el analisis de

las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas en la gestion local.
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3.2.1 Variables para el Sector Privado

3.2.1.1 Participacion en la coordinacion interinstitucional

Involucra la participacion activa de las organizaciones del sector privado en reuniones y

actividades de coordinacion con otras instituciones en la parroquia Plaza Gutiérrez.

Operacionalizacion:

o Frecuencia de participacion en reuniones de coordinacion.
o Nivel de influencia en la toma de decisiones.

o Tipos de actividades realizadas (proyectos conjuntos, mesas de trabajo, etc.).

3.2.1.2 Mecanismos de coordinacion intersectorial

Se refiere a los métodos, procedimientos o herramientas que promueven la colaboracion

entre diferentes sectores en la parroquia.

Operacionalizacion:

o Existencia de mecanismos formales (acuerdos, protocolos) e informales (reuniones

no oficiales).

o Percepcion sobre la efectividad de estos mecanismos.

3.2.1.3 Obstaculos para la coordinacién efectiva

Factores que dificultan o impiden la colaboracién efectiva entre instituciones en la

parroquia.

Operacionalizacién:

° Identificacion de barreras como la falta de recursos, comunicacion deficiente,

conflictos de intereses, etc.
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o Frecuencia e impacto de estos obstaculos.

3.2.1.4 Beneficios de la coordinacion interinstitucional

Ventajas obtenidas a partir de la colaboracion entre instituciones en la parroquia.

Operacionalizacion:

o Mejora en la eficiencia operativa.
. Incremento en la satisfaccion de los servicios ofrecidos.

. Fortalecimiento de las relaciones interinstitucionales.

3.2.1.5 Medidas para fortalecer la coordinacion interinstitucional

Acciones sugeridas para mejorar la colaboracién entre instituciones en la parroquia.

Operacionalizacion:

o Sugerencias de nuevas politicas, formacion de comités, nuevas estrategias de
comunicacion.

o Evaluacion de la efectividad de estas sugerencias.

3.2.2 Variables para el Sector Publico

3.2.2.1 Estado de la coordinacion interinstitucional

Condicién actual de la colaboracién entre las diferentes instituciones dentro de la

parroquia Plaza Gutiérrez.

Operacionalizacion:

e Evaluacion de la calidad de la coordinacion (fluidez, frecuencia, efectividad).
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e Percepcion de los actores clave sobre el estado actual de la coordinacion.

3.2.2.2 Utilidad de la normativa actual, relevancia y efectividad de las leyes

Regulaciones y normativas en promover la coordinacion interinstitucional.

Operacionalizacion:

e Existencia de normativas que faciliten la coordinacion.

e Opiniones sobre la adecuacion y suficiencia de dichas normativas.

3.2.2.3 Factores que contribuyen al éxito

Elementos o circunstancias que han facilitado la efectiva coordinacién entre las

instituciones.
Operacionalizacion:
e ldentificacién de préacticas efectivas, como buena comunicacion, liderazgos

fuertes, recursos compartidos.

e Ejemplos de proyectos exitosos de coordinacion.

3.2.2.4 Obstaculos y desafios en la coordinacién

Dificultades que se han presentado durante el proceso de coordinacién interinstitucional

y como han sido enfrentadas.
Operacionalizacion:
e Descripcion de barreras como la burocracia, falta de recursos o resistencia al

cambio.

e Mecanismos para superar estos desafios.
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3.2.3 Mecanismos establecidos para la coordinacion

Herramientas o métodos ya implementados que facilitan la coordinacion entre las

instituciones locales.
Operacionalizacion:
e Descripcion de mecanismos formales e informales (comités, acuerdos, redes

informales).

e Percepcion de la efectividad de estos mecanismos.

3.2.3.1 Actividades y proyectos de coordinacion

Iniciativas o acciones llevadas a cabo para mejorar la coordinacion entre las instituciones.

Operacionalizacion:

e Tipoy numero de actividades y proyectos.

e Resultados de estas actividades en términos de coordinacion.

3.2.3.2 Evaluacién del éxito de la coordinacion

Maneras en las que se mide o evalUa la efectividad de la coordinacion entre instituciones.

Operacionalizacion:

e Herramientas de evaluacion utilizadas (informes, indicadores de desempefio).

e Resultados de estas evaluaciones.

3.2.3.3 Areas prioritarias para la coordinacion futura

Sectores 0 aspectos identificados como claves para mejorar la coordinacion en el futuro.

Operacionalizacién:
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e Identificacion de areas de mejora (infraestructura, salud, educacion).

e Planes o estrategias sugeridas para estas areas.

3.2.3.4 Sugerencias para mejorar la coordinacion

Recomendaciones propuestas para optimizar la colaboracion entre instituciones.

Operacionalizacion:

e Propuestas de nuevos mecanismos, politicas o estrategias.

e Evaluacion de la viabilidad y efectividad de estas sugerencias.

3.3 Procedimientos

3.3.1 Fase 1: Andlisis de la Gobernanza de la Gestién Local en el Gobierno

Autonomo Descentralizado Plaza Gutiérrez

Se analiz6 la gobernanza de la gestion local en el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Plaza Gutiérrez, utilizando 20 entrevistas semi estructuradas con servidores publicos del
Gobierno Autonomo Descentralizado Plaza Gutiérrez para obtener informacion sobre las
practicas actuales de gobernanza, la estructura organizativa y los procesos de toma de

decisiones.

Se prepard una entrevista semi estructurada que incluyé preguntas abiertas sobre practicas
de gobernanza, coordinacion y desafios en la gestion local. Las entrevistas se realizaron
de forma personal a todos los servidores publicos del GAD, que en total fueron 20
empleados.

3.3.2 Fase 2: Identificacion de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

(FODA) de la Coordinacion Interinstitucional

Se identifico las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de la coordinacion

interinstitucional en el espectro de gobernanza del Gobierno Auténomo Descentralizado

Plaza Gutiérrez. Se realiz0 mediante entrevistas semi estructuradas con empleados
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publicos del GAD y con empleados publicos de otras entidades gubernamentales que
trabajan en el sector (MAG, Concejo Provincial). Se elaboré la matriz FODA utilizando

las respuestas de los empleados.

3.3.3 Fase 3: Elaboracion de Estrategias para Fortalecer la Coordinacion

Interinstitucional

Mediante el uso de las entrevistas semi estructuradas también se obtuvo informacién para
fortalecer la coordinacion interinstitucional en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Plaza Gutiérrez. Se busco obtener informacion acerca de estrategias de mejora desde el
punto de vista de cada entrevistado, posterior a las entrevistas se sintetiza las ideas y
estrategias propuestas, para crear un plan de accién que sea coherente con las necesidades

y capacidades locales identificadas.

3.4 Consideraciones éticas

Se solicito a todos los participantes su consentimiento informado antes de participar en
entrevistas. Se garantizo la confidencialidad de la informacion proporcionada por los

participantes, asegurandose que la participacion sea completamente voluntaria y que los

participantes puedan retirarse en cualquier momento.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

Las preguntas fueron clasificadas en tres grupos que responden a los componentes de
gobernanza, FODA y estrategias de coordinacion. Luego, se desplegaron los
componentes con un analisis descriptivo, participativo y de campo. Componente 1.
Gobernanza: El resultado indico que la falta de comprension sobre la gobernanza en la
gestion local impide la ejecucion de programas y proyectos de coordinacion
interinstitucional. Componente 2. FODA: el anélisis determind que conflictos internos,
fragmentacion comunicativa e intereses politicos minimizan las oportunidades y agravan
las amenazas comprometiendo la coordinacién interinstitucional. Componente 3.
Estrategias de coordinacion interinstitucional: valoro que la estrategia 2 “Creacion de un
comité de coordinacion (agenda de coordinacion)” tendra una afectacion positiva en la

coordinacién interinstitucional del GAD.

4.1 Resultados

4.1.1 Gobernanza de la gestion local en el Gobierno Auténomo Descentralizado Plaza

Gutiérrez.

La gobernanza de gestion en un gobierno autdnomo descentralizado es el motor que
impulsa la toma de decisiones para gestionar y coordinar asuntos internos y externos que

en Gltima instancia responden a las necesidades de la poblacién (Coérdova, 2018).

La gobernanza en el GAD se sustenta en el marco de la descentralizacion, un principio
clave de la Constitucion del Ecuador y del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). Este modelo promueve la autonomia de los
gobiernos parroquiales para gestionar recursos y desarrollar politicas que respondan a las
necesidades locales. En este sentido, el GAD tiene la capacidad de planificar y ejecutar
proyectos en areas clave como la infraestructura, servicios basicos, desarrollo productivo

y participacion ciudadana.

La gobernanza de la gestion en el GAD PRPG se basa en la interaccion entre actores

publicos, privados y comunitarios, y se caracteriza por ser inclusiva, participativa y
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transparente. Uno de los pilares de la gobernanza es la participacion activa de la
comunidad en la toma de decisiones, mediante asambleas y reuniones parroquiales, los
ciudadanos tienen la oportunidad de expresar sus necesidades, inquietudes y propuestas.
Este mecanismo fortalece la legitimidad de las decisiones del GAD, al asegurar que las

politicas y proyectos respondan a las realidades locales.

La gobernanza implica la interaccion constante con otras instituciones, tanto
gubernamentales como no gubernamentales. Se establece una relacion de cooperacion
con el Gobierno Municipal de Cotacachi y el Gobierno Provincial de Imbabura, lo que
permite coordinar acciones conjuntas en areas como la infraestructura y el desarrollo
econémico. A nivel no gubernamental, la colaboracion con organizaciones de la sociedad

civil y actores privados es crucial para acceder a recursos y conocimientos técnicos.

La autonomia del GAD permite establecer sus prioridades y gestionar sus recursos de
manera independiente, dentro del marco normativo establecido por el COOTAD,
incluyendo la elaboracién de planes de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT), la
ejecucion de obras de infraestructura local, y la promocion de iniciativas productivas que
beneficien a la poblacion. Sin embargo, esta autonomia esta condicionada por los recursos

limitados del GAD vy la necesidad de depender de transferencias del gobierno central.

La gobernanza se enfoca en garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas ante la
ciudadania. A través de informes de gestion y la difusion de la informacion sobre el uso
de los recursos publicos, se busca generar confianza y credibilidad en la administracion
parroquial. Este enfoque también permite a la poblacion evaluar el cumplimiento de los
compromisos asumidos por el GAD vy realizar un seguimiento cercano a los proyectos

ejecutados.

El GAD enfrenta desafios importantes en su gobernanza. Entre ellos, destaca la limitacion
de recursos financieros y humanos, lo que dificulta la implementacion de proyectos a
largo plazo. Ademas, la gobernanza se ve afectada por la fragmentacion politica y las
diferencias ideoldgicas entre los actores locales, 1o que puede generar tensiones y retrasos
en la ejecucion de politicas. Para mejorar la gobernanza, es fundamental fortalecer los
mecanismos de participacion ciudadana, promoviendo una mayor inclusion de los

sectores vulnerables de la parroquia. Asimismo, se debe potenciar la coordinacion
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interinstitucional mediante la formalizacion de acuerdos con actores publicos y privados,
con el fin de maximizar los recursos disponibles y optimizar los esfuerzos en areas

prioritarias como el desarrollo productivo y el bienestar social.

Luego de analizar la gobernanza de gestion en el GAD PRPG, se encontrd que el GAD
cuenta con una estructura organizacional, sin embargo todavia es dificil llevar a la accion
de una manera sistémica, ordenada y eficaz los planes, programas y proyectos. Se
evidencian programas y proyectos basados en las competencias propias, concurrentes y
compartidas. Se necesita implementar herramientas juridicas que permitan alinear las
metas nacionales, regionales y locales, en conjunto con estrategias y metodologias de
participacion ciudadana. Todo esto con el fin de dar cumplimiento a las metas propuestas
en sus respectivos planes; hallando que no hay una participacién activa y real de los

actores involucrados en la coordinacion interinstitucional.

Una funcidn sustantiva dentro de la gobernanza es la participacion ciudadana, “Ahora
pretenden reducir la gobernanza a un solo enfoque, la niegan como un nivel analitico vy,
en consecuencia, minimizan la participacion ciudadana entendiéndola como mero
instrumento para la mejor direccién gubernamental de la sociedad, sin percibirla como un
nivel superior de la democracia” (Canto, 2008). Esta opinion corrobora lo que pasa
actualmente en el GAD PRPG. La participacion ciudadana en proyectos de coordinacion
interinstitucional se limita a escuetas reuniones, donde la ciudadania no se involucra en

un proceso sistémico de trabajo para decidir y controlar parte de los recursos.

Por otro lado, en los consejos de planificacién que son una instancia de coordinacion y
trabajo permanente entre el GAD parroquial y los representantes de la sociedad civil

organizada, no se cumplen las funciones para los cuales fueron creados. Por ejemplo,

o Participar en la formulacidn de planes, programas y proyectos.

o Velar por la coherencia entre los planes de desarrollo de los diferentes niveles de
gobierno.

o Gestion de cooperacion interinstitucional no reembolsable; entre otros. En el GAD
parroquial no existe un sistema normado de coordinacién interinstitucional, desafio

que hay que superar.
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Basados en las entrevistas realizadas a los actores involucrados, se concluye que el
impacto recae en el principio de la transparencia. La poblacién crea mayor credibilidad
cuando las acciones y decisiones del GAD son transparentes. NO restriccion, Sl acceso a
la informacién, de tal modo que los ciudadanos participen activamente en la toma de
decisiones, planificacion, ejecucion y seguimiento de programas y proyectos con caracter

interinstitucional.

Segundo, se preguntd acerca del estado actual de la coordinacién entre las diferentes
instituciones de la parroquia Plaza Gutiérrez. El principal factor clave que se ve
perjudicado por las diferencias culturales y politicas es la comunicacion, unos prefieren
la comunicacion directa y explicita, mientras que otros valoran la indirecta y diplomatica.
Se perciben conflictos sobre la asignacidn de recursos en los programas y proyectos para

el bien comun.

En otras palabras, los actores necesitan un espacio que permita el involucramiento en todo
el proceso. Asi como reconocer y abordar las diferencias culturales y politicas creando un
espacio de didlogo inclusivo y flexible que fomente la buena gobernanza y la

coordinacién interinstitucional.

Bajo este analisis, se establece que la gobernanza en la parroquia esta condicionada por
la siguiente premisa: Si la gobernanza de gestion en el GAD PRPG es el motor que
impulsa la toma de decisiones, entonces la falta de comprensidn sobre la gobernanza en
la gestién local impide la ejecucion de programas y proyectos de coordinacion

interinstitucional.

Bajo este contexto, las redes de ciudades también proporcionan espacios para
intercambiar conocimientos, experiencias e informacion acerca de los retos que enfrentan
los gobiernos locales. Las redes de actores se han constituido en un mecanismo esencial
para considerar de manera efectiva las demandas de la ciudadania y gestionar la capacidad
del gobierno local hacia un sistema colaborativo en la gestion pablica (Williner et al.,
2021). Partiendo de esta premisa, redes de actores se considera al “conjunto bien
delimitado de actores, individuos, grupos, organizaciones, comunidades, sociedades
globales, vinculados unos a otros a través de una relacion o un conjunto de relaciones

sociales” (Mitchell, 1969). Estas redes también promueven la innovacion y la capacidad
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de absorcion porque la institucion valora, asimila y aplica conocimientos externos
potenciando el compromiso y sentido de pertenencia de los involucrados (Agramunt et
al., 2022).

4.1.2 Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de la coordinacion
interinstitucional en el espectro de gobernanza del gobierno Autonomo

Descentralizado Plaza Gutiérrez.

El andlisis FODA es especialmente atil en el contexto del desarrollo local y la
coordinacion interinstitucional, ya que permite a las comunidades y organizaciones
identificar areas de mejora y desarrollo conjunto. Al realizar un andlisis FODA en el
Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD), se evalud las fortalezas y debilidades
internas, como la capacidad de gestion y los recursos disponibles y su interaccion con las
oportunidades y amenazas externas, como las politicas nacionales y las dindmicas de la

comunidad local (Johnson et al., 2020).

La matriz FODA sintetiza el anélisis interno y externo del GAD PRPG en el &ambito de la
coordinacion interinstitucional. Se determinaron las ventajas competitivas que tiene el
GAD, las mismas que se indican en las fortalezas. Las caracteristicas internas negativas
que limitan el desempefio del GAD las cuales indican las debilidades. Los factores
externos que podria aprovechar el GAD en cuanto a la coordinacién interinstitucional,
que son las oportunidades. Y los factores externos negativos que presentan desafios y

riesgo, que se traducen en amenazas (figura 2).

El levantamiento de la matriz FODA ayudara al GAD en la toma de decisiones
estratégicas, ayuda a las organizaciones a priorizar las acciones que deben tomarse para
maximizar las oportunidades y minimizar las amenazas (Phadermrod et al., 2019).
Promueve una vision integral, permitiendo al GAD Plaza Gutiérrez considerar tanto
factores internos como externos en su planificacion, lo que lleva a una comprensién mas
completa de su posicién y potencial de crecimiento. Fomenta la participacion vy el
CONsenso en un contexto comunitario o interinstitucional, el analisis FODA puede ser
utilizado como una herramienta participativa para involucrar a diversos actores en la
identificacion de fortalezas y oportunidades, asi como en la mitigacion de debilidades y

amenazas (Helms y Nixon, 2010).
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Figura 2.
Matriz FODA

Fortalezas

El GAD es descentralizado y tiene
autonomia financiera

El GAD tiene la capacidad de formar
alianzas y redes con otras organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales.
Mayor cercania a los ciudadanos,
comprende las  necesidades vy
preferencias locales

Autonomia en la toma de decisiones

Debilidades

Presupuestos reducidos

Capacidad técnica, administrativa y de
liderazgo insuficiente.

Gobernanza débil (conflictos internos y
fragmentacion comunicativa, intereses
politicos e ideolégicos)

Se sobreponen los intereses personales
sobre los colectivos limitando la
participacion ciudadana.

Oportunidades

e Financiamiento con fondos no
reembolsables para proyectos

Actores privados (ONGS) en territorio
con recurso humano calificado y
recurso econémico disponible

e Actores publicos en territorio con
capacidad técnica (fomento productivo)
e Alianzas y convenios
interinstitucionales

e Riqueza agroproductiva, natural
y turistica

Amenazas

Limitaciones financieras externas por
cambios en las politicas nacionales o
crisis economica

e Migracion de la poblacién joven

e Inestabilidad politica y regulaciones
restrictivas de la legislacién nacional,
corrupcion

e Impacto de pandemias en la salud
publica

Nota: Matriz FODA.

4.1.2.1 Fortalezas

Dentro de las fortalezas que se identifico mediante las entrevistas es que el GAD es
descentralizado, lo que le otorga una mayor autonomia financiera para gestionar sus
recursos y proyectos de acuerdo con las necesidades locales. EI GAD tiene la capacidad
de formar alianzas y redes con otras organizaciones, tanto gubernamentales como no

gubernamentales, lo que facilita la cooperacion y coordinacién interinstitucional.

La proximidad del GAD a la comunidad permite una mejor comprension de las
necesidades y preferencias locales, lo que se traduce en una gobernanza mas efectiva. La
autonomia en la toma de decisiones permite al GAD actuar de manera rapida y adaptativa
frente a los desafios locales.
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Dentro de las fortalezas del GAD se reporta la autonomia financiera, lo que otorga
facultades para gestionar sus recursos y tomar decisiones de manera independiente. Esto
facilita que el GAD pueda establecer relaciones directas con instituciones
gubernamentales y no gubernamentales para coordinar proyectos locales que beneficien
a la comunidad. La cercania con los ciudadanos y el conocimiento de las necesidades
locales permiten que el GAD PRPG priorice iniciativas que reflejan las demandas de la

poblacion.

El GAD ha logrado tejer alianzas con varias organizaciones, tanto publicas como
privadas, lo que fortalece la capacidad institucional para abordar problemas complejos de
manera colaborativa. Estas redes de colaboracion no solo mejoran la efectividad de las
intervenciones, sino que también permiten la diversificacion de recursos y la transferencia
de conocimientos entre instituciones. La participacion fomenta una gobernanza mas

inclusiva, orientada al desarrollo sostenible de la parroquia.

Otra fortaleza es la autonomia en la toma de decisiones, a través de la coordinacion con
instituciones de diferentes niveles de gobierno, el GAD ha adquirido valiosas
experiencias que le permiten ajustarse a las demandas emergentes. Esto es
particularmente importante en contextos de crisis, donde la flexibilidad y la capacidad de

respuesta son esenciales para una gestion eficiente.

4.1.2.2 Oportunidades

Existen oportunidades de financiamiento mediante fondos no reembolsables, que pueden
ser utilizados para el desarrollo de proyectos comunitarios. : Los actores privados,
incluyendo ONGs presentes en el territorio, ofrecen recursos humanos calificados y

apoyo econdmico que pueden ser aprovechados por el GAD.

Apoyo de actores publicos: La presencia de actores publicos con capacidad técnica y de
fomento productivo brinda oportunidades para mejorar la eficiencia en la gestion local.
La parroquia cuenta con recursos agroproductivos, naturales y turisticos que pueden ser

potenciados para el desarrollo econdmico local.
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Dentro de las oportunidades del GAD, se encuentran el acceso a financiamiento externo.
El entorno externo ofrece varias oportunidades, especialmente en términos de
financiamiento. Organizaciones no gubernamentales (ONGs) y fondos internacionales
estan disponibles para financiar proyectos que promuevan el desarrollo local, la
participacion ciudadana y la sostenibilidad. La capacidad del GAD para acceder a estos
fondos depende en gran medida de su habilidad para coordinar eficazmente con otros

actores y presentar proyectos solidos que tengan un impacto tangible en la comunidad.

La colaboracién interinstitucional permite el acceso a capacitaciones y formacion técnica
que puede mejorar la eficiencia en la gestion local. Organizaciones gubernamentales,
universidades y ONGs ofrecen formacion en areas clave como planificacion territorial,
manejo de recursos y sostenibilidad. Estas oportunidades no solo fortalecen las
capacidades internas del GAD, sino que también promueven una mayor

profesionalizacion de su personal.

Dentro de las alianzas y convenios interinstitucionales, se busca potenciar el desarrollo
agroproductivo, natural y turistico en la parroquia Plaza Gutiérrez con actores publicos y
privados interesados en promover la sostenibilidad. La coordinacién interinstitucional es
fundamental para integrar los esfuerzos de diferentes sectores y generar sinergias que

impulsen la economia local y el bienestar de la poblacion.

4.1.2.3 Debilidades

La limitacion de recursos financieros dificulta la implementacion de proyectos y
programas a gran escala. La falta de personal capacitado y de liderazgo dentro del GAD
puede afectar negativamente la calidad de la gestion y la toma de decisiones. Los
conflictos internos y la fragmentacion ideoldgica o politica pueden debilitar la
gobernanza, afectando la efectividad de la administracion local. La prevalencia de
intereses personales sobre los colectivos puede limitar la participacién ciudadana y

obstaculizar la implementacion de politicas inclusivas.

Las debilidades encontradas son principalmente las limitaciones financieras y
presupuestarias, a pesar de la autonomia del GAD, los recursos financieros disponibles

son limitados. Esto afecta la capacidad del GAD para ejecutar proyectos de gran
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envergadura y compromete la continuidad de ciertas iniciativas. La falta de
financiamiento suficiente también limita la capacidad del GAD para ampliar sus
actividades de coordinacion con otros actores, ya que muchas de estas actividades

requieren inversiones que no siempre estan al alcance de la institucion.,

El GAD enfrenta restricciones en términos de personal capacitado y recursos técnicos, lo
que puede reducir la efectividad de la coordinacion interinstitucional. La falta de una
estructura organizativa adecuada para manejar las complejidades de las relaciones
interinstitucionales limita la posibilidad de implementar estrategias coordinadas de
manera eficiente y sostenible. Ademas, la rotacion de personal puede afectar la

continuidad de los proyectos.

Uno de los desafios mas importantes es la fragmentacién en la gobernanza local, donde
la falta de cohesion entre las instituciones publicas y privadas genera una descoordinacion
en las acciones implementadas. Esta fragmentacion también se refleja en conflictos de
intereses y diferencias ideoldgicas, lo que puede entorpecer el trabajo colaborativo y

retrasar la toma de decisiones.

4.1.2.4 Amenazas

Los cambios en las politicas nacionales y la crisis economica pueden afectar el flujo de
recursos hacia el GAD, limitando su capacidad de accion. Descoordinacion
interinstitucional: La falta de coordinacion efectiva entre las diferentes instituciones

puede llevar a la duplicacion de esfuerzos y a la ineficiencia en la gestion.

La migracion de la poblacion joven y la pobreza limitan el desarrollo local y reducen la
base de capital humano disponible. La inestabilidad politica y las regulaciones
restrictivas, junto con la corrupcion, representan amenazas significativas para el
desarrollo sostenible del GAD. Impacto de pandemias: Las pandemias y sus efectos en la
salud puablica pueden desviar recursos y atencion de otros proyectos prioritarios,

afectando negativamente la economia local.

Al analizar las amenazas del GAD, las crisis econdmicas, sociales y de salud (como la

pandemia de COVID-19) representan amenazas significativas para la gobernanza. Estos
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factores externos limitan la capacidad de accion del GAD vy afectan la estabilidad de las
relaciones interinstitucionales. Ademas, la migracién de la poblacién joven y la falta de
oportunidades en el area rural exacerban los problemas de coordinacion, ya que

disminuyen el capital humano disponible para impulsar el desarrollo local.

La existencia de normativas nacionales restrictivas o inadecuadas puede representar un
obstaculo para la coordinacion interinstitucional. A menudo, las politicas nacionales no
se adaptan a las realidades locales, lo que genera dificultades en la implementacién de
estrategias territoriales. Ademas, la inestabilidad politica y los cambios en la legislacion
pueden limitar el alcance de las actividades de coordinacion y generar incertidumbre entre

los actores involucrados.

4.1.3 Estrategias para fortalecer la coordinacion interinstitucional en el Gobierno

Autonomo Descentralizado Plaza Gutiérrez.

Para el establecimiento de las estrategias de coordinacion interinstitucional, se siguio el
siguiente proceso. Primero, se relacioné y articuld los objetivos de desarrollo parroquial
con los objetivos del Plan de Desarrollo del Ecuador y la Agenda 2030 (ODS). Se realiz6
una matriz de articulacion desde lo local hacia lo regional y global. El desarrollo de la
matriz se fundamentd en el Eje Institucional. En el art. 280 del COOTAD se describe la
coparticipacion y cogestion entre los diferentes niveles de gobierno, alianzas publico-

privadas y sociedad civil como motores para fortalecer la coordinacion interinstitucional.

Segundo, se integré el FODA en el Cuadro de Mando Integral Balanced Scorecard (BSC).
El producto de esta integracion fueron objetivos estratégicos que abordan directamente
los hallazgos del analisis FODA. El fin Gltimo fue establecer estrategias e iniciativas
especificas para capitalizar oportunidades, reforzar fortalezas, mitigar debilidades y evitar

o reducir amenazas en el marco de la coordinacién interinstitucional.

A continuacion, se detalla en la tabla 1, la matriz de articulacion desde lo local hacia lo
global.

41



Tabla 1.

Matriz de articulacion GADPR Plaza Gutiérrez, Plan de Desarrollo del Ecuador 2021-2025 y Agenda 2030.

Eje Objetivos de Obijetivos del Plan de Creacion Objetivos de Desarrollo Politicas Politicas del del Plan de Creacion Politica de Meta del GADP Meta al 2025 del Meta de los
desarrollo de Oportunidades 2021-2025 Sostenible, Agenda 2030 parroquiales de Oportunidades 2021-2025 los ODS, Plaza Gutiérrez Plan de Creacién ODS, Agenda
parroquial Agenda de Oportunidades 2030
2030 2021-2025
Pol. 14.2. Potenciar las capacidades
de los distintos niveles de gobierno
para el cumplimiento de los
objetivos nacionales y la prestacion
4- Fortalecer la = . Suma en
. de servicios con calidad. Implementar un )
gobernabilidad, i délares de los
: - H4. Fortalecer capacidades programa de
impulsando la . 17.17 Fomentar y promover la 4.1- Promover . N i . Estados
. Obj. 14. Fortalecer las o i . técnicas e institucionales de los mejoramiento Los GAD .
participacion . constitucion de alianzas eficaces la . . X X . . Unidos
. capacidades del Estado con o " B diferentes niveles de gobierno para 17. Alianzas  continuo y incrementan su i
ciudadana, la o . » en las esferas publica, publico gestion . . » . prometida a
L » énfasis en la administracion de i . . L ejercer las competencias para lograr gestion por capacidad .
Institucional  gestion o L privado y de la sociedad civil, participativa . i las: a) alianzas
. justicia y eficiencia en los o desconcentradas y descentralizadas los resultados parael  operativa de 18 a .
eficiente y » aprovechando la experiencia y las para . X » o L publico-
procesos de regulacion y control, . » - 12. Garantizar la articulacion objetivos. fortalecimiento 22 puntos en .
transparente de . . 3 estrategias de obtencion de el desarrollo . » L o . privadas y b)
con independencia y autonomia . . integracién y coordinacion de institucional del promedio .
la recursos de las alianzas parroquial. k . . . alianzas con
. » acciones intersectoriales de Gobierno .
administracion o " » i la sociedad
o instituciones publicas de la funcién parroquial. .
publica. civil

ejecutiva de los GAD, para la
planificacion e intervencion efectiva
en territorio

Nota: Para el desarrollo de la matriz de articulacion se considero una vision en la perspectiva de la localidad, aprovechando las metas globales mientras se respetan y valoran las
particularidades culturales, sociales y econdémicas de la comunidad local. De tal forma que se articulé los objetivos de desarrollo parroquial con los objetivos del Plan de Desarrollo
del Ecuador y la Agenda 2030.
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Sobre esta plataforma de articulacion se procedié a mapear objetivos estratégicos desde
una perspectiva de procesos internos del GAD. Las estrategias que se propusieron en

principio fueron:

o Estrategia 1. Creacion de un sistema de informacion y gestion.
o Estrategia 2. Creacion de un comité de coordinacién (agenda de coordinacién).

o Estrategia 3. Creacion de mecanismos de participacion.

El proceso de asignacion de pesos y puntuaciones se obtuvo mediante las entrevistas y
en base a la experiencia, para asegurar las perspectivas de actores relevantes que
trabajan en territorio. Se asigno un peso a cada factor, en una escala de 1 (nada
importante) al 4 (alto). La sumatoria de las calificaciones ponderadas permitio evaluar
y priorizar diferentes estrategias basadas en su potencial impacto y viabilidad, como se
describe en la tabla 2.

Segun Vargas (2017), las estrategias mas comunes para mejorar la coordinacion
interinstitucional incluyen la creacion de mesas de trabajo, la firma de convenios de
cooperacion, la implementacion de sistemas de informacion compartidos y la
capacitacion conjunta del personal. Estas estrategias buscan facilitar la comunicacion y
el intercambio de informacidn, asi como alinear los objetivos de las diferentes

instituciones.

En Ecuador, la implementacion de estas estrategias ha sido visible en varios niveles de
gobierno. Por ejemplo, la creacion de los Consejos de Coordinacion Zonal ha permitido
que los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) trabajen conjuntamente con
entidades del gobierno central para la planificacion y ejecucién de proyectos de
desarrollo local (Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social, 2019).

Un ejemplo destacado de coordinacion interinstitucional en Ecuador es el Plan Nacional
para el Buen Vivir, que se basa en un enfoque integrado del desarrollo sostenible y la
gobernanza territorial. Este plan ha promovido la creacién de alianzas estratégicas entre
los gobiernos locales, las organizaciones no gubernamentales y las agencias
internacionales para abordar problemas complejos como la pobreza, la salud y el cambio
climatico (SENPLADES, 2017).
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Otro ejemplo es la Mesa Interinstitucional de Educacion Ambiental, que retne a varias
entidades, incluyendo el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Educacion y ONGs,
para desarrollar e implementar programas de educacion ambiental en las escuelas y

comunidades (Ministerio del Ambiente de Ecuador, 2020).
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Tabla 2.

Matriz para valorar estrategias

i ESTRATEGIA 1 ESTRATEGIA 2 ESTRATEGIA 3
Factores Criticos para el Exito PESO - - . . . .
CALIFICACION CALIFICACION | CALIFICACION CALIFICACION | CALIFICACION CALIFICACION
PONDERADA PONDERADA PONDERADA

OPORTUNIDADES

1. Financiamiento con fondos no reembolsables 4% 3 0,12 4 0,16 3 0,12

2. Actores privados (ONGs) en territorio con recurso humano calificado y recurso econémico disponible 3% 2 0,05 4 0,1 3 0,075

3. Actores publicos en territorio con capacidad técnica (fomento productivo) 7% 0 0 3 0,21 2 0,14

4. Alianzas y convenios interinstitucionales 9% 1 0,09 4 0,36 3 0,27
Subtotal  23% 0,26 0,83 0,61

AMENAZAS

1. Limitaciones financieras externas por cambios en las politicas nacionales o crisis econémica 8% 2 0,15 4 0,3 3 0,23

2. Descoordinacion interinstitucional 10% 3 0,3 3 0,3 4 0,40

3. Inestabilidad politica y regulaciones restrictivas de la legislacion nacional, corrupcién 8% 4 0,3 2 0,15 3 0,23
Subtotal  25% 0,75 0,75 0,85

FORTALEZAS

1. El GAD tiene la capacidad de formar alianzas y redes con otras organizaciones gubernamentales y no 5% 4 0,2 4 0,2 2 0,1

gubernamentales

2. Mayor cercania a los ciudadanos, comprende las necesidades y preferencias locales 5% 3 0,15 3 0,15 1 0,05

3. El GAD es descentralizado y tiene autonomia financiera 7% 3 0,21 4 0,28 1 0,07

4. Autonomia en la toma de decisiones 7% 2 0,14 3 0,21 1 0,07
Subtotal  24% 0,7 0,84 0,29

DEBILIDADES

1 Presupuestos reducidos. 6% 4 0,24 4 0,24 4 0,24

2. Capacidad técnica, administrativa y de liderazgo insuficiente 5% 3 0,15 4 0,2 2 0,1

3. Se sobreponen los intereses personales sobre los colectivos limitando la participacion ciudadana. 7% 4 0,28 4 0,28 3 0,21

4. Gobernanza débil (conflictos internos y fragmentacion comunicativa, intereses politicos e ideol6gicos) 10% 4 0,4 4 0,4 2 0,2
Subtotal  28% 1,07 1,12 0,75

TOTAL 100% 2,78 3,54 2,50
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En la matriz para valorar las estrategias, se determind que la estrategia mas recomendable
para el GAD PRPG fue la estrategia 2 con una puntuacion de 3.54. La estrategia 1y 3
tuvieron ponderaciones de 2.78 y 2.5, respectivamente. Esta ponderacion determiné que
la estrategia 2 tendra una afectacion positiva y viable en la coordinacién interinstitucional
del GAD.

La creacion de un comité de coordinacion (agenda de coordinacion) es una estrategia
adaptativa la misma que permitird vencer las debilidades, aprovechando las
oportunidades. El comité de coordinacion garantiza el involucramiento de todas las partes
interesadas. ¢Por qué? porque el comité se convierte en el eje central para la participacion
y el compromiso de todos los actores involucrados. Esto asegura la inclusion de una
amplia gama de perspectivas. Los esfuerzos interinstitucionales son complementarios,
sinérgicos y corresponsables y en Gltima instancia el recurso asignado se utiliza de manera
eficiente y transparente. Otra ventaja es que el comité facilita la creacion de politicas
coherentes y bien orientadas que reflejan las necesidades y prioridades de todas las partes

interesadas, desde lo local hacia lo global.

La colaboracion entre diferentes instituciones permite un intercambio de conocimientos,
optimizando la innovacion y capacidad de absorcion de conocimientos externos. Segun
The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) (2010) “para
estimular la circulacion del conocimiento, los gobiernos deben crear capacidad de
absorcion”. EI GAD adaptaria y adoptaria estrategias que utilizan otras instituciones y
que han dado resultados en otros gobiernos autdbnomos descentralizados. Ademas, el

conocimiento, la experiencia y los recursos serian aprovechados eficaz y eficientemente.

Finalmente, con los valores recabados, se desarroll6 una matriz con base en el BSC, una
herramienta de gestion estratégica que presenta indicadores de desempefio que permitira
al GAD desarrollar iniciativas estratégicas mas efectivas y proactivas en el marco de la
coordinacion interinstitucional. La primera columna indica cual es la misién del GAD.
Luego se escogio el eje institucional, en el cual se trabajara. Después se identifico el
objetivo del GAD desde un enfoque institucional. Posteriormente se recalco la estrategia
con mayor valor sobre el cual se trabajara con tres actividades estratégicas. Finalmente se

establecieron los indicadores de desempefio (tabla 3).
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Tabla 3.

Matriz con base en el BSC e indicadores de desempefio

L OBJETIVO - ACTIVIDADES INDICADOR
M'S"’F[‘Rd;(';GAD EJE DELGAD  LorRATEGIA ESPEQZF&EA ESTRATEGICAS  INDICADOR SUB-INDICADOR DE
PRPG DESEMPENO
Numero promedio de participantes por sesion
de capacitacion.
Establecer un NUmero de capacitaciones técnicas vs. no
programa . de técnicas.
capacitacion continua Calificacion promedio de satisfaccion de los .
liderado por el GAD - Indicador de
PRPG Efectividad de las partlupe_\ntes. . desempefio  de
para actores pablicos, capacitaciones (IjEvaIugcmnes de gonqglmlento_ _a}ntes Y Efectividad de las
privados y sociedad espues de la capacitacion (medicion de la Capacitaciones
civil como estrategia efectlv_ldad). ., i
en gestion de Capac_ldgd tde absolljcmr), para medir el
; conocimiento y su aplicacion.
Ser la institucion Fortalecer la proyectos conjuntos Percepciones de nuevas habilidades
que _|mpylsa la gobernabilidad, adquiridas
participacion impulsando la cumplimiento de los objetivos de
glu?: d?)r::n};f?:ag?gs participacion Creacion de un Efectividad de la coordinacion _
participativa Institucional cmd_qdana, la comité de . _coor(_jlna_cmp Frecugncngly asistencia a las reuniones de _
oportunidadés y ge'st_lon Adaptativa coordinacién Organlzar_ Ia_,agenda interinstitucional coc_)rdlna_cmn Ind|cador~ de
potencialidades del eficiente y (Agenda ~ de de coordinacion con Asistencia de actores claves desempefio de la
territorio transparente de Coordinacion) los ~actores en .o con Numero de conflictos resueltos vs. conflictos ~ efectividad de la
contribuy}e al la » territorio  para  los la comunicacion surgidos coordinacion
bienestar de sus administracion proyectos conjuntos Progreso en los proyectos conjuntos interinstitucional
habitantes. publica. Namero de veces que la agenda de

Adaptabilidad a
cambios

coordinacién ha sido ajustada exitosamente
para adaptarse a cambios inesperados.

Controlar y dar
seguimiento a los
proyectos conjuntos

Efectividad en la
gestion de
proyectos

Numero de tareas completadas en el tiempo

programado vs. nUmero de tareas
planificadas.
Frecuencia de reportes de progreso

(semanales, mensuales, trimestrales).
Eficiencia en el uso de los recursos asignados
(recursos humanos, materiales, tecnol6gicos).
NUmero de actividades conjuntas realizadas
exitosamente.

Indicador de
desempefio de la
efectividad en la
gestion de
proyectos
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A continuacion, se detalla los indicadores de desempefio y con las formulas para
monitorear y evaluar el desempefio en el objetivo estratégico de crear un comité de

coordinacion (Agenda de Coordinacion). Se desarrollo tres indicadores:

o Indicador 1: Efectividad de las Capacitaciones.
o Indicador 2: Efectividad de la coordinacion interinstitucional.
o Indicador 3: Efectividad en la gestion de proyectos.

Se integré los sub indicadores y se asignd ponderaciones a cada sub indicador basandose
en su importancia relativa para evaluar la efectividad global de la coordinacion

interinstitucional. A continuacion, se presentan las formulas por cada indicador general.

Indicador 1.1: Efectividad de las Capacitaciones = ((efectividad de las capacitaciones)
+ (calificacion promedio de habilidades adquiridas) + (capacidad de absorcion)) x 100

Férmula 1.
Efectividad de las capacitaciones

# de capacitaciones técnicas

# promedio de participantes por sesion
= ( — — x 0.20) + ( — X 0.10)
# objetivo de participantes total de capacitaciones

Formula 2.

evaluaciones de conocimiento y habilidades después

Calificacién promedio de habilidades adquiridas = ( x 0.30)

evaluaciones de conocimiento y habilidades antes

Formula 3.

. B aplicacién de conocimientos antes
Capacidad de absorciéon = — — — x0.40
naplicacioén de conocimientos después

Indicador 1.2: Efectividad de la coordinacion interinstitucional = ((coordinacion
interinstitucional) + (satisfaccion con la comunicacion) + (adaptabilidad a cambios)) x
100

Formula 1.

Coordinacion interinstitucional

obj.alcanzados reun.realizadas asist.actores clave
= (— x 0.2 ) (— x0.15) + (— x0.15)
obj.planificados reun.planificadas asist.esperada
Férmula 2.
. » L conflictos resueltos progreso en proyectos
Satisfaccion con la comunicacién = ( - - ) + ( X 0.15)
conflictos surgidos progreso esperado
Férmula 3.
Adaptabilidad a cambios
_ ( numero de veces que la agenda de coordinacion ha sido ajustada exitosamente 20)
" \ntmero de veces que la agenda de coordinacién no ha sido ajustada exitosamente
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Indicador 1.3: Efectividad en la gestién de proyectos = ((gestion de proyectos) +

(eficiencia en el uso de recursos asignados)) x 100

Férmula 1.
Gestion de proyectos

_ (# de tareas completadas en el tiempo programado

# de tareas planificadas x 0'25)

(# de reportes de progreso entregados 0 25)
frecuencia esperada de reportes xe

Formula 2.

# de tactividades conjuntas realizadas exitosamente

Eficiencia en el uso de recursos = ( X 0.50)

# total de actividades conjuntas planificadas

El resultado de cada indicador general proporciona una puntuacién compuesta
multiplicada por cien, es decir, el resultado se evidencia en porcentaje. El porcentaje
obtenido reflejara la efectividad general de las actividades en la creacion de un comité de

coordinacioén.

Respecto a la influencia de las estrategias de comunicacion, se espera que la estrategia
propuesta de crear el Comité de coordinacién interinstitucional, garantice una
comunicacion fluida, fomente una cultura de colaboracion y cooperacion para asegurar el
cumplimiento de los objetivos y las metas conjuntas, optimizando recursos y en ultima

instancia aportando al desarrollo rural de la parroquia Plaza Gutiérrez.

Bajo este contexto, la reflexion se dirige hacia la identificacion de elementos relevantes
que todavia no estan superados como mecanismos colaborativos, multipliciad de posturas
y la buena comunicacion (Herrera et al., 2021). Primero, los mecanismos colaborativos
sirven para configurar acciones publicas en las que participan multiples actores, publicos
y privados, con miras a coordinar sus acciones de manera mas o menos formal y efectiva

en la solucién de problemas publicos.

Para establecer los mecanismos colaborativos, se necesita conocer el territorio. La
corriente de los comportamientos del GAD PRPG vy el estudio en campo determinaron
que un mecanismo colaborativo es la agenda de coordinacién. Sin embargo se debe
considerar desafios como la multiplicidad de posturas en cuanto a la comprension de las
corresponsabilidades (Marzonetto y Rodriguez, 2017). Lo anterior, a su vez, incide en el

tercer elemento clave, la buena comunicacion para un ejercicio integrado de gestion del
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GAD (Ross et al.,, 2011). Se espera que la implementacion de esta estrategia de
coordinacion interinstitucional no caiga en un "escenario teatral" que funge como acto

precedente a la verdadera ejecucion (Brugué et al., 2015).
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

El andlisis de la gobernanza de la gestion local en el Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural Plaza Gutiérrez revela que la falta de comprension sobre la gobernanza
en la gestion local es un obstaculo para la ejecucion efectiva de programas y proyectos de
coordinacién interinstitucional. Esta situacion limita la capacidad de la comunidad para

beneficiarse plenamente de las oportunidades de desarrollo disponibles.

A través del analisis FODA cruzado bajo el marco de gobernanza, se identificd que las
fortalezas, como la descentralizacion, la autonomia y las alianzas, pueden ser
aprovechadas para capitalizar las oportunidades de financiamiento y el recurso humano
calificado, lo que permitira mitigar la amenaza de descoordinacion interinstitucional. En
la evaluacidn de estrategias, se determind gue la creacion de un comité de coordinacion
(estrategia 2) es la mas recomendable para el GAD PRPG, con una ponderacion de 3.54,
superando las ponderaciones de la estrategia 1 (2.78) y la estrategia 3 (2.5).

Esta estrategia, que se caracteriza por su adaptabilidad, tiene el potencial de fortalecer la
coordinacién interinstitucional, promoviendo una formaciéon y concienciacion mas
integrales sobre la gobernanza entre los responsables locales. Se espera que fomente una
cultura de colaboraciéon y comunicacion abierta entre todas las partes interesadas. Los
indicadores de desempefio se centraran en la efectividad de las capacitaciones, la
coordinacion interinstitucional y la gestion de proyectos, lo que permitird evaluar el

impacto de la estrategia implementada en la mejora de la gobernanza local.

5.2 Recomendaciones

Es recomendable que se implemente la agenda de coordinacién en el Gobierno Autonomo
Descentralizado parroquial rural Plaza Gutiérrez, estableciendo un sistema de monitoreo
y evaluacion para medir la efectividad de los indicadores de desempefio: efectividad de
las capacitaciones, efectividad de la coordinacion interinstitucional y efectividad en la

gestion de proyectos.
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Se recomienda que los datos obtenidos en el sistema de monitoreo y evaluacion continua
permitan ajustar la agenda de coordinacién, con acciones correctivas y basado en el

principio de la mejora continua.

Es recomendable que se impulse una actividad estratégica basada en la buena
comunicacion implementando indicadores de desempefio claros y que se alineen con el
objetivo de mejorar la coordinacion interinstitucional. Es decir, ir sumando estrategias y

se anexen a un Plan Macro gestionado desde el GAD PRPG.
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Anexo 3. Encuestas realizadas al sector privado.

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

MAESTRIA EN DESARROLLO LOCAL
CON MENCION EN PLANIFICACION, DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Tema: “Practicas de gestion local para fortalecer la coordinacion interinstitucional en
el Gobierno Autonomo Descentralizado Plaza Gutiérrez”.
Encuesta para Empleados del Sector Privado

Indicaciones: Responda las siguientes preguntas, las respuestas seran anénimas y
confidenciales y le tomara entre 10 y 15 minutos responder, gracias.

1.- ;A qué organizacion pertenece, y cual es su cargo dentro de la institucion?

2.- Ha participado en reuniones de coordinacion interinstitucinal en la parroquia
Plaza Gutiérrez ?

3.-¢Con qué frecuencia su institucion ha sido participe y como es su participacion.?

4.-¢; Considera que su participacion ha tenido influencia en la toma de decisiones en la
parroquia Plaza Gutiérrez?

5.-¢, Existen mecanismos que promuevan la coordinacién intersectorial en la parroquia
Plaza Gutiérrez?

6.- ¢Como considera que se encuentra el estado de la coordinacion interinstitucional en
la parroquia Plaza Gutiérrez?

7.- ¢, Cudles considera que son los principal obstaculo para una coordinacién efectiva
entre instituciones en la parroquia Plaza gutierrez?

8.- ¢ Qué tipo de actividades de coordinacion interinstitucional cree usted que serian mas
beneficiosas para mejorar la colaboracion en la parroquia Plaza Gutiérrez?

9.- ¢Cuéles considera que son los principales beneficios de una buena coordinacion
insterinstitucinal para la parroquia Plaza Gutiérrez?
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10.- En su opinion ¢Cuéles serian las medidas mas efectivas para fortalecer la
coordinacion interinstitucional en la parroquia Plaza Gutiérrez?
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Anexo 4. Encuestas realizadas al sector publico.

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

MAESTRIA EN DESARROLLO LOCAL
CON MENCION EN PLANIFICACION, DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Tema: “Practicas de gestion local para fortalecer la coordinacion interinstitucional en

el Gobierno Auténomo Descentralizado Plaza Gutiérrez”.

Encuesta para Empleados del Sector Publico

Indicaciones: Responda las siguientes preguntas, las respuestas seran anénimas y
confidenciales y le tomara entre 10 y 15 minutos responder, gracias.

1.

10.

¢Cual es su papel o responsabilidad dentro del Gobierno Autonomo
Descentralizado Plaza Gutiérrez en relacion con la coordinacion interinstitucional?
¢Cémo describiria el estado actual de la coordinacién entre las diferentes
instituciones dentro de la parroquia Plaza Gutiérrez?

¢La normativa actual es util para favorecer la coordinacion intersectorial?

¢Qué aspectos considera que han contribuido al éxito de la coordinacién
interinstitucional en Plaza Gutiérrez hasta ahora?

¢ Qué obstaculos, barreras y desafios ha enfrentado en el proceso de coordinacion
interinstitucional y como han sido abordados?

¢Existen mecanismos formales o informales establecidos para facilitar la
coordinacion entre las instituciones locales?

¢Qué tipo de actividades o proyectos se han llevado a cabo en el marco de la
coordinacion interinstitucional en la parroquia Plaza Gutiérrez?

¢Como se mide o evalla el éxito de la coordinacion interinstitucional en la
parroquia Plaza Gutiérrez?

¢Cuales son las areas prioritarias identificadas para fortalecer la coordinacion
interinstitucional en el futuro?

¢Qué sugerencias o0 recomendaciones tendria para mejorar la coordinacién
interinstitucional en el Gobierno Autonomo Descentralizado Plaza Gutiérrez?
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