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RESUMEN

En muchos paises de la region la presencia de mujeres en cargos de liderazgo politico
sigue siendo insuficiente, lo que evidencia la persistencia de estructuras patriarcales
en la toma de decisiones. Es por ello que se planted por objetivo analizar la
participacion ciudadana de la mujer y su incidencia en la formulacion de politicas
publicas en el Gobierno Autbnomo Descentralizado Del Cantdn Tulcdn periodo 2023-
2024. La metodologia utilizada fue mixta, donde se utilizaron instrumentos cualitativos
como la entrevista y cuantitativas como el cuestionario para recopilar informacidn.
Entre los principales resultados se destacan que la incidencia de la mujer en la
formulacion de politicas publicas dentro del GAD de Tulcdan fue limitada y, en muchos
casos, inexistente. Aunque se han implementado mecanismos normativos que
respaldan la igualdad de participacion, la prdactica institucional reveld un
distanciamiento notable entre los espacios consultivos y la toma real de decisiones.
La mayoria de las mujeres manifestd no haber sido consultada antes de la
aprobacién de proyectos o normativas, y cuando participaron, sus aportes no se
infegraron de forma sustantfiva en los documentos finales, la incidencia, se vio
condicionada por una combinacion de barreras informativas, dindmicas de poder
tradicionales y ausencia de mecanismos institucionales de retroalimentaciéon. Se
concluyd que la principal barrera se encuentra en la falta de informacién accesible
y continua, impidiendo que las mujeres conozcan los mecanismos disponibles para
infervenir en la gestiéon publica, sumado a ello la persistencia de estructuras
organizativas poco inclusivas limitd su capacidad de incidencia en los espacios
deliberativos.

Palabras clave: participacion ciudadana, mujeres, politicas publicas., incidencia.
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ABSTRACT

TOPIC “Women's civic participation and its impact on public policy-making in the
decentralized autonomous government of Tulcdn Canton in 2023-2024" ABSTRACT In
many countries of the region, the presence of women in political leadership positions
remains insufficient, which highlights the persistence of patriarchal structures in
decisionmaking. For this reason, the objective was to analyze women's civic
participation and its impact on public policy-making in the Decentralized Autonomous
Government of Tulcdn Canton for the period 2023-2024. A mixed methodology was
used, employing both qualitative instruments such as interviews and quantitative
instruments such as questionnaires to gather information. Among the main results, it is
noteworthy that women's influence on public policy-making within the GAD of Tulcdn
was limited and, in many cases, non-existent. Although regulatory mechanisms
supporting equal participation have been implemented, institutional practice
revealed a notable gap between consultative spaces and actual decision-making.
Most women reported not having been consulted before the approval of projects or
regulations, and when they did participate, their contributions were not substantively
infegrated into the final documents. Their influence was conditioned by a
combination of information barriers, tfraditional power dynamics, and the absence of
institutional feedback mechanisms. It was concluded that the main barrier lies in the
lack of accessible and continuous information, preventing women from learning
about the mechanisms available to them to participate in public management.
Added to this, the persistence of organizational structures that are not very inclusive
limited their ability to influence deliberative spaces.

KEYWORDS: citizen participation, public policies, political leadership, information
barriers.
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INTRODUCCION

La investigacion tiene como propdsito analizar la participaciéon ciudadana de la
mujer y su incidencia en la formulacion de politicas publicas dentro del Gobierno
Autdnomo Descentralizado del cantdn Tulcdn, por lo que se orienta a comprender
como las mujeres intervienen en los procesos de consulta, deliberacion y toma de
decisiones en el dmbito local, asi como los factores institucionales, socioculturales o
normativos que condicionan su capacidad de influir en la agenda publica. La
participacion ciudadana permite el fortalecimiento de la democracia local, su
gjercicio por parte de las mujeres identifica el grado de apertura del gobierno
territorial hacia practicas inclusivas que aseguren igualdad de oportunidades en el

diseno, ejecucion y evaluacién de politicas publicas.

En el capitulo 1 se expone el problema de investigacion donde se detallan las causas
y consecuencias de la limitada participacion ciudadana femenina, asi como la
importancia de abordar esta temdtica desde un enfoque de derechos y equidad de
género. Es por ello que se reconoce que la participaciéon activa de las mujeres
contribuye a ampliar la representacion social en la gestion territorial; sin embargo, el
acceso desigual a espacios de decision, falta de informacidon o barreras

socioculturales restringen su intervencion en la formulacién de politicas publicas.

En el capitulo 2 se desarrolla los fundamentos tedricos y conceptuales que sustentan
el estudio, infegrando perspectivas contempordneas sobre participacion ciudadana,
politicas publicas y género. Es por ello que se abordan teorias como las cuotas
electorales, la teoria feminista del poder y la socializacion politica, construyendo asi
un marco analitico que explique la relacion entre la participacion femenina, procesos
institucionales y retos persistentes para alcanzar una representacion en la esfera

publica local.

En el capitulo 3 se describe la metodologia aplicada, basada en un enfoque mixto
gue combina técnicas tanto cuantitativas como cudlitativas, empleando
cuestionarios dirigidos a mujeres del cantdn Tulcdn, ademds de entrevistas a
funcionarias municipales y actores sociales vinculados con la gestiéon participativa.
Esta estrategia metodoldgica permitié contrastar percepciones, identificar patrones

de comportamiento civico para profundizar en las dindmicas institucionales que
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influyen en la participacion de las mujeres, fortaleciendo el proceso de triangulacion

de la informacién recolectada.

En el capitulo 4 se presentan los resultados obtenidos para cada variable del estudio,
los cuales permiten observar el nivel de participacion femenina en los mecanismos
ciudadanos del GAD vy el grado de incidencia real en la formulacion de politicas
publicas. Todo ello permitié identificar tanto avances en materia normativa como
persistentes brechas en la inclusion femenina dentro de los espacios de decision,
revelando la necesidad de mejorar los canales institucionales de consulta y
refroalimentacion. Estos fueron contrastados en la discusion con fteorias
especializadas y estudios previos, generando un andlisis critico para comprender de

manera integral las condiciones actuales de participacion de la mujer.

En el capitulo 5 se presentan las conclusiones y recomendaciones orientadas a
fortalecer la participacion ciudadana femenina mejorando los mecanismos que
faciliten su incidencia en la formulacion de politicas publicas locales. Con ello, la
investigacion busca aportar al debate académico y prdctico sobre la inclusidon de las

mujeres en la vida publica territorial.
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|. EL PROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (2025) en Latinoamérica no se llega al 30%
de mujeres que representen los diferentes puestos de trabajo en el poder del Estado,
mientras que a nivel mundial existe apenas un 6,6% de paises que tiene
representacion femenina o una representante como jefe de Estado, por su parte la

participacion en puestos parlamentarios del género femenino es del 24,9%

De acuerdo con la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
(2024) en muchos paises de la region la presencia de mujeres en cargos de liderazgo
politico sigue siendo insuficiente, lo que evidencia la persistencia de estructuras
patriarcales en la toma de decisiones. En la mayoria de los paises, menos del 30% de
los cargos de eleccién popular son ocupados por mujeres, demostrando barreras
estructurales que dificultan su acceso a estos espacios, o cual afecta tanto la

equidad como sostenibilidad del desarrollo social y econdmico de los paises.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (2023) en su informe sobre “Brecha de
género” plantea que se necesitarian 131 anos para poder cerrar la brecha
econdmica de género, ya que acelerar la integracion igualitaria de la mujer en la
fuerza laboral requiere tanto de politica publica como prdctica empresarial. Esto ya
que la escasa representacion femenina en cada espacio de formulacion de politicas
publicas afecta la efectividad de las decisiones gubernamentales, limitando asi la
diversidad de perspectivas para el diseno de estrategias inclusivas. Es por ello que los
autores destacan que la participacion ciudadana es un derecho de las personas que
permite intervenir en asuntos de politica publica, contribuyendo a la toma de
decisiones, o que a su vez permite una paridad de oportunidades a la ciudadana,

es decir la formulacion de politicas a favor la mujer.

El Consejo Nacional para la Igualdad de Género (2020) ha identificado que a pesar
de la existencia de normativas que promueven la equidad, la representacion
femenina en espacios de gobierno sigue siendo insuficiente. A pesar de que en el
Ecuador se cuenta con una ley de paridad de género que obliga a los partidos
politicos a incluir un nUmero igualitario de candidatas en su lista electoral, esto no

siempre se fraduce en el acceso real de la mujer a la toma de decisiones, dado que
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en muchas ocasiones las candidatas son ubicadas en una posicion donde existe

menor posibilidad de eleccién.

En el pais, la participacion ciudadana de todos sus habitantes en igualdad de género
estd respaldada por la Constitucidon del Ecuador redactada en el ano 2008, donde
se establece en el articulo 95 (2008) que "todas las personas tienen derecho a
participar en la toma de decisiones publicas”, sin embargo, a pesar de estar esta
igualdad normada segun la carta magna, en la practica no se ha visto cumplida del

todo lo cual representa un retroceso.

El Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) (2021) plantea que la participacion
politica de las mujeres ha mostrado avances, aungue aun persisten desigualdades
en su acceso a los espacios de toma de decisiones, ya que segun el INEC el
porcentaje de mujeres en puestos de eleccidon popular ain es muy limitado con
respecto al de los hombres. Solo el 13,2% de prefecturas y 11,8% de alcaldias fueron
ocupados por mujeres, mientras que en concejos municipales el 46,1% de escanos
fueron ocupados por mujeres, en juntas parroquiales esta cifra giraba alrededor del
42,7%.

De igual forma el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (2021) detalla que, a nivel
ministerial, la representacién femenina ha presentado variaciones con el tiempo ya
que en 2013 solo el 26,7% de autoridades en el ministerio eran mujeres, disminuyendo
al 13,3% en 2014 e incrementando progresivamente hasta alcanzar el 42,1% en el
2020. Sin embargo, estos avances no se han fraducido en una presencia igualitaria
en los niveles de gobierno ni en una reduccion de las barreras estructurales que

imposibilitan el acceso de la mujer a los cargos publicos.

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (2017) ha planteado
diferentes mecanismos que garantizan la participacion de todas las personas en
cada nivel tanto local, provincial y nacional. A pesar de ello, la participacién politica
de las mujeres se ve limitada tanto en la representacion en los partidos politicos como
en el apoyo de los voftantes, dado que los distintfos puestos directivos en
administracién publica, asi como en el sector privado existe una hegemonia

mayoritaria por miembros masculinos.
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A nivel local, el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (2019) plantea que en el
cantén Tulcdn la participacion de la mujer en la formulacion de politicas publicas
enfrenta desafios, ya que de acuerdo con datos del Ultimo censo esta representa el
50,5% del total de la provincia del Carchi; ascendiendo en el Ultimo periodo

intercensal a un ritmo del 1,9% de promedio anual.

Por ofra parte, Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES) (2024) con relacion a
la violencia de género destaca que se han implementado iniciativas para abordar
esta problemdtica ya que en marzo de 2023 el Ministerio de Inclusion Econdmica vy
Social (MIES) organizd en Tulcan el foro "Mujer, Una vida Sin Violencia" con la
participacion de mds de un centenar de mujeres, con la finalidad de generar
espacios de debate asi como de sensibilizacion donde se trate acerca los derechos

de las mujeres y su rol en la sociedad.

Por otfra parte, el Distrito Tulcan del MIES (2023) argumenta que se ha implementado
charlas para prevenir la violencia de género en sus servicios, donde se destacd que
en la provincia el 72,31% de los beneficiarios de programas sociales son mujeres. Sin
embargo, a pesar de que estas iniciativas reflejan un reconocimiento de la
problemdatica, se da la necesidad del desarrollo de estrategias que fomenten la

representacién de la mujer en los espacios de formulaciéon de politicas publicas.

En el Gobierno Autbnomo Descentralizado del cantén Tulcdn (2019) se ha
establecido la Ordenanza del sistema de proteccion de derechos del cantén, en el
cual existen diferentes mecanismos de participacion ciudadana donde se establece
la participacion paritaria de representantes de la sociedad civil. Esta hace énfasis en
aqguellos ftitulares de derecho del sector publico, integrados por organismos
desconcentrados del gobierno nacional que tengan responsabilidad directa en la

garantia.

Segun Enriquez (2022) en el dmbito local la baja tasa de participacion de las mujeres
influye débilmente en la formulacién de acciones de politicas publicas del GADM de
Tulcdn, generando que este grupo poblacional no puedan incidir en el ciclo de la
politica publica” y por ende generar iniciativas que contribuyan a eliminar el
problema social. Todo ello refiere a la falta de recursos econdmicos como falencia
para el funcionamiento de las organizaciones sociales, limitando la formacion de

lideres y lideresas en el territorio.
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Es asi que en base a lo expuesto en los estudios previos se argumenta que Ia
participacion de las mujeres influye en los procesos politicos dados los diferentes
aportes que se realizan desde distintos puntos de vista, fomentando la determinacion
de las aptitudes que ayudan a conformar un programa politico fortalecido, lo cual
debe reflejarse en la participaciéon politica. Esto se debe reflejar en el cambio que
mantendrd una mejor forma de expresion por medio de un orden de prioridades
diferentes a las cuestiones politicas, que hacen que los asuntos de género tengan
una eficaz elaboracion de participacion y toma de decisiones, dando visibilidad

politica en los derechos de las mujeres en el canton.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

sLa participacion ciudadana de las mujeres incide en la formulacion de politicas

publicas en el GAD Municipal de Tulcdn el ano 2023-20242

1.3. JUSTIFICACION

Esta investigacion se centra en evaluar la efectividad de las politicas publicas
actuales en materia de equidad de género, ya que andlizar las estrategias
implementadas permitird determinar si estas han generado un impacto positivo en la
participacion femenina, o si requieren ajustes para mejorar su alcance y efectividad.
Esto proporcionard informaciéon Util para la formulacion de nuevas estrategias que
fortalezcan el liderazgo femenino en espacios de decision, dado que, a través del
estudio de las principales limitaciones, se podrdn disenar mecanismos que faciliten su

acceso a la gestion publica.

La investigacidén se enfoca en comprender fendmenos sociales, econdmicos vy
politicos que afectan a la sociedad, por lo que la eleccidon del tema responde a la
necesidad de analizar la representacion, asi como el involucramiento de las mujeres
en los procesos de toma de decisiones. Se considera que la participaciéon femenina
en la formulacién de politicas publicas no solo es un derecho sino un elemento que

permite la construccién de sociedades justas e inclusivas (Leguizamon & Cruz, 2023).

El estudio de este tema nace de la preocupacion por la baja representacion de la
mujer en los espacios de poder y de decision a nivel local, dado que a lo largo de la
historia las mujeres han enfrentado mdultiples barreras para acceder a estos espacios,

debido a factores culturales, politicos o sociales. Estos han limitado su liderazgo, asi
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como capacidad de incidencia en la politica publica, por lo que, a pesar de los
avances en materia de igualdad de género, persisten brechas que afectan la
autonomia y el empoderamiento de la mujer en la esfera publica (Huerta &
Rodriguez, 2024).

De igual forma, esta investigacion estd motivada por la necesidad de evaluar el
impacto de las politicas publicas en la equidad de género dentro del cantdn Tulcdn,
ya que esto permite conocer si existen normativas o estrategias que favorecen la
inclusion de la mujer en la toma de decisiones, o si por el contrario persisten practicas
excluyentes que limitan su participacion. Esto permite determinar si las politicas
implementadas responden a las necesidades reales de la poblacion femenina o si

son iniciativas aisladas sin un impacto significativo.

Muchas veces el desconocimiento sobre los mecanismos de participacion, la falta de
apoyo institucional, asi como la ausencia de politicas con enfoque de género
dificultan su involucramiento en la toma de decisiones. Es asi como analizar estas
barreras permitird no solo identificar las dificultades, sino también proponer
estrategias para fortalecer la participacion de las mujeres en el desarrollo de politicas

publicas efectivas (Enriquez & Quimbianmba, 2022).

Es por ello que se busca generar conocimiento que contribuya a la reflexion sobre la
importancia de la equidad de género en la gestién publica, ya que en muchas
ocasiones la falta de participacion de las mujeres en la politica no se debe
Unicamente a restricciones institucionales sino también a la ausencia de un debate
profundo. Es por ello que se pretende aportar datos y andilisis que permitan sensibilizar
a la poblacion y autoridades sobre la relevancia de garantizar una representacion
equitativa en la formulacién de politicas, siendo necesario contar con un diagndstico

actualizado.

De igual forma, se pretende sensibilizar a la comunidad y autoridades sobre la
importancia de la presencia femenina en la toma de decisiones gubernamentales,
para garantizar una representacion equitativa. Esto no solo es un derecho sino un
mecanismo para mejorar la calidad de las politicas publicas, asegurando que

respondan de manera efectiva a las necesidades de la poblacion.
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Esta investigacion estd dirigida a diversos actores que fienen un rol clave en la
participacion ciudadana y la formulacion de politicas publicas con enfoque de
género, por lo que los principales beneficiarios son las mujeres del cantdn quienes
enfrentan barreras para acceder a espacios de toma de decisiones. Ademds, se
busca generar informacién que visibilice su situacion, sus dificultades u oportunidades
de participacion permitiendo el desarrollo de estrategias que promuevan su liderazgo

y representacion.

Este trabajo se dirige a las autoridades del Gobierno Autdnomo Descentralizado del
cantén Tulcdn, responsables de disenar e implementar politicas publicas ya que, con
los resultados obtenidos, se pretende aportar insumos para mejorar las normativas y
programas que fomenten la equidad de género en la gestion publica. Esto servird
como una herramienta para la toma de decisiones basada en evidencia, facilitando

la creacion de estrategias mdas inclusivas.

Otros grupos destinatarios son las organizaciones de la sociedad civil, colectivos
feministas y entidades que trabajan por los derechos de las mujeres, ya que estas
instituciones podrdn utilizar los hallazgos del estudio para fortalecer sus acciones,
fundamentar sus demandas, promoviendo iniciativas que contribuyan a la equidad
de género en el dmbito politico y social. Todo ello beneficiard a investigadores y
académicos interesados en el andlisis de la participacion ciudadana y la equidad de
género, ya que la informacién generada servirkd como base para futuras
investigaciones, permitiendo ampliar el conocimiento sobre la incidencia de la mujer

en la formulacién de politicas publicas y los desafios que enfrenta en este proceso.

Por otfro lado, serd beneficiaria la comunidad en general, ya que la equidad de
género no es solo un tema que concierne a las mujeres, sino a toda la sociedad por
lo que fomentar una mayor participacién femenina en la toma de decisiones,
contribuye al fortalecimiento de la democracia, a la construccion de politicas

representativas y efectivas.
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1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1.4.1. Objetivo General

Analizar la participacion ciudadana de la mujer y su incidencia en la formulacién de
politicas publicas en el Gobierno Auténomo Descentralizado Del Cantén Tulcdn
periodo 2023-2024.

1.4.2. Objetivos Especificos

Describir las condiciones actuales de la participacion ciudadana de la mujer en el
GAD de Tulcdn.

Determinar la incidencia de la participacion ciudadana de la mujer en la
formulacion de politicas publicas en el Gobierno Auténomo del Cantén Tulcdan.
Identificar las principales barreras que impiden la participacién ciudadana de la
mujer en la formulacion de politicas publicas en el Gobierno Autdnomo
Descentralizado del Cantén Tulcdn.

1.4.3. Preguntas de Investigacion

2Cudles son las condiciones actuales de la participacion ciudadana de la mujer
en el Gobierno Autébnomo Descentralizado del Cantén Tulcdn?

2Cudl es la incidencia de la participacion ciudadana de la mujer en la formulacion
de politicas publicas en el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn
Tulcdn®e

2Cudles son las recomendaciones para mejorar la participacion ciudadana de la
mujer en la formulacion de politicas publicas en el Gobierno Autdnomo

Descentralizado del Cantdén Tulcdn?
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Il. FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Para el desarrollo de este trabajo de investigacion se detallan antecedentes
provenientes de articulos cientificos y estudios académicos los cuales sirvieron

de respaldo para fortalecer el andilisis lo que garantiza un enfoque riguroso.

En el estudio de Rubio y Castaneda (2022) “Liderazgo y participacion de las
mujeres en la politica global” donde se destaca como objetivo analizar la
participacion de las mujeres en la politica global. La metodologia empleada en
el articulo tiene un enfoque cudlitativo, mediante la técnica de entrevistas
semiestructuradas realizadas a mujeres lideres que ocupan cargos politicos
locales aplicando un diseno exploratorio y descriptivo. Obtener informacion
profunda sobre las percepciones, experiencias y opiniones de las participantes
acerca de la participacion femenina en espacios politicos, asi como de toma

de decisiones.

En este articulo se destacan las teorias sobre la feminizacién del liderazgo
politico, que proponen un modelo mds colaborativo, menos jerarquico y mads
empdtico en contraste con las estructuras tradicionalmente masculinas de
autoridad donde se resalta la perspectiva de género, que analiza criticamente
las relaciones de poder y la desigualdad histérica. Se plantea que el acceso
femenino a espacios politicos genera cambios estructurales en la forma de
gobernar, mencionando ademds las teorias sobre el "laberinto de cristal”,
explicando cémo las mujeres enfrentan multiples obstdculos invisibles en su

camino hacia puestos de liderazgo politico.

Las mujeres enfrentan barreras significativas para acceder y mantener cargos
politicos debido principalmente a estereotipos de género arraigados en la
cultura politica local. Se evidencia ademds que, aunque se han establecido
cuotas para promover la representacion femenina, estas no siempre garantizan
una participacién efectiva debido a prdcticas internas discriminatorias dentro
de los partidos politicos. De igual forma las mujeres lideres resaltan la necesidad
de formacion y capacitacion politica especifica que tome en cuenta las

realidades femeninas, asi como la importancia del apoyo institucional para
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lograr una representacion sustantiva y transformadora en las politicas publicas

locales.

El articulo de Francovich (2023) titulado “Mujeres y participacion en la politica
formal: una revision sistemdtica de estudios cualitativos” donde su objetivo fue
explorar como los estudios de género han analizado las trayectorias politicas de
las mujeres. Se utilizd una metodologia de revision sistemdtica de literatura
cientifica donde se llevaron a cabo busquedas bibliograficas en diez bases de
datos electronicas, utilizando criterios especificos de inclusion y exclusion, para
ello se consideraron Unicamente investigaciones originales con enfoque

cualitativo o mixto.

Se abordan en este estudio diversos conceptos que explican la participacion
politica femenina desde multiples dimensiones, destacando los relacionadas
con la socializacion politica, que explican coémo las mujeres internalizan normas
sociales y politicas influidas por roles, asi como estereotipos de género,
condicionando su interés hacia la participacion publica. Se destaca el
concepto de conciencia de desigualdad de género, que aborda cémo las
mujeres perciben o enfrentan los sesgos y prdcticas discriminatorias en el dmbito

politico formal dentro de los partidos politicos.

Como hallazgos se argumenta que la desigualdad de género es un fendbmeno
comun que afecta la participacion politica femenina en distintos paises y
contextos culturales, ya que se identificd que los estereotipos de género, asi
como prdcticas machistas dentro de los partidos politicos limitan la motivaciéon
y acceso de las mujeres a cargos de representacion. Aunque existen politicas
publicas orientadas a aumentar la participacion femenina, estas no han sido

efectivas para transformar las estructuras internas que reproducen desigualdad.

Se evidencian patrones similares en la sociedad y dentro de los partidos politicos
que afectan a las mujeres desde el inicio mismo de su carrera politica, incluso
antes de ser consideradas candidatas. A pesar de que se han implementado
politicas publicas destinadas a reducir esta brecha, como las cuotas de género,
estas han tenido un impacto limitado y no han garantizado por si mismas la

igualdad efectiva de oportunidades. Se observa una falta de adaptacion por
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parte de los partidos politicos para proporcionar condiciones equitativas que

permitan a las mujeres competir y ejercer plenamente sus funciones politicas.

Lopez y Gonzdlez (2023) en su articulo “Enfoque de género en el financiamiento
a las politicas publicas” cuyo objetivo fue sistematizar como los instrumentos de
financiamiento cuyos disenos no incorporan criterios de equidad, contribuyen a
acentuar las brechas de género. Su metodologia se basa en un enfoque
cudlitativo de andlisis documental, realizando una revision exhaustiva del marco
normativo cubano relacionado con los instrumentos de financiamiento de
politicas publicas desde una perspectiva de género. La investigacion se centra
en identificar y analizar sesgos implicitos y explicitos en dichos instrumentos,
evaluando coémo afectan de forma diferenciada a hombres y mujeres en

términos econdmicos y sociales.

Se analizan diversas perspectivas relacionadas con la formulacion y ejecucion
de politicas publicas desde un enfoque de género, destacando la importancia
de reconocer que estas politicas no son neutrales, sino que generan efectos
redistributivos que pueden beneficiar o perjudicar a ciertos grupos sociales
segun su diseno. También examina cdémo la desigualdad de género se
encuentra arraigada en las estructuras sociales y econdmicas, donde factores
culturales e histéricos contribuyen a la distribucion desigual de roles y

responsabilidades entre hombres y mujeres.

Las politicas publicas, asi como las estructuras financieras que las respaldan, no
poseen un cardcter neutral ya que, al definir instrumentos de recaudacion y
distribucidén, se debe considerar las condiciones diferenciadas de hombres, asi
como mujeres en la sociedad, ya que su omisidn puede generar sesgos de
género. En este sentido, los gobiernos deben evitar adoptar instrumentos
regresivos o poco distributivos que afecten principalmente a los grupos de
menores ingresos, entre los que se encuentran mayoritariamente las mujeres

debido a la division tradicional del tfrabajo y la segregacion laboral.

Aungue en Cuba se han logrado avances en equidad de género, aun persisten
brechas importantes que obstaculizan la autonomia econdmica femeninag,
especialmente en cuanto a participacion laboral, desigualdad salarial vy

distribuciéon desigual de responsabilidades domésticas y de cuidados. Por esta
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razdn, es necesario incluir criterios de equidad en el diseno de las politicas
publicas, con mecanismos regulatorios justos y eficientes, que reduzcan las
desigualdades de género, facilifando un acceso equitativo a recursos, bienes u

oportunidades.

Rodriguez (2020) en su estudio “Politicas publicas de equidad de género: las
estrategias fragmentarias de la Argentina y Chile” cuyo objetivo fue analizar
mediante una discusidn empirica comparativa, como se han desarrollado en
Argentina y Chile las estrategias de politicas publicas orientadas a la equidad
de género desde el retorno a la democracia. Se utilizd una metodologia de
estudio comparativo cudalitativo, centrado en el andlisis documental donde se
revisan criticamente diversas fuentes secundarias, como leyes, normativas
institucionales, informes gubernamentales vy literatura académica, para
examinar como Argentina y Chile han implementado politicas publicas

orientadas a la equidad de género.

Se exploran conceptos relacionados con las politicas publicas orientadas hacia
la equidad de género, destacando el andlisis sobre la implementacion de
cuotas electorales y la transversalizacion de la perspectiva de género. En la
gestion  publica donde se discuten conceptos relacionados con la
representacién descriptiva, se alude a la presencia numérica de mujeres en
cargos politicos, asi como la representacion sustantiva, que enfatiza el impacto
real en la formulacién de politicas publicas con enfoque de género. También
aborda cémo los mecanismos institucionales influyen en la equidad efectiva y
como ciertas estrategias pueden perpetuar estructuras excluyentes al no

abordar integralmente las barreras culturales y sociales existentes.

Se argumenta entre los hallazgos que, al analizar ambos enfoques de politicas
publicas, el articulo destaca que tanto Argentina como Chile han aplicado
estrategias fragmentadas, lo que limita la posibilidad de reducir las diversas
desigualdades entre hombres y mujeres en dmbitos politicos, socioecondmicos
y familiares. Se debe reconocer que la desigualdad de género es un problema
complejo multifacético que involucra factores culturales, distribucion desigual
de recursos, diferentes niveles de reconocimiento social que restringen el pleno

ejercicio de los derechos femeninos.
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En el articulo de Cevallos (2024) “El reconocimiento a la mujer y su relacion con
el desarrollo local en lideres politicas de Manta” donde se plantedé como
objetivo analizar el reconocimiento y visibilizarian de la equidad de género en
las mujeres lideres politicas de la ciudad de Manta. Se emple una metodologia
de enfoque cudlitativo con un alcance fenomenoldgico hermenéutico, donde
las técnicas empleadas para recopilar informacion fueron dos: entrevistas
individuales semiestructuradas y un grupo focal que permitid recolectar
informacion adicional mediante la interaccién y discusion grupal sobre
experiencias comunes. Posteriormente, los datos obtenidos fueron
sistematizados y analizados utilizando el método inductivo para lograr una

interpretacion significativa del fendmeno estudiado.

Se abordan conceptos con la participacion politica femenina y el liderazgo
desde una perspectiva de género sobre la representacion politica, entendida
no solo como la presencia numérica de mujeres en cargos publicos, sino
también como la capacidad real de influir en la toma de decisiones politicas y

sociales.

Se exploraron definiciones relacionadas con el empoderamiento femenino,
resalfando la importancia del fortalecimiento de habilidades personales,
politicas y sociales que permitan a las mujeres asumir roles protagdnicos en la
politica local. También se profundiza en los conceptos de igualdad sustantiva y
equidad, enfatizando que el acceso formal no garantiza automdticamente la
igualdad efectiva si no se transforman las estructuras culturales y sociales

existentes.

Es por ello que se destaca que la participacion politica de las mujeres lideres
tiene un vinculo directo con la dindmica social, ya que a lo largo de la historia
se han desarrollado diversas etapas de lucha por el reconocimiento de sus
derechos humanos y su inclusidén en espacios de representacion politica. No
obstante, segun lo expresado por las informantes entrevistadas, en la actualidad
estos derechos aun no se cumplen plenamente. Aunque existen normativas que
establecen porcentajes obligatorios para la participacion femenina en procesos
electorales, frecuentemente ellas son consideradas Unicamente para cumplir
con dichos requisitos. Al asumir sus funciones, enfrentan nuevas dificultades para

levar a cabo sus proyectos, siendo comuUn que sus competencias y
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capacidades sean infravaloradas. Por lo tanto, la participacion politica
femenina sigue sin alcanzar plenamente el impacto esperado en materia de
derechos humanos, constituyendo todavia un desafio pendiente para las

mujeres.

Quispe (2024) en su articulo “Participaciéon politica de la mujer en los Andes”
planted como objetivo analizar las narrativas empleadas por las lideres sobre
participacion politica de la mujer en los Andes. El estudio utilizd un enfoque
cualitativo, fundamentado en la perspectiva hermenéutico-dialdgica, se aplicd
la técnica de la entrevista en profundidad, dirigida a ocho mujeres provenientes
de comunidades andinas. Las participantes tenian un promedio de 43 anos y
pertenecian a agrupaciones con fuerte representatividad local. El guion de la
enfrevista estuvo compuesto por preguntas abiertas relacionadas con tres
temdticas centrales que fueron el derecho a ser elegidas, el rol de la mujer en
la participacion politica y los obstdculos enfrentados en el dmbito politico. Para
el andlisis de los datos recolectados, se utilizé la doble hermenéutica, reflexiva e

interpretativa, con el apoyo del software cualitativo ATLAS. Ti 23.

El articulo se fundamenta en la idea de que la participacion politica femenina
constituye un mecanismo clave para enfrentar y resistir desigualdades histéricas
en sociedades estructuralmente patriarcales. Se destaca la perspectiva critica
y descolonizadora, la cual sugiere que el feminismo andino requiere
desprenderse del feminismo hegemodnico occidental, adoptando una visidon
mds acorde a las realidades histéricas y emergentes de las comunidades

indigenas y campesinas latinoamericanas.

Se aborda el concepto de democracia participativa de género como un
espacio indispensable para garantizar la representatividad femenina real, no
meramente formal. La nocidn de empoderamiento femenino permite a las
mujeres superar barreras estructurales como la violencia de género, el acoso
sexual y otras formas de discriminacién arraigadas en las estructuras sociales y

politicas fradicionales.

El género constituye un elemento para comprender como la sociedad se
configura bajo influencias modernas e histéricas, las cuales han generado una

estructura heteropatriarcal que margina a las mujeres mediante prejuicios,
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acoso y violencia de género. Ante estas circunstancias, surge una necesidad
urgente por la emancipacion o reivindicacién femenina, la cual puede
concretarse mediante una participacion politica auténtica, responsable y

legitima.

Esta participacion no solo implica reconocer el derecho femenino al voto, sino
también la necesidad de liderazgos politicos femeninos que combatan
prdacticas como la corrupcion predominante en contextos tradicionalmente
masculinos. En el dmbito local, aunque hay lideresas comprometidas con la
construccion de sociedades mds justas, estas enfrentan constantemente
obstaculos relacionados con el machismo y discriminacion en diversas instancias
gubernamentales y sociales. Debido a estos retos constantes, muchas mujeres
han optado por agruparse y organizarse para defender colectivamente sus

derechos frente a la opresion histérica que han sufrido.
2.2. Marco teérico

2.2.1. Teoria de las cuotas electorales

Plantea que la implementacién de mecanismos de accién afirmativa, como las
cuotas de género, tiene como objetivo corregir la histérica subrepresentacion
de las mujeres en espacios de poder politico, lo que busca garantizar un minimo
de candidaturas femeninas en listas electorales o cargos publicos. Funcionando
como una herramienta para acelerar la igualdad de oportunidades en
contextos donde las barreras estructurales impiden la competencia en igualdad

de condiciones enfre hombres y mujeres (Medero et al., 2022).

Se ha planteado que las cuotas no solo fienen un efecto numérico inmediato,
sino tfambién un impacto simbdlico y cultural ya que su aplicacién contribuye a
romper estereotipos de género, cuestionando la idea de que los varones son
naturalmente mds aptos para el liderazgo politico. Al visibilizar a mujeres en
cargos de representacion, se amplia el imaginario social sobre quiénes pueden
ejercer poder, lo que a su vez genera incentivos para que mds mujeres se

involucren activamente en la politica (Castillo, 2024).

Se reconoce en esta teoria que las cuotas por si solas no son suficientes para

transformar la estructura desigual del sistema politico ya que, en muchos casos,
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se cumple con el porcentaje minimo requerido, pero se ubica a las mujeres en
posiciones sin posibilidades reales de ser electas, o se les asignan roles
secundarios. Es por ello que las cuotas deben ir acompanadas de reformas
institucionales, fortalecimiento de liderazgos femeninos y vigilancia para
asegurar su cumplimiento efectivo, garantizando asi que la presencia de las
mujeres se tfraduzca en una representacion sustantiva (Delgado Cortina & Séenz
Rangel, 2023).

Esta estrategia permite modificar la estructura de exclusion que histéricamente
ha limitado el acceso de las mujeres a espacios de poder estableciendo
minimos obligatorios de participacidén que buscan corregir desequilibrios
evidentes enlarepresentacion politica. Buscando un efecto cultural que desafia
los estereotipos tradicionales sobre el liderazgo ampliondo las posibilidades
sociales para que mds mujeres se proyecten en roles de decision, a pesar de
ello generalmente la existencia de cuotas, aunque necesaria, no garantiza

cambios profundos.

2.2.2. Teoria feminista del poder

Aborda la critica a las estructuras tradicionales de poder dominadas
histéricamente por hombres, planteando la necesidad de cuestionar y
transformar las relaciones sociales y politicas basadas en la subordinaciéon de las
mujeres. Es por ello que el poder no se entiende Unicamente como dominacion
o conftrol, sino también como una posibilidad para el empoderamiento, la
autonomia y la construccion de relaciones mdas equitativas e inclusivas (Blanco
et al., 2024).

La concepcion tradicional del poder politico como exclusivo, jerdrquico vy
autoritario, proponiendo en su lugar modelos alternativos de liderazgo basados
en principios éticos, colaborativos y de respeto mutuo. Se busca democratizar
las relaciones dentro y fuera de los espacios politicos, incorporando las
experiencias y necesidades especificas de las mujeres en la agenda publica, lo
que a su vez contribuye al desarrollo de sociedades mds justas y democrdticas
(Leyva & Romdn, 2024).
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Esta teoria sostiene que, para transformar verdaderamente la sociedad desde
una perspectiva de género, no es suficiente con la incorporacion simbdlica de
mujeres en espacios de poder, sino que es crucial una participacion politica que
genere cambios estructurales profundos. Esto implica enfrentar y eliminar
prdcticas discriminatorias y excluyentes, promoviendo politicas publicas que
atiendan directamente las causas y efectos de la desigualdad histérica que han
vivido las mujeres en diversos dmbitos sociales, econdmicos y culturales
(Rodriguez, 2023a).

La dominacion histérica de los hombres no solo ha limitado el acceso de las
mujeres a espacios de decision, sino que ha configurado modelos de liderazgo
basados en prdcticas jerdrquicas y autoritarias que reproducen exclusiones.
Concebir el poder como una herramienta de empoderamiento, asi como de
construccion de relaciones justas implica transformar no solo los espacios de
representaciéon sino también las dindmicas internas que regulan el ejercicio
politico-social, ya que no basta con aumentar la presencia femenina en cargos
publicos si dicha incorporacion no va acompanada de cambios estructurales

que eliminen las prdcticas discriminatorias.

2.2.3. Teoria de la Socializaciéon politica

Se entiende como un proceso confinuo mediante el cual los individuos
adquieren y desarrollan sus actitudes, valores, creencias y comportamientos
relacionados con el sistema politico inicidndose en la infancia y continda
durante toda la vida, influenciado principalmente por agentes clave como la
familia, la educacion, los medios de comunicacién, asi como otros espacios

sociales (Enrich, 2021).

La socializaciéon politica también se entiende como un mecanismo de
reproduccion social mediante el cual las estructuras existentes logran perpetuar
sus valores y normas dominantes donde los individuos interiorizan no solo
conocimientos formales sobre politica y gobierno, sino también actitudes y
percepciones sobre las relaciones de poder y autoridad. Esto confribuye a la
continuidad de sistemas politicos y culturales especificos, condicionando el
grado de aceptacion o resistencia frente a cambios sociales o reformas
institucionales (Abelldn & Pardo, 2025).
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Algunas interpretaciones de la socializacion politica sugieren que el proceso
también ofrece oportunidades significativas para transformar actitudes y valores
en sociedades que buscan cambios democrdticos o culturales profundos. El
papel de la educacidn civica, el debate puUblico y la participacion ciudadana
son fundamentales para promover una socializacion politica que fomente la
inclusion, la igualdad y el compromiso civico, generando una ciudadania mds
critica, empdatica y comprometida con la justicia social y la equidad (Villegas,
2024).

La socializacién politica debe ser entendida como un fendbmeno complejo vy
multidimensional, no limitado Unicamente a la transmisidn pasiva de valores, sino
involucrando también una interaccién activa y critica de los individuos con su
entorno politico y social. Esto implica procesos de negociacidon constante
donde las personas confrontan, reinterpretan y adaptan los valores, asi como
normas adquiridas segun sus propias experiencias, permitiendo asi una dindmica
constante de renovacion cultural y politica dentro de las sociedades (Rodriguez,
2023b).

Este representa un proceso dindmico mediante el cual los individuos construyen
su relacidbn con el sistema politico, interiorizando valores, actitudes o
percepciones que no solo reflejan la estructura existente, sino que también
pueden reproducir o transformar las dindmicas de poder, lo que permite tanto
la consolidaciéon de sistemas politicos dominantes como la posibilidad de
cuestionarlos y modificarlos. Es por ello que la tfransmision de normas, asi como
valores no ocurre de manera pasiva, sino que involucra una interacciéon
constante individuo-entorno, donde las experiencias personales y colectivas

modelan nuevas interpretaciones del orden politico-social.

2.2.4. Bases conceptuales

2.2.4.1. Participacién ciudadana

La participacion ciudadana es el ejercicio activo del derecho de las personas a
intervenir en los asuntos puUblicos, ya sea mediante mecanismos formales como
el voto, consultas, cabildos, presupuestos participativos o mediante formas
organizativas comunitarias y sociales. Ademds de estar estrechamente

vinculado con la democracia, ya que fortalece la legitimidad de las decisiones
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publicas, promueve la transparencia institucional y permite la construccion

colectiva de soluciones a los problemas sociales (Quispe, 2024).

Esta no se limita a la accidn electoral, sino que implica la creacién de espacios
de didlogo permanente entfre la ciudadania y el Estado involucrando la
capacidad de las personas para organizarse, expresarse, fiscalizar a sus
representantes, asi como proponer politicas publicas desde sus experiencias y
conocimientos. Por lo que una participacion efectiva requiere informacion
accesible, voluntad politica, canales institucionales reales y garantias de
igualdad para que todos los sectores puedan involucrarse, especialmente
aqguellos tradicionalmente excluidos, como mujeres, jdvenes, pueblos indigenas

0 personas en situacion de pobreza (Leguizamon & Cruz, 2023).

El fortalecimiento de la participacién ciudadana con enfoque de género es
garantiza que las voces de las mujeres estén presentes en la toma de decisiones
que afectan sus vidas, siendo necesario para ello promover su organizacion,
eliminar barreras culturales y estructurales. Hay que garantizar condiciones que
hagan posible su intervenciéon plena por lo que una ciudadania activa no solo
enriguece la democracia, sino que permite avanzar hacia una sociedad mds

equitativa, participativa y justa (Naser & Sandoval, 2021).

Es un mecanismo ara la interaccion directa entre la sociedad y el Estado donde
las personas no solo ejercen su derecho a votar, sino que también tienen la
posibilidad de incidir de manera constante en la construccion de politicas
publicas y en el control de los gobiernos. Precisando de condiciones
estructurales que permitan la inclusion de todos los sectores sociales,
especialmente aquellos histéricamente marginados, lo que implica superar

obstdculos institucionales, asi como culturales que restringen su acceso.

2.2.4.2. Participacion ciudadana femenina

Se refiere al involucramiento activo de las mujeres en los procesos de toma de
decisiones, tanto en espacios formales como informales del dmbito politico
incluyendo el derecho al voto, la postulacién a cargos publicos, la pertenencia
a partidos politicos y la intervencion en la formulaciéon de politicas puUblicas.

Abarcando la incidencia de las mujeres en espacios comunitarios y sociales
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desde donde se arficulan demandas colectivas y se ejerce poder de forma
directa (Hozman, 2022).

La participacion politica de las mujeres ha sido histéricamente limitada por
factores como la discriminacion estructural, los estereotipos de género, la
violencia politica y la divisiéon sexual del trabajo, restringiendo su acceso real a
cargos de poder vy su influencia en la agenda publica. Por lo que a pesar de
qgue muchos paises han adoptado mecanismos legales para impulsar la
presencia femenina, como las cuotas electorales, persisten barreras culturales,
asi como prdcticas partidarias que continan excluyendo a las mujeres o

limitando su papel a lo simbdlico (Romo et al., 2022).

Se reconoce que la participacién politica femenina no solo debe medirse en
términos cuantitativos, sino también cualitativos lo que implica analizar el grado
de autonomia, incidencia y liderazgo que las mujeres ejercen en los espacios
politicos englobando el empoderamiento colectivo, la construccion de redes, y
la inclusidn de voces diversas que representan la pluralidad de experiencias
femeninas. Es asi como la participacion politica femenina se convierte en una
herramienta de transformacioén social orientada hacia la equidad de género y

la justicia social (Canelo, 2022).

Esto representa un proceso de insercion activa de las mujeres en espacios de
deliberacién, decisidn y accidén politica superando roles tradicionales que
historicamente restringieron su acceso real al poder a pesar de que se han
implementado mecanismos que buscan garantizar su presencia en instancias
de representacion. Persisten aun de barreras culturales, estructurales y
partidarias sigue limitando su incidencia efectiva. Es por ello que no basta con
contabilizar el nUmero de mujeres en cargos politicos, sino que se debe analizar

el nivel de autonomia, asi como liderazgo que logran ejercer.

2.2.4.3. Democracia partficipativa

Esta teoria planteada por Carole Pateman sostiene que la participacion activa
y directa de la ciudadania en los procesos de toma de decisiones fortalece la
legitimidad democrdatica y promueve una ciudadania mds consciente, critica

comprometida. A diferencia de la democracia representativa, donde las
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decisiones son delegadas a autoridades elegidas, esta propuesta plantea que
las personas deben tener un rol activo en la construccidon de politicas publicas y
en el control de las instituciones lo que busca empoderar a los sectores

histéricamente excluidos (Koupak et al., 2023).

Esta teoria no solo se enfoca en el voto o en mecanismos electorales, sino en la
creacion de espacios deliberativos donde los ciudadanos especialmente
mujeres y grupos marginados puedan expresar sus necesidades y a su vez
plantear soluciones fomentando la inclusién real. El debate publico, asi como la
corresponsabilidad en la gestion de lo publico, convirtiéndose en una
herramienta para transformar las relaciones de poder tradicionales y para

democratizar la estructura misma de la sociedad (Sparemberger et al., 2022).

Este modelo ha sido adoptado en movimientos feministas y de base comunitaria
como una via para fortalecer la incidencia politica de las mujeres,
especialmente en contextos locales mediante asambleas, consejos ciudadanos
y presupuestos participativos. Las mujeres han podido involucrarse de manera
mas directa en decisiones que afectan su vida cotidiana, convirtiéndose en un
vehiculo no solo para el gjercicio de derechos politicos, sino también para la
construccion de autonomia colectiva y transformacion social desde abajo
(Pessoa & Santos, 2022).

Este concepto propone una reconfiguracion del rol ciudadano en la vida
politica enfocdndose en la necesidad de que las personas no solo deleguen su
representacioén, sino que intervengan de forma activa en la toma de decisiones,
asi como en la construccion de las politicas publicas. Esto desafia las estructuras
tradicionales del poder, abriendo espacios para que sectores histéricamente
marginados como las mujeres pudiendo expresar sus necesidades para plantear
soluciones desde su experiencia mediante mecanismos deliberativos como

asambleas, consejos o presupuestos participativos.

2.2.4.4. Participacion formal en politica

Hace referencia a las actividades institfucionalizadas mediante las cuales la
ciudadania interviene en la vida publica, como el voto, la dfiliaciéon a partidos

politicos, la candidatura a cargos publicos y el ejercicio de funciones dentro de
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organismos estatales o representativos. Desarrolldndose dentro del marco legal
y normativo de un Estado, y estd regulada por leyes electorales, constituciones
y reglamentos institucionales que establecen los derechos o deberes politicos

de las personas (Francovich et al., 2022).

Histéricamente la participacion formal en politica ha estado histéricamente
restringida para las mujeres debido a barreras legales, culturales y sociales,
aunque en muchos paises han logrado el reconocimiento del derecho al voto
y a ser electas, sin embargo, persisten obstdculos en el acceso efectivo a los
cargos de representacion. La escasa presencia femenina en las instituciones
refleja una brecha entre la igualdad legal, asi como la igualdad real, lo que
evidencia la necesidad de mecanismos que garanticen una inclusion justa y

representativa (Carmona, 2023).

La participacion formal en politica debe evaluarse no solo en términos de
cantidad, sino también en términos de calidad por lo que se debe considerar si
las mujeres que acceden a los espacios formales de decision tienen capacidad
real de incidir en la agenda publica. Si cuentan con respaldo institucional,
recursos adecuados, asi como protecciéon frente a la violencia politica, ya que
solo cuando estas condiciones estdn aseguradas, la participacién formal deja
de ser simbdlica y se convierte en una herramienta para transformar la

estructura de poder (Balladares, 2022).

Esta es una forma en que la ciudadania por medio de mecanismos regulados
legalmente interviene en la vida publica mediante procesos como el sufragio,
militancia o el ejercicio de cargos representativos a pesar de ella la trayectoria
historica evidencia que el acceso de las mujeres a estos espacios ha estado
condicionado por multiples barreras legales, sociales y culturales mismas que
han limitado su presencia asi como su capacidad de incidencia real ya que
aunque se ha avanzado en el reconocimiento de derechos politicos, persiste

una brecha significativa entre la igualdad formal y la prdctica efectiva.

2.2.4.4. Participacion formal en politica

Esta teoria planteada por Nancy Fraser se refiere al reconocimiento critico de

las injusticias derivadas de las relaciones sociales desiguales que afectan
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principalmente a las mujeres lo que implica identificar coémo las estructuras
sociales, politicas y econdmicas, producen desventajas sistematicas hacia las
mujeres en diversos contextos. Al tomar conciencia de estas desigualdades es
posible visibilizar formas especificas de exclusion, marginalizacion, asi como
violencia que requieren intervenciones concretas desde la politica publica para

promover la igualdad y justicia de género (Sichique, 2023).

Esta conciencia sobre las desigualdades de género conlleva un proceso de
empoderamiento colectivo e individual que busca transformar las prdcticas
cofidianas de discriminacion y subordinacion. La construccion de una
conciencia critica sobre la desigualdad impulsa movimientos sociales, activismo
politico y procesos educativos que no solo denuncian injusticias, sino que
proponen alternativas para transformar las estructuras tanto culturales como
sociales dominantes actuando como motor esencial para cambios profundos,

asi como sostenibles en la sociedad (Arango, 2021).

La conciencia sobre la desigualdad de género facilita tanto el diseno como
aplicacién de politicas publicas mds eficaces y orientadas hacia la equidad
sustantiva por lo que al reconocer explicitamente las diferencias existentes en
oportunidades, acceso arecursos y participaciéon politica. Se logra implementar
intervenciones que respondan a necesidades especificas de las mujeres lo que
contribuye directamente a generar condiciones mds equitativas, favoreciendo
el desarrollo integral de las mujeres en diversos dmbitos sociales y politicos
(Franco, 2024).

Reconocer las desigualdades de género permite poner en evidencia que las
desventajas a las cuales hacen frente las mujeres no son eventos aislados, sino
el resultado de estructuras sociales, politicas, asi como econdmicas que
reproducen sistemdticamente condiciones de exclusion y subordinacién.
Situacién que impulsa la transformacion de las précticas coftidianas,
promoviendo movimientos colectivos que no solo denuncian las injusticias, sino
que también construyen alternativas destinadas a modificar las dindmicas

sociales dominantes.

36



2.2.4.6. Estereotipos de género

Son creencias socialmente construidas que asignan caracteristicas, roles vy
comportamientos especificos a las personas segun su sexo las cuales definen lo
gue se considera "apropiado” para mujeres y hombres en funcidon de patrones
culturales arraigados, como la suposicion de que los hombres deben ser fuertes,
racionales vy lideres. Mientras que las mujeres deben ser emocionales,
cuidadoras o sumisas influyendo en todos los dmbitos de la vida social, desde la

educacion o frabajo, hasta la politica y la vida familiar (Garcia et al., 2021).
Los estereotipos de género funcionan como mecanismos de control que

refuerzan las jerarquias sociales y limitan las posibilidades de desarrollo individual,
especialmente para las mujeres. Al restringir el acceso a ciertos espacios, como
los cargos politicos o las profesiones técnicas, perpetian desigualdades
estructurales que afectan la participaciéon equitativa y el ejercicio pleno de los
derechos, siendo estos ser interiorizados desde la infancia, lo que reproduce y

legitima las desigualdades en el largo plazo (Rocio et al., 20224a).

A nivel politico los estereotipos de género influyen directamente en la
percepcion social sobre la capacidad de liderazgo de las mujeres ya que estas
construcciones culturales suelen asociar el poder y la autoridad con lo
masculino, lo que lleva a subestimar o invisibilizar el potencial de las mujeres
como actoras politicas. Por tanto, desarticular estos estereotipos permite
promover la equidad de género y garantizar condiciones reales de igualdad en

todos los espacios de participacion social y politica (Cedillo, 2021).

Este tipo de creencias al ser interiorizadas desde etapas tempranas,
condicionan la percepcién individual, asi como colectiva sobre lo que cada
género puede o debe hacer, afectando no solo las trayectorias personales, sino
también las dindmicas de acceso al poder y la participacién ciudadana. En el
entorno politico los estereotipos actian como una barrera invisible que
cuestiona la legitimidad de las mujeres como lideresas, imponiendo obstdculos

adicionales a su reconocimiento e influencia real en la foma de decisiones.
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2.2.4.7. Equidad de género en politica

Se refiere al principio de justicia que reconoce las diferencias entre mujeres y
hombres en la busqueda de compensar las desventajas histéricas que han
limitado la participacion femenina en espacios de decisidon politica ya que a
diferencia de la igualdad formal que otorga los mismos derechos a todas las
personas. La equidad implica el diseno de medidas especificas como cuotas de
género o mecanismos de paridad que permitan garantizar oportunidades
reales para que las mujeres puedan acceder, permanecer y ejercer influencia

en cargos publicos en condiciones de igualdad (Arévalo et al., 2023).

La equidad de género en la politica requiere no solo una representacion
numérica proporcional, sino tfambién una participacién efectiva que permita a
las mujeres incidir en la foma de decisiones, asi como en la formulacion de
politicas publicas con perspectiva de género. Este enfoque busca transformar
tanto las estructuras institucionales como las dindmicas culturales que
histéricamente han excluido o limitado la presencia femenina en el dmbito
politico actuando como una herramienta correctiva frente a siglos de exclusion

sistematica (Vargas, 2021).

Este concepto implica el reconocimiento de que las mujeres enfrentan barreras
especificas, como la violencia politica, la discriminacion simbdlica, y la falta de
acceso a recursos y redes de poder. Las politicas que promueven la equidad
deben estar acompanadas de acciones afirmativas, marcos legales efectivos y
procesos de sensibilizacién social que garanticen el ejercicio pleno de los
derechos politicos de las mujeres, siendo mds que un ideal normativo, es una
condicién necesaria para el funcionamiento democrdtico y plural de las

sociedades (Picarella & Guadarrama, 2022).

Esta idea plantea la necesidad de reconocer las diferencias estructurales que
han condicionado histéricamente el acceso de las mujeres a los espacios de
poder, proponiendo medidas especificas que permitan corregir dichas
desigualdades. Exigiendo acciones concretas que aseguren condiciones
efectivas de participacion y permanencia para las mujeres en el dmbito

publico, en la busqueda de incrementar la presencia femenina, sino que
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también persigue transformar las estructuras institucionales, asi como culturales

gue reproducen prdcticas de exclusion.

2.2.4.8. Discriminacion de género

Se define como cualquier distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo o
el género que tenga como efecto o propdsito anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales, lo que puede manifestarse de forma directa como negar un
empleo o una candidatura politica por ser mujer o indirecta. Cuando normas
aparentemente neutras afectan de manera desproporcionada a un grupo
especifico, por lo que en cualquier caso la discriminaciéon reproduce

desigualdades histéricas entre hombres y mujeres (De la Cruz, 2022).
La discriminacion de género abarca tanto el dmbito publico como el privado,

y se expresa en diferentes esferas: laboral, educativa, econdmica, politica y
cultural por lo que, en el campo politico, esta se manifiesta mediante prdcticas
como la violencia simbdlica, la subestimacion de las capacidades femeninas.
La exclusion de espacios de toma de decisiones, y la falta de acceso a
financiamiento y redes de apoyo, perpetuando la exclusidon sistemdtica de las
mujeres y obstaculizan su participacion efectiva en la vida publica (Saborio &
Arguedas, 2023).

La eliminacién de la discriminacion de género es una obligacion de los Estados,
que deben adoptar medidas legislativas, administrativas y educativas para
prevenirla y sancionarla. Instrumentos como la Convencidon sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) constituyen
referencias en la promocién de politicas que garanticen igualdad sustantiva.
Reconocer y erradicar la discriminaciéon de género permite construir una
sociedad mds justa, donde todas las personas puedan desarrollarse y ejercer

plenamente sus derechos, sin distincion alguna (Vargas, 2021).

Esta manera de exclusion se puede expresar de forma explicita mediante actos
evidentes de negacion de derechos, o de manera mds sutil mediante normas o
practicas aparentemente neutrales que terminan afectando de manera

desproporcionada a las mujeres. Es asi que en el contexto politico se refleja en
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la limitacién de oportunidades para acceder a cargos de decision, en la
violencia simbdlica que deslegitima sus capacidades y en la ausencia de
condiciones equitativas para su participacion efectiva, lo que demuestra que

la igualdad formal no se tfraduce automdaticamente en igualdad sustantiva.

2.2.4.9. Cuotas de género

Son mecanismos de accién afirmativa disenados para garantizar una
participacidon minima de mujeres en espacios de representacion politica,
generalmente a través de la exigencia legal de un porcentaje especifico de
candidatas en las listas electorales encaminadas a corregir las desigualdades
histéricas que han impedido a las mujeres acceder en igualdad de condiciones
a los cargos publicos, funcionando como una estrategia de inclusidon para

acelerar su presencia en dmbitos de toma de decisiones (Slaviero, 2021).

Estas no solo promueven la equidad en términos numéricos, sino que también
generan un efecto simbdlico importante al cuestionar las estructuras
tradicionales masculinizadas del poder ya que, a visibilizar a las mujeres como
actoras politicas legitimas, se amplia el imaginario social sobre el liderazgo y se
abren posibilidades para tfransformar la agenda publica hacia una sensible a las
necesidades de género. Estas pueden ser legales (establecidas por ley) o
voluntarias (adoptadas por los partidos politicos), y su eficacia depende del

contexto institucional y del compromiso politico (Quiroz et al., 2023).

La implementacion de cuotas no garantiza automdticamente una
participacion sustantiva si no va acompanada de condiciones institucionales
que aseguren su cumplimiento efectivo por lo que problemas como la
ubicacién de mujeres en posiciones no elegibles dentro de las listas o la falta de
recursos para sus campanas limitan el impacto real de estas medidas. Es por ello
que estas deben formar parte de una estrategia mds amplia que incluya
capacitaciéon, financiamiento, proteccion contra la violencia politica y
mecanismos de fiscalizacidon que aseguren la igualdad en el ejercicio del poder
(Garcia et al., 2021).

Estas representan una estrategia concreta para corregir la histérica exclusion de

las mujeres en los espacios de representacion politica estableciendo minimos
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obligatorios de participacion con la finalidad de modificar dindmicas
tradicionales de poder dominadas por hombres. Lo cual tiene un efecto
inmediato en términos de presencia numérica, ya que su verdadero potencial
radica en el impacto simbdlico que genera al visibilizar a la mujer como actora

politica legitima, lo que desafia estereotipos de liderazgo.

2.2.4.10. Brecha de género

Es un indicador que refleja las desigualdades entre mujeres y hombres en
distintos dmbitos como el laboral, educativo, econdmico, politico asi como
social permitiendo identificar y cuantificar las diferencias en el acceso a
recursos, oportunidades, beneficios o derechos, evidenciando cémo el género
condiciona la posicion de las personas en la sociedad, manifestdndose por
ejemplo, en los ingresos, la representaciéon politica, la carga de trabajo no
remunerado y el acceso a cargos de liderazgo o participacion ciudadana (Jara
et al., 2021).

Esta se expresa en la subrepresentacion de las mujeres en los cargos de eleccion
popular, en los espacios de toma de decisiones dentfro de los partidos, y en la
falta de equidad en el financiamiento, asi como visibilidad de sus candidaturas
ya que a pesar de avances normativos en muchos paises. Esta desigualdad
persiste debido a factores estructurales como los estereotipos de género, las
prdcticas discriminatorias y la violencia politica contra las mujeres por lo que
medir la brecha de género permite evidenciar la urgencia de implementar

politicas publicas que promuevan la igualdad sustantiva (Piedra, 2021).

La existencia de estas brechas impacta en el desarrollo de las sociedades, ya
gue limita el aprovechamiento del talento, la voz y la experiencia de mds de la
mitad de la poblacién por lo que cerrar las brechas de género no solo es un
objetivo de justicia social, sino también una estrategia para fortalecer la
democracia, la economia y la cohesion social. Es necesario para ello contar con
diagndsticos periddicos, marcos legales eficaces, voluntad politica y procesos
educativos que promuevan la equidad desde una edad temprana
(Guadarrama & Aguilar, 2021).
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Esta es una manifestacion tangible de las desigualdades que afectan de
manera diferenciada a mujeres y hombres en diversos espacios de la vida social,
reflejdndose en disparidades en ingresos, representacion politica, acceso a
oportunidades laborales y participaciéon ciudadana. Permitiendo visualizar
coémo las estructuras sociales siguen condicionando el ejercicio pleno de
derechos en funcion del género ya que a pesar de avances normativos que
han buscado formalizar la igualdad. La persistencia de esta brecha se evidencia

en la escasa presencia femenina en espacios de decision.

2.2.4.11. Division sexual del frabajo

Heidi Hartmann plantea que esta es una construccion social e histérica que
asigna diferentes roles, tareas, asi como responsabilidades a hombres y mujeres,
fundamentdandose principalmente en criterios de género, en la cual el género
femenino asume trabajos domésticos y de cuidados no remunerados. Mientras
que los hombres suelen ocupar roles productivos con mayor reconocimiento
social y econdmico, profundizando las desigualdades de género, limitando el
desarrollo profesional y econdmico de las mujeres, reforzando su subordinacion

economico-social dentro de la sociedad (Goren, 2021).

Es una de las principales causas de la persistencia de las brechas salariales y
laborales que enfrentan las mujeres en el dmbito econdmico por lo que al
asignarles la responsabilidad mayoritaria del trabajo doméstico y de cuidado
familiar se les reduce significativamente su disponibilidad para empleos
remunerados en la participacion politica y social activa. Esto provoca que
muchas mujeres deban aceptar empleos precarios, informales o de tiempo
parcial, condiciones que limitan su autonomia financiera impidiéndoles

competir en igualdad con los hombres (Agenjo, 2021).

La division sexual del frabajo estd relacionada con normas culturales arraigadas
que afectan directamente la percepcion social sobre el valor del frabajo
femenino generando prejuicios y barreras estructurales que dificultan a las
mujeres el acceso a posiciones de liderazgo, asi como cargos politicos,
perpetuando su exclusion de espacios de toma de decisiones. La
transformacion de esta division sexual del tfrabajo precisa de politicas publicas

integrales, educacién con enfoque de género y modificaciones profundas en
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las normass sociales que redefinan equitativamente los roles familiares y laborales
(Torres, 2024).

Este concepto refleja una organizacion social que ha asignado de forma
sistemdtica las tareas productivas en funcidon del género, consolidando una
estructura que posiciona a las mujeres en roles de cuidado no remunerados
limitando su participacion en el dmbito econdmico y politico. Teniendo
consecuencias directas en la generaciéon de brechas salariales, precarizacion
del empleo femenino o en la reduccién de su autonomia econdmica,

restringiendo las oportunidades de desarrollo personal.

2.2.4.12. Feminismo interseccional

Las experiencias de desigualdad de género no son homogéneas, sino que se
entrecruzan con otras formas de discriminacidon como la raza, la clase social, la

orientacion sexual y la discapacidad. Se reconoce que la mujer enfrenta
multiples sistemas de opresion simultdneos que amplifican sus vulnerabilidades y
dificultan su acceso efectivo a derechos y oportunidades, es asi que propone
analizar estas desigualdades desde una comprensidn profunda vy
contextualizada, evitando generalizaciones permitiendo soluciones inclusivas
(Macedo, 2023).

Esta teoria critica los enfoques tradicionales del feminismo que no toman en
cuenta la diversidad, asi como la complejidad de las experiencias femeninas lo
que destaca la importancia de reconocer cémo las estructuras sociales,
politicas y econdmicas afectan diferencialmente a las mujeres. Dependiendo
de sus identidades multiples ya que, al hacerlo, permite visibilizar y dar voz a
mujeres que histéricamente han sido marginalizadas incluso dentro de
movimientos  feministas  convencionales, impulsando  politicas  mds

representativas y justas (Navas, 2022).

El enfoque interseccional en el feminismo sostiene que la lucha por la igualdad
no puede abordarse aislando el género de otras formas de exclusion
proponiendo estrategias de intervenciéon que contemplen la interdependencia
entre discriminaciones promoviendo alianzas entre movimientos sociales que

combaten distintas formas de injusticia. Esto facilita un abordaje integral y
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transformador en la lucha contra las desigualdades estructurales, asegurando
que las respuestas sean mdas completas, justas y efectivas para todas las mujeres

en sus diversas realidades (Alves & Gomes, 2022).

Estas definiciones plantean que las desigualdades no pueden entenderse de
manera aislada ya que el género se enfrecruza con otras dimensiones de
exclusion como la raza, la clase social, la discapacidad o la orientacion sexual,
generando formas multiples y simultdneas de opresidn, permitiendo reconocer
que las mujeres no constituyen un grupo homogéneo y que sus experiencias de
discriminaciéon varian segun sus contextos o condiciones especificas, desafiando

las visiones uniformes que han predominado en muchos enfoques tradicionales.

2.2.4.13. Sesgos de género en politicas publicas

Son aqguellas omisiones, enfoques errdneos o decisiones que, de manera
intencional o no, perpetuan desigualdades enfre mujeres y hombres pudiendo
estar presentes tanto en el diseno como en la implementacién o evaluacion de
politicas, y suelen originarse en la falsa premisa de que la ciudadania es un
grupo homogéneo sin diferencias de género, necesidades o roles especificos.
Su resultado es que muchas politicas publicas, al no considerar estas diferencias,
terminan favoreciendo de forma desproporcionada a los hombres o
desatendiendo las problemdticas particulares de las mujeres (Azabache &
Villanueva, 2023).

Este puede manifestarse de multiples maneras: por ejemplo, a través de la
asignacion presupuestaria insuficiente a programas dirigidos a mujeres, la
invisibilidad del frabajo doméstico no remunerado en estadisticas econdmicas,
o el diseno de politicas laborales que no contemplan la conciliacion entre vida
familiar y profesional. Incluso las politicas aparentemente neutras pueden tener
efectos adversos si no consideran el contexto diferenciado de cada grupo
(Lopez & Gonzdlez, 2023).

Es necesario aplicar herramientas como el andlisis de género, los presupuestos
sensibles al género y la consulta activa a organizaciones de mujeres durante los
procesos de formulacion ya que solo mediante la eliminacion de estos sesgos

estructurales serd posible construir politicas que respondan verdaderamente a
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las necesidades de toda la ciudadania, garanticen derechos en condiciones
de igualdad, y contribuyan al desarrollo justo asi como sostenible de las

sociedades (Enriquez & Quimbianmba, 2022).

Los sesgos de género en las politicas publicas demuestran cémo la falta de
reconocimiento de las diferencias sociales entre mujeres y hombres puede
reproducir desigualdades estructurales, incluso en iniciativas que se plantean
como neutrales ya que al asumir una ciudadania homogénea se ignoran
necesidades especificas, afectando la equidad en el acceso a recursos,
oportunidades o derechos, lo que se manifiesta tanto en decisiones
presupuestarias como en la formulacion de programas que no consideran la

doble carga laboral que enfrentan las mujeres.

2.2.4.14. Formacidén y capacitacién politica

Es el conjunto de procesos educativos y de aprendizaje que permiten a las
personas, especialmente a las mujeres, adquirir conocimientos, habilidades y
herramientas necesarias para participar activamente en la vida politica
gjerciendo liderazgo en espacios de toma de decisiones. Ello abarca desde la
educacion civica bdsica hasta la preparacion especializada para la gestion
publica, el diseno de politicas y la representacién institucional encamindndose
a fortalecer las capacidades de incidencia promoviendo una participacion

politica mds informada y efectiva (Radovic, 2022).

La formacion politica se considera una estrategia clave para superar las
barreras estructurales que histéricamente han limitado la participacion
femenina en el dmbito publico. La falta de acceso a espacios de capacitacion
adecuados, junto con los estereotipos de género, ha contribuido a mantener a
las mujeres en roles secundarios dentro de las estructuras partidarias vy
gubernamentales, lo cual no solo empodera individualmente, sino que también

fortalece el liderazgo colectivo de las mujeres (Quiroz et al., 2023).

Este concepto incorpora contenidos que permiten comprender las
desigualdades sistémicas y proponer soluciones desde una perspectiva critica e
inclusiva ya que no se trata Unicamente de preparar a las mujeres para

participar en los sistemas existentes. Se debe generar capacidades
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transformadoras que cuestionen y reformen las dindmicas patriarcales que
predominan en la politica, lo que permite construir democracias mds
equitativas, representativas y sensibles a las necesidades de todos los sectores
de la sociedad (Rodriguez, 2022).

Esta permite desarrollar las capacidades necesarias para una participacion
efectiva en los espacios de toma de decisiones, especialmente entre las mujeres
que histéricamente han sido relegadas de la vida publica ya que mds de
transmitir conocimientos técnicos, este proceso contribuye a desmantelar
estereotipos que refuerzan roles subordinados. Promoviendo una insercion
politica que no solo reproduce estructuras existentes, sino que las interpela y
busca transformarlas, lo cual permite a las mujeres no solo acceder a cargos de
representaciéon, sino ejercerlos con autonomia, incidencia y legitimidad,

generando impactos reales en la agenda publica.

2.2.4.15. Sesgos de género en politicas publicas

Son aquellas omisiones, enfoques errdneos o decisiones que, de manera
infencional o no, perpetuan desigualdades entre mujeres y hombres pudiendo
estar presentes tanto en el disesho como en la implementacién o evaluacion de
politicas, y suelen originarse en la falsa premisa de que la ciudadania es un
grupo homogéneo sin diferencias de género, necesidades o roles especificos.
Su resultado es que muchas politicas publicas, al no considerar estas diferencias,
terminan favoreciendo de forma desproporcionada a los hombres o
desatendiendo las problemdaticas particulares de las mujeres (Azabache &
Villanueva, 2023).

Este puede manifestarse de multiples maneras: por ejemplo, a través de la
asignacion presupuestaria insuficiente a programas dirigidos a mujeres, la
invisibilidad del frabajo doméstico no remunerado en estadisticas econdmicas,
o el diseno de politicas laborales que no contemplan la conciliaciéon entre vida
familiar y profesional. Incluso las politicas aparentemente neutras pueden tener
efectos adversos si no consideran el contexto diferenciado de cada grupo
(Lopez & Gonzdlez, 2023).
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Es necesario aplicar herramientas como el andlisis de género, los presupuestos
sensibles al género y la consulta activa a organizaciones de mujeres durante los
procesos de formulacion. Solo mediante la eliminacion de estos sesgos
estructurales serd posible construir politicas que respondan verdaderamente a
las necesidades de toda la ciudadania, garanticen derechos en condiciones
de igualdad, y contribuyan al desarrollo justo, asi como sostenible de las

sociedades (Enriquez & Quimbianmba, 2022).

Estos surgen cuando se asume errdneamente que la ciudadania es un conjunto
homogéneo sin considerar las multiples desigualdades que afectan de forma
diferenciada a hombres y mujeres conllevando a omisiones en el diseno,
asignacion de recursos o implementaciéon de programas. Generando resultados
que favorecen de manera desproporcionada a un solo grupo, lo cual se
traduce en politicas que ignoran el valor del trabajo doméstico no remunerado,
la falta de servicios que permitan conciliar la vida familiar con la profesional o la
ausencia de enfoques especificos que atiendan las barreras estructurales que

enfrentan las mujeres.

2.2.4.16. Cultura politica y género

Es un concepto que analiza cémo las creencias, valores, actitudes y practicas
sociales influyen en la manera en que mujeres y hombres participan son
percibidos en la esfera politica permitiendo comprender cémo las
construcciones culturales de género que asignan roles diferenciados a cada
sexo afectando el acceso al poder, la legitimidad del liderazgo femenino y la
representacion politica. En sociedades con culturas politicas patriarcales, es
comun gue se cuestione la autoridad de las mujeres o se les relegue a roles

secundarios dentro de la politica (Francovich & Saletti, 2023).

Este vinculo entfre cultura politica y género ayuda a identificar cémo se
reproducen prdcticas excluyentes que naturalizan el dominio masculino en
espacios de toma de decisiones reflejado en discursos, normas no escritas, e
incluso en las estructuras internas de los partidos politicos. Las mujeres enfrentan
resistencia, discriminacién o presion  para responder a expectativas

estereotipadas por lo que la cultura politica puede ser tanto un reflejo como un
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mecanismo de perpetuacion de la desigualdad de género (Naser & Sandoval,
2021).

Transformar la cultura politica desde una perspectiva de género implica
promover valores democrdticos inclusivos, fomentar el reconocimiento de
liderazgos femeninos y generar espacios de participacién igualitaria lo que no
solo precisa reformas institucionales, sino fambién un cambio profundo en los
imaginarios colectivos y las prdcticas cotidianas. Incluyendo el enfoque de
género en la educacion civica, en los medios de comunicacion, asi como en
las plataformas politicas es clave para construir una cultura politica mds
equitativa, donde las mujeres sean reconocidas no solo como electoras, sino

como protagonistas del poder politico (Rubio & Castaneda, 2023).

Este permite comprender cdmo las construcciones simbdlicas y sociales han
moldeado las formas en que las mujeres participan siendo percibidas en el
dmbito politico ya que las normas culturales patriarcales no solo influyen en la
representaciéon de las mujeres, sino que también condicionan su legitimidad, asi
como autoridad, relegdndolas a posiciones secundarias o de menor visibilidad
dentro de las estructuras partidarias y del poder institucional. Estas prdcticas,
muchas veces invisibles se sostienen en discursos no escritos que naturalizan la

superioridad masculina como criterio vdlido para el liderazgo.

2.2.4.17. Equidad politica de género

Hace referencia al principio que busca asegurar que mujeres y hombres tengan
las mismas oportunidades, condiciones y capacidades para participar en la
vida politica, acceder a cargos de representacion y tomar decisiones en todos
los niveles del poder publico. A diferencia de la igualdad formal, que reconoce
el derecho sin considerar las desigualdades reales, la equidad politica implica
adoptar medidas especificas para corregir las desventajas histéricas que han
mantenido a las mujeres excluidas o subrepresentadas en el dmbito politico
(Rubio & Castaneda, 2023).

La equidad politica de género reconoce que existen barreras estructurales
como los estereotipos, la violencia politica, la falta de redes de apoyo, vy las

responsabilidades domésticas desiguales que obstaculizan el acceso efectivo
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de las mujeres. Al poder por lo que se requieren politicas afirmativas como las

cuotas de género, la paridad, el financiamiento especifico para candidaturas

femeninas y la creacion de espacios institucionales seguros las cuales no buscan

privilegios, sino condiciones equitativas que permitan una participacion justa y

representativa (Rodriguez L. , 2020).

Nombre
del
articulo
Art. 11,
numeral 2

Art. 66,

numeral 4

Art. 70

Art. 71

Art. 83,
numeral
17

Art. 95

Art. 100

Art. 102

Art. 117

Art. 176

Contenido resumido

Aporte especifico a la investigacion

Reconoce la igualdad de todas las
personas y prohibe cualqguier forma
de discriminaciéon, incluyendo la
basada en sexo e idenfidad de
género.

Garantiza el derecho a la igualdad
formal, material y a la no
discriminacién en todos los dmbitos.

Obliga al Estado a implementar
politicas publicas para lograr la
igualdad enfre mujeres y hombres
mediante mecanismos
especializados.

Reconoce derechos de la naturaleza,
integrando principios de equidad en
la relacién con el entorno.

Establece el deber ciudadano de
promover igualdad de género vy
erradicar la violencia contra la muijer.

Reconoce el derecho a participar en
asuntos de interés puUblico, de
manera directa o a través de
representantes.

Ordena que en todos los niveles de
gobierno se promueva la

participacion ciudadana con énfasis
en la equidad de género.

Establece la obligacién del Estado de
garantizar la participacién equitativa

de mujeres y hombres como
candidatos y en instancias de
direccién publica.

Prohibe la discriminacién en

candidaturas politicas, asegurando
igualdad de condiciones para las
mujeres.

Exige que las listas electorales
cumplan paridad y alternabilidad
entre mujeres y hombres.

Sirve como base juridica para examinar las
brechas de igualdad que enfrentan las
mujeres en la participacién civdadana y
en la incidencia en politicas pUblicas.

Refuerza el andlisis del estudio al legitimar
la exigencia de condiciones equitativas
para la actuacién politica y comunitaria
de las mujeres.

Sustenta  la  evaluacidn de politicas
publicas locales, especialmente aquellas
gue deberian garantizar participacion
equitativa y liderazgo femenino en el
GAD.

Aporta un enfoque ftfransversal que
permite interpretar la equidad de género
como parte de una vision integral de
derechos en la gestién puUblica territorial.
Respaldan la importancia del rol
comunitario femenino y del deber social
de fomentar ambientes libres de violencia
estructural que afectan su participacion.
Constituye la base para analizar la
participacién ciudadana de las mujeres
como un derecho garantizado por la
Constitucion.

Fundamenta la necesidad de que el GAD
implemente mecanismos efectivos para la
inclusibn de mujeres en espacios de
decisién local.

Permite evaluar si las mujeres acceden
realmente a espacios de liderazgo o i
persisten barreras estructurales en el
dmbito politico locall.

Sustenta el andlisis sobre la representacion
politica femenina y la existencia de
posibles prdcticas discriminatorias en
procesos electorales locales.

Ofrece un pardmetro medible para
examinar si las estructuras politicas del
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Art. 425

Determina la jerarquia normativa,
ubicando la Constitucién por encima

de foda ofra norma, seguida por

fratados, leyes orgdnicas,
ordinarias y ordenanzas.

leyes

cantén Tulcdn facilitan o limitan la
participacion efectiva de mujeres.

Justifica el uso de la Constitucién como
fuente principal del marco legal del
estudio y asegura la interpretacion
correcta de normas inferiores
relacionadas con participacién y género.

La equidad politica no se limita a la presencia numérica de mujeres en cargos
publicos, sino que implica garantizar que su participacién tenga impacto real
en la agenda politica, en la elaboracion de leyes, y en la transformacion de las
instituciones desde una perspectiva de género. Siendo por tanto un
componente esencial de la democracia sustantiva, ya que amplia la diversidad,
mejora la calidad del debate publico y fortalece la legitimidad de los sistemas
democrdaticos al representar de forma mds justa a toda la ciudadania

(Leguizamon & Cruz, 2023).

En este tema se aborda la necesidad de corregir las desigualdades estructurales
que histéricamente han limitado el acceso de las mujeres al poder,
reconociendo que la igualdad de derechos formales no garantizan por si sola
una participacion efectiva de la mujer, por lo cual este principio propone la
adopcidn de medidas especificas que eliminen obstdculos como los
estereotipos, la violencia politica o la sobrecarga de responsabilidades
domésticas, factores que condicionan la posibilidad de competir en igualdad
de condiciones, es asi que mds alld de aumentar la presencia femenina en
cargos de representacion, asegura que dicha participacion tenga un impacto

real en la formulacién de politicas.

2.3. Marco legal

2.3.1. Constitucion de la republica del Ecuador
Tabla 1 Constitucién de la repUblica del Ecuador

(Asamblea Nacional Constituyente, 2008).
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2.3.2. Tratados y convenios internacionales

Tabla 2 Tratados y convenios internacionales

Tratado / Convenio
Internacional

Articulo(s) Contenido Principal

Aporte

Convencidn sobre
la Eliminacidn de
Todas las Formas

de Discriminacion Art.

confra la
(CEDAW)

Mujer

Art.

Arf.

Convencién
Interamericana
para Prevenir,
Sancionar y
Erradicar la
Violencia contra la
Mujer (Convencién
de Belém do Pard)

Art.

Art.

Convenio 190 de la
OIT sobre Violencia

Arf.

Art.

23

Define la discriminacion
confra la mujer como
cualquier distincion,
exclusion o restriccion
basada en el sexo que
afecte el ejercicio de
derechos y libertades.

Establece la obligacion
del Estado de adoptar
medidas para eliminar
todas las formas de
discriminacién contra la
mujer.

Obliga a garantizar la
participacion  politica
de las mujeres, su
derecho a voftar, ser
electas e intervenir en la
formulacion de
politicas.

Reconoce el derecho
de toda mujer a una
vida libre de violencia
en cualquier dmbito.

Establece el derecho al
reconocimiento,
gjercicio y proteccioén
de derechos humanos
para las mujeres.

Ordena adoptar
politicas para prevenir,
sancionar y erradicar la
violencia confra la
mujer.

Reconoce el derecho a
un entorno laboral libre

Proporciona el concepto
base de discriminacion
para analizar cémo las
desigualdades afectan la
intervencion de las
mujeres en  espacios
publicos y de decision.
Sirve como fundamento
para evaluar si las
politicas publicas del GAD
Tulcdn incluyen
mecanismos efectivos
para reducir brechas de
género.

Sustenta el andlisis sobre
participaciéon ciudadana
femenina y su presencia
en procesos de
construccion de politicas

locales.
Aporta  criterios  para
examinar coémo la

violencia estructural limita
la participacién activa vy
voz publica de las mujeres
en el cantéon Tulcdn.

Brinda pardmetros para
evaluar si las politicas

publicas consideran la
proteccion integral de
derechos femeninos

como condicién para la
participacion ciudadana.
Permite valorar si las
politicas locales integran
acciones institucionales
para reducir barreras de
violencia que afectan la
incidencia publica de las
mujeres.

Aporta criterios para el
andlisis de la
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y ACo0sO en

el

Mundo del Trabajo

Art. 23

Arf. 23

de violencia y acoso,
con énfasis en violencia
de género.

Obliga a los Estados a
garantizarigualdad y no
discriminaciéon  en el
dmbito laboral.

Reconoce el derecho a
participar en asuntos
publicos, votar, ser
elegidos y acceder a
funciones publicas en
igualdad de
condiciones.

participacion  femenina
en espacios laborales
vinculados a la gestidon
publica y su seguridad

para ejercer roles
decisorios.
Refuerza la evaluacion

del acceso equitativo de
las mujeres a funciones
publicas dentro del GAD
Tulcdn.

Sustenta directamente la
variable de participacion
ciudadana, permitiendo
analizar si las mujeres del
cantéon Tulcdn ejercen
efectivamente estos
derechos en condiciones
de equidad.

2.3.3. Leyes orgdnicas y Codigos

Tabla 3 Leyes Orgdnicas y Codigos

Norma Articulo(s) Contenido Principal Aporte a la Investigacion
Ley Orgdnica . Permite  evaluar si  los
Establece que el sistema .
Electoral y de mecanismos electorales del

Organizaciones
Politicas (LOEOP)

Ley Orgdnica de
Participacion
Ciudadana

Arf. 3

Art. 94

Art. 95

Art. 1

Art. 5

electoral se rige por
paridad, alternabilidad y
secuencialidad entre
mujeres y hombres.

Obliga a que las listas de
candidaturas respeten la
paridad entre mujeres y
hombres.

En elecciones
pluripersonales se aplica el
principio de alternabilidad
entre mujeres y hombres.

Reconoce la participacion
ciudadana como
derecho vy deber en
igualdad de condiciones.

Reconoce la paridad de
género como principio de
los mMmecanismos
participativos.

GAD Tulcdn garantizan una

representacion  equilibrada
de mujeres en cargos
publicos.

Aporta criterios para analizar
el acceso equitativo de las
mujeres a procesos
electorales locales.
Fundamenta el andlisis de
cdémo la alternancia
favorece la participacion
politica femenina en el
canton.

Respaldar el estudio sobre
participacion femenina
desde un enfoque de
igualdad y no discriminacion.
Refuerza la varioble de
participacion ciudadana
femenina al evidenciar que
la paridad es obligatoria en
instancias de representacion
social.
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Ley Orgdnica
para Prevenir vy
Erradicar lo
Violencia confra
las Mujeres

Codigo Orgdnico
de Planificacién y
Finanzas PUblicas

Ordenanza
Cantonal para
Prevenir y
Erradicar lo
Violencia conftra
las Mujeres
(Tulcan)

Art.

Art.

Art.

Art.

Arf.

Arf.

Arf.

Arf.

Art.

32

19

12

15-21

Reconoce los derechos de
las mujeres a una vida libre
de violencia y a la
participaciéon politica en
igualdad de condiciones.

Obliga a generar
estadisticas desagregadas
por sexo para formular
politicas publicas.

Establece que el Sistema
de Planificacion
Partficipativa se rige por
equidad y participacion.

Regula el funcionamiento
del Sistema Cantonal para
prevenir y erradicar la
violencia.

de
no

Establece principios
igualdad,
discriminacion,
transversalidad de género,
corresponsabilidad y
territorialidad.

Define el Sistema Cantonal
como el conjunto de
acciones y politicas para
erradicar  la  violencia
contra las mujeres.
Reconoce el derecho a
una vida libre de violencia,
promueve eliminaciéon de
patrones socioculturales y
garantiza atenciéon
integral.

Establece que el Sistema
Cantonal debe articular
un Plan Cantonal alineado
al PDOT.

Dispone campanas, redes
de proteccion, Centros de
Equidad vy Justicia vy
enfoque de género en
planificacion.

Sustenta el andlisis  del
impacto de la violencia
estructural como barrera

para la participacion publica
de las mujeres.

Conecta con la importancia
de informacion diferenciada
para evaluar la participaciéon
e incidencia femenina en
Tulcdn.

Permite examinar si  los
procesos de planificacion del
GAD incluyen mecanismos
reales de participaciéon para
mujeres.

Aporta el marco local
especifico para analizar las
politicas publicas
implementadas en Tulcdn
respecto a derechos de las
mujeres.

Proporciona criterios para
evaluar si la gestiéon publica

incorpora de manera
efectiva el enfoque de
género.

Permite identificar si existen
mecanismos  institucionales
locales que facilitan la
participacion de mujeres en
espacios decisorios.

Relaciona directamente el
acceso a derechos con la
capacidad de las mujeres
para participar en asuntos
publicos.

Ayuda a evaluar s la
planificacion local integra
estrategias de género que
favorezcan la participaciéon y
representacion femenina
Aporta  elementos  para
analizar si existen politicas
activas que fortalezcan el
empoderamiento y
participacion de mujeres
urbanas y rurales.
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lIl. METODOLOGIA
3.1 ENFOQUE METODOLOGICO

3.1.1. Enfoque

El enfoque de investigacion adoptado para este estudio fue mixto ya que se
infegra los métodos cualitativo y cuantitativo puesto que se utilizd informacion
numérica, textual y las diferentes fuentes investigativas para comprender un

fendmeno de diversa indole.

Las técnicas de investigacion cualitativa y cuantitativa en la investigacion de
problemas socioecondmicos, asuntos publicos, evaluacion de programas y
andlisis de politicas publicas ya que la integracion de técnicas de ambos
enfoques requiere de mayores recursos, sin embargo, el producto final es

abarcador y completo (Arias, 2020)

En tal sentido al integrar los dos métodos en el estudio se obtuvo datos
completos, asi como profundos de la investigacion propuesta ya que mediante
las entrevistas se obtuvo caracteristicas de politicas publicas con enfoque de
género y su incidencia en la participacion politica de la mujer en el Gobierno
Autdnomo Descentralizado del Cantdn Tulcdn y por medio de las encuestas se
determind datos que ayudaron a conocer si estas politicas garantizaron su

participacion.

Cudlitavo:  es definida como el procedimiento metodolégico que utiliza
palabras, textos, discursos, dibujos, grdficos e imdagenes, estudiando diferentes
objetos para comprender la vida social del sujeto a través de los significados
desarrollados por este (Alban, 2020). Este enfoque fue utilizado en la
investigacion ya que se recolectd informacion Util para dar respuesta a las
preguntas de investigacion y posterior a ello establecer un criterio para

determinar la discusion sobre el tema.

Cuantitativo: de acuerdo con Herndndez et al. (2017) este enfoque “Refleja la
necesidad de medir y estimar magnitudes de los fendbmenos o problemas de

investigacion” (p.5).
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Mediante este enfoque se determind datos a través de encuestas realizadas a
la poblacién relacionada al caso de estudio que ayudaron a conocer las
politicas publicas con enfoque de género, asi como su incidencia en la
participacion politica de la mujer en el Gobierno Auténomo Descentralizado del

Cantén Tulcan.
3.1.2. Tipo de Investigacion

Descriptivo: Mejia (2020) plantea que esta permite especificar las propiedades,
las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos,
objetos o cualquier ofro fendbmeno que se someta a un andlisis (p.92). Esta
investigacion permitié describir los rasgos, cualidades o atributos del objeto de
estudio detallando caracteristicas y detalles de las politicas publicas con
enfoque de género, asi como su incidencia en la participacion politica de la

mujer en el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Tulcdn.

Explicativo: Herndndez et al. (2014) plantea que la investigacion explicativa es
la descripcion de conceptos o fendmenos o del establecimiento de relaciones
entre conceptos; es decir, estdn dirigidos a responder por las causas de los

eventos y fendmenos fisicos o sociales.

A través de esta investigacion se explicd las razones del fendbmeno analizando
el impacto de las politicas publicas y su incidencia en la prestacién de servicios
con enfoque de género en la gestion del Gobierno Autdbnomo Descentralizado

del Cantdén Tulcdan.

Exploratoria: se orienta a examinar fendmenos poco estudiados o
comprendidos, permitiendo obtener una primera aproximacion al problema por
medio de la recopilacion de informacion general, flexible y abierta, ya que su
propdsito no es comprobar hipdtesis, sino identificar variables, patrones o
relaciones preliminares que faciliten el desarrollo posterior de investigaciones
profundas (Calle Mollo, 2023).

En esta investigacion permitié indagar cémo se manifiestan las barreras sociales,
politicas e institucionales que afectan la participacidén femenina en espacios de

toma de decisiones mediante la cual se obtuvo una visidn inicial de las
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condiciones locales, identificando factores especificos que limitan la equidad

politica de género en el contexto del catdon Tulcdn.

Diseno transversal : se basa en la recoleccion de datos en un Unico momento
del tiempo, permitiendo describir y analizar la situacion actual de una poblacién
respecto a ciertas variables. Este es Util para identificar relaciones o diferencias
enfre grupos sin establecer causalidades temporales, siendo ampliamente

utilizado en estudios sociales (Jiménez Chaves, 2021).

Este permitié recoger informacion simultdnea sobre la percepcién, motivacion y
participacion politica de las mujeres en el cantén Tulcdn, facilitando el
caracterizar el fendmeno en un periodo especifico, Io que a su vez permitid
establecer asociaciones entre variables como género, representacion y acceso

al poder sin requerir seguimiento longitudinal.
3.2. IDEA A DEFENDER

La participacion ciudadana de la mujer influye en la formulacion de politicas

publicas en el Gobierno auténomo Descentralizado del Cantdn Tulcdn.

3.3. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

3.3.1. Definicion de las variables

Variable Independiente: Participacion Ciudadana de la Mujer

La participacion ciudadana de la mujer se refiere al grado de intervencion
activa que tienen las mujeres en los procesos de toma de decisiones dentro de
la sociedad. Esta engloba su presencia en espacios politicos, comunitarios y
sociales, donde pueden influir en la formulacion de estrategias, asi como
normativas que impactan su bienestar y el de la poblacién en general (Herrera
et al., 2021).

Variable Dependiente: Politicas PUblicas

Las politicas publicas constituyen el conjunto de decisiones, estrategias y
normativas disenadas e implementadas por los gobiernos para abordar
problemdaticas sociales, econdmicas y politicas. Es por ello que su efectividad

depende de la inclusion de diversos sectores de la sociedad, especialmente de
56



la participacion de la mujer, permitiendo que las estrategias gubernamentales

sean equitativas, representativas y orientadas a la igualdad de oportunidades

(Riquelme, 2022).

3.3.2. Operacionalizacion de las variables

Tabla 4 Operacionalizacion de las variables

VARIABLE
DEFINICION

DIMENSION

INDICADORES

TECNICA

INSTRUMENTO

INDEPENDIENTE:
Participacién
ciudadana de la mujer

Presencia en espacios
de decisiéon

Participacion en
procesos electorales

Participacion en
reuniones y debates de
decisiones de politicas
publicas.

AcCceso a mecanismos
de participacién
ciudadana

Percepciéon sobre la
inclusién femenina en
politicas publicas.

Nivel de liderazgo
femenino en
comunidades.

Barreras para la
participacion
ciudadana de la mujer

Porcentaje de mujeres en cargos
de liderazgo en organizaciones
comunitarias, consejos
consultivos, etc.

NUmero de mujeres que integran
consejos  consultivos,  comités
ciudadanos o juntas parroquiales
en el Ultimo periodo.

Porcentaje de mujeres que
manifiestan haber sido parte
activa en decisiones comunitarias
en el Ultimo ano.

Porcentaje de mujeres que se
postulan y son elegidas para
cargos publicos.

NUmero de mujeres electas en
procesos electorales locales en el
cantén Tulcdn.

Porcentaje de mujeres que
participaron en actividades de
campana politica.

NUmero de mujeres que asistieron
a asambleas comunitarias o
reuniones ciudadanas en el Ultimo
ano.

Porcentaje de mujeres que
intervinieron activamente durante
reuniones organizadas por el
GAD.

Porcentaje de mujeres que
manifiestan sentirse escuchadas o
tomadas en cuenta en espacios
de deliberacion publica.

Porcentaje de mujeres que
conocen al menos un mecanismo
formall de participaciéon
ciudadana disponible en su
localidad.

Porcentaje de mujeres que
consideran accesibles los canales
institucionales para  presentar
propuestas o quejas.

Frecuencia de participacion
femenina en procesos
convocados por el GAD, como
cabildos o consultas ciudadanas.

Porcentaje de
consideran que las

mujeres  que
politicas

ENCUESTA

ENTREVISTA

ENCUESTA

ENCUESTA

ENCUESTA

ENCUESTA

ENCUESTA

Encuesta

CUESTIONARIO

GUIA DE

PREGUNTAS

CUESTIONARIO

CUESTIONARIO

CUESTIONARIO

CUESTIONARIO

CUESTIONARIO

Cuestionario
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Impacto de la
participacién de la
mujer en la comunidad

publicas locales atienden sus
necesidades especificas.

NUmero de mujeres que perciben
que existe equidad de género en
la formulacién e implementacion
de politicas locales.

Porcentaje de mujeres que creen
que sus propuestas o demandas
han sido consideradas por
autoridades en el diseho de
politicas.

Nivel de satisfacciéon de las
mujeres respecto al tratamiento
de temas de género en los planes
y programas del GAD.

Encuesta

CUESTIONARIO

Porcentaje de mujeres que
ocupan cargos directivos en

organizaciones barriales,
comunales o sociales.

NUmero de iniciativas
comunitarias lideradas por

mujeres en el Ultimo afo.
Porcentaje de mujeres que han
recibido formacion o
capacitacién en liderazgo en los
Ultimos dos anos.

Porcentaje de mujeres que
identifican responsabilidades
familiares como impedimento
para participar activamente en
espacios publicos.

NUmero de mujeres que han
experimentado discriminacién o
subestimacion por su condicién
de género al intentar participar.
Porcentaje de mujeres que
consideran que existe falta de
informacion o  convocatoria
adecuada para su inclusion.
NUmero de mujeres que
mencionan limitaciones
econdmicas o de movilidad
como obstdculo para participar.
NUmero de proyectos
comunitarios implementados con
liderazgo o iniciativa de mujeres.
Porcentaje de mujeres que
perciben mejoras en ]
comunidad como resultado de su
participaciéon activa.

Nivel de reconocimiento social
hacia las mujeres que han
participado en procesos de
gestién o decisibn comunitaria.
Porcentaje de mujeres que
manifiestan  haber influido en
decisiones colectivas en su barrio
o sector.

DEPENDIENTE:

Politicas puUblicas

Propuestas
presentadas

NUmero de propuestas
presenfadas por mujeres en
instituciones publicas.

NUmero de solicitudes,
observaciones o proyectos
registrados a nombre de mujeres
en el GAD durante el Ultimo
periodo.

ENTREVISTA

GUIA DE
PREGUNTAS
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Inclusion de enfoque
de género

Impacto de las
politicas.
Formulacioén de

politicas publicas con
enfoque de género

Implementaciéon de
politicas publicas.

Efectividad de politicas
publicas

Mecanismos de
participacion
ciudadana en la
formulacion de
politicas

Porcentaje de propuestas de
mujeres que fueron admitidas,
discutidas o incorporadas en
planes o politicas institucionales.

Porcentaje de programas o
proyectos municipales que
confemplan acciones
diferenciadas para mujeres.
Existencia de  unidades o
comisiones institucionales
encargadas de fransversalizar el
enfoque de género.

Nivel de conocimiento de las
mujeres sobre la existencia de
politicas locales con enfoque de
género.

Porcentaje de mujeres que
consideran que las politicas han
confribuido a mejorar  su
participacion o autonomia.
NUmero de evaluaciones o
informes que reflejan resultados
positivos en temas de género a
nivel local.

Nivel de satfisfaccion de las
mujeres con respecto a la
efectividad de las politicas
publicas en su comunidad.
NUmero de politicas publicas
formuladas que infegran
perspectiva de género en sus
objetivos y acciones.

Porcentaje de mujeres
involucradas en comisiones o
espacios técnicos durante la
elaboracién de politicas.

NUmero de talleres, consultas o
encuentros realizados con
participacion femenina durante la
etapa de diseno.

NUmero de politicas pUblicas con
enfoque de género que han sido
ejecutadas en el cantén Tulcdn
en los Ultimos cinco anos.
Presupuesto asignado
especificamente  a programas
dirigidos a promover la igualdad
de género.

Nivel de cumplimiento de los
objetivos establecidos en las
politicas publicas con enfoque de
género.

Porcentaje de mujeres que
consideran que las politicas
implementadas han respondido a
sus necesidades reales.
Frecuencia con la que se han
realizado procesos de monitoreo
o evaluacién participativa con
presencia femenina.

NUmero de informes técnicos que
incluyen andlisis desagregado por
sexo en la evaluacidon de
resultados.

Porcentaje de politicas publicas
modificadas o ajustadas tras
recibir  retroalimentacién de

ENTREVISTA

Encuesta

ENCUESTA

ENTREVISTA

ENCUESTA

ENCUESTA

ENCUESTA

ENCUESTA

ENTREVISTA

GUIA DE
PREGUNTAS

Cuestionario

CUESTIONARIO

GUIA DE
PREGUNTAS

CUESTIONARIO

CUESTIONARIO

CUESTIONARIO

CUESTIONARIO

GUIA DE
PREGUNTAS
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mujeres U organizaciones de
muijeres.

NUmero de espacios formales
habilitados por el GAD para la
participacién  ciudadana  en
procesos de formulacién de
politicas.

Porcentaje de mujeres que han
sido convocadas o han
participado en instancias de
consulta o elaboracién de
politicas publicas.

NUmero de propuestas
ciudadanas recibidas e
incorporadas  en documentos
oficiales de formulacién de
politicas.

3.4. METODOS A UTILIZAR

Método analitico

Consiste en descomponer un fendmeno complejo en sus partes o elementos
constitutivos, con la finalidad de examinar cada componente por separado y
comprender su funcionamiento y relaciones internas, permitiendo estudiar
detalladamente los factores involucrados, lo que facilita una comprension

estructurada del objeto de investigacion (Ferndndez et al., 2022).

Permiti® en el estudio descomponer las dimensiones sociales, culturales, legales
e institucionales que influyen en la participacion politica de las mujeres,
identificando cada uno de estos factores por separado para examinar cdmo
actiany se relacionan, permitiendo una interpretacién detallada del problema

de desigualdad en el dmbito politico.

Método deductivo

Parte de teorias generales o principios previamente establecidos para llegar a
conclusiones especificas aplicables a casos concretos, permitiendo aplicar
conceptos tedricos al andlisis de situaciones particulares, donde se puede

contrastar lo observado con los marcos conceptuales existentes (Alegre, 2022).

En la investigacion fue utilizado para aplicar los conceptos de participacion
politica, equidad de género, asi como representacion sustantiva al confexto

estudiado, partiendo de marcos tedricos generales, interpretando los datos
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empiricos para evaluar en qué medida se reflejan las desigualdades descritas

en la literatura dentro del escenario investigado.

Método inductivo

Basado en la observacion y andlisis de hechos particulares para llegar a
conclusiones generales mediante la recopilacién de informaciéon especifica, lo
que permite construir teorias o explicaciones que emergen directamente del

andlisis de los datos obtenidos (Mora, 2022).

Fue aplicado para identificar patrones emergentes en las percepciones,
barreras y experiencias de las mujeres frente a su participacion politica,
partiendo de informacién recopilada, formulando interpretaciones generales
gue contribuyan a comprender el fendmeno desde una perspectiva situada y

empirica.

Técnicas

Encuesta

Es una técnica de recoleccion de datos que utiliza un cuestionario estructurado
para obtener informacion cuantificable sobre opiniones, actitudes o
comportamientos de un grupo determinado, recogiendo datos de forma
sistemdatica, uniforme y amplia, lo que facilita su andlisis estadistico para

identificar tendencias o patrones en una poblacién especifica (Bolanos, 2021).

Esta técnica se aplicd a mujeres que han tenido algiun acercamiento con
procesos de participacion politica local, con el fin de conocer sus percepciones,
barreras vividas y niveles de involucramiento. Los resultados permitirdn obtener
una vision cuantitativa del fendmeno y complementar los datos cualitativos

obtenidos por ofras vias.

Entrevista
Esta técnica cudlitativa que permite la interaccién directa entre el investigador

y el informante, mediante una conversacion planificada para obtener

informacion detallada, reflexiva y contextualizada sobre un tema especifico,
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pudiendo ser estructurada, semiestructurada o libre, dependiendo del enfoque
del estudio (Mora, 2022).

Esta se aplicé a funcionarios del GAD TulcdAn sobre experiencias y opiniones que
aporten profundidad al andlisis, facilitando comprender los significados
subjetivos, asi como las dindmicas sociales que inciden en la representacion

politica femenina.

3.5. ANALISIS ESTADISTICO
3.5.1. Poblacion y muestra

La muestra se define como un conjunto de precedentes de una poblacion es
decir un subgrupo de la poblacion terminada, el cual estd definido como un
conjunto de elementos que cumplen con unas determinadas especificaciones
ya que cuando la poblacién estd compuesta por un niumero relativamente alto
de unidades resulta imposible examinar cada una de las unidades que lo
componen. En este caso se procede a exiraer una muestra, es decir, una

porciéon del total que represente la poblacién total (Ferndndez et al., 2022).

La muestra es la encargada de entregar de manera especulativa lo que se estd
aconteciendo en la sociedad donde se estd aplicando la investigacion, el
circulo social que serd participe debe cumplir ciertos requerimientos para tener
respuestas concisas y en algunos casos hasta fundamentadas, es por ello que
en la presente investigacion en el GAD municipal de Tulcdn realizando la foma
de la muestra a través de un estudio estadistico con los ciudadanos que se
encuentran en las proyecciones de los censos del INEC en este caso las

proyecciones del ano 2020.

Tabla 5: Poblacidn objeto de estudio de la Ciudad de Tulcdn

Género Hombres Mujeres
Hombres y
mujeres 49.997 52.398
2020
Total 49.997 52.398 102.395

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
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3.4.2 Tamano de la muestra

Muestra cualitativa

Para la obtencion de la muestra es conveniente emplear la formula de la
poblacion finita por lo que se tomd como referencia a los ciudadanos que se
encuentran en las proyecciones de los censos del INEC en este caso las
proyecciones del ano 2020.

Donde:

e N = es el famano de la muestra poblacional a obtener.

e N = es el tamano de la poblacion total (102.3951).

e p = Probabilidad de que ocurra el evento estudiado (50%)

e g = (1-p) = Probabilidad de que no ocurra el evento estudiado (50%)
e Z = Nivel de confianza (95% = 1,96).

e e = error muestral (5%)

N * Z2 % p*q
T (N—1)*e2 + Z2xpxq
B 102.395 * (1,96)% * 0,5 % 0,5
n= (102.395 — 1) * (0,05)2 + (1,96)2 * 0,5* 0,5

n

~ 102.395  (3,8416) * 0,25
"= (102.394) = (0,0025) + (3,8416) * 0,25

9.8340158
"= 255,985 + 0,0604
9.8340158
256.945
n = 382,728436 = 382

Muestra cualitativa

La muestra cudlitativa se conformd mediante un muestreo por conveniencia,
técnica apropiada para seleccionar informantes que, por su experiencia y
accesibilidad, aportaron informacion directa sobre los procesos de
participacion ciudadana vy la intervencion de las mujeres en la formulacion de
politicas publicas. De acuerdo con Herndndez et al. (2014), este tipo de

muestreo no probabilistico se basa en la inclusion de participantes disponibles y
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pertinentes para el estudio, sin recurrir a un criterio aleatorio. En este marco, se
eligieron actores vinculados con la gestion publica del cantén Tulcdn, cuya
trayectoria institucional permitic recopilar informacién relevante sobre la
manera en que se estructura la participacion femenina en los espacios

decisorios locales.

La muestra cualitativa estuvo conformada por cinco informantes clave
seleccionados por su relacion directa con los procesos de participacion
ciudadana en el cantén Tulcdn. Se incluyd a un representante del Consejo de
Participacion Ciudadana, una de grupos de género, funcionarias del GAD
Municipal de Tulcdn vinculadas con la toma de decisiones y ejercicio de cargos
directivos como la concejalia y vicealcaldia, una representante de la sociedad

civil organizada y una experta en participacion ciudadana.

Estas personas fueron escogidas porque ocupan roles estratégicos dentro del
sistema local de participacion, otorgando informacion sobre la operatividad de
los mecanismos institucionales, nivel de acceso que tienen las mujeres a los
espacios de consulta o las limitaciones que emergen durante la formulacion de
politicas publicas. Su seleccion estuvo fundamentada en su capacidad para
aportar informacién contextualizada, derivada de su experiencia en gestion,

liderazgo comunitario o participacion técnica especializada.

En total se entrevistdé a cinco perfiles clave mediante muestreo por
conveniencia, considerando su pertinencia para proporcionar informacién
sobre la dindmica participativa del territorio. La presencia de actores
institucionales, representantes sociales y especialistas permitié obtener un
panorama amplio sobre la participacidon femenina, su incidencia real en la

agenda publica, asi como desafios estructurales que persisten en el nivel local.

Las entrevistas ofrecieron una visidn detallada sobre el funcionamiento de los
mecanismos participativos del canton, la forma en que las mujeres se integraron
en los procesos de consulta y las oporfunidades que enfrentaron al infentar
incidir en las decisiones municipales. Con esta base, se consolidd un andlisis que
permiti®6 comprender tanto la estructura institucional como las dindmicas

sociales que influyen en la participacion ciudadana de la mujer. A continuacion,
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se presentan los cargos correspondientes a los informantes seleccionados para

la muestra cualitativa del estudio:

Tabla 6 Muestra cualitativa

N.°
Nombre Cargo / Institucion
1 Mabell Alejandra Castillo Representante del Consejo de
Moreta participacion ciudadana
2 Fundacion Alas de Colibri Representantes de grupos de género
3 LIC. Yuli Diaz Representantes del GAD Municipal
Lic. Cinthya Castillo concejal de Tulcdn
Doctora Narcisa Tapia
vicealcaldesa
4 Srta. Nopmi Pérez ODS Representante de la Sociedad Civil
Impetu
5 LIC. Maria Fernanda Castillo  Experto en participacion ciudadana

3.6. Instrumentos de investigacion

Cuestionario

Disenado con preguntas cerradas y predefinidas, que permite recopilar datos
cuantificables de una muestra especifica. Facilita la comparacion y el andlisis
estadistico de las respuestas, asegurando uniformidad en la recoleccién de
informacion. Se aplica en contextos donde se busca conocer actitudes,
percepciones o comportamientos sobre un fendmeno determinado (Pérez- &
Restrepo, 2022).

Estuvo conformado por una serie de preguntas cerradas y de opcion multiple
disenadas para recolectar informacién cuantitativa sobre la participacion
politica de las mujeres, sus motivaciones, barreras percibidas, asi como el nivel

de involucramiento en espacios de toma de decisiones.
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Guia de entrevista

Conjunto de preguntas abiertas organizadas por temas clave, que orientan el
didlogo entre el investigador y el entrevistado sin limitar la profundidad de las
respuestas. Se adaptan al discurso segun las experiencias del participante y
explorar aspectos subjetivos del fendmeno, combinando estructura con

flexibilidad para obtener informacion rica y contextualizada (Torres, 2021).

Se integro preguntas abiertas agrupadas por femas clave, como trayectorias de
participacion, experiencias personales en politica, percepciones sobre igualdad
de género y desafios enfrentados en espacios institucionales, permitiendo
obtener respuestas libres pero enfocadas, favoreciendo la exploraciéon

profunda de las vivencias y opiniones de las informantes clave.

Ficha de andlisis documental

Permite registrar, organizar y analizar informacion extraida de fuentes
secundarias como leyes, normativas, informes o articulos cientificos, incluyendo
campos como nombre del documento, autor, ano, contenido relevante y
observaciones analiticas, con la finalidad de sistematizar datos para identificar
patrones, enfoques o vacios en el fratamiento del tema investigado (Bolanos-,
2021).

Se estructurd categorias que permitirdn registrar, clasificar e interpretar los
contenidos de documentos legales, normativos y técnicos relevantes,
incluyendo campos como tipo de documento, ano, entidad emisora, contenido
referido a género o participacién femenina lo que facilita la organizacién y

sistematizacion de la informacién secundaria recolectada.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. RESULTADOS

4.1.1. Entrevista

Tabla 7 Hallazgos informante 1

Nombre:
Fecha:
Lugar:

Entidad Publica:

07-06-2025
Tulcdn

Consejo de participacion

ciudadana
Cargo: Representante del Consejo de
participacion ciudadana
Preguntas Andlisis
1. 2Qué  estrategias  ha El énfasis en talleres, capacitaciones y espacios participativos refleja

impulsado el Consejo para
fortalecer la participacién de
mujeres en espacios locales?

2. :De qué forma el Consejo
monitorea la inclusién del
enfoque de género en las
politicas publicas?e

3. 3Qué rol desempenia el
Consejo en la articulacion entre
GAD Y organizaciones de
mujeres?

4. 5Qué diagndstico tiene el
Consejo sobre la participacién
femenina en el cantén Tulcdn?

5. 3Qué mecanismos de control
o acompanamiento
recomienda Implementar para
asegurar que las politicas
reflejen las voces femeninas?

que la estrategia se ha concentrado mds en el plano formativo y de
sensibilizacion que en la fransformacion estructural. Si bien se
menciona el acceso de mujeres a direcciones municipales, esto
evidencia avances en representacion numérica, pero ain no
garantiza incidencia sustantiva. Se identifica un enfoque institucional
dependiente de la voluntad politica del alcalde, lo que puede limitar
la sostenibilidad de estos esfuerzos si no se consolidan como politicas
permanentes

El Consejo utiliza informes, observatorios y mesas intersectoriales, 1o
que muestra un mecanismo técnico formal, sin embargo, el hecho
de que aun deban “emitir recomendaciones” evidencia que
persisten vacios en la transversalizacién del género en los
instrumentos municipales, lo que indica que el monitoreo existe, pero
su eficacia depende de la disposicion de las autoridades locales a
acoger los resultados, es decir, el control no siempre se traduce en
cambios efectivos en las politicas publicas.

El Consejo utiliza informes, observatorios y mesas intersectoriales, 1o
que muestra un mecanismo técnico formal, sin embargo, el hecho
de que aun deban “emitir recomendaciones” evidencia que
persisten vacios en la transversalizacién del género en los
instrumentos municipales. Esto indica que el monitoreo existe, pero su
eficacia depende de la disposicion de las autoridades locales a
acoger los resultados. Es decir, el control no siempre se traduce en
cambios efectivos en las politicas publicas.

La propuesta de observatorios ciudadanos, auditorias sociales con
enfoque de género y capacitacidén continua es acertada, pero
refleja que actualmente esos mecanismos no estdn plenamente
implementados. La sugerencia revela una carencia en la
institucionalizacion del control social femenino dentro del GAD, de
igual forma, la insistencia en presupuestos equitativos muestra que el
acceso a recursos sigue siendo una limitacion concreta para la
ejecuciéon de proyectos que respondan a las necesidades de las

mujeres.
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Figura 1 Hallazgos informante 1

Espacios participativos
promovidos

Mesas intersectoriales
activas

Tabla 8 Hallazgos informante 2

Nombre

Fecha

Lugar

Enfidad Publica

07-06-2025

Tulcdn

Cargo Representantes de grupos de género u ONG
Preguntas Andlisis
1. 3Qué fipo de El acompanamiento descrito refleja un enfoque integral, que

acompanamiento han ofrecido
a mujeres que desean parficipar
en procesos ciudadanos o
politicose

2. 3Qué recomendaciones han
hecho al GAD para mejorar el
enfoque de género en sus
politicas?

3. 3Han sido invitadas sus
organizaciones a procesos de

combina apoyo psicosocial, asesoria legal y capacitacidén en
liderazgo. Sin embargo, el andlisis muestra que estas acciones,
aungue valiosas, responden mds a necesidades inmediatas que a
cambios estructurales en los mecanismos instifucionales. El hecho de
acompanar procesos de denuncia evidencia la persistencia de
violencia vy discriminacion, lo que limita el impacto de la
participacion ciudadana femenina a pesar de los esfuerzos
comunitarios.

Las sugerencias apuntan a la necesidad de formacién continua y de
una base de datos técnica de lideresas lo que revela un vacio
institucional en cuanto a sistematizacion y seguimiento de la
participacion femenina. El andlisis permite observar que, mientras se
generan diagndsticos claros desde las organizaciones, la respuesta
del GAD parece rezagada, lo que dificulta la transversalizacion
efectiva del enfoque de género en todas las dreas de gestidon
publica.

El hecho de que la participacién dependa de la voluntad politica
evidencia una falta de institucionalizacién de los canales de
consulta, ya que aunque existen espacios en el papel, las
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formulacién de politicas
publicas en el cantén?

4. 2Qué impacto han
observado en las mujeres que
han participado activamente
en instancias de decisién?

5. 3Cudles son los temas mds

urgentes que las politicas
publicas deberian  atender
desde una perspectiva de

género?

organizaciones no han sido incluidas de manera sistemdtica,
reflejando un problema estructural: la ausencia de mecanismos
obligatorios y permanentes para garantizar la participacién de la
sociedad civil, lo que reduce la legitimidad vy la efectividad de las
politicas locales.

El empoderamiento, la visibilidad y la mayor exigibilidad de derechos
son avances importantes, sin embargo, el andlisis revela que estos
logros conviven con barreras estructurales, principalmente
relacionadas con la sobrecarga de tareas domésticas y laborales, lo
cual limita la sostenibilidad del liderazgo femenino, pues muchas
mujeres carecen de fiempo y recursos para mantener una
participaciéon constante, lo que pone en riesgo la continuidad de
estos procesos de empoderamiento.

La mencién de autonomia econdmica, acceso a recursos
productivos y capacitacion refleja que los problemas centrales son
de cardcter estructural, por lo que la dificultad para registrar
propiedades y la falta de oportunidades educativas son sintomas de
desigualdad histérica que aun no han sido resueltas por el Estado. El
andlisis evidencia que las politicas locales siguen centradas en temas
asistenciales, dejando de lado los cambios de fondo que garanticen
a las mujeres independencia y estabilidad a largo plazo.

Figura 2 Hallazgos informante 2

Capacitaciones en
liderazgoe femenino.

Participacion depende
de voluntad politica.
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Tabla 9 Hallazgos informante 3

Nombre

Fecha

Lugar

Enfidad Publica

07-06-2025

Tulcdn

Cargo Representantes del GAD Municipal de Tulcdn
Preguntas Andlisis
1. 2Qué acciones ha La respuesta muestra que existe un marco normativo que limita la

implementado el GAD para
garantizar la  participacién
efectiva de las mujeres en la
formulacién de politicas
publicase

2. 3Como se ha gestionado el
presupuesto destinado a
programas con enfoque de
género en el Ultimo periodo?

3. 3COmo es la relacidén entre su
administracién en la
intervencion femenina durante
los procesos participativos?

4. 3Cudntas politicas publicas
ejecutadas recientemente han
incluido insumos provenientes
de organizaciones de mujeres?

5. sExisten procesos internos de
evaluacion para verificar el
cumplimiento de metas en
politicas con enfoque de
género?

actuaciéon directa de las mujeres en la gestidon municipal, pues el
COOTAD vy la Constitucion definen roles sin obligatoriedad de
participacion femenina en decisiones estratégicas. Esto revela un
escenario donde, aungue hay presencia de mujeres en concejalias,
su intervencion real en la formulacién de politicas estd condicionada
por estructuras jerdrquicas dominadas por la figura del alcalde,
generando una participacion simbdlica mds que sustantiva.

Se identifica que las concejalas intfegran comisiones como la de
Igualdad y Género, pero estas solo se activan bajo disposicién del
alcalde. El andlisis evidencia que este diseno institucional restringe la
autonomia de las mujeres concejalas para impulsar proyectos
propios. Aunque existe voluntad, la normativa interna y el riesgo de
sanciones impiden que puedan gestionar recursos de manera
independiente, lo cual limita la efectividad de la asignacion
presupuestaria hacia programas con enfoque de género.

El testimonio refleja que persisten vulneraciones politicas y de
derechos hacia las mujeres jévenes en cargos de representacion, lo
que pone en evidencia la discriminaciéon generacional y de género
en el dmbito local. La subrogacion ocasional de la vicealcaldesa
muestra un reconocimiento limitado de sus funciones, restringiendo
su influencia en la toma de decisiones. Esto evidencia que, aunque
existe apoyo entre mujeres dentro de la institucion, la estructura
politica sigue reproduciendo prdcticas excluyentes.

El Unico caso destacado corresponde a la ordenanza para la
erradicacién de la violencia contra la mujer, presentada por el
Consejo de Proteccién de Derechos. El andlisis muestra que la
inclusion de aportes femeninos no es un proceso transversal ni
sistemdtico, sino que se da en casos puntuales y vinculados a
problemdticas especificas como la violencia de género. Esto limita
la capacidad de las organizaciones de mujeres de incidir en ofros
dmbitos de politica publica local.

La ausencia de mecanismos internos de evaluacién refleja una
debilidad institucional significativa por lo que el control recae
Unicamente en instancias externas como la Contraloria, lo cual
impide medir de manera directa y continua la efectividad de las
politicas de género. Este vacio genera riesgos de ineficiencia, pues
sin seguimiento técnico niindicadores claros, los avances en materia
de equidad de género quedan invisibilizados y dependen de la
voluntad politica mds que de procedimientos sistemdticos.
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Figura 3 Hallazgos informante 3

Comisiones activadas
solo por disposicién del
alcalde.

Vulneraciones politicas
hacia mujeres jovenes.

Tabla 10 Hallazgos informante 4

Nombre

Fecha

Lugar

Enfidad Publica
Cargo

Preguntas

07-06-2025

Tulcdn

Representante de la Sociedad Civil

Respuesta

1. 2Qué barreras han
identificado las mujeres de su
comunidad para participar en
espacios de decision politica?

2. sHa observado avances en
la inclusidn de propuestas
femeninas en las decisiones
adoptadas por el GAD?

Larespuesta refleja cdmo las desigualdades estructurales se combinan
con factores culturales para limitar la participacién femenina, ya que
la carga de cuidados asignada a las mujeres reduce su disponibilidad
para asistir a reuniones o espacios de decisién, mientras que la falta
de informacién genera exclusion indirecta, de igual forma el
componente cultural es clave, ya que la persistencia de estereotipos
reproduce la idea de que la politica es un espacio masculino, lo cual
se traduce en un circulo vicioso: menos participacion femenina
produce menor representacion de sus intereses y perpetia la
exclusion.

El andlisis muestra que la inclusién de propuestas femeninas es parcial
y focalizada, por lo que los avances se concentran en dreas
vinculadas a violencia de género, dejando de lado otros aspectos
esenciales para la autonomia de las mujeres, como el desarrollo
econdmico o la participacién en politicas productivas. Esto evidencia
que el GAD aun maneja un enfoque sectorial y no transversal de
género, limitando el impacto de las politicas locales en la vida
cofidiana de las mujeres.
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Pregunta 3. 3Qué espacios de
didlogo se han abierto en el
cantén para escuchar a la
ciudadania femenina?

4. 3Considera que las politicas
locales reflejan las necesidades
de las mujeres de su
comunidad?

5. 3Qué tipo de apoyo
considera necesario por parte
del GAD para mejorar la
participacion de las mujeres?

Los espacios de didlogo han existido, pero la falta de continuidad y
sistematicidad los convierte en esfuerzos aislados, ya que el bajo nivel
de asistencia puede deberse a que no existen condiciones logisticas
que faciliten la participacién femenina, como horarios accesibles o
servicios de cuidado, por lo que la ausencia de un mecanismo claro
para traducir las conclusiones en politicas publicas resta credibilidad
al proceso, lo que debilita la confianza ciudadana y desincentiva
futuras participaciones.

Existe un desequilibrio en la atencién de las politicas locales ya que, si
bien se reconoce la importancia de la violencia de género, se
descuida la dimension estructural de la desigualdad, que estd
relacionada con la autonomia econdmicay educativa, lo cualimpide
generar cambios sostenibles, ya que las mujeres continban
enfrentando dependencia econdmica y barreras para acceder a
oportunidades de desarrollo, lo cual refuerza ofras formas de
desigualdad.

El apoyo sugerido muestra una visién integral que combina formacién,
acceso a recursos Yy transformacién cultural, dado que la
capacitacién en liderazgo permitiria que mds mujeres asuman roles
protagdnicos en la toma de decisiones, mientras que el respaldo
econdémico abriria oportunidades de autonomia, de igual forma la
seguridad en espacios publicos y la sensibilizacién social son
condiciones minimas para que las mujeres participen sin temor ni
discriminacién, reflejando que el GAD debe articular politicas mds
completas, que no solo reconozcan las barreras, sino que generen
condiciones estructurales para superarlas.

Figura 4 Hallazgos informante 4

Falta de informacién
excluye a mujeres.

Aportes femeninos
incluidos parcialmente.
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Tabla 11 Hallazgos informante 5

Nombre

Fecha 07-06-2025

Lugar Tulcdn

Enfidad Publica

Cargo Experto en participacién ciudadana

Preguntas Respuesta

1. 3Cudl es su valoracién La valoracion del experto identifica un progreso cuantitativo, pero no

general sobre la participacion
de las mujeres en la vida politica
y comunitariac  del cantdn
Tulcdan?

2. 3Qué retos identifica para
consolidar una participacion
ciudadana femenina mds
activa y efectiva?2

3. 3Qué mecanismos considera
adecuados para asegurar que
las voces de las mujeres estén
presentes en la formulacion de
politicas publicas?

4. 3Qué avances concretos ha
observado en el cantdén en
relacién con la participacion
politica de las mujeres?

recomendaciones
daria  para fortalecer la
participacion ciudadana
femenina en el cantén Tulcdne

5. 3Qué

cualitativo, ya que, si bien mds mujeres participan en espacios
comunitarios, su poder de decision y capacidad de incidencia se
mantienen limitados, indicando que la representacidon numérica no
garantiza necesariamente una representacion sustantiva, ya que
persisten barreras estructurales que restringen el ejercicio pleno de la
participacion.

El andlisis resalta que los retos son tanto culturales como estructurales
dado que | cultura politica patriarcal sigue limitando el reconocimiento
de las mujeres como lideresas legitimas, lo cual debe complementarse
con programas de formacién y con recursos que permitan superar
limitaciones materiales. La ausencia de estas condiciones perpetia la
desigualdad y debilita los procesos de democracia local.

La respuesta del experto enfatiza la importancia de institucionalizar
mecanismos que no dependan de la voluntad politica del momento, ya
que la inclusién de presupuestos sensibles al género u observatorios
permanentes permite que las demandas de las mujeres no sean
simbdlicas, sino parte del ciclo formal de las politicas publicas, lo cual
garantiza sostenibilidad y equidad en la gestion local.

El experto identifica logros especificos que muestran un cambio
progresivo hacia la inclusién, aunque todavia de forma parcial ya que
la aprobacién de ordenanzas y el respaldo de organizaciones
fortalecen la base legal y social de la participaciéon femenina, sin
embargo, la evaluacién muestra que los avances no siempre se
traducen en cambios estructurales, por lo que adn existe una brecha
entre la normativa y la prdctica cotidiana.

Las recomendaciones apuntan a un enfoque integral: educacién,
formacion, recursos econdmicos y cambio cultural, lo cual coincide con
la necesidad de fransformar no solo la participaciéon formal, sino
también las condiciones sociales que determinan la inclusion femenina,
ya que, sin un abordaje integral, los esfuerzos pueden quedarse en lo
simbdlico y no generar un impacto sostenido en la vida politica local.
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Figura 5 Hallazgos informante 5

Cultura patriarcal limita
liderazgo femenino.

4.1.2. Encuesta

Edad

B Menos de 18 afios
7% 10%
9% M 18 a 30 afios

18%

m 31 a 40 afios
241 a 50 ainos
B 51 a 65 afios

M Mas de 65 afios

Figura é Edad
Andlisis

El grupo mayoritario fue de 31 a 40 anos en las encuestadas, indicando que la

participacion femenina en los procesos ciudadanos estd siendo asumida
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principalmente por mujeres en etapa de vida adulta, donde confluyen
responsabilidades laborales, familiares y comunitarias, lo cual indica que son
ellas quienes sostienen mayor presencia en los espacios sociales y politicos, pero
también implica que enfrentan limitaciones vinculadas a la sobrecarga de
tareas, ya que la concentraciéon en este rango etario deja en evidencia que los
demds grupos fienen menor protagonismo, lo cual reduce la diversidad
generacional dentfro de la participaciéon limitando las perspectivas juveniles o

de adultas mayores se reflejen con la misma fuerza en la toma de decisiones.

Nivel de educacion

B Primaria
B Secundaria
Superior

Ninguna

Figura 7 Nivel educativo

Anadlisis

El predominio del nivel de instruccién secundaria alcanzado por el 44% de las
mujeres, muestra una limitacién importante, ya que refleja que la mayoria no
logra acceder a una formacion superior que fortalezca sus competencias para
participar de forma sélida en espacios de decision, lo cual constituye una
barrera para el ejercicio de liderazgos y la incidencia en la formulacién de
politicas publicas, ya que la preparacion académica insuficiente reduce las
oportunidades de acceder a cargos estratégicos y limita la voz femenina en la

definicion de prioridades comunitarias.
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Ocupacién

B Empleado publico

M Empleado privado

M Trabajo independiente
Quehacer doméstico

B Desempleado

Figura 8 Ocupaciéon
Andlisis

El mayor porcentaje se concentré en el grupo dedicado al quehacer
domeéstico, lo que reflejo una condicion de dependencia econdmica que limitd
la autonomia restringiendo la participacion de muchas mujeres en espacios
comunitarios y de decision politica, lo cual deja en evidencia que las cargas del
hogar continuaron siendo asumidas principalmente por ellas, reproduciendo
barreras culturales y sociales que frenaron su proyeccion en el dmbito publico

lo que reduce las oportunidades de incidir en la formulacién de politicas.

1. ¢En qué tipo de organizaciéon comunitaria, consejo consultivo o comité

ciudadano usted ocupa actualmente un cargo de liderazgo?

B Organizacion barrial o comunal

m Consejo consultivo o comité
ciudadano

W Organizacion de mujeres o
colectivo feminista

A una agrupacion religiosa o
cultural con incidencia local
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Figura 9 Cargo de liderazgo

Andlisis

La mayoria de mujeres no ocupa cargos de liderazgo en organizaciones
barriales, comunales o sociales refleja una limitacion estructural en la distribucion
de responsabilidades comunitarias, 10 que evidencia que los espacios de
decision aun permanecen restringidos, perpetuando la exclusion femenina de
roles estratégicos en la gestion local, por lo que la baja representacion en
puestos directivos reduce la capacidad de incidencia politica de las mujeres y
acentua el riesgo de que sus demandas sean invisibilizadas en los procesos
comunitario, es asi que la falta de presencia refuerza estereotipos fradicionales
que asocian el liderazgo con figuras masculinas, consolidando un circulo de
desigualdad que restringe el desarrollo de nuevos liderazgos femeninos en el

canton Tulcdn.

2. ;Con que frecuencia ha participado en reuniones comunitarias durante el

vltimo ano?

M Una vez al afio
B Mensualmente
Semanalmente

Diariamente

5% 105 13%

® Nunca

Figura 10 Frecuencias reuniones comunitarias

Anadlisis

La mayor parte menciond que nunca ha asistido, lo cual refleja un problema
estructural en la integracién de las mujeres a los espacios de deliberacién por lo
que este vacio de participacion no solo limita la capacidad de incidir en las
decisiones locales, sino que perpetUa un modelo en el que sus necesidades
quedan fuera de la agenda publica, dado que la falta de asistencia sostenida
genera un debilitamiento de la voz femenina en procesos donde se definen

prioridades colectivas, reforzando barreras culturales, organizativas y politicas
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que dificultan consolidar liderazgos comunitarios y restringen el ejercicio pleno

de ciudadania.

3. ;Qué tipo de cargos puUblicos han sido ocupados recientemente por mujeres

en su comunidad segun su conocimiento?

B Como concejalas o alcaldesas

En juntas parroquiales

Elegidas en otros niveles de
representacion a nivel nacional

No tiene conocimiento de mujeres
electas

Figura 11 Cargos publicos en mujeres
Andlisis

La mayoria de las personas encuestadas manifestd no tener conocimiento de
mujeres electas en cargos publicos, lo que refleja una clara desconexion entre
la comunidad vy los procesos de representacion femenina, implicando que los
liderazgos de mujeres, aunque existan, no logran posicionarse como referentes
dentro de los espacios locales, debilitando su incidencia y legitimidad social, ya
gue la ausencia de reconocimiento hacia estas figuras reproduce un circulo de
invisibilidad que limita tanto el empoderamiento femenino como la confianza
ciudadana en su capacidad de decision politica, consolidando un escenario
donde la representacion de las mujeres sigue percibiéndose como secundaria

o irrelevante.

4. ;Cudl ha sido su nivel de participaciéon en actividades de campana politica

en los Ultimos ahos?
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M Participd activamente como
promotora o colaboradora

m Apoy6 actividades especificas sin
afiliacion directa

1 Solo asistid a eventos informativos

No ha participado en ninguna
actividad politica reciente

Figura 12 Nivel de participacion en campana politica
Andlisis

Gran parte de las mujeres no ha participado en ninguna actividad politica
reciente, lo cual refleja un marcado desapego hacia los espacios de accion
politica, lo que limita la capacidad de las mujeres para influir en la toma de
decisiones y refuerza la brecha entre ciudadania y politica local, ya que la falta
de participacion puede estar asociada a factores como desmotivacion,
ausencia de convocatorias inclusivas o sobrecarga de responsabilidades
familiares, lo que deja en evidencia la persistencia de barreras estructurales que
restringen el involucramiento femenino en los procesos de campana y gestion

comunitaria.

5. ¢Con qué frecuencia ha asistido usted a asambleas comunitarias o reuniones

ciudadanas en el Ultimo ano?

H Asistid regularmente (mas de 3
veces)

M Asistio ocasionalmente (1 a 2
veces)

M Fue invitada pero no asistio

No fue convocada ni participd

Figura 13 Asistencia a asambleas comunitarias

Anadlisis
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En su mayoria las mujeres no han sido convocadas ni han participado en
asambleas comunitarias revela una brecha significativa en los mecanismos de
inclusion ciudadana, lo que no solo limita su posibilidad de expresar demandas,
sino que ademds refuerza un patrén de exclusion institucional que impide la
construccion de consensos amplios, ya que la falta de convocatoria refleja fallas
en la difusidn y apertura de los espacios de decision, lo que debilita el principio
democrdatico de participacion activa y genera un distanciamiento entre la

gestion municipal y la realidad de las comunidades femeninas.

6. ;Como describiria su experiencia en cuanto a sentirse escuchada o tomada

en cuenta por las autoridades en espacios pUblicos de deliberacion?

M Siempre se ha sentido valorada

Algunas veces ha sido escuchada
Rara vez ha sido considerada
Nunca se ha sentido escuchada

Figura 14 Sentimiento de escucha
Andlisis

La mayor parte de las encuestadas senald que nunca se ha sentido escuchada
por las autoridades en espacios de deliberacién publica lo que refleja una
problemdatica critica en los procesos participativos, ya que la exclusion de la voz
femenina genera una percepcién de inutilidad en su intervencién y limita la
legitimidad de los espacios de didlogo. La falta de receptividad institucional no
solo desalienta la participacion, sino que perpetla la idea de que los aportes
de las mujeres carecen de relevancia, reproduciendo un circulo de
desconfianza y pasividad, lo cual amenaza con debilitar los vinculos
comunitarios reduciendo la posibilidad de que se formulen politicas publicas

verdaderamente inclusivas.

80



7. ¢Cudl es su nivel de conocimiento sobre los mecanismos formales de
participacion ciudadana disponibles en su comunidad (como cabildos,

asambleas, presupuestos participativos, etc.)

B Conoce y ha participado en varios

9%
17%

Ha escuchado sobre algunos, pero
(]

Conoce, pero nunca ha participado

no tiene claridad

No conoce ninguno

Figura 15 Conocimiento sobre participacion ciudadana

Andlisis

En su mayoria, las encuestadas indicaron no conocer ningun mecanismo formal
de participacion ciudadana disponible en su comunidad, lo que refleja un
déficit significativo de acceso a la informacién y una desconexion entre la
institucionalidad y la ciudadania femenina, lo cual limita la posibilidad de que
las mujeres se integren a procesos formales de decisibon como cabildos,
asambleas o presupuestos participativos, reduciendo sus oportunidades de
incidir en la planificacion y ejecucién de politicas locales, ya que la falta de
conocimiento no solo debilita la participacién activa, sino que también
perpetUa la dependencia de canales informales o la ausencia total de
participacion, generando un vacio en la representacion de sus necesidades en
la esfera publica.

8. (Como percibe usted que las politicas publicas implementadas en su

comunidad atienden las necesidades especificas de las mujeres?

B Atienen con claridad las
prioridades de las mujeres

Incluyen algunos aspectos

P relacionados con género
(1]
- Son poco sensibles a las realidades
de las mujeres
No reflejan ninguna necesidad

diferenciada de las mujeres

Figura 16 Percepcion sobre politicas publicas
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Andlisis

El grafico evidencia que la mayor parte de las encuestadas percibe que las
politicas publicas implementadas no reflejan ninguna necesidad diferenciada
de las mujeres, lo que revela una brecha profunda entre la formulacion
institucional y la realidad femenina mostrando que los marcos de accién
gubernamental aun tienden a homogenizar a la ciudadania, invisibilizando
demandas especificas de género, por lo que esta falta de sensibilidad conlleva
a que problemdaticas vinculadas a la autonomia econdmica, la seguridad vy la
participacion social no sean tratadas con un enfoque diferenciado, debilitando
la efectividad de las politicas y reproduciendo escenarios de exclusion en el

canton.

9. ;Qué percepcion tiene usted sobre la inclusion del principio de equidad de

género en la formulacion e implementacion de las politicas publicas locales?

H Reflejan acciones diferenciadas
para mujeres y hombres

Consideran ocasionalmente la
equidad de género

Son neutras o carecen de enfoque

de género

Tienen un enfoque excluyente o
poco justo

Figura 17 Percepcién sobre principio de equidad
Andlisis

Gran parte de la poblacién percibe que las politicas publicas locales tienen un
enfoque excluyente o poco justo, lo cual refleja un problema estructural en la
incorporacion del principio de equidad de género dentro de la gestion
institucional, lo que implica que una proporcion significativa de mujeres
considera que la normativa o las acciones municipales no garantizan un trato
equitativo, lo que limita la confianza en los procesos y profundiza la percepcion
de exclusion, ya que la falta de politicas inclusivas no solo genera descontento
social, sino que ademds perpetua desigualdades al dejar en segundo plano las
demandas especificas de las mujeres, afectando su participacién y capacidad

de incidir en las decisiones locales.
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10. ;Qué tan satisfecha se siente con el tratamiento que el GAD ha dado a los

temas de género en sus planes y programas?

B Muy satisfecha

m Satisfecha

m Ni satisfecha ni insatisfecha
Insatisfecha

B Muy insatisfecha

Figura 18 Satisfaccion con el GAD

Andlisis

Las encuestadas manifestaron en su mayoria estar insatfisfechas con el
fratamiento que el GAD ha dado a los temas de género en sus planes vy
programas, lo que refleja una percepcion critica sobre la gestidon institucional en
este ambito. Este resultado pone de relieve una brecha significativa enfre las
expectativas ciudadanas y las acciones emprendidas por el gobierno local, ya
que la insatisfaccion sostenida puede interpretarse como un indicador de
politicas poco efectivas o desconectadas de las necesidades reales de las
mujeres. La falta de reconocimiento y respuesta adecuada en los planes
municipales no solo debilita la confianza de las ciudadanas en las autoridades,
sino que también limita el avance hacia una verdadera equidad de género.
11. {Qué tipo de formacion o capacitacion en liderazgo ha recibido usted en

los Ultimos dos anos?

B Recibié formacion en talleres
locales o institucionales

M Participd en cursos virtuales o
programas formativos

H Obtuvo conocimientos a través de
organizaciones sociales

No ha tenido acceso a formacion
reciente

Figura 19 Tipo de formacion

&3



Andlisis

Las mujeres en gran parte no han tenido acceso a formacion reciente en
liderazgo, lo cual representa una limitacion directa para el fortalecimiento de
capacidades en espacios de decision y participacion, lo cual genera un rezago
en el desarrollo de competencias necesarias para ocupar cargos de
representacion, debilitando la posibilidad de incidencia femenina en procesos
politicos y comunitarios, ya que la falta de capacitacion perpetta la
dependencia de liderazgos tradicionales y restringe la autonomia de las
mujeres, lo que evidencia una brecha estructural entre la necesidad de
participacion efectiva y los recursos disponibles para alcanzarla, en
consecuencia, esta ausencia de formacion reciente constituye un obstdculo
para consolidar liderazgos sostenibles que promuevan la equidad de género en
el dmbito local.

12. ;Qué tanto considera que sus responsabilidades familiares han afectado su

participacion en actividades comunitarias o espacios pUblicos?

M Siempre
Ocasionalmente

Pocas veces

Nunca

Figura 20 Responsabilidades y participacion en actividades comunitarias
Andlisis

Gran parte de la poblacién respondid que las responsabilidades familiares han
afectado ocasionalmente su participacién en actividades comunitarias o
espacios publicos lo que refleja que, aungue no se frata de un impedimento
constante, las cargas domésticas siguen interfiiendo en el involucramiento
ciudadano, lo que deja ver un patrén de limitaciones que, aunque no
permanentes, restringen la constancia y profundidad del aporte femenino en la
vida comunitaria. Esta realidad perpetua un escenario en el que las mujeres,
pese a su interés en integrarse a espacios de decision, deben conciliar sus

responsabilidades familiares con el compromiso social.
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13. ;Con qué frecuencia ha experimentado discriminacion o subestimacion por

su género al intentar participar en espacios ciudadanos?

B Siempre
® Ocasionalmente
I Pocas veces

Nunca

Figura 21 Discriminacion por género

Andlisis

La mayoria de las mujeres declard haber sufrido discriminaciéon o subestimacion
ocasionalmente por su género al intentar participar en espacios ciudadanos, lo
cualrepresenta un patron de vulnerabilidad constante que limita la equidad en
la participacion publica, lo que refleja que, aunque no se trata de una
experiencia diaria, la recurrencia de estas situaciones genera un entorno hostil
que restringe la confianza y la confinuidad en la participacion femenina. La
normalizaciéon de estas prdcticas, aun cuando no son permanentes, refuerza
estructuras de exclusion que impiden alcanzar una participacion plenay segura.
14. ;Qué grado de acuerdo tiene usted con la afirmacién de que la falta de
informacién o convocatoria limita su participacion en actividades comunitarias

o decisiones locales?

H Bastante de acuerdo
M De acuerdo
M Poco de acuerdo

Nada de acuerdo

Figura 22 Limites en la participacién ciudadana
Andlisis
La mitad de las encuestadas manifestd estar bastante de acuerdo con que la

falta de informaciéon o de una adecuada convocatoria limita su participacion
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en actividades comunitarias o decisiones locales, o cual revela una deficiencia
estructural en la forma en que las instituciones difunden y socializan los procesos
de participacion, indicando que las mujeres perciben que no existen canales
claros ni efectivos para acceder a estos espacios, lo que genera exclusion
indirecta y reduce la representatividad femenina en los procesos comunitarios,
por lo que tal situacién puede perpetuar la desigualdad al dejar fuera de la
toma de decisiones a un sector que, pese a tener interés en involucrarse, se ve
restringido por la ausencia de estrategias comunicacionales inclusivas y

oportunas.

15. (Por qué motivo cree usted se da la no participacion de mujeres en

actividades organizadas por el GAD v otras entidades?

B Responsabilidades familiares o
laborales

11% 13% Falta de motivacion o confianza en
las autoridades

Ausencia de garantias para la

participacién femenina
Desinterés o falta de sensibilizacion

en temas sociales

B Limitaciones econdémicas

Figura 23 Motivos para la no participacion
Andlisis

La mayor parte de las encuestadas atribuye la falta de participacion de las
mujeres en actividades organizadas por el GAD o entidades similares a la
ausencia de garantias para la participacion femenina, lo que refleja un
contexto de inseguridad o desconfianza institucional que limita la inclusiéon
activa, lo cual es critico, pues indica que muchas mujeres no encuentran las
condiciones minimas para involucrarse, lo que perpetla su marginacion en los
procesos de decision, ya que la percepcion de ausencia de garantias puede
estar asociada a factores como la falta de protocolos de proteccion,
insuficiente fransparencia o ausencia de mecanismos que aseguren que su voz
tenga incidencia real. Este panorama confribuye a reforzar la desmotivacion y
el alejamiento de las mujeres en la vida publica, dificultando la construccion de

politicas equitativas.
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16. ;De qué manera considera usted que su participacion activa ha contribuido

a mejoras visibles en su comunidad?

B Se han logrado obras o servicios
gracias a su intervencion

M Ha fortalecido la organizacion
barrial o comunitaria

® Ha promovido cambios en la
gestion de autoridades

Figura 24 Participacion en mejoras

Andlisis

Las encuestadas manifestaron en su mayoria no ha observado resultados
concretos derivados de su participacion en la comunidad, o cual constituye la
senal mas critica lo que refleja que gran parte de las mujeres que se involucran
en procesos comunitarios sienten que sus esfuerzos no se traducen en cambios
visibles, lo que puede generar frustracion y desmotivacion para continuar
participando, ya que la falta de resultados percibidos pone en evidencia una
brecha entre la participaciéon ciudadana femenina y la capacidad de
incidencia efectiva en la gestion local, reproduciendo una sensacidon de
exclusion en la toma de decisiones y debilitando la confianza hacia las

autoridades y los espacios de deliberacidn.

17. ;Como percibe usted la valoracion social hacia las mujeres que participan

en espacios de gestion o decision comunitaria?

B Son reconocidas y respetadas por
su comunidad

M Reciben apoyo limitado, pero
creciente

H Su trabajo es subestimado por
parte de lideres varones

Son invisibilizadas o criticadas por
participar

Figura 25 Valoracion social percibida
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Andlisis

Gran parte de las encuestadas percibe que las mujeres que participan en
espacios de gestion o decision comunitaria son invisibilizadas o criticadas por
involucrarse, o que refleja una fuerte resistencia cultural frente al ejercicio de
liderazgo femenino en el cantén Tulcdn lo que indica que, lejos de recibir un
reconocimiento por su aporte, muchas enfrentan actitudes que deslegitiman sus
esfuerzos, generando un ambiente hostil que desincentiva la participacion,
dado que la critica funciona como barreras simbdlicas que reproduce
desigualdades de género y dificulta que sus propuestas tengan incidencia real
en los procesos comunitarios, perpetuando un circulo de exclusidon en el que la
presencia de la mujer no logra consolidarse en roles de influencia ni en la toma

de decisiones locales.

18. ¢(Cudl es su conocimiento sobre la existencia de politicas locales que

promuevan la equidad de género en su comunidad?

H Conoce varias politicas
implementadas recientemente

Ha escuchado sobre algunas

iniciativas aisladas
21% No tiene claridad sobre politicas
locales vigentes

Nunca ha recibido informacion
sobre este tema

Figura 26 Conocimiento sobre politicas locales

Andlisis

La mayoria de las mujeres indicd no tener claridad sobre las politicas locales
vigentes relacionadas con la equidad de género, lo que revela una
desconexion significativa entre la ciudadania y las acciones institucionales. Este
desconocimiento limita la apropiacién social de las politicas y disminuye la
capacidad de exigir su cumplimiento o mejora. La falta de informacién
accesible contribuye a que las medidas implementadas no sean percibidas ni
valoradas por la poblacion femenina, lo que resta legitimidad a los procesos,
por lo que esta brecha informativa hace invisibles los esfuerzos orientados al
género y genera un riesgo de que los planes queden como formalidades

administrativas sin impacto real en la vida comunitaria.
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19. ;Qué tan satisfecha se siente usted con la efectividad de las politicas

publicas ejecutadas por el GAD en su comunidad?

W Muy satisfecha con los resultados
observados

B Moderadamente satisfecha, hay
avances parciales

Poco satisfecha, los cambios han
sido minimos

24% . .
Totalmente insatisfecha con la

gestion publica

Figura 27 Satisfaccion politicas publicas

Andlisis

Las encuestadas manifestaron en gran parte estar totalmente insatisfecho con
la efectividad de las politicas publicas ejecutadas por el GAD en su comunidad,
lo que refleja una percepcion generalizada de ineficiencia en la gestion local lo
que refleja que para una mayoria significativa, las acciones implementadas no
han generado tfransformaciones palpables nirespondido de manera adecuada
a las demandas de la ciudadania, particularmente en lo que respecta a las
mujeres, ya que la elevada proporcion de inconformidad muestra un vacio
entre lo que se planifica y lo que realmente se ejecutaq, lo que puede derivar en
una pérdida de confianza hacia las autoridades y en un debilitamiento del
vinculo entre comunidad e instituciones puUblicas.

20. ;Qué tan adecuadas considera usted que han sido las politicas
implementadas por el GAD en relacion con sus necesidades reales como

mujer?

B Se han enfocado en areas
prioritarias como salud, empleo,
educacion

B Han considerado parcialmente sus
necesidades

Han abordado temas generales sin
enfoque de género

Figura 28 Politicas publicas adecuadas
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Analisis

El 39% de las mujeres manifestd que las politicas implementadas por el GAD no
han reflejado sus prioridades ni experiencias, lo que muestra una clara
desconexion entre la formulacion de las politicas publicas y las necesidades
reales de la poblacién femenina lo que indica que aungue existen ordenanzas
y planes en ejecucion, gran parte de la ciudadania femenina no se identifica
con los resultados obtenidos, lo que genera un distanciamiento respecto a la
gestion institucional, dado que la ausencia de pertinencia en los contenidos de
las politicas no solo reduce la legitimidad de los procesos publicos, sino que
también limita la posibilidad de que las mujeres perciban cambios concretos en
dmbitos criticos como la salud, el empleo o la seguridad, reforzando la idea de

exclusion en la toma de decisiones locales.

4.1. DISCUSION
Variable participacion ciuvdadana de la mujer

Los resultados evidenciaron que las mujeres muy pocas veces asistieron a
reuniones comunitarias, y fueron convocadas a espacios publicos de
deliberacién, lo que marca un patrdén de exclusidn institucional que debilita su
presencia en los procesos de decision. Este comportamiento refleja lo planteado
por la Teoria de la Socializaciéon Politica, donde la ausencia sistemdtica de
contacto con mecanismos formales de participacion reproduce la percepcidn
de que estos espacios no estdn destinados a ellas (Espana, 2024). Se
complementa esto con las entrevistas tanto de organizaciones sociales como
representantes del Consejo de Participacion Ciudadana donde se detallé que
las mujeres enfrentan desinformacion y barreras culturales que frenan su
involucramiento. Esta confluencia muestra que la falta de acceso no es un
fendmeno aislado, sino parte de un proceso prolongado en el que la estructura
politica local mantiene prdcticas que limitan la entrada de las mujeres en los

espacios institucionalizados.

Los datos recolectados mostraron que las encuestadas ocupan un bajo nivel en
cargos de liderazgo comunitario, lo cual expone una participacién mads

simbdlica que efectiva, situacion que guarda relacion con la Teoria de las
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Cuotas Electorales, que advierte que la presencia femenina, cuando no estd
acompanada de condiciones estructurales de igualdad, tiende a ser numérica,
sin fraducirse en poder decisorio (Huerta & Rodriguez, 2024). En las entrevistas se
enconfrd que, aunque existen liderazgos emergentes, muchos no logran
consolidarse debido a limitaciones de tiempo, carga doméstica y falta de
respaldo institucional. El resultado evidencia que las cuotas o mecanismos
formales no han logrado transformar la estructura de poder local, generando
liderazgos que dependen mds de esfuerzos individuales que de un sistema

politico que garantice participacion sustantiva.

La mayor parte de las mujeres manifestd no sentirse escuchada por las
autoridades en espacios publicos de deliberacion lo que revela una distancia
entre la participacion formal y la incidencia real. Este patrén coincide con lo
propuesto por la Teoria Feminista del Poder, que senala que incluso cuando las
mujeres acceden a espacios politicos, estos continban operando bajo 16gicas
jerdrquicas que minimizan sus aportes (Quiroz, Navarrete, & Loor, 2023). Esta
perspectiva se refleja en los testimonios de funcionarias del GAD, quienes
relataron experiencias de subestimacion y vulneracion politica dentro de la
institucién. La convergencia entre resultados y testimonios muestra cémo la
estructura decisoria sigue reproduciendo relaciones de poder excluyentes que
restringen el valor otorgado a la voz femenina en la toma de decisiones

comunitarics.

Se encontré que la mayor parte encuestados desconoce por completo los
mecanismos formales de participacion ciudadana existentes en su comunidad,
lo que evidencia un déficit informativo persistente. Este resultado puede
interpretarse desde la Teoria de la Socializacion Politica, segun la cual el acceso
desigual a informacién reproduce patrones histéricos donde ciertos grupos
quedan al margen de la vida civica (Espana, 2024) que al contrastarlo con las
enfrevistas, se observa que organizaciones sociales han solicitado al GAD
mejorar la difusion, mientras que representantes del GAD reconocieron que no
existen procesos sistemdticos para informar o capacitar a la ciudadania
femenina. La exclusion no solo se debe a barreras individuales, sino a un modelo
institucional que no ha desarrollado estrategias efectivas de socializacion civica

para las mujeres (Cevallos, 2024).
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Las mujeres declararon que no se encontré una socializacion correcta por el
GAD a procesos de consulta ciudadana, lo que evidencia un mecanismo de
participacion institucional que funciona de manera selectiva. Desde la Teoria
de las Cuotas Electorales, esta exclusion no solo afecta la presencia femenina
en listas electorales, sino que también limita las oportunidades de interaccién
con los espacios previos de deliberacion que son fundamentales para construir
liderazgos y visibilidad publica (Enriquez & Quimbianmba, 2022). En las
entrevistas, se reconocidé que la convocatoria suele canalizarse por redes
cercanas y actores ya posicionados, 1o que excluye a mujeres que no
pertenecen a circulos tfradicionales de participacion. Este escenario implica que
las mujeres no acceden a procesos bdsicos de consulta, lo que reduce sus
posibilidades de incidencia y restringe el impacto de cualquier politica publica

orientada al fortalecimiento de la participacion.

La evidencia local mostrd que las mujeres reportaron haber asistido pocas veces
a reuniones comunitarias organizadas por el GAD, lo que refuerza las barreras
de acceso a la participacion formal. Este hallazgo coincide con el estudio
Francovich & Saletti (2023) quien senala que en promedio solo el 27,2 % de los
cargos de decision a nivel municipal estdn ocupados por mujeres, lo que
evidencia que la brecha persiste a nivel local. Al contrastarse con los testimonios
de informantes quienes admitieron que las convocatorias ciudadanas no
consideran sistemdticamente a mujeres no lideres, se confirma que la baja
participacion no es solo un efecto del desinterés, sino de un diseno institucional

gue mantiene dindmicas de exclusion latentes.

Los resultados mostraron de acuerdo con las encuestadas, las estructuras
comunitarias no les permiten proponer tfemas de agenda, lo cual indica que la
participacion existente es mayormente receptiva que proactiva, también se
analizé sobre la participacion politica local, y se reveld que, aunque las reformas
normativas recientes mejoraron la representaciéon, persistian impedimentos
culturales y organizativos que impedian a las mujeres desempenar roles de
formulacion y decision. En las entrevistas de campo, varias informantes
manifestaron que se convocan espacios, pero sin retorno real ni seguimiento, lo

que refuerza la percepcidon de que participar en la estructura formal no se
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traduce en ejercicio de poder. Esta convergencia subraya que la participacion

femenina, en el contexto de Tulcdn, sigue siendo mds simbdlica que operativa.

Las entrevistadas indicaron que cuando participan, su aportacidén no es
considerada relevante por los encargados de mesas o comités, lo que pone en
evidencia una dindmica de tokenismo mds que de inclusidon sustantiva. Este
patron se encuentra en linea con Rodriguez (Rodriguez L. , 2020), quien
documentd que los gobiernos locales rechazo institucional a cuotas de género
que generen transformacion real, pues se promueven liderazgos femeninos que
luego son marginados en los espacios decisorios. Al cruzar estos testimonios con
el marco tedrico de la Teoria del Feminismo del Poder, se observa que la entrada
formal de mujeres a la participacion ciudadana no ha sido acompanada por
una modificacion de las practicas de toma de decisiones, lo que mantiene las

relaciones de poder tfradicionales intactas.

Las mujeres encuestadas afirmaron desconocimiento en politica publica
relacionada con participacion ciudadana emitida por el GAD Municipal de
Tulcdn, lo que evidencia un vacio informativo que limita la apropiaciéon social
de las decisiones publicas. Un patréon similar fue identificado por Huertas y
Rodriguez (2024), donde la baja difusién de politicas locales afectdé de manera
significativa a las mujeres, quienes manifestaron desconocer tanto los
mecanismos de consulta como los resultados de los procesos deliberativos. Al
contrastarse con las entrevistas se reconocid que la difusibn depende de
iniciativas aisladas y no de un sistema institucionalizado. Esta coincidencia
revela que el problema no se origina en la capacidad de las ciudadanas para
informarse, sino en la ausencia de estrategias estables de comunicacion

publica.

Los resultados mostraron que las politicas publicas municipales no incorporan las
necesidades particulares de las mujeres, lo que pone en evidencia una
desconexion entre planificacion institucional y realidad social. Esta percepcion
coincide con el estudio de Leguizamon & Cruz (2023), donde se concluyd que,
pese a que los marcos normativos incluyen principios de igualdad, las politicas
locales continban disendndose sin mecanismos para identificar demandas
diferenciadas por género. Se observd que muchos proyectos se estructuran

desde prioridades técnicas o administrativas, dejando en segundo plano las
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condiciones reales que afectan la participacion femenina. Esta convergencia
sugiere que la brecha no radica solo en los contenidos de las politicas, sino en

la forma en que se construyen.

Se encontré ademds que las encuestadas nunca fueron consultadas antes de
que el GAD aprobara proyectos comunitarios, lo cual refleja una ausencia de
prdcticas deliberativas inclusivas. Hallazgos similares fueron reportados por Naser
& Sandoval, (2021)en su andilisis de gobiernos locales en Pery, donde la mayoria
de los procesos participativos se desarrollaba como requisito administrativo, sin
inclusion real de grupos sociales especificos. En las entrevistas se admitieron que
las consultas suelen realizarse denfro de plazos limitados o mediante
convocatorias reducidas, lo que dificulta que las mujeres participen en igualdad
de condiciones. La coincidencia entre contextos nacionales distinfos muestra
que la exclusion consultiva de las mujeres es un fendmeno regional que se
sostiene tanto por prdacticas institucionales como por estructuras culturales

tradicionales.

Las mujeres senalaron que las politicas publicas emitidas por el municipio no
generan resultados visibles en su comunidad, lo que sugiere una percepcion de
inefectividad publica que influye en la valoracién institucional. Este patrén
coincide con la investigacién de Quiroz et al. (2023), donde se determind que la
falta de seguimiento y contfinuidad en politicas locales producia una
percepcidén generalizada de baja efectividad, especialmente entre mujeres
participantes de procesos comunitarios. Representantes sociales mencionaron
gue muchos proyectos quedan en etapas iniciales o no cuentan con monitoreo
posterior. Este paralelo evidencia que la percepcion de ausencia de resultados
no es un hecho aislado, sino parte de un fendmeno mds amplio asociado con

la falta de articulacion entre planificacion, ejecucién y seguimiento.

Por ofra parte, las mujeres no recibieron la suficiente informacion sobre los
mecanismos existentes para incidir en la formulacién de politicas publicas, lo
cual revela un vacio de comunicacién institucional que limita las oportunidades
de participacion sustantiva. Hallazgos similares fueron descritos por (2024)
guienes concluyeron que la ausencia de canales permanentes de socializacién
generaba una ciudadania desinformada y con escasa capacidad de

incidencia. Las entrevistas del cantén Tulcdn mostraron un patron semejante:
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funcionarias del GAD senalaron que las socializaciones se realizan solo cuando
se planifican proyectos especificos, sin procesos continuos de informaciéon
publica. Esta convergencia entre datos locales y estudios externos evidencia
que la falta de difusidon institucional constituye un obstdculo estructural que
afecta de modo particular a las mujeres, quienes quedan al margen del proceso

de diseno politico.

Las encuestadas afirmaron que la elaboracion de politicas publicas responde
mas a intereses técnicos que a las necesidades ciudadanas, lo que expone una
desconexion entre institucionalidad vy territorio. En el estudio de Rodriguez &
Caminott (2020) expresaron que las politicas municipales se formulaban desde
oficinas técnicas sin incorporar las percepciones de la poblacidon femeninag,
generando iniciativas poco representativas. En las entrevistas locales, actores
sociales de TulcAdn mencionaron que las mesas participativas no siempre
infegran a mujeres en condicién de liderazgo comunitario, lo que impide que
sus demandas se reflejen en la agenda institucional. La comparacion muestra
gue esta desconexion no es un fendmeno aislado, sino una caracteristica
recurrente en gobiernos locales donde la participacion se concibe como un

trdmite, mds que como un proceso de construccidén colectiva.

La mayor parte de las mujeres expresaron dudas sobre si sus aportes eran
incorporados en los procesos consultivos del GAD, lo que sugiere una
participacion percibida como decorativa 'y no como una via de incidenciareal.
Este resultado coincide con el estudio de Toledo y Aguilar (2024) quienes
documentaron que las mujeres asistian a reuniones de participacion sin que sus
opiniones incidieran en la toma de decisiones, configurdndose un modelo
consultivo que reforzaba su marginalidad politica. Es asi como tanto funcionarias
como representantes de organizaciones sociales senalaron que los aportes
recogidos en asambleas y reuniones no se infegran de forma sistemdtica en los
documentos finales de planificacion, lo que muestra que la participacion
femenina estd condicionada por estructuras institucionales que otorgan voz,

pero restringen la capacidad de influencia.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones

El andlisis permitié establecer que la participacion ciudadana de la mujer en el
cantén Tulcdn se encuentra marcada por limitaciones estructurales, culturales e
institucionales ya que se evidencid escasa asistencia a reuniones comunitarias,
poco conocimiento de los mecanismos formales de participacion y ausencia de
convocatorias dirigidas a mujeres, lo que generd una participacion
fragmentada y mayormente simbdlica. Las entrevistas confirmaron que, aunque
existen mujeres interesadas en intervenir en la vida publica, la falta de
informacion, la débil articulacioén institucional y la reproduccidon de estereotipos

limitaron su participacioén real.

Los hallazgos mostraron que la incidencia de la mujer en la formulacion de
politicas publicas denfro del GAD de Tulcdn fue limitada ya que aungue se han
implementado mecanismos normativos que respaldan la igualdad de
participacion, la mayoria de las mujeres manifesté no haber sido consultada
antes de la aprobacion de proyectos o normativas, y cuando participaron, sus
aportes no se integraron de forma sustantiva en los documentos finales. La
incidencia, por tanto, se vio condicionada por una combinacion de barreras
informativas, dindmicas de poder tradicionales y ausencia de mecanismos
institucionales de retroalimentaciéon que permitan transformar la participacion

formal en resultados concretos dentro de la agenda publica.

El estudio permitié identificar multiples dreas de oportunidad que orientan la
formulacion de mejoras para fortalecer la participacion ciudadana de la mujer
en la construccion de politicas publicas del cantén Tulcdn, ya que los resultados
evidenciaron que la principal barrera se encuentra en la falta de informacidén
accesible y continua, lo que impidid que las mujeres conozcan los mecanismos
disponibles para intervenir en la gestion publica. La persistencia de estructuras
organizativas poco inclusivas limitd su capacidad de incidencia en los espacios

deliberativos.
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4.2. Recomendaciones.

Al GAD Municipal de Tulcdn implementar un sistema permanente de
socializacion comunitaria que priorice la difusion clara y accesible de los
espacios de participacion, garantizando que las mujeres reciban informacién
oportuna sobre reuniones, consultas o actividades publicas. Este sistema debe
incorporar distinfos canales de comunicacidén para superar las barreras
informativas identificadas facilitando que las mujeres accedan a procesos

deliberativos desde una posicién de igualdad.

A los organismos de participacion ciudadana, establecer mecanismos formales
de retfroalimentacién que permitan verificar como los aportes de las mujeres son
incorporados en la formulacién de politicas publicas. Cada proceso consultivo
incluya un registro claro de las contribuciones recibidas y su trazabilidad dentro
del diseno final de programas, proyectos o normativas municipales.
Institucionalizar estos mecanismos, aseguraria que la participacion femenina no
guede limitada a un rol simbdlico, sino que se traduzca en influencia concreta

dentro de la planificacion local.

A los grupos de género, desarrollar espacios de fortalecimiento de capacidades
dirigidos especificamente a mujeres interesadas en participar en procesos
comunitarios y politicos. Incluyendo formacién en liderazgo social, derechos
ciudadanos, seguimiento de politicas publicas y habilidades para la incidencia.
La creacién de estos entornos permitiria que las mujeres no solo accedan a los
espacios de participacion, sino que también cuenten con herramientas sélidas
para intervenir con mayor seguridad, conocimiento, asi como capacidad de

representacion en los procesos de decision del cantén.
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