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RESUMEN

La presente investigacion analiza la gobermnanza ambiental en el cantdén Mira y su
relacion con la construccidén de comunidades sostenibles. El estudio parte del
reconocimiento de que, a pesar de los avances normativos en materia ambiental,
persisten limitaciones estructurales que impiden la consolidacién de una gestion
efectiva de los recursos naturales. La metodologia utilizada fue de cardcter mixto: se
aplicaron encuestas a la poblacién para conocer percepciones y prdcticas
ambientales, y se realizaron entrevistas a autoridades locales vy lideres comunitarios,
lo que permitid triangular la informacién y enriquecer la interpretacion de los
resulfados. Los hallazgos evidencian que, aunque la ciudadania manifiesta
preocupacion por el cuidado ambiental, su participacion en procesos de toma de
decisiones es reducida y poco constante. Asimismo, los programas impulsados por el
Gobierno Autbnomo Descentralizado se caracterizan por ser fragmentados y de
corta duracién, lo que genera una percepcion de desconfianza en la comunidad.
En el dmbito productivo, el uso intensivo de agroquimicos continUa siendo una
practica extendida, condicionada por las necesidades econdmicas inmediatas, lo
que representa un desafio para la sostenibilidad alargo plazo. No obstante, también
se identificaron experiencias comunitarias positivas, como iniciativas de reciclaje y
reforestacion, que demuestran la capacidad de la poblacién para generar
soluciones innovadoras cuando cuenta con apoyo institucional. En conclusion, la
gobernanza ambiental en Mira se encuentra en una etapa incipiente, con
debilidades evidentes, pero también con oportunidades que, de ser fortalecidas,
pueden convertirse en la base para la construccidon de comunidades sostenibles.

Palabras clave: gobernanza ambiental, sostenibilidad, participacion ciudadana,
gestion ambiental, comunidades rurales.
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ABSTRACT

The following research, analyzes environmental governance in the Mira canton and
its relationship to building sustainable communities. The research starts from the
acknowledgment that, although the normative progess in environmental matter,
stfructural limitations persist than prevent the consolidation of an effective
management of the natural resources. The methodology used was of a mixed nature:
Surveys were conducted among the population to understand environmental
perceptions and practices, and interviews were conducted with local authorities and
community leaders, which allowed friangulation of the information and benefit the
interpretation of the results. The findings show that, although citizens express concern
forenvironmental protection, their participation in decision-making processes is limited
and not very constant. Likewise, the programs promoted by the Decentralized
Autonomous Government are characterized by being fragmented and having a short
duration, which generates a perception of distrust in the community. In the productive
sector, the intensive use of agrochemicals confinues to be an extended practice,
driven by immediate economic needs, which represents a chalenge for long-term
sustainability. However, positive community experiences were also identified, such as
recycling and reforestation inifiatives, which demonstrate the population's ability to
generate innovative solutions when supported by institutions. To sum up,
environmental governance in Mira is in its infancy, with obvious weaknesses, but also
with opportunities that, if strengthened, can become the basis for building sustainable
communities.

Keywords: environmental governance, sustainability, citizen participation,
environmental management, rural communities.
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INTRODUCCION

En las Ultimas décadas, la problemdtica ambiental ha dejado de ser un asunto
periférico para convertise en un desafio prioritario en la agenda publica y
académica. La acelerada transformacion de los ecosistemas por efecto de las
actividades productivas, el crecimiento poblacional y el manejo inadecuado de los
recursos naturales ha evidenciado la urgencia de repensar los modelos de desarrollo.
En este marco, la gobernanza ambiental se posiciona como un enfoque que busca
equilibrar las demandas sociales y econdmicas con la preservacion del ambiente,

mediante la participacion de instituciones, comunidades y actores privados.

El cantén Mira, en la provincia del Carchi, constituye un espacio iddneo para analizar
este fendmeno, dado que su economia depende de actividades agricolas vy
ganaderas que, aunque fundamentales para la subsistencia local, generan impactos
ambientales significativos. A ello se suma la debilidad institucional en la aplicaciéon de

politicas ambientales y la limitada participacién ciudadana en la gestion del territorio.

La investigacion se justifica en tanto permite evidenciar los alcances y limitaciones de
la gestion ambiental local, aportando insumos para el diseno de estrategias mds
eficaces que fortalezcan la relacidén entre ciudadania e instituciones. El objetivo
general del estudio fue andlizar la gobernanza ambiental en el cantén Mira y su
relacién con la construccién de comunidades sostenibles. Para ello se establecieron
objetivos especificos centrados en: identificar las politicas y programas
implementados por el GAD y ofras instituciones; examinar la participaciéon de la
ciudadania en procesos de gestion ambiental; y evaluar las prdcticas productivas

que condicionan la sostenibilidad en el territorio.

Metodoldgicamente, el estudio se apoyd en un enfoque mixto. Desde la perspectiva
cuantitativa, se aplicaron encuestas a la poblacién del cantén, mientras que desde
el dmbito cualitativo se realizaron entrevistas a autoridades vy lideres comunitarios. La
tiangulacién de resultados permitid un andlisis integral, donde se contrastaron

percepciones, prdcticas y marcos normativos.

El capitulo | aborda el marco tedrico. En él se presenta la fundamentacion

conceptual sobre gobemanza ambiental, sostenibilidad y participacion ciudadana,

15



asi como los principales enfoques y teorias que sustentan el andlisis. Ademds, se
revisan investigaciones previas que permiten situar el estudio dentro del estado del

arte y destacar los vacios que justifican la investigacion en el contexto de Mira.

El capitulo Il desarrolla la metodologia de la investigacidon. Se describen el diseno, el
enfoque vy el tipo de investigaciéon, asi como la poblacién y muestra de estudio.
Asimismo, se detallan las técnicas e instrumentos de recoleccidn de informacién, el
procedimiento seguido para su aplicacion y el método de andlisis empleado. Este

capitulo garantiza la transparencia y validez del proceso investigativo.

El capitulo Il presenta el diagndstico situacional del cantén Mira. En este apartado se
examinan las caracteristicas sociales, econdmicas y ambientales del territorio,
identificando las principales problemdticas que condicionan la sostenibilidad. De
manera particular, se analizan las dindmicas productivas, la gestion de los recursos
naturales y los desafios que enfrenta la institucionalidad local en la implementacién

de politicas ambientales.

El capitulo IV contiene los resultados vy la discusion. En esta seccidon se integran los
hallazgos de las encuestas y entrevistas con el marco tedrico previamente
establecido. La friangulacidon de datos permite identificar coincidencias vy
discrepancias entre la percepcién ciudadana, la visidon institucional y las prdcticas
comunitarias. Ademds, se comparan los resultados con estudios previos, lo que
enriguece el andlisis y facilita comprender el alcance de la gobernanza ambiental

en Mira.

Finalmente, el capitulo V recoge las conclusiones y recomendaciones. A partir de los
objetivos planteados, se formulan conclusiones claras y fundamentadas, que
sintetizan los principales aportes de la investigacion. De igual forma, se proponen
recomendaciones dirigidas a los gobiemos locales, instituciones educativas vy
organizaciones comunitarias, con el propdsito de fortalecer la gobernanza ambiental

y avanzar hacia un modelo de desarrollo sostenible.
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I. EL PROBLEMA
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La gobernanza ambiental es un conjunto de politicas, programas y prdacticas que
buscan administrar y manejar las actividades humanas que afectan el medio
ambiente, para asi generar un desarrollo sostenible dentro de un territorio especifico,
ante el creciente interés global en la sostenibilidad y la necesidad de abordar los

desafios ambientales a nivel local.

En América Lating, la gobernanza ambiental enfrenta varios desafios que afectan la
generacion de comunidades sostenibles, algunos de estos problemas incluyen:
desafios politicos, sociales y econdmicos, la deficiente implementacion de politicas
ambientales, presion sobre los recursos naturales, la contaminacion, degradacion
ambiental y la vulnerabilidad a desastres naturales, lo que a largo plazo podria
complicar el bienestar social. De ese modo, Fontaine (2005), afirma que un conflicto
socioambiental se da por una multitud de fendmenos como la ecologia, etnicidad,
Estado, recursos y politicas dentro de un territorio, pero podria considerarse como
necesarios dentro de una sociedad democrdtica para llegar a conocerla opinidén de
cada actor a fravés de sus acciones de conformidad o viceversa en los procesos y

foma de decisiones.

Uno de los problemas principales de la gobernanza ambiental es la fragmentacidon
de las politicas ambientales y la participacion insuficiente de la ciudadania en la
toma de decisiones. Esta fragmentacién se da cuando las politicas ambientales son
desarrolladas y aplicadas de manera descoordinada entre los diferentes niveles de
gobiermo local, regional, nacional e internacional y también entre los diferentes
sectores como la agricultura, industria, transporte, etc. Esto provoca inconsistencias,
duplicidades y, a menudo, conflictos entre las politicas, reduciendo su eficienciay
aumentando los costos de implementacidon que pueden surgir al pasar los anos o

periodos de gobierno.

En Ecuador la problemdtica se inclina en un contexto de desigualdad y pobreza en
las comunidades, asi como lo menciona (Cérdova, M., & Menoscal, J., 2021), los
impactos de la expansidon urbana informal se tornan en una de las problemdticas

cenftrales a resolver por parte de los gobiernos locales.

Se refleja una realidad compleja en donde se necesita adoptar politicas publicas

infegrales, los gobiemos locales enfrentan al desafio de regular y ordenar el
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crecimiento urbano, la formacién de barrios informales no solo evidencia las
disparidades socioecondmicas existentes, sino que también agrava las condiciones
de vulnerabilidad de sus habitantes. Estos asentamientos suelen contar con servicios
deficientes o inexistentes, Io que a su vez dificulta terrenos de manera descontrolada
que genera impactos ambientales negativos, como la degradacién de ecosistemas

y el aumento del riesgo ante desastres naturales

La gobernanza ambiental es el proceso de toma de decisiones sobre el medio
ambiente e involucra a una variedad de actores, incluidos gobiernos, empresas,
organizaciones no gubernamentales y ciudadanos. Frente a esta situacion, se
propone la gobernanza ambiental como un mecanismo clave para abordar estos
problemas en donde implica un proceso de toma de decisiones inclusivo y
participativo. Este enfoque busca garantizar que las decisiones sobre el medio
ambiente sean mds equitativas, sostenibles y efectivas, considerando las necesidades

y perspectivas de todos los involucrados.

A lo largo de la historia del Ecuador, los diversos modelos econdmicosimplementados
no han logrado generar soluciones duraderas. El pais sigue siendo dependiente de
una esfructura productiva basada en la exportacion de materias primas y en
actividades extractivistas, lo que ha generado diversos problemas socioambientales.
A pesar de estos desafios, se sigue priorizando el crecimiento econdmico sobre el
desarrollo de un marco integral de gobernanza ambiental, que incluye politicas,
normas, leyes, instituciones y la participaciéon de diversos actores. Esta situacion
evidencia una de las problemdticas mds importantes: la gestion inadecuada de los
actores en la administracion integral y sustentable de los recursos en linea con los
objetivos de desarrollo sostenible (ODS), se ve afectada por la deficiente interrelacion
en la planificacién, participacién y articulacién entre ellos. Esto representa una de las
principales limitaciones para alcanzar la sostenibilidad, ya que cada actor aporta de
manera Unica y conoce sus fortalezas, problemas y debilidades en la busqueda de

objetivos comunes.

La gobernanza ambiental en el GAD del cantdn Mira presenta desafios demostrativos
en su capacidad para impulsar una gestion efectiva que promueva la sostenibilidad
en las comunidades locales, a pesar de los esfuerzos establecidos. Ademds, se
observa una brecha notable entre las politicas ambientales implementadas y su
impacto real en la creacion de entornos sostenibles. En ese sentido, la investigacion

plantea interrogantes sobre la eficiencia y eficacia de las estrategias
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gubernamentales en la promocién de prdcticas ambientales, la participacion
ciudadana en la toma de decisiones y la integracion de enfoques sostenibles en las

politicas locales.

Desde esta perspectiva, Loppolo et al., (2016) mencionan que la relacién entre la
gobernanza ambiental y el desarrollo de comunidades sostenibles enfrenta desafios
significativos que impiden el logro de un equilibrio entre el crecimiento econdmico, la
preservacion del medio ambiente y el bienestar social. A pesar de la abundancia de
recursos nafurales y la riqueza bioldgica del pais, la estructura productiva ha
confribuido a la degradaciéon ambiental y ha exacerbado los conflictos
socioambientales, particularmente en comunidades rurales y zonas de alta

biodiversidad.

Esta situacion genera conflictos socioambientales, especialmente en comunidades
rurales y en dreas de alta biodiversidad, donde la presidon sobre los ecosistemas se
intensifica y se vuelve cada vez mds dificil alcanzar un equilibrio entre los intereses
econdmicos, la preservacion del entorno y el bienestar social. Por ello es importante
repensar la forma en que se implementan las politicas de gobernanza ambiental,
adoptando enfoques integrales que promuevan la participacion de las
comunidades, la diversificaciéon de la economia y el respeto por los limites ecolégicos,

para avanzar hacia modelos de desarrollo verdaderamente sostenibles.

La planificacidon ambiental y la participacién ciudadana en la toma de decisiones
son a menudo limitadas, lo que reduce la efectividad de las politicas y aumenta la
vulnerabilidad de las comunidades frente a impactos ambientales adversos. Ademds,
la priorizacion del crecimiento econdmico sobre la sostenibilidad ha resultado en la
explotaciéon intensiva de recursos naturales, sin una adecuada consideracién de las
consecuencias a largo plazo, las comunidades locales, que deberian ser parte
integral del proceso de foma de decisiones, a menudo carecen de la representacion
adecuada y de los mecanismos necesarios para parficipar activamente en la
gobernanza ambiental. Esto ha contribuido a la perpetuacion de prdcticas
insostenibles que afectan negativamente la biodiversidad, la calidad del agua y del

suelo, asi como la salud de las personas.

En este contexto, el problema central radica en la deficiente gobernanza ambiental,
que obstaculiza el desarrollo de comunidades sostenibles. La nula interrelaciéon eficaz

entre los actores clave en términos de planificaciéon, participacion y articulaciéon
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representa una de las principales barreras para la sostenibilidad. A pesar de los
esfuerzos redlizados, persiste la necesidad de fortalecer la gobernanza ambiental
para promover la integracion de los diferentes actores y fomentar un uso responsable
y equitativo de los recursos naturales, garantizando asi el bienestar presente y futuro
de las comunidades, entonces se menciona de una urgente necesidad de reforzar la
gobernanza ambiental en Ecuador, con el fin de impulsar un desarrollo sostenible que
involucre activamente a todas las partes interesadas, permitiendo la creacion de

comunidades mds resilientes y sostenibles.

Segun el Plan de Desarrollo Y ordenamiento Territorial del cantén Mira (2020) se
menciona que este cantdn cuenta con 581,69 km?%, de las cuales cuenta con varias
comunidades, entre ellas se encuentran distribuidas por parroquias como La
Concepcion, Juan Montalvo y Jacinto Jijdén destacdndose por su ecosistema y
riqgueza natural; sin embargo, se ha identificado en estas zonas la mineria ilegal, esto
debido que existen varias concesiones mineras principalmente en la parroquia Jijén
y Caamano, las cuales se encuentran en la etapa de exploraciéon inicialy exploracion
avanzada, las cuales cuentan con los registros ambientales e hidricos emitidos por el
MAE

También Plan de Desarrollo Y ordenamiento Territorial del cantén Mira (2020) senala
que se ha tomado como referencia que el sector de Jijony Caamano se encuentra
el proyecto Minero Cascabel ubicado en la parroquia de Lita del cantén Ibarra,
concesionado a la empresa Exploraciones Novomining S.A, cuya Matriz es SolGold
(misma matriz de la empresa CARNEGIE RIDGE RESOURCESS.A.); qué, segun elinforme
del Banco Central del Ecuador se encuentra en la fase de evaluaciéon econdmica
del yacimiento; y, se tiene previsto que en el 2021 inicie la etapa de construccidony se
espera que para el 2025 empiece la fase de produccidén. Esto ha causado severas
complicaciones al medio ambiente, también por la deficiente gobernanza ambiental
qgue ha incidido directamente en la limitada capacidad para la generacion de

comunidades sostenibles.

Desde esta perspectiva, el Plan de Desarrollo Y ordenamiento Territorial del cantdn
Mira (2020) afirma que las condiciones biogeogrdficas del territorio, la diversidad de
formaciones naturales, la variedad de pisos alfifudinales y la presencia de nichos
ecolégicos hace que este lugar (zona de amortiguamiento occidental de la Reserva
Ecoldégica el Angel y Bosque Protector Golondrinas) se convierta en un sitio potencial

de gran rigueza faunistica y de fragilidad potencial. Sin embargo, a pesar de contar
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conuna diversidad natural, la formulacion y aplicacion de politicas publicas parecen
serineficiente, esto debido ala degradacion del ecosistemay la pérdida de especies
en fauna y flora, de hecho, se ha identificado la una escasa asignacion de recursos
para la proteccion de esta zona, identificando un deficiente manejo de la

gobernanza ambiental.
1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

2Como incide la gobernanza ambiental implementada por el gobierno autébnomo
descentralizado en el cantdn Mira en la gestion ambiental y, en consecuencia, en la

capacidad para generar comunidades sostenibles en la region?
1.3. JUSTIFICACION

Los paises latinoamericanos se destacan por su rica biodiversidad y recursos naturales,
que les otorgan ventajas comparativas. Sin embargo, la creciente demanda de
paises desarrollados, que a menudo consideran estos recursos como mercancias sin
una valoracién adecuada, representa un desafio para la regidén en su bUsqueda de
un desarrollo justo, equitativo y sostenible. En este contexto, la gobernanza ambiental,
que implica la arficulacidon entre actores publicos, de mercado y la participacion
ciudadana con una perspectiva ambiental, es fundamental para lograr eficienciay
efectividad en la formulacién de politicas publicas. Es necesario andlizar la
interrelacion entre actores, problemas, normativa, regimenes internacionales y la
respuesta del gobierno frente a las demandas sociales, con el fin de promover el

desarrollo sostenible de la regidn y buscar soluciones factibles.

La Gobernanza ambiental constituye un concepto fundamental en la bUusqueda de
un equilibrio entre el desarmollo econdmico, la conservacion de los recursos naturales
y el bienestar de las comunidades. En un contexto global caracterizado por el
cambio climdtico, la pérdida de biodiversidad y el deterioro de los ecosistemas, la
implementacion de politicas de gobernanza ambiental que promueven la

sostenibilidad de las comunidades se ha convertido en una necesidad imperiosa.

En el caso particular de Mira- Carchi, un temritorio con una rica biodiversidad y un
sistema econdmico que depende en gran medida de los recursos naturales, la
efectividad de una gobernanza ambiental adecuada es de vital importancia. La
localidad enfrenta desafios relacionados con la degradacién del suelo, la gestion de
los recursos hidricos y la preservacion de sus dreas naturales, lo que pone en riesgo

tanto el equilibrio ecolégico como el bienestar de sus habitantes.

21



El cantdn Mira, representa un escenario critico para este andlisis debido a su riqueza
ecosistémica, su dependencia de actividades agropecuarias y su vulnerabilidad
ante fendmenos climdaticos. Sin embargo, los pocos resulfados de estudios especificos
sobre su modelo de gobernanza ambiental limitan la comprensién de coémo sus
instituciones estdn abordando estos desafios para construir comunidades resilientes y
sostenibles. La implementacién de modelos de comunidades sostenibles no solo
permitird mitigar estos problemas, sino que también fortalecerd el tejido social

mediante la participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones ambientales.

Por consiguiente, esta investigacion es fundamental para identificar y analizas las
politicas, normativas y précticas que se estdn implementando en Mira en relacién
con la gobernanza ambiental. A través de este andlisis, se busca generar
conocimiento Ufil para el diseno de estrategias que integren a las comunidades
locales en la proteccion del ambiente, promoviendo un desarrollo econdmico vy
social sostenible en el tiempo. Este enfoque es coherente con los objetivos planteados
por la constitucion del ano 2008, el Cédigo Orgdnico del Ambiente y los compromisos
internacionales que el pais ha adoptado en el marco de la Agenda 2030 para el

desarrollo sostenible.

Hablando desde una perspectiva académica, este Trabajo de Integracién Curricular
contribuird a llenar un vacio en la literatura sobre la gobernanza ambiental a nivel
local, proporcionando un andlisis contextualizado de los desafios y oportunidades
que enfrentan las pequenas localidades en Ecuador, particularmente aquellas con
economias rurales y vulnerables a los impactos ambientales. Asimismo, esta
investigacion puede servir como un insumo para el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) de Mira y otfras autoridades locales interesadas en fortalecer

sus politicas ambientales y hacerlas mds inclusivas y participativas.

Este trabajo investigativo es relevante porque aborda una problemdtica de gran
impacto en el contexto actual de crisis ambiental global, y aporta soluciones a nivel
local que podrian replicarse en otros territorios del Ecuador. Al vincular la gobernanza
ambiental con las comunidades sostenibles, el estudio ofrece una alternativa viable
para el desarrollo inclusivo y respetuoso del medio ambiente, destacando la
importancia de fortalecer la participacidn comunitaria en la gestién de los recursos

naturales.
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Finalmente, a nivel social, el estudio fiene el potencial de empoderar a las
comunidades locales, promoviendo su involucramiento en la preservacion del
entorno y la creacién de un modelo de desarrollo mds equitativo y respetuoso con el
medio ambiente. Las conclusiones derivadas de esta investigacion podrdn ser Utiles
no solo para Mirg, sino sentando las bases para una gobernanza ambiental mds

inclusiva y sostenible en todo el pais.
1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION
1.4.1. Objetivo General

Andlizar la Gobernanza Ambiental en el Gobierno Auténomo Descentralizado del
cantén Mira y su incidencia en la gestiéon para generar comunidades sostenibles en
el periodo 2023-2024.

1.4.2. Objetivos Especificos

e Conocerlos actores del cantdn Mira que inciden en la Gobernanza Ambiental.

e |dentificar las acciones del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Mira
en la promocién de comunidades sostenibles.

e Describir los mecanismos de Gobernanza Ambiental implementados en el
Gobierno Autonomo Descentralizado del cantdn Mira y su incidencia en la

sostenibilidad comunitaria.
1.4.2. Preguntas de Investigacion

e ;Quiénes son los actores sociales en el GAD del cantén Mira que inciden en la
Gobernanza Ambiental?

e 5Cudles sonlas acciones del Gobierno Autbnomo Descentralizado del cantdén Mira
en la promocién de comunidades sostenibles?

e 5QuUé mecanismos de Gobernanza Ambiental implementados en el Gobierno
Auténomo Descenfralizado del cantén Mira inciden en la sostenibilidad

comunitaria®¢
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Il. FUNDAMENTACION TEORICA
2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Como marco referencial de la presente investigacion se utilizaron previos estudios
relacionados con la gobermanza ambiental en el Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantdén Mira y su incidencia en la gestion para generar

comunidades sostenibles.

La investigacion de Nunkoo (2019) de la Revista de estudios urbanos y regionales de
México ftitulada: “Gobernanza ambiental y capital social en dreas naturales
protegidas”; en donde el propdsito de esta investigacidn es analizar la gobernanza
ambiental y el capital social en las dreas naturales protegidas; con respecto a la
metodologia de esta investigacion tuvo un enfoque cuadlitativo y cuantitativo;
mientras tanto, los tipos de investigaciéon fueron descriptivo, de campo vy
correlacional; para la recoleccién de informacidn se utilizaron entrevistas y encuestas
a la poblacién con una muestra de 250 participantes de las comunidades y 4
autoridades ambientales. Los resultados de esta investigacidon muestran que el 67%
de la poblacién que convive en las zonas ecoldégicas menciond que no existe una
eficiente gestion ambiental, mientras que el 78% consiste en la necesidad de
implementar mejoras para garantizar la sostenibilidad de los ecosistemas, mientras
que el 54% sostuvo la urgencia de establecer acercamientos con la poblacion para
su participacién enla toma de decisiones ambientales, obteniendo como conclusiéon
que la gobernanza ambiental incide sobre la conservacién de las dreas naturales y

su sobrevivencia.

Por su parte, esta investigacién aporta de manera clave para la presente
investigacion debido a su enfoque multidimensional en la gestiéon de ecosistemas vy la
participacidon comunitaria. Su objetivo principal se relaciona estrechamente con el
objetivo de este estudio, que busca evaluar como la gobernanza implementada por
el GAD del cantdn Mira influye en la creacion de comunidades sostenibles. Estos
resultados resuenan con la problemdatica observada en el cantdn Mira, donde la baja
articulacion entre las autoridades vy la poblacidon podria estar limitando a la eficacia
de las politicas ambientales, se concluye que este antecedente no solo valida la
relevancia del tema propuesto, sino también ofrece un marco metodoldgico vy
analitico aplicable, enriqueciendo discusion sobre los desafios de la gobernanza

ambiental en termitorios con dindmicas socio ecolégicas complejas.
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El estudio de Lopez et al. (2017) en su investigacion fitulada "Gobernabilidad
ambiental y desarrollo local sustentable Economia y Sociedad” su objetivo fue
analizar la relaciéon de los modelos de gobernanza participativa y la sostenibilidad
ambiental en contextos rurales de América Latina. Con respecto a su metodologia
esta investigacién tuvo enfoque mixto (encuestas a actores locales y andlisis de
politicas publicas), los autores identificaron que la efectividad de las estrategias de
desarrollo sustentable estd directamente vinculada a la articulacion entre gobiernos
locales, comunidades y sector privado, los tipos de investigacion fueron descriptivo y
bibliografico mediante una modalidad fransversal y no experimental. Se utilizaron
entrevistas y recursos bibliograficos. Los resultados de esta investigacion demostraron
gue la gobemabilidad ambiental incide sobre la sustentabilidad de la sociedad,
también se pudo identificar que el 65% de la poblacidn estd conforme con la gestion
puUblica ambiental, mientras que el 35% senald que es necesario establecer mejorar,
especialmente en la transparencia de la informacién, el 70% menciond estar de
acuerdo en implementar mecanismos de participacién ciudadana, concluyendo
que la gobernabilidad ambiental incide directamente sobre la sustentabilidad

econdmicas y social.

Con respecto al aporte de este estudio permitié la construccidon de los instrumentos
de recoleccién de datos, permitiendo la construccidn de la operaciondlizacion de
variables e identificar las dimensiones e indicadores de las variables evaluadas. Por lo
tanto, el aporte de este antecedente es fundamental ya que sustenta la relevancia
de andlizar la gobernanza ambiental en escalas locales, se refuerza que, sin
participacidon comunitaria y articulaciéon institucional, los GAD no pueden generar
sostenibilidad real, aporté elementos de investigacion que se exploraron la relacion
enfre modelos de gobernanza participativa y sostenibilidad ambiental en contextos
rurales latinoamericanos, con su objetivo principal en donde se guardd estrecha
relacion con el enfoque de este estudio, que busca evaluar el impacto de la
gobernanza ambiental del GAD del cantén Mira enla construccion de comunidades

sostenibles.

Guevara y Espinoza (2024) realizaron un estudio sobre “La Gobernanza ambiental
como estrategia para la formulacién de politicas publicas vinculadas al sector
minero: comunidad de Yutzupino, cantdn Tena” el propdsito de esta investigacion
fue examinar la gobernanza ambiental como estrategia clave para la formulacion

de politicas publicas en el sector minero, este estudio tuvo un enfoque mixto, los tipos
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de investigacion fueron descriptivo, de campo vy fransversal, para la recoleccién de
informacién se utilizaron entrevistas y recursos bibliogrdficos. Los resultados de este
estudio tuvieron como resulfado la existencia de una desconexidon entre las
percepciones de los funcionarios gubernamentales y las preocupaciones de la
comunidad local en cuanto ala gestion de los recursos mineros y la protecciéon del
medio ambiente. Este andlisis destaca la necesidad de fortalecer la gobernanza
institucional, mejorar la regulacién y supervision de la mineria, y promover un equilibrio
entre el desarrollo econdmico y la conservacién ambiental, por lo tanto, se concluye
que la implementacion efectiva de politicas de gobernanza ambiental es esencial
para garantizar la sostenibiidad a largo plazo en las regiones afectadas por la
mineria. Con respecto al aporte de este estudio permitiria el establecimiento de un
andlisis comparativo entre los resultados de esta investigacion y los hallazgos del
presente estudio, porque se podrd identificar una correlacion entre estos resultados
para la construccion de la discusion del estudio para posteriormente obtener las

respectivas conclusiones y recomendaciones.

Paladines (2021) realizé un estudio denominado “La gobernanza ambiental y el
desarrollo sostenible en la provincia de Tungurahua”; siendo el propdsito de esta
investigacion determinar la relacién entre actores publicos y privados, asi como la
participacion ciudadana, en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la
Agenda 2030, para esta investigacion su metodologia tuvo un enfoque cudlitativo,
los tipos de investigacion fueron descriptivo, correlacional y de campo, para la
recoleccidon de datos incluyen encuestas, entrevistas y grupos focales, estos métodos
combinados permitieron un andlisis integral de la situacién en Tungurahua, los
principales resultados de este estudio demostraron que existid una relacién
considerablemente significativa entre gobernanza ambiental y desarrollo sostenible,
se pudo identificar problemas ambientales presentes, politicos publicos inadecuados
que no se ejecutan y alinean especialmente a dos Objetivos del Desarrollo Sostenible:
en Energia Asequible y no contaminante y Vida de Ecosistemas Terrestres. En
conclusion, la investigacion proporciona un marco para entender cémo la
gobernanza ambiental puede influir positivamente en la gestidon hacia el desarrollo
sostenible, lo cual es fundamental para construir comunidades mds sostenibles. El
aporte es significativo en la presente investigacion porque permite adoptar teorias
que respalden, especialmente en la construccién del marco tedrico y las bases

conceptuales.
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2.2. MARCO TEORICO
2.2.1. Bases filosoficas
2.2.1.1. La Gobernanza ambiental

La gobernanza ambiental se ha definido como “un conjunto de politicas, reglas,
normativas o incluso procesos que permiten guiar la interaccion sobre la naturaleza y
los seres humanos, esto mediante una gestidon sobre los recursos naturales que
permiten fortalecer o proteger el medio ambiente” (Hincapié, 2023 p. 4). Por tal
motivo, es importante en la toma de decisiones y su implementacién con la ayuda
de recursos; por tal motivo, la gobernanza de datos adquiere un amplio espectro de
actores, en donde se encuentran inmersas organizaciones, gobiernos, comunidades

y todos los actores de interés sobre la gestion ambiental.

En este sentfido, la gobernanza ambiental es considerada como aquellos proceso o
mecanismos en donde la sociedad regula o administra todas las interacciones con el
medio ambiente, para ello, es necesario considerar los factores sociopoliticos vy
econdmicos, desde esta perspectiva, este tipo de gobernanza ha evolucionado
sobre diferentes modelos que adquieren la descentralizacion y participacion, en
donde se destacan las interacciones sobre los diferentes modelos de gobierno,
ademds conlleva la importancia de poder participar, especialmente las
comunidades locales para su participacion en la toma de decisiones (Hincapié,
2023). También, la gobernanza ambiental adquiere la creacion de marcos
regulatorios y legales con el propdsito de implementar estrategias o politicas que
permitan el fortalecimiento de la participaciéon ciudadana con la ayuda de los
diferentes actores, en este sentido, la gobernanza ambiental también pretende
involucrar a los diferentes actores sobre la toma de decisiones, de esta manera se
podrd garantizar la deliberacion y participacién, con el propdsito de asegurar la

eficaciay de las politicas y las decisiones de cardcter ambiental (Hincapie, 2023).

La gobernanza ambiental involucra la participacién de diversos actores, incluyendo
gobiernos, empresas, organizaciones no gubernamentales y comunidades locales,
en la elaboracion y aplicaciéon de politicas ambientales. Un marco legal sélido y unas
instituciones competentes son esenciales para la gobernanza ambiental, ya que
proporcionan el soporte para la aplicacién de las politicas y la resolucidn de

conflictos ambientales. La participacion de la ciudadania es crucial para una
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gobernanza ambiental efectiva, permitiendo que las personas tengan voz en las

decisiones que afectan su entorno (Vinueza & Espinoza, 2023).

La gobernanza ambiental toma fuerza en el intento de establecer la relacién de la
gestion del entorno y sus recursos naturales, los medios de vida de las comunidades vy
ahora, la adaptacién al cambio climdtico, donde el espacio es el conjunto natural
de locadlizaciones y el territorio un lugar construido social y politicamente. Por ello, la
convivencia de la interfase socio-natural de la gestion teritorial con el manejo de
recursos naturales estd bien emparentada, articulando la gobernanza ambiental con
la participacion y decision de todos los involucrados en cada porcidn territorial,
compartiendo los costos de administraciéon y manejo, y distribuyendo los beneficios
de acceso y uso de los recursos naturales; es decir, adquiriendo un modelo de
“cogestion” sujeto a rasgos organizativos, productivos, culturales y climdaticos
(Valverde, 2016). En este contexto, La cogestion con cardcter adaptativo se ha
constituido como la estrategia sociopolitica mds importante de la gobernanza
ambiental y considera el manejo de los recursos naturales como uno de sus objetivos;
los otros son la proteccién hidrica, la estabilidad energética y la seguridad
alimentaria. En paises como Costa Rica, Nicaragua vy El Salvador, las instituciones
competentes respecto a medio ambiente y recursos naturales han trabajado bajo
este enfoque de cogestion, definiendo a las cuencas hidrogrdficas como una unidad
efectiva de planificaciéon territorial, en el que se incorpora la variable climdtica

(Valverde, 2016).

La cogestion implica un conjunto de decisiones compartidas y avaladas tanto por la
esfera gubernamental como por la sociedad civily la empresa privada. El desafio de
la cogestion es claro en la gobernanza ambiental cuando se incorpora la variable
climdatica en el manejo de recursos naturales, lo que implica re—definir los termitorios y
conectarlos con la aplicacion de estrategias de adaptacion mdas efectivas. En
consecuencia, la cogestion adaptativa como estrategia de la gobernanza
ambiental y del manejo de los recursos naturales, establece al menos 3 ejes de
relacién: a) la escala territorial, b) la red actores, y c) el marco sectorial (Valverde,
2016). En virtud de ello, actuar bagjo el enfoque de la gobernanza ambiental para
manejar recursos naturales es posible, pero esa posibiidad no sélo radica en la
reconfiguracién de organizaciones o en tomar lugar de los poderes de decision;
implica también cooperar en la definicién de propuestas de actuacidn técnica-

local, apostar por la integracién en la investigaciéon — accidn, invertir en el desarrollo
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de medidas de adaptacion y en ampliar estrategias de proyeccién productiva hacia
la construccién de sociedades sustentables y conectadas, concebidas desde el
fundamento del vivirbien (Valverde, 2016). Desde la perspectiva de Valverde (2016),
la gobernanza ambiental en el cantén Mira exige mucho mds que simples cambios
institucionales o redistribucion de poder: requiere la articulacidon activa de actores
locales, técnicosy politicos para impulsar acciones adaptativas y sostenibles. En Mira,
donde la presion sobre pdramos y bosques nublados se suma a la degradacion
ambiental causada por prdcticas para equilibrar la conservacion de los ecosistemas
con el desarrollo socioecondmico el rol gubemamental es fundamental integrando
los saberes ancestrales andinos con el conocimiento técnico y la investigacion
académica, donde no solo mejora la productividad sino que también fortalece la
identidad vy la sostenibilidad comunitaria, en sintesis la sostenibilidad se construye
colectivamente y se refleja en acciones concretas que respondan tanto a las

necesidades ecolégicas como a las aspiraciones de desarrollo de sus habitantes.

La gobernanza se ha constituido como “aquellos procesos, practicas o instituciones
en donde se toman decisiones que permiten regular los asuntos de interés social, por
lo tfanto, se ha considerado como aquella forma de gobierno” (Bdez, 2023, p. 6).
Consecuentemente, la buena gobernanza adquiere una dimensidon de evaluacion o
normativa sobre los diferentes procesos de gobernar; esto debido al establecimiento
de un enfoque que permite promoverla participacion de la sociedad, especialmente
en la toma de decisiones para obtener respuestas oportunas frente a los diferentes
problemas de cardcter social. Desde esta perspectiva, la gobernanza se ha definido
como un intento de llevar a cabo una imagen coherente conforme a las relaciones
interinstitucionales y laterales que conforman la administracidn publica sobre los
nuevos retos; de hecho, mediante la gobernanza se pretende fortalecer la rendicién
de cuentas y la fransparencia, de esta manera se puede restablecer la participacion
y el bienestar social; permitiendo que la toma de decisiones se establezca de forma

responsable y democrdtica (Bdez, 2023, p. 6).

Desde un enfoque de desarrollo territorial sostenible, la gobernanza ambiental en el
GAD del cantén Mira representa una herramienta clave para enfrentar los desafios
del entorno natural. La integracién de actores locales, instituciones publicas vy
organizaciones comunitarias permite articular politicas que respondan a las
realidades del territorio, promoviendo una toma de decisiones mds incluyente vy

comresponsable. En este sentido, la gobernanza no solo mejora la eficiencia
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administrativa en temas ambientales, sino que también impulsa la construcciéon de
comunidades sostenibles, al fomentar practicas orientadas al ciudadano de los
recursos naturales, la educacion ambiental y la equidad intergeneracional. Asi, al
garantizar procesos transparentes y rendicion de cuentas, se afianza una gestiéon
democrdtica que trasciende el modelo tradicional jerdrquico vy sitUa ala ciudadania

como actor activo en la transformacion del entormno.

Por lo tanto, se menciona que la gobernanza en los Ultimos anos se ha identificado
como aquellos procesos del gobierno que permite llevar consigo un regularizaciéon y
decision de los asuntos publicos que afectan a la sociedad en general. En este
contexto, mediante la gobemanza compone las inferacciones sobre los organismos
publicos, se encuentra inmerso la sociedad civily el sector privado, debido que estas
interacciones estdn establecidas para la resolucion de los problemas sociales de
cardcter complejo y de esta manera crear oportunidades sobre el desarrollo vy
bienestar de la sociedad. Para el cantdn Mira, este marco conceptual plantea el
desafio de superar las tensiones entre planificacidon centralizada y participaciéon
efectiva, la teoria permitié evaluar cémo el GAD local estd implementando los
principios de gobernanza ambiental entre problemdticas concretas como el manejo
de cuencas, conflictos de uso de suelo y adaptacién climdtica, aportando asi
evidencia empirica sobre los retos de operacionalizar este paradigma en contextos

de gobierno local.

La gobernanza se caracteriza por la incorporacion de multiples actores en la toma
de decisiones publicas, frascendiendo el modelo tradicional centrado
exclusivamente en el Estado. Este enfoque promueve la colaboracidn entre el sector
publico, el sector privado, la sociedad civil y organizaciones internacionales, con el
objetivo de gestionar de manera mds eficaz los asuntos colectivos. A diferencia de la
administracion jerdarquica convencional, la gobernanza se basa en la interaccion, la
negociacion y la creacion de redes de cooperacidon que buscan soluciones
innovadoras y adaptativas a los desafios actuales (Bdez, 2023, p. 6). Su aplicaciéon es
especialmente relevante en dmbitos como la gestion ambiental, donde la
participacion de diversos actores permite abordar problemas complejos desde una
perspectiva integral y sostenible, esto implicdé una evaluacién critica a los actores
fradicionalmente excluidos como lo son los agricultores, pueblos originarios, en donde
se incorporen sus conocimientos ancestrales en la planificacion territorial,

estableciendo sistemas transparentes de monitoreo que vayan mds ald de la
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consulta formal hacia la cogestion efectiva de recursos naturales. Esta perspectiva
rebeld la necesidad de superar el discurso tedrico para analizar cémo se materializan

0 no estos principios en las prdcticas cotidianas de gestion ambiental local.

Desde esta representaciéon, “La gobernanza comienza a ser una actividad de la
sociedad en su conjunto, con roles diferenciados, en la que toman parte, se
involucran y se responsabilizan el actor gubernamental y los actores sociales”
(Vilanueva, 2020, p. 7). En el contexto del canton Mira, la gobernanza ambiental
implica reconocer que la gestion de los recursos natfurales no puede recaer
Unicamente en el gobierno local, sino que requiere del compromiso y participaciéon
activa de toda la sociedad. Este enfoque promueve una estructura de colaboracion
entre el GAD, las comunidades, organizaciones sociales y actores privados, donde
cada uno aporta desde su experiencia y capacidades a la formulacidn de soluciones
sostenibles. De esta manera, se construyen redes de cooperacion que fortalecen la
corresponsabilidad en la proteccién del entorno, permitiendo una respuesta mds
integral a los desafios ambientales. En lugar de un modelo centrdlizado, se impulsa
una gestion compartida que valora el conocimiento local, fomenta la transparencia
y legitima las decisiones a fravés del consenso. Esta dindmica no solo mejora la
eficacia de las politicas publicas, sino que también refuerza el sentido de pertenencia
y empoderamiento de las comunidades, elementos fundamentales para avanzar

hacia un desarrollo sostenible en el territorio.

La gobernanza se configura como un modelo en el que la responsabilidad de la
gestion publica trasciende al Estado y se convierte en un proceso colectivo. En este
enfoque, el gobiernno deja de ser el Unico actor con capacidad de decisidon vy
ejecucion, dando paso a una interaccion dindmica con la sociedad civily el sector
privado. Cada uno de estos actores asume un rol especifico dentro de una red
interconectada, donde la colaboracién, el didlogo y la corresponsabilidad son
esenciales para el diseno e implementaciéon de politicas publicas efectivas. Este
cambio implica que la toma de decisiones no se limita a estructuras jerdrquicas, sino
que se distribuye en distintos niveles de participacién. La sociedad, en este esquema
no es solo un receptor de politicas, sino un agente activo que contribuye con

conocimientos, recursos y soluciones (Villanueva, 2020).

Por su parte, el gobierno mantiene su funcién reguladora y de articulacion.
Facilitando espacios de concertaciéon y asegurando que los intereses colectivos sean

considerados en la formulacion de estrategias. Es importante senalar que la
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gobernanza es significativa para el desarrollo de las sociedades, permitiendo de esta
manera facilitar la colaboracién sobre el sector privado, publico y la sociedad civil
con el propdsito de cumplir y alcanzar sus metas comunes, permitiendo de esta
manera obtener una gestion eficiente sobre la utilizacion de los recursos, ademds de
la consolidacién vy las instituciones gubernamentales o democrdticas, también se
pretende mejorar las politicas publicas que contribuye el bienestar social (Aguilera,
2021). Porlo tanto, Si bien destaca su potencial para optimizar la gestion de recursos
y fortalecer instituciones democrdticas, la gobernanza ambiental en Mira, resulta
crucial examinar si los espacios de didlogo entre el GAD, sector privado vy
comunidades frascienden lo declarativo hacia acuerdos vinculantes, cémo se
distribuyen realmente los costos y beneficios en la gestidbn de recursos naturales y en
qué medida estas intferacciones fortalecen efectivamente las capacidades locales

para enfrentar desafios socioambientales.

La gobernanza permite fomentar la participaciéon de los actores del gobiernos, esto
con el propdsito de desarrollar politicas publicas de forma eficiente, respondiente a
las necesidades sociales, permite adoptar una gestion eficiente sobe los recursos
publicos, garantizado de esta manera el establecimiento y la definicion de
actividades; por esta razéon, implica también la participaciéon de los ciudadanos sobre
la toma de decisiones para fortalecer las instituciones democrdticas, llevando a cabo
mecanismos efectivos y eficientes (Aguilera, 2021). En este sentido, Mediante esta
teoria se puede identificar que gracias ala eficiente gobernanza se puede garantizar
un desarrollo sostenible de las comunidades que se encuentran ubicadas en el
cantdn Mira, esto debido que la gobernanza es puntual sobre el desarrollo social y
permite abordar diferentes desafios de cardcter socioecondmico y ambiental, esto
de forma colaborativa e integral, por esta razén, la gobernanza en el cantén Mira
actualmente requiere de mecanismos que impulsen la participacion de la poblacion
para establecer soluciones conjuntas, puesto que la gobernanza en estos teritorios
actualmente se ha caracterizado por ser un proceso de suma importancia en la
construccién de sociedades equitativas, y se identifique la transparencia en la toma

de decisiones sociales.
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2.2.1.2. Los bienes comunes

El gobierno de los bienes comunes es la obra mds conocida de la politdloga
estadounidense Elinor Ostrom. En esta obra, la autora pretende dar respuesta al
conocido dilema planteado por Garret Hardin en La tragedia de los comunes, en
donde se propone que un grupo de agentes econdmicos racionales que persigue
intereses personales de manera independiente tenderd a la explotacidon de un
recurso comun hasta su agotamiento. La vision de Ostrom es que los recursos no
necesariamente serdn explotados, como propone Hardin, ya que existen casos en
donde a causa de arreglos institucionales eficientes y contfratos entre las partes los
recursos comunes han sido administrados de manera sostenible (Rodriguez, 2010). Asi,
la obra tiene como objetivo exponer un marco tedrico que permita comprender bajo
qué circunstancias las comunidades tenderdn ala gestion sostenible y organizada de
los bienes comunes. La autora concluye, tras un detallado andlisis, que son las
comunidades que logran implementar acuerdos institucionales “robustos” las que

administrardn los bienes comunes de forma exitosa (Rodriguez, 2010).

Elinor Ostrom en el gobierno de los bienes comunes aborda un misterio de antigua
data en las ciencias sociales: por qué individuos plenamente racionales, cuando
actian de manera colectivapara aprovechar ciertos recursos, toman decisiones que
conducen aresultados irracionales. Este problema, trasformado en postulado tedrico,
ha conducido a dos recomendaciones de politica publica cuyos corifeos aseveran
poseer la razén: establecer derechos de propiedad, por un lado, o por el otro imponer
el control del Estado (Rodriguez, 2010). Por su parte, la autora invita a reflexionar sobre
la accidén colectiva de manera diferente y muestra cémo las dos opciones anteriores
son apenas una parte de la vasta variedad de la experiencia humana. Para ello,
analiza una tercera via: la administracién colectiva de recursos de uso comun, RUC.
Presenta evidencia empirica que documenta comportamientos no previstos en los
modelos formales y, entonces, se plantea la pregunta (Rodriguez, 2010). Ahora bien,
Ostrom parte de la seleccion del institucionalismo como un marco tedrico adecuado
para explicar cémo los individuos logran crear organizaciones para la administraciéon
de RUC. Considera que las normas informan acerca de las valoraciones que los
individuos otorgan a sus acciones y sus consecuencias; en ese sentido, son un factor
para limitar el comportamiento oportunista y son la clave para la organizaciéon; es
decir, para la infroduccion de decisiones secuenciales, contingentes y dependientes,

donde antes no existian (Rodriguez, 2010). En este contexto, La teoria econdmica ha
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clasificado los bienes de forma binaria en publicos y privados por lo cual no ha
logrado reconocer el concepto de «bienes comunesy como una categoria
especifica. En respuesta a ello Elinor Ostrom ha propuesto un enfoque de los bienes
comunes que permite visibilizar su especificidad conceptual por medio de una
metodologia que examina las formas en que los bienes econdmicos se dan
directamente en la realidad, lo que contrasta con la clasificacion estdndar que
deduce sus categorias a partir de una modelacion abstracta. De esta forma logrd
vencer una persistente ceguera conceptual que ha ocultado histéricamente el rol
especifico de los bienes comunes, como readlidad econdmica y espacio asociativo
(Rodriguez, 2010).

El creciente interés social por el concepto de «bienes comunes se debe en buena
parte al trabajo de mds de treinta anos de la politéloga estadounidense Elinor Ostrom
(1933-2012) y su Taller de Teoria Politica y Andilisis de Politica Publica de la Universidad
de Indiana (Bloomington). La obra de Elinor Ostrom se inserté en elmarco conceptual
de la Nueva Economia Institucional, que a partir del andlisis microecondmico puso su
foco en aspectos desatendidos por la teoria economia convencional, tales como los
costes de transaccion, el estudio de las reglas del juego, los mecanismos de control y
mantenimiento de los acuerdos sociales. A partir de este enfoque Ostrom logrd
conciliar desde una perspectiva econdmica los conceptos de eficiencia vy
sostenibilidad, destacando el rol de las instituciones, la necesidad de atender a la
variable temporal, los incentivos al cambio institucional y los costes de transaccion,
desde un modelo de racionalidad limitada. Superd asi una dicotomia fradicional que
asigna a los bienes privados al dmbito del mercado, de acuerdo a los pardmetros del
orden espontdneo de Adam Smith, y por otra parte radica los bienes colectivos al
monopolio del Leviatdn Hobbesiano que entiende que el orden social descansa

sobre la fuerza y no sobre la interaccidon entre sujetos (Rodriguez, 2010).

La tesis fundamental de su obra se puede sintetizar en que no existe nadie mejor para
gestionar sosteniblemente un «recurso de uso comuny que los propios implicados,
pero para ello existen condiciones de posibilidad: disponer de los medios e incentivos
para hacerlo, la existencia de mecanismos de comunicacidn necesarios para su
implicacién, y un criterio de justicia basado en el reparto equitativo de los costos y
beneficios. Para comprender la conceptualizacidn propuesta por Ostrom es
necesario resenar los aportes de la teoria de los bienes publicos desarrollada por Paul

Samuelson (1954) que los define como aquellos bienes que no es viable ni deseable

34



racionar su Uso y CUyo uso o consumo individual no impide el uso o consumo de otros
(Rodriguez, 2010).

Ahora bien, desde la perspectiva de Garrett Hardin, la gobernanza de los bienes
comunes, o la gestion de recursos de uso comun, debe evitar la "tragedia de los
comunes”, donde el interés individual de explotar al méximo el recurso lleva a su
agotamiento. La solucidén, segun Hardin, no es la intervencion estatal, sino la
privatizacion o la regulacion de la utilizacion del bien comun. Con respecto a la
tragedia de los bienes comunes Hardin argumenta que, en ausencia de mecanismos
para regular el acceso a un bien comun, cada individuo racionalmente maximizard
suU propio beneficio explotando el recurso, sin importar la pérdida colectiva. Esto se
debe a que cada usuario se beneficia de manera individual de la explotacion,
mientras que los costes de la degradacién del bien comun se comparten entre todos
(Rose, 2020). Por tal motivo, para evitar la fragedia, Hardin propone dos principales
soluciones la privatizacién en donde la propiedad privada sobre el recurso incentiva
a su uso responsable, ya que los propietarios tienen un interés directo en su
conservaciéon; mientras que en la regulacion si la privatizacion no es viable, se debe

establecer una regulaciéon que limite la explotacion del bien comun (Rose, 2020).

Por esta razén, la contribucidon de Hardin a la gobernanza de los bienes comunes
radica en la identificacién de la "tragedia de los comunes" y en la propuesta de la
privatizacion o regulacion como alternativas a la gestion colectiva. Su perspectiva ha
sido crucial para entender los desafios de la gestion de los recursos comunes (Rose,
2020). Pero también ha sido objeto de debate y ha sido complementada con la
investigacion de Ostrom sobre la gestion colectiva. Las ideas de Ostrom se centran
en el papel que desempenan las comunidades locales para lograr un sistema
econdmico sostenible desde un punto de vista econdmico, medioambiental y social.
Adquiere especial relevancia al analizar el uso compartido de recursos naturales
como el agua, los bosques y los suelos. La advertencia de Hardin sobre la
sobreexplotacion de bienes comunes debido a intereses individuales destaca la
necesidad de establecer mecanismos efectivos de control yregulacion. No obstante,
su propuesta de privatizacidon o intervencion externa resulta limitada en contextos
rurales como el de Mira, donde las relaciones comunitarias y el arraigo termitorial
desempenan un papel esencial en la gestion del entorno. En tal sentido, los aportes
de Elinor Ostrom complementan y amplian la vision de Hardin, la demostrar que las

comunidades locales pueden organizarse de manera auténoma vy eficiente para
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administrar sus propios recursos mediante normas consensuadas, vigilancia mutua y

sanciones comunitarias.

Con respecto a Barnejee quien fue un popular conferencista sobre desarrollo
sostenible y economia. Recibid el Premio Nobel de Economia 2019, sostiene que los
bienes comunes se centran en la importancia de los recursos que son compartidos
por una comunidad y que, a diferencia de los bienes privados, no pueden ser
facilmente excluidos de su uso por otfros. Estos bienes, tanto naturales como sociales,
requieren de una gestion comunitaria y colaborativa para asegurar su sostenibilidad

a largo plazo (Marrugo & Gonzdlez, 2024).

Subraya un principio clave para analizar la gobernanza ambiental en el cantén Mira
que se frata de la gestion de bienes comunes como: agua, bosques o suelos. No
puede reducirse a esquemas privatizados o estatales centralizados, pues su
sostenibiidad depende de arreglos institucionales que reconozcan derechos
colectivos, limites de uso y mecanismos de control comunitario. Esta teoria ayudd al
desarrollo del presente estudio, porque se cenfra en fransformar el actual modelo de
gestion publica (vertical) un uno co-gestionado, donde el GAD actle como
facilitador de procesos deliberativos, y donde las comunidades asuman roles
protagdnicos en el monitoreo y ajuste continuo de las normas, debido a que se hace
énfasis principaimente en una gestion comunitaria y colaborativa (Marrugo &
Gonzdlez, 2024).

La perspectiva de Banerjee mantiene un enfoque sobre la gestidbn comunitaria, en
donde se enfatiza la importancia de la administracién colectivay la participaciéon de
los miembros de la comunidad en la toma de decisiones sobre los bienes comunes;
ademds de la reconstruccién de las instituciones, en donde propone la necesidad de
reconstruir instituciones que permitan la conservacién y promocién de los bienes
comunes, evitando la mercantilizaciéon y la explotacién; también este autor enfatiza
los desafios sobre la propiedad privada y el Estado, en donde argumenta que el
enfoque en los bienes comunes podria desafiar la centfralidad de la propiedad
privada y el Estado en el sistema politico; de hecho, su perspectiva sobre el uso de
herramientas sobre la transformacion social; en donde se considera que los bienes
comunes pueden ser utilizados como una herramienta para la fransformacién social,
promoviendo la participacion ciudadana, la democracia y la justicia social (Marrugo
& Gonzdlez, 2024).
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Los bienes comunes y los bienes de club se parecen en la medida en que se utilizan
o0 consumen de modo colectivo. Pero se diferencian porque los bienes de club
incluyen una cuota o peagje de acceso que les hace excluibles de acuerdo a criterios
de mercado. Por eso los bienes de club también se llaman «bienes artificialmente
escasosy y se definen como aquellos que satisfacen las necesidades a los usuarios
gratuita y libremente en el momento de uso, pero implicando costos compartidos de
enfrada. La imagen es la de un socio de un club que accede a sus servicios
iimitadamente si ha pagado la cuota de pertenencia. Existen situaciones en las que

la exclusion es viable, pero no deseable (Olivos, 2013).

Con respecto a esta teoria sustenta tedricamente el estudio, ya que permite
identificar la necesidad de conservar las comunidades para poder garantfizar su
sustentabilidad y desarrollo, esta permite identificar la importancia que conleva
efectuar a cabo una eficiente gestion ambiental, poder cumplir con la sostenibilidad
de las comunidades, ademds de la conservacién de sus costumbres y tradiciones,
permitiendo de esta manera conservar el medio ambiente como un recurso para
generar nuevas oportunidades en las comunidades, reforzando el enfoque que la
participaciéon activa de las comunidades en la proteccidén de su entorno no solo
garantiza la preservacion activa de las comunidades en la proteccion de su entorno
no solo garantiza la preservacion de sus costumbres, sino que también fomenta
modelos de desarrollo enddgeno, como el turismo sostenible o la agricultura
tradicional, que mejoran su cadlidad de vida, se impulsa politicas y prdacticas que
infegren la sostenibilidad ambiental con el fortalecimiento cultural y socioeconémico

de las comunidades.

2.2.2. Bases conceptuales
2.2.2.1. Beneficios de la gobernanza ambiental

Cabe considerar que la gobernanza ambiental al vincularse con la sostenibilidad en
las decisiones adquiere varios beneficios, entre ellos se encuentra la protecciéon de
medio ambiente o los ecosistemas, ademds de llevar a cabo una mejora sobre la
gestion de los recursos; de hecho, contribuye en la promocién de la eficienciaq,
permitiendo de esta manera el fortalecimiento de la resiliencia sobre los posibles
problemas, de esta manera se puede impulsar y llevar a cabo una gestion eficiente

para asegurar los procedimiento sobre el manejo y cuidado al medio ambiente
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(Valverde, 2016). Por lo tanto, a continuacién, se muestran los principales beneficios

de la gobernanza ambiental:

e Proteccidn del medio ambiente: Gracias a la gobernanza ambiental se puede
proteger los ecosistemas, esto independientemente de los valores para la
humanidad, ademds de llevar a cabo una gestion adecuada y sostenible sobre el
manejo de todos los recursos naturales

e Mejora la gestion de los recursos: Llevar a cabo una eficiente gestion ambiental
permite facilitar el aprovechamiento eficiente de la materia prima, ademds de la
reduccién de los residuos, esto permite disminuir los costos y contribuir con la
mejora de la eficiencia

e Resiliencia frente a conflictos y desastres: También permite contribuir con la
resiliencia entre las comunidades, esto mediante la presencia de varios conflictos
y desastres, de esta manera se puede fortalecer la capacidad que permita
adaptarse a los diferentes cambiantes de cardcter ambiental

e Adqguiere una gestién segura vy responsable sobre la utilizacién de desechos o
quimicos, lo cual genera una disminucidon de los posibles riesgos ambientales

(Valverde, 2016).

Desde esta perspectiva, en el cantdén Mira se ha identificado la necesidad de llevar
a cabo una gobernanza ambiental eficiente que cumpla con la sostenibilidad de las
comunidades que se encuentran en el sector rural, esto debido que gracias a una
eficiente gestion ambiental se puede llevar a cabo varios beneficios, por lo tanto,
esta teoria permite identificar la necesidad de analizar el problema que actualmente
se presenta en la gestion ambiental; por esta razén, surge la necesidad de analizar y
describir como se encuentra actualmente la gestion ambiental en estos teritorios y

de esta manera garantizar la sostenibilidad de las comunidades.
2.2.2.2. Caracteristicas de la gobernanza ambiental

Con respecto a las caracteristicas de la gobernanza ambiental se refiere a un
proceso de manera colaborativa en donde se integran varios actores privados y
publicos, de esta manera se puede conseguir los objetivos comunes que se
encuentran establecimiento y comprometidos con la proteccién del medio
ambiente; implica la ejecucidn de regulaciones, politicas o leyes, también permite
implementar mecanismo sobre la conservaciéon y aprovechamiento de todos los

recursos minerales manteniendo su enfoque sobre la participacién ciudadana vy la
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ejecucion de la rendicion de cuentas sobre la gestion ambiental. Por tal motivo, a

continuacion, se presentan las caracteristicas de la gobernanza ambiental:

e Existe una colaboracidon e interaccién que integra la participaciéon de varios
actores en donde se incluye la participacidon de la sociedad, el Estado, sector
publico y las comunidades locales para establecer acuerdos y acciones conjuntas.

e Promueve la participacion de las comunidades, esto en la toma de decisiones
ambientales, de esta meran se puede asegurar el cumplimiento de sus
necesidades y preocupaciones.

e Permite el establecimiento de los mecanismos, esto para fomentar la fransparencia
sobre la gestidon que se lleva a cabo en los recursos naturales, ademds de la
rendicion de cuentas y todos los actores que se encuentran involucrados en ellos

e Involucra la ejecucidon de normativas o regulativas, también de politicas de
cardcter ambiental, esto permitird guiar las decisiones y acciones que se

encuentren relacionada con los ecosistemas (Cassio & Sénchez, 2018).

Conrespecto alas caracteristicas de la gobernanza ambiental permitird sustentar la
variable independiente y poder identificar las principales caracteristicas de este tipo
de gobernanza, de esta manera se podrd desarrollar la discusion del estudio, en
donde se tendrd como referencia un andlisis comparativo, es decir, se tomard las
ideas de este tedrico para sustentar los resultados obtenidos en la presente
investigacion. Este andlisis comparativo no solo enriquecerd la interpretacion de los
resultados, sino que también validard la pertinencia de adoptar marcos de
gobernanza ambiental inclusivos y descentralizados para garantizar la sostenibilidad

socio ecoldgica en contextos comunitarios.
2.2.2.3. Gestion pUblica ambiental

En relacién con la gestion publica ambiental, son aquellas politicas o acciones que
realiza el gobierno para la proteccion de los ecosistemas y el medio ambiente,
ademdas de asegurar el uso sostenible de todos los recursos naturales, para ello, se
infegra el diseno y la aplicacion de normativas de cardcter ambiental, ademds de
levar a cabo una evaluacidn de impactos ambientales y la promovid de la
sostenibilidad (Horma et al., 2023). Por lo tanto, la gestidon publica ambiental adquiere
una serie de acciones o politicas capaces de garantizar la sostenibilidad, que
mediante el GAD se pretende establecer un equilibrio sobre el desarrollo econdmico,

fomentar la conservacion ambiental y el bienestar social.
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El GAD del cantdén Mira en Gestion Ambiental utiliza el PDOT como herramienta clave
para planificar el uso del suelo y proteger dreas estratégicas, como fuentes de agua,
suelos agricolas y ecosistemas fragiles. Este instrumento permite identificar zonas de
alta prioridad para la conservaciéon y zonas destinadas al desarrollo econdmico
sostenible, promoviendo un uso eficiente de los recursos naturales, se menciona que
la gestion eficiente de los recursos hidricos que son fundamentales para el riego
agricola y el consumo humano, el GAD ha implementado proyectos de proteccion
de microcuencas y reforestacion en dreas estratégicas para garantizar la
disponibilidad de la produccion agricola, sino que también fortalecen la resiliencia

de las comunidades frente a eventos climdticos externos.

En el dmbito productivo, el GAD promueve la adopcion de practicas agroecoldgicas
gue minimicen el uso de agroquimicos y mejoren la fertilidad del suelo. A través de
capacitaciones y programas de apoyo técnico, se fomenta una agricultura
sostenible que beneficia tanto a los pequenos agricultores como a los ecosistemas
locales, también en la correcta disposicidon de los residuos sdlidos es una prioridad
para el GAD donde se han implementado campanas de adecuacion ambiental y
sistemas de recoleccion selectiva que incluyen el reciclaje y la disposicion adecuada
de desechos peligrosos. Estas acciones reducen la contaminaciéon ambiental vy

promueven una cultura de sostenibilidad entre los habitantes del cantén.

El aporte de esta definicion permitird comprender la gestién publica ambiental, es
decir, se sustentd la variable independiente mediante el porte de este tedrico que
respalda la presente investigaciéon, de hecho, contribuye en el establecimiento de un
andlisis comparativo que permite la construccién de la discusidon, por lo tanfo, la
contribucién de estos autores contribuye como un soporte tedrico sobre el problema
de estudio y la importancia de andlizar la gestion ambiental y su incidencia en el
establecimiento de comunidades sostenibles, finaimente, este aporte enriquece la
incidencia de la gestion ambiental en el desarrollo comunitario, subraya la
importancia de generar sinergias entre la academia, los gobiermos locales y la
sociedad civil, la sostenibilidad no es un fin estatico, sino un proceso dindmico que

requiere adaptabilidad, innovacion y participacién ciudadana.
2.2.2.4. Comunidades Sostenibles

Las comunidades sostenibles se han caracterizado por aquellas que adquieren

enfoque sobre el desarrollo de la sociedad, ademds de la proteccién al medio
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ambiente y los ecosistemas, de esta manera se puede asegurar la satisfaccion de las
necesidades sin comprender la capacidad en las futuras generaciones; por tal
motivo, estas comunidades se encuentran enla constante busqueda de un equilibrio
sobre la equidad social, preservaciéon de los recursos naturales, ademds del desarrollo
econdmico (Alarcén, 2023). Se puede promover la participacién de los ciudadanos

y la colaboracién para la sostenibilidad en las futuras generaciones.

En esta perspectiva, “La evoluciéon de las comunidades sostenibles se ha considerado
como un procedimiento interdisciplinario que permite la combinaciéon de las
respuestas, esto frente a las diferentes crisis ambientales, ademds de los avances
segun la gobernanza” (Alarcon, 2023, p. 4). En este sentido, desde el contexto
ambiental, estas comunidades tienen como prioridad sobre la conservacion de los
recursos naturales, esto bajo practicas conforme al manejo responsable de todos los
residuos. En el dmbito social es importante mencionar que la sostenibilidad se
encuentra vinculada sobre la cohesidn e inclusion comunitaria, lo cual implica
garantizar de forma equitativa los servicios bdsicos, es decir, agua, salud y educacion,
permitiendo de esta manera fomentar la participacién de los ciudadanos sobre la
toma de decisiones (Madronero & Guzmdn, 2018). En este orden de ideas, las
comunidades sostenibles no solamente se han considerado como un modelo
estdtico, debido que también son considerados como un proceso dindmico, esto
refiere a la articulacién sobre la formulaciéon y aplicacién de politicas innovadores,
especialmente de educacidén ambiental, ademds del empoderamiento de los
ciudadanos, por tal motivo, su éxito radica sobre la fransformacién de la gestion

tradicién sobre un sistema integrado (Madronero & Guzmdn, 2018).

En el contexto del cantdn Mirg, el desarrollo de comunidades sostenibles requiere un
enfoque integral que combine la gestidbn ambiental con la inclusidn social y la
participacion ciudadana. Las comunidades sostenibles no pueden entenderse como
estructuras fijas, sino como procesos en constante evolucidon que responden a los
desafios ambientales mediante practicas responsables y estrategias colaborativas. La
adecuada gestion de los residuos, la proteccidon de los ecosistemas y el uso racional
de los recursos naturales son elementos clave que deben estar arficulados con
politicas publicas innovadoras, especialmente en educaciéon, lo cual fortalece la
cohesidon comunitaria y el sentido de corresponsabilidad entre los actores locales. En
este marco, la gobernanza ambiental desempena un rol fundamental, ya que

promueve la fransformacién de modelos tradicionales hacia sistemas de gestion mas
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participativos, inclusivos y adaptativos, donde la ciudadania no solo es beneficiaria,
sino también protagonista activa en la construccion de un teritorio mds resiliente y

justo.

En relacion a las comunidades sostenibles, este aparatado fundamenta la variable
dependiente, en donde se sustenta en la definicidon de varios autores, siendo puntual
en la construccidn de la discusidon, de esta manera se puede identificar la
importancia de la sostenibilidad en las comunidades; por esta razén, es necesario
describir la definicion de varios autores, facilitan la discusion comparativa al
contrastar estos postulados con los resultados empiricos del estudio, especialmente
en lo que respecta al rol de los gobiernos locales y la ciudadania en la transiciéon
hacia la sostenibilidad. La inclusion de estos autores no solo valida la relevancia del
tema, sino que también enriquece la perspectiva analitica al destacar la
interdependencia entre la gestiobn ambiental, la justicia social y el desarrollo

econdmico en contfextos comunitarios.
2.2.2.5. La Gestidon Publica Ambiental en las comunidades sostenibles

La gestion pubica ambiental segin Carridén (2021) menciona que “cumple con un rol
de suma importancia sobre la construccion de las comunidades sostenibles, esto
debido que permite articular acciones o programas que promuevan un equilibrio
sobre el desarrollo ambiente y socioecondmico” (p. 21). Por tal motivo, esta gestion
no solo mantiene su enfoque sobre la proteccidon de los recursos naturales, ya que
conftribuye sobre la mejora de la calidad en las comunidades y el aseguramiento de
la sostenibilidad sobre el tiempo. En este orden de ideas, Carmidén (2021) menciona
que la gestion publica ambiental integra diferentes dimensiones que inciden sobre la
sostenibilidad, por lo tanto, la planificacion estratégica ambiental influye sobre la
creacion de politicas, planes o normativas especificas que permitan guiar el

desarrollo sostenible.

En este apartado se exhibe la gestion ambiental y las comunidades sostenibles
permitiendo identificar la importancia de llevar a cabo la gestion ambiental para la
contribucién de las comunidades sostenibles, en donde se obtiene informacion vy
diversas perspectivas sobre la incidencia de la variable independiente vy
dependiente, por esta razdén, es necesario la conceptualizacidon de las variables de
estudio desde diferentes escenarios tedricos, esta triangulacion tedrica resulta

particularmente relevante para el estudio, ya que permite evaluar criticamente
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como las iniciativas del GAD del cantdn Mira desde la proteccion de microcuencas
hasta las campanas de manejo de residuos, generan impactos diferenciados en los
diversos actores sociales y, a su vez, como las particularidades culturales vy
organizativas de las comunidades afectan la implementacién de estas medidas. La
planificacion estratégica ambiental no solo debe contemplar el diseno normativo,
sino también su aplicaciéon contextualizada, considerando las dindmicas culturales,
econdmicas y organizativas de las comunidades locales. Este enfoque permite
evaluar de forma critica como las medidas impulsadas por le GAD generan impactos
diferenciados segun los acores sociales involucrados, y como la apropiaciéon
comunitaria incide en su efectividad. Por tanto, la gestion ambiental publica no
puede ser concebida como una intervencién técnica aislada, sino como un proceso
complejo y multidimensional que requiere didlogo, participaciéon y adaptacion a las
redlidades del territorio, pilares fundamentales para avanzar hacia un modelo de

desarrollo verdaderamente sostenible.
2.2.2.6. Politica PUblica Ambiental

La politica publica ambiental se ha considerado como aquellas acciones o
directrices que los gobiemos llevan a cabo para preservar y proteger el medio
ambiente, de esta manera se puede fomentar el desarrollo sostenible vy la
conservacion de todos los recursos naturales, por lo tanto, estas politicas suelen
basarse sobre la interaccion conforme a los interese politicos, sociales y econdmicos,
en donde se pueden incluir varias medidas como incentivos, programas o
regulaciones (Herdndez et al., 2024). En este sentido, las politicas publicas
ambientales tienen la funcidén de fomentar las prdacticas sobre el manejo y uso de
responsable de todos los recursos, ademds de la proteccidn de las fuentes hidricas,
reforestacion y el fortalecimiento de la agricultura sostenible; contribuyendo de esta
manera en el acceso a los recursos escenarios de las comunidades, siempre y

cuando no se comprometan las necesidades en las futuras generacion (Folke, 2021).

También es importante considerar que dentro de las politicas ambientales se
promueve la reduccidén de la contaminacidon, esto mediante el acceso de dreas
verdesy el establecimiento de un buen manejo de los residuos, puesto que adquieren
un impacto positivo para las comunidades, por tal motivo, una gestion ambiental de
cardcter inclusivo permite el aseguramiento de los sectores de la poblacién,

especialmente los mds vulnerables (Herndndez et al., 2024).
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Las politicas publicas ambientales constituyen una herramienta esencial para
garantizar el equilibrio entre el desamrollo humano vy la proteccion de los ecosistemas,
ya que orientan la accién gubernamental hacia la conservacién de los recursos
naturales a fravés de normativas, programas y estrategias que responden a contextos
sociales, econdmicos y ecoldgicos concretos. En el cantdn Mira, la implementacion
de este tipo de politicas puede incidir directamente en la mejora de la calidad
ambiental mediante acciones como el cuidado de fuentes hidricas, la promocidén de
practicas agricolas sostenibles vy la reforestacion participativa. Estas iniciativas no solo
contribuyen a preservar el entorno, sino que también fortalecen las capacidades
comunitarias y promueven una cultfura ambiental responsable. Ademdas, el diseno de
politicas inclusivas que consideren a los sectores mds vulnerables permite reducir las
desigualdades en el acceso a servicios ecosistémicos y generar impactos positivos
duraderos. La creacidon de espacios verdes, la correcta gestion de residuos vy la
educacién ambiental son medidas que no solo disminuyen la contaminacion, sino
que también mejoran el bienestar general y refuerzan la cohesién social, factores

clave para avanzar hacia comunidades verdaderamente sostenibles.

Mientras tanto, el aporte de esta teoria se podrd identificar la importancia de llevar a
cabo las politicas publicas de cardcter ambiental, se describe la importancia de
formular y aplicar estas heramientas para garantizar la sostenibilidad de las
comunidades, por esta razdn, este apartado aporta en la necesidad de poder
identificar cudles son las politicas de gestion ambiental que se aplican en el cantén

Mira para la sostenibilidad de las comunidades.
2.3 MARCO LEGAL

La gobernanza ambiental se fundamenta en un conjunto de normativas, principios,
marcos juridicos que regulan la gestidon sostenible de los recursos naturales, la
participaciéon social en la toma de decisiones y el cumplimiento de polticas
ambientales a nivel local, nacional e internacional. En Ecuador, el GAD del cantén
Mira ftiene la responsabiidad de implementar acciones y estrategias en
concordancia con la legislacidon vigente para garantizar un desarrollo sostenible en

su termritorio.

El presente marco legal analiza la normativa aplicable ala gobernanza ambiental en
el contexto del GAD del cantén Mira, considerando disposiciones constitucionales,

leyes, reglamentos y acuerdos internacionales que rigen la gestion publica ambiental.
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La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece el derecho de la
ciudadania a vivir en un ambiente sano y el deber del Estado de garantizar la
conservacion de la biodiversidad y el manejo responsable de los recursos naturales.
En este sentido, el Cdédigo Orgdnico del Ambiente (COA), el Cédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y el Plan Nacional
de Desarrollo constituyen marcos regulatorios fundamentales para la accién de los

GADs en materia ambiental.

Asimismo, las ordenanzas locales y planes termitoriales, como el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) del cantdn Mira, establecen lineamientos especificos
para la planificacién ambiental y el fomento de comunidades sostenibles. A nivel
internacional, Ecuador es signatario de fratados y acuerdos como la Agenda 2030 de
Naciones Unidas y el Acuerdo de Escazu, que promueven el acceso a la informacion,

la participacion ciudadana vy justicia ambiental.

Este capitulo se enfocard en la revisiéon de estos instrumentos legales y su aplicacién
en la gestién ambiental del GAD del cantdén Mira, identificando su impacto en la
promocidn de comunidades sostenibles y en la participacion de los actores sociales
en la toma de decisiones ambientales, para su organizaciéon se ha utilizado la
pirdmide de Kelsen que es una representacion jerdrquica de dichas leyes, descritas a

contfinuacion.
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Tabla 1. Acuerdos internacionales

Articulo

Interpretacion

Acuerdo de Escazu

Acuerdo de Paris (2015)

Acuerdo de Escazl: Derechos de acceso ala
informacidn, participacion vy justifica en asuntos
ambientales, busca asegurar que todas las
personas puedan vivir en un medio ambiente
sano y promueve el desarrollo sostenible,
fortaleciendo capacidades y cooperacién entre
paises para implementar estos derechos de
acceso efectivamente, es un tratado regional
gue garantiza el acceso a la informacién
ambiental, la participacion publica en
decisiones ambientales y el acceso a la justicia
en asuntos ambientales en América Latina y el

Caribe.

Como parte de la Convencidon de las Naciones
Unidas sobre el cambio climdtico (CMNUCC),
este acuerdo establece medidas para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y
fortalecer laresiliencia climdtica. El GAD de Mira,
al impulsar prdcticas agroecoldgicas y proyectos
de adaptaciéon al cambio climdatico, contribuye a
los compromisos nacionales derivados de este

acuerdo.

Tabla 2. Constituciéon de la Republica del Ecuador

Articulo

Interpretacion

Articulo 3.- Deberes primordiales del Estado.

Articulo 14.- Capitulo segundo Derechos del

buen vivir, Ambiente sano

Es deber del Estado planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo  sustentable y garantizar la

redistribucién equitativa de los recursos y la
riqueza, con el objetivo de asegurar el bienestary
el acceso al buen vivir para toda la poblacién
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Sereconoce elderecho de la poblacién a viviren
un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado,

declarando un interés publico la preservacion del
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Articulo 240.- Organizacion Territorial del Estado

Articulo 395.- Biodiversidad y recursos naturales

medio ambiente (Constitucién de la Republica
del Ecuador, 2008).

Los GAD municipales tienen autonomia politica,
administrativa y financiera para la gestién de su
territorio ademds que son responsables de la
planificacion del desarrollo local (Constitucién de
la Republica del Ecuador, 2008).

El Estado garantiza un modelo de desarrollo
ambientalmente sostenible, se debe preveni
danos ambientales antes de que ocurran en
donde se evidencia que la gestion ambiental
debe
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

ser descenfralizada y participativa

Tabla 3. Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana

Articulo

Interpretacion

Articulo 4.- Principios de la participaciéon

Articulo 45.- La participacién ciudadana en

las funciones del estado

La participacién ciudadana es un derecho
fundamental y un principio de la democracia,
garantizando la intervencién de la ciudadania
en la formulacién, ejecucién, control vy
evaluacion de las politicas publicas a nivel
nacional y local (Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana, 2010).

Los GAD deben fomentar la participacion de la
ciudadania en la gestion publica, asegurando
mecanismos que permitanlainclusidony el control
social en la foma de decisiones
gubernamentales (Ley Orgdnica de
Participacion Ciudadana, 2010).

47



Tabla 4. Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales

Artficulo Interpretacion

Para efectos de esta Ley, se entiende por tierray
territorio en posesidén y propiedad ancestral, el
espacio fisico sobre el cual una comunidad,
comuna, pueblo o nacionalidad de origen
Arficulo 3. Posesion y propiedad ancestral ancestral, ha generado histéricamente una
identidad a partir de la construccidon socidal,
cultural y espiritual, desarrollando actividades
econdmicas y sus propias formas de produccién
en forma actual e ininterrumpida. (Ley Orgdnica
de Tierras Rurales y Territorios, 2016, p. 4)
“El Estado regula la conservacion del suelo
productivo, en particular deberd tomar medidas
para prevenir la degradacién provocada por el
Articulo 6.- Posesion y propiedad ancestral
uso intensivo, la contaminacién, la desertificacion
y la erosion” (Ley Orgdnica de Tierras Rurales vy
Territorios, 2016, p. 5).
La propiedad de la tierra ruraldeberd cumplir con
la funcién ambiental. En consecuencia, deberd
confribuir al desarrollo sustentable, al uso racional
del suelo y al mantenimiento de su ferfilidad de
tfal manera que conserve el recurso, la
Articulo 12.- De la funcidon ambiental. agrobiodiversidad y las cuencas hidrogrdficas
para mantener la apfitud productiva, la
produccion alimentaria, asegurar la
disponibilidad de agua de calidad y contribuya a
la conservacién de la biodiversidad. (Ley
Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios, 2016, p. 8).
“El cumplimiento de las funciones social vy
ambiental de las propiedades rurales de la
agricultura familiar campesina, contard con el
Articulo 14.- Politicas de apoyo apoyo del Estado que dictard las politicas
necesarias y establecerd los medios e
instrumentos para el efecto” (Ley Orgdnica de
Tierras Rurales y Territorios, 2016, p. 8).
El Estado implementard politicas redistributivas
que garanticen el derecho a acceder a la tierra
Articulo 24.- Derecho al acceso equitativo a la
] con fines productivos, a las personas que forman
fierra parte de organizaciones de campesinos sin tierra

o de la economia popular y solidaria dedicadas
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Articulo 35.- Participacion y control social.

a las actividades agrarias, con poca tierra o tierra
de baja calidad o con restricciones al uso o al
derecho de propiedad. (Ley Orgdnica de Tierras
Rurales y Territorios, 2016, p. 8)

Se constituird el Consejo Consultivo para la
formulacién, observacion, seguimiento, veeduria
y evaluacién de las politicas publicas en materia
de redistribucion equitativa de las fierras
estatales, titulacién de tierras comunitarias y de
tierras y ferriforios ancestrales; estudio e
informacién sobre casos de Iatifundios vy
concentracion de tierra rural. (Ley Orgdnica de

Tierras Rurales y Territorios, 2016, p. 8)

49



Tabla 5. Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo

Articulo

Interpretacion

Articulo 7.-
Implicaciones de la funcidn
social y ambiental de la pro

piedad

Articulo 9.- Ordenamiento

territorial

Articulo 13.- Suelo rural

Para efectos de esta Ley, la funcidén social y ambiental de la propieda
d en
el suelo urbano y rural de expansién urbana implica: El contfrol de prd
cticas especulativas sobre bienes inmuebles y el estimulo a un uso soc
ialmente justo y ambientalmente sustentable del suelo. (Ley
Orgdnica de Ordenamiento Territorial, uso y Gestion de Suelo, 2016,
pp. 6-7)

El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar
espacial y funcionalmente las actividades y
recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacién y concrecién de p
oliticas publicas democrdticas y participativas y facilitar el logro de los
objetivos de desarrollo. La planificaciéon del ordenamiento territorial ¢
onstard en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobi
ernos Autébnomos Descentralizados. (Ley
Orgdnica de Ordenamiento Territorial, uso y Gestién de Suelo, 2016,
p.7)

“El suelo rural es el destinado principalmente a actividades agro-
productivas, exfractivas o forestales, o el que por sus
especiales caracteristicas biofisicas o geogrdficas debe ser protegido
o reservado para futuros usos urbanos” (Ley
Orgdnica de Ordenamiento Territorial, uso y Gestion de Suelo, 2016,
p.9).

Tabla é. Ley Orgdnica de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del Agua

Articulo

Interpretacion

En el articulo 5 se menciona que el agua constituye patrimonio nacional,

sectorestratégico de decision y de controlexclusivo del Estado a travésde

la Autoridad Unica del Agua. Su gestion se orientard al pleno ejercicio de

Sector estratégico

los derechosy alinterés publico, en atencidon a su decisivainfluencia social,

comunitaria, cultural, politica, ambiental y econdmica. (Ley Orgdnica de

Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del Agua, 2014, p.4)

La Autoridad Unica del Agua es responsable de la gestién integrada e

integral de los recursos hidricos con un enfoque ecosistémicoy por cuenca

Articulo 8.- Gestion

o sistemas de cuencas hidrogrdficas, la misma que se coordinard con los

integrada de los

recursos hidricos

diferentes niveles de gobierno segun sus dmbitos de competencia. (Ley

Orgdnica de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del Agua, 2014,

P.4)
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Articulo 15.- Garantia
de los derechos y

politicas publicas

Arficulo 36.- Deberes
estatales en la gestion

infegrada

Articulo 46.- Servicio
comunitario de agua

potable

Articulo 64.- Gestidn

infegrada del agua

“El Estado asignard de manera equitativa y solidaria el presupuesto publico
para la ejecucién de politicas y prestacion de servicios publicos de
conformidad con la Ley” (Ley Orgdnica de Recursos Hidricos Usos vy
Aprovechamiento del Agua, 2014, p.5).

“El Estado y sus instituciones en el dmbito de sus competencias son los
responsables de la gestion integrada de los recursos hidricos por cuenca
hidrogrdfica” (Ley Orgdnica de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento
del Agua, 2014, p.13).

“En la localidad rural en donde el gobierno auténomo descentralizado
municipal no preste el servicio de agua potable que por ley le
corresponde, podrd constituirse una junta administradora de agua
potable” (Ley Orgdnica de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del
Agua, 2014, p.15).

“Los recursos hidricos serdn gestionados de formaintegrada e integral, con
enfoque ecosistémico que garantice la biodiversidad, la sustentabilidad y
su preservacién conforme con lo que establezca el Reglamento de esta
Ley” (Ley Orgdnica de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del
Aguaq, 2014, p.19).

Fuente: Constitucion

de la Republica del Ecuador (2008), Ley Orgdnica de

Participacion Ciudadana (2010), Cdédigo Orgdnico del Ambiente (2017), Cddigo

Orgdnico de Organizacién Territorial,

Autonomia y Descentralizacion (2010),

Ordenanzas Municipales del canton Mira y Acuerdos Internacionales (2022

Tabla 7. Cédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y

Descentralizacion.

Articulo

Articulo 54.- Funciones de los GAD municipales

Interpretacion
Los GAD tienenla responsabilidad de gestionar el
desarrollo territorial de manera sostenible,

asegurando que las actividades econdmicas y

urbanisticas cumplan con regulaciones

ambientales
El PDOT es una herramienta esencial en la

gobernanza ambiental, permitiendo que los

Arficulo 136.- Ejercicio de las competencias de

gestion ambiental

GAD:s planifiguen su desarrollo garantizando la
sostenibilidad y la conservacion de los recursos

naturales.
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Tabla 8. Cédigo Orgdanico del Ambiente (COA)

Articulo

Interpretaciéon

Articulo 6.- Los derechos, deberes y principios

ambientales

Articulo 15.- Instrumentos del sistema nacional

descentralizado de gestion ambiental

Articulo 18.- Participacién ciudadana y

gestién ambiental

Articulo 21.- Fondo Nacional para la Gestién

Ambiental.

Articulo 25.- Facultades de los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados Provinciales en

materia ambiental.

Los principios ambientales que rigen la gestion y
conservacion del medioambiente en Ecuador,
promoviendo asi la equidad intergeneracional y
el respeto por los derechos de la naturaleza
(Cdodigo Orgdnico del Ambiente, 2020).

ambiental, la

Se incluye la educacion

partficipacion  ciudadana vy los incentivos
ambientales en donde el GAD promueve la
educacion y la participacion en sus planes
(Codigo Orgdnico del Ambiente, 2020).

En los numerales 1 y 2 menciona sobre la
participacion ciudadana enla gestion ambiental
que esta se redlizard a través de mecanismos
definidos en la Constitucion, estos incluyen el
Consejo Ciudadano Sectorial para el Sistema
Descentralizado de Gestidn Ambiental, y los

Consejos Consultivos Locales para formular,

observar, seguir, vigilar y evaluar politicas
ambientales en gobiernos auténomos
descentralizados  (Cédigo  Orgdnico  del

Ambiente, 2020).

El Fondo Nacional para la Gestion Ambiental es
una entidad publica cuyo objetivo es financiar
tfotal o parcialmente planes, proyectos o
actividades relacionadas con la investigacién,
proteccidn de danos ambientales, mitigacion y
adaptaciéon al cambio climdtico, asi como
incentivos ambientales (Coédigo Orgdnico del
Ambiente, 2020).

Los GAD ejercerdn competencias ambientales
segun la constituciény la ley bajo el control de la
Autoridad Ambiental Nacional. Los Gobiernos

Provinciales tfienen facultades exclusivas vy

concurrentes para definir politicas ambientales,
elaborar planes de proteccidon y manejo de
recursos naturales, prevenir incendios forestales,
conftrolar

la contaminacién, y establecer
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Articulo 184.- De la participacion ciudadana

incentivos ambientales. Estas acciones se
realizan en concordancia con las normas
nacionales y requieren acreditacién para ejercer
ciertas funciones (Cdédigo Orgdnico del
Ambiente, 2020).

La autoridad ambiental competente debe
informar a la poblacién que podria ser afectada
directamente  por  proyectos, obras o
actividades, asi como sobre los posibles impactos
socioambientales esperados y las acciones a
tomar la finalidad de esta participacién es
recopilar opiniones y observaciones de la
poblacién (Cédigo Orgdnico del Ambiente,
2020).

Tabla 9. Derechos del buen vivir

Articulo

Interpretacién

Arficulo 14.- Ambiente sano

Articulo 16.- Comunicacién e informacién

Sereconoce elderecho de la poblacién a viviren
un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado,
que garantfice la sostenibilidad y el Buen Vivir,
Sumak Kawsay. Se declara de interés publico la
preservacién del ambiente, la conservaciéon de
los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad
del patrimonio genético del pais, la prevencién
del dano ambiental y la recuperacion de los
espacios naturales degradados. (Derechos del
Buen Vivir, 2014, p.1)

“Una comunicacién libre, intercultural,
incluyente, diversa y participativa, en todos los
dmbitos de la interacciéon social, por cualquier
medio y forma, en su propia lengua y con sus
propios simbolos” (Derechos del Buen Vivir, 2014,
p. 23)

Tabla 10. Ordenanzas Municipales del cantdn Mira

Articulo

Interpretacion

Ordenanza No. 002 — 2023- ICM- GADCM

Aborda desastres naturales, antrépicos y socio
culturales, busca integrar la gestion de riesgos en
el desarrollo sostenible del cantdn, promoviendo

la participacién ciudadana y la transversalidad
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Ordenanza No. 001- 2024- ICM- GADCM:

en la gestién, el sistema incluye un nivel directivo
con el Concejo Cantonal y el alcalde como
autoridades clave, la ordenanza apunta a
fortalecer el andlisis y reduccién de riesgos,
integrdndolos en la planificacién del desarrollo
territorial.

Regula los procedimientos para la suscripcion de
convenios que comprometan el patrimonio del
GADCM con ofros niveles de gobierno,
organizaciones juridicas y entidades publicas y
privadas, esta ordenanza es parte de las
acciones del gobierno local para mejorar la
gestion de sus competencias exclusivas vy

concurrentes.
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lll. METODOLOGIA
3.1. ENFOQUE METODOLOGICO
3.1.1. Mixto

El enfoque metodoldgico mixto fue elegido para este estudio porque permite
abordar la problemdatica desde una perspectiva integral, combinando el andlisis de
datos cuantitativos, que ofrecen evidencia estadistica objetiva, con los aportes
cudlitativos, que permiten interpretar percepciones, experiencias y dindmicas
sociales relacionadas con la gobernanza ambiental en el cantén Mira. Esta
integracioén resulta fundamental para comprender tanto el alcance numérico de las
acciones del GAD como su impacto real en las comunidades locales. El enfoque
mixto posibilita contrastar datos provenientes de encuestas con los hallazgos
obtenidos a través de entrevistas, enriqueciendo la comprension del fendmeno
estudiado y generando una vision mdas completa y contextualizada. Ademds, este
enfoque contribuye a identificar patrones, evaluar resulfados y explorar dimensiones
subjetivas del proceso de gestion ambiental, facilitando la formulacién de propuestas
fundamentadas y viables que fortalezcan la construccidon de comunidades

sostenibles desde una planificacion participativa y con enfoque territorial.

El presente estudio de enfoque mixto, con la utilizacién y andlisis cudalitativos vy
cuantitativos y las técnicas utilizadas en la recoleccidn de la informacidn, por lo tanto.
El enfoque mixto es un procedimiento que combina los datos cuadlitativos vy
cuantitativos en una investigacién con la finalidad de obtener una comprension

amplia y detallada sobre un problema de estudio (Lorenzini, 2017).

Por lo tanto, en la presente investigacion fue mixta debido que se utilizaron datos
nuMeEricos y no numeéricos sobre la Gobernanza Ambiental en el Gobierno Autbnomo
Descentralizado del cantdn Mira y su incidencia en la gestion para generar
comunidades sostenibles, ademds se utilizaron técnicas cualitativas como la
entrevista y cuantitativas, encuestas. Desde el punto de vista cuantitativo se partid

del cdlculo de la muestra y la utilizaciéon de la estadistica descriptiva.

3.1.2. Tipo de Investigacién

3.1.2.1. Descriptiva

Este estudio descriptivo se basa en Bernal, (2010). Quien en su estudio fitulado

“Permite identificar las caracteristicas fundamentales del objeto de estudio y
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proporcionar una descripcion detallada de sus partes, categorias o clases” (p. 2). En
donde este tipo de investigacion permitidé obtener una caracterizacién detallada de
la situacion actual de la Gobernanza Ambiental en el cantén Mira y como afecta la

gestion para la sostenibilidad en las comunidades.

El presente trabajo adoptd un diseno de investigacidén descriptivo porque se centra
en detallar de manera sistemdtica las caracteristicas esenciales de la gobernanza
ambiental que ejerce el Gobiemo Auténomo Descentralizado del cantdén Mira y su
relacion con la construccidon de comunidades sostenibles. Este enfoque permitié
frazar un retfrato minucioso de los actores involucrados, los procesos de toma de
decisiones y los resulfados visibles en la gestion de recursos naturales, generando un

diagndstico preciso que sirve de punto de partida para acciones de mejora.

Al documentar patrones, fortalezas y vacios en la prdctica institucional, desde la
proteccién de microcuencas hasta las estrategias de manejo de residuos, la
investigacion descriptiva ofrece una base objetiva que facilita la comparacién con
otros contextos, la formulacién de recomendaciones y la identificacion de
oportunidades de intervencién. Asi, este tipo de estudio no solo aporta una
radiografia detallada del estado actual, sino que también habilita la elaboraciéon de
propuestas fundamentadas que orienten al GAD y a la ciudadania hacia politicas y
programas ambientalmente responsables y sociamente inclusivos. Por lo tanto, este
tipo de investigacion permitid obtener una caracterizacién detallada de la situacién
actual de la Gobernanza Ambiental en el cantén Mira y cémo afecta la gestién para

la sostenibilidad en las comunidades.
3.1.2.2. Explicativa

La investigacion explicativa permitié establecer un andilisis profundo sobre la
gobernanza ambienta y su impacto en la generacién de comunidades sostenibles,
en este contexto, segun Herndndez et al. (2018) "Se centra en explicar por qué ocurre
un fendmeno y en qué condiciones se manifiesta o por qué se relacionan dos o mds
variables” (p. 2).Este tipo de investigacion permitio identificarlas causas del problema
que tiene la Gobernanza Ambiental para lograr una incidencia positiva en la gestiéon
para generar comunidades sostenibles, a través de las politicas o prdcticas de

sostenibilidad en el cantdn Mira.

La investigaciéon se complementa con un enfoque explicativo, debido que no solo se

limita a describir las caracteristicas de la gobernanza ambiental en el cantén Mirqg,
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sino que profundiza en el andlisis de las causas y condiciones que influyen en su
efectividad para promover comunidades sostenibles. Este tipo de estudio permite
entender coémo y por qué ciertas politicas ambientales, decisiones institucionales o
practicas comunitarias generan impactos positivos o limitaciones en el desarrollo
sostenible del territorio. Al examinar la relacidon entre las acciones del GAD vy los
resulfados observables en el manejo ambiental, se identifican factores determinantes
como la planificacién, la participacion ciudadana, la educacidn ambiental vy la
articulacion interinstitucional. Esta perspectiva explicativa resulta clave para revelar
los mecanismos que obstaculizan o potencian la sostenibilidad local, permitiendo
construir argumentos soélidos y proponer mejoras viables que respondan a la realidad

del teritorio y las necesidades de sus habitantes.
3.1.2.3. Documental

Con respecto a la investigacion documental, se pudo recolectar informacién
secundaria proveniente de fuentes como libros, revistas cientificas, para la extracciéon
de teorias o definiciones que sustenten la presente investigacidon, en este sentido,
segun Herndndez et al. (2018), “Es un proceso que se basa en la bUsqueda y andlisis,
de datos secundarios, es decir, aqguellos obtenidos y registrados por ofros
investigadores en fuentes documentales como impresos, audiovisuales o
electréonicos” (p. 2). Por lo tanto, con el uso de este tipo de investigacion se realizd
una revision y andlisis de documentos histdricos relacionados con la Gobernanza
Ambiental en el cantén Mira, para tener una mejor comprension enfocada a

comunidades sostenibles.

El enfoque documental en esta investigacion fue fundamental para sustentar
tedricamente el andlisis de la gobernanza ambiental y su relacion con la construccion
de comunidades sostenibles en el cantdn Mira, permitié acceder a informacion
secundaria contenida en fuentes especializadas como libros, articulos académicos,
informes institucionales y documentos normativos. Esta modalidad metodoldgica
facilitd la recopilacion y sistematizacion de anftecedentes relevantes, marcos
conceptuales y enfoques tedricos que enriquecen la comprension del fendmeno
estudiado, aportando solidez al andilisis desde distintas perspectivas. Ademds, la
revision de fuentes documentales permitid identificar experiencias previas, politicas
pUblicas y lineamientos de gestion ambiental implementados tanto a nivel local
como regional, lo cual resulta clave para contrastar el caso del GAD de Mira con

otras realidades similares. Esta triangulacion tedrica no solo fortalecidé el marco
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referencial de la investigacion, sino que también brindd herramientas para interpretar
crificamente las prdacticas actuales y proponer alternativas viables hacia una

sostenibilidad con enfoque teritorial.
3.1.2.4. No experimental

Conrespecto a la investigacion no experimental permitié establecer un andlisis sobre
el problema de estudio sin la manipulacion total de las variables o llevar a cabo un
experimento, por lo tanto. La investigacidon no experimental es considerada como
aquel procedimiento en donde el investigador observar el comportamiento de un
fendmeno de estudio en su estado natural para posteriormente interpretarlo en su
estado natural sin la necesidad de llevar a cabo la manipulaciéon de las variables
(Calle, 2023). Desde esta perspectiva, este estudio fue no experimental debido que
no se llevé a cabo ningln experimento o manipulacion de variables, permitiendo
observar como la Gobernanza Ambiental en el Gobierno Auténomo Descentralizado

del cantén Mira incide en la gestién para generar comunidades sostenibles.

La investigaciéon no experimental fue adecuada para este estudio porque permitid
observar y andlizar el fendbmeno de la gobernanza ambiental en el Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantdn Mira tal como ocurre en su contexto real, sin
intervenir ni modificar las condiciones existentes. Al no manipular las variables, se
garantizd una aproximacion objetiva que respetd la naturaleza social y territorial del
fendmeno, permitiendo captar con mayor fidelidad la forma en que las politicas,
estrategias y prdcticas de gestion ambiental inciden en la construccion de
comunidades sostenibles. Este tipo de investigacion posibilité examinar las relaciones
entre las acciones del GAD y sus efectos en la sostenibilidad comunitaria a través de
herramientas como encuestas y entrevistas, que reflejan las percepciones de los
actores sociales involucrados. Asimismo, facilité la interpretacion de datos desde una
perspectiva critica, orientada a comprender los factores que limitan o potencian la

gobernanza ambiental sin necesidad de alterar el entorno observado.
3.1.2.5. Transversal

Mientras tanto, el presente estudio es de corte fransversal debido que esta
investigacion se la realizé en un periodo de tiempo, en este sentido, el estudio
transversal “es un tipo de investigacién que se centra en la observacion para analizar
datos recopilados en un periodo de tiempo sobre una muestra que ha sido

previomente definida” (Cvetkovic et al., 2021, p. 5). Porlo tanto, la modalidad de este
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estudio fue fransversal debido que la recopilacion de datos sobre la Gobernanza
Ambiental en el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Mira incide en la
gestion para generar comunidades sostenibles se la realiza una sola vez y en un

periodo especifico.

El presente estudio se enmarca en un disefo fransversal, ya que la recoleccién de
datos se llevd a cabo en un Unico momento dentro de un periodo determinado,
permitiendo captar una representacidon precisa y representativa de la situacion
actual de la gobernanza ambiental en el Gobierno Auténomo Descentralizado del
cantén Mira y su incidencia en la generaciéon de comunidades sostenibles. Este
enfoque facilita el andlisis simultdneo de multiples variables y la identificacion de
relaciones existentes en ese momento especifico, sin extenderse alo largo del tiempo.
Al cenfrarse en una muestra definida y acotada temporaimente, se logra obtener
informacién relevante y pertinente que refleja el contexto real y las condiciones
vigentes, lo cual es esencial para comprender el estado actual de la gestion
ambiental y sus efectos en la sostenibilidad local. Asi, este tipo de investigacion aporta
datos concretos que sirven como base para el diagndstico y la toma de decisiones

oportunas en el marco del desarrollo territorial y comunitario.
3.2. HIPOTESIS
HO

La Gobernanza Ambiental en el Gobierno Autdbnomo Descentralizado del cantén

Mira no incide en la gestidon para generar comunidades sostenibles.

H1

La Gobernanza Ambiental en el Gobierno Autdnomo Descentralizada del cantdn

Mira y su incidencia en la gestion para generar comunidades sostenibles.
3.3. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

En la siguiente tabla se presenta la operacionalizacion de las variables analizadas en

el estudio.
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Tabla 11. Matriz de operacionalizaciéon de variables

Variables

Dimensidn

Indicadores

Técnica

Instrumento

Pregunta

Gobernanza
ambiental
(Variable
independiente)

Participacion
comunitaria

Efectividad en
latoma de
decisiones

Colaboracion
interinstitucional

Nivel de participacién ciudadana

Toma de decisiones ambientales

Atencidon de demandas en asuntos
ambientales

Coordinacion entre instituciones para la
gestion ambiental.

Encuesta

Y
entrevista

Cuestionario
estructurado;
guion de
entrevista.
Revision
Documental.

3En qué medida considera que
existen espacios adecuados para

que la ciudadania aporte en temas

ambientales?e

3Qué mecanismos existen
actualmente en el GAD para

promover la participacion ciudadana

en temas ambientales?

3Con qué frecuencia se consulta a la

ciudadania antes de tomar

decisiones sobre el medio ambiente?

5Cdmo se incorpora la opinidn de la
comunidad en la toma de decisiones

relacionadas con el medio
ambiente?2
3Con qué rapidez responden las
autoridades ante denuncias o
reclamos ambientales?

3Qué tan efectiva considera que es

la actual gestion para resolver los

problemas ambientales del cantén?2

2Como es la coordinaciéon entre las

diferentes instituciones que existen en

el cantén para la toma de decisiones

ambientales?e

3En qué medida los proyectos
ambientales en el cantdén son fruto

de la colaboracién interinstitucional?

sExiste una coordinaciéon efectiva

entre las distintas entidades publicas

en la gestibn ambiental 3
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Comunidades
sostenibles
(Variable
dependiente)

Practicas
sostenibles

Uso de agroquimicos
Manejo eficiente de recursos
Manejo del suelo.

Desarrollo ecoturistico.

5Qué tipo de coordinacién existe
entre las distintas instituciones
publicas en temas de gestion
ambiental?
Los productores de la zona reciben
orientacion sobre el uso responsable
de agroquimicos

sExisten programas de formacién o
asistencia técnica para promover un
uso responsable de agroquimicos?

3Se promueve el uso eficiente de
recursos naturales en las actividades
productivas del cantén?

3Qué estrategias se implementan
para fomentar el uso eficiente de
recursos como el aguay la energia?

Cuestionario

estructurado; 3Con qué frecuencia se desarrollan
Encuesta . L. . .

y guion de actividades para evitar la erosion o el
. entrevista. mal uso del suelo?
entrevista L
Revision
Documental. Conoce alguna técnica para evitar

el deterior del suelo
sio no y cual técnica

alguna politica para la conservacion
de los suelos

sExisten planes o proyectos
orientados a la conservaciéon y
recuperacion del suelo?2 3Cémo se
desarrollane

3La comunidad participa
activamente en proyectos
ecoturisticos que respetan el medio
ambiente?
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Gestion de
riesgos

Educacioény
conciencia
ambiental

Manejo de riesgos

Conciencia ambiental

5Qué nivel de participacion tiene la
comunidad en estos proyectos
ecoturisticos y qué beneficios han
generado?
sLas autoridades locales

implementan medidas efectivas para
prevenir desastres ambientales como

inundaciones, incendios o sequias?

3Se han elaborado planes de
prevencién ante eventos como
inundaciones, incendios forestales o
deslizamientos2 3Como se
implementan?
5Sila ciudadania ha recibido
capacitaciones, formacion para
actuar ante eventos catastroficas?

Desde su experiencia, zqué tan
receptiva ha sido la comunidad
frente alos procesos de
concienciacidén ambiental?
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3.4. METODOS UTILIZADOS

Método Deductivo

Segun Prieto (2017) afirma que "“EI método deductivo estd basado en el
razonamiento, pero en este caso la deduccidén intrinseca del ser humano lo cual
permite pasar de principios generales a hechos particulares” (p.2). Por tal motivo, Este
enfoque permitié identificar de manera precisa coémo ciertos aspectos de la
gobernanza pueden influir en la sostenibilidad de las comunidades y en funcién de

los resultados recopilados validar la hipdtesis o rechazarla.

El método deductivo se empled en esta investigacion para partir de teorias y
conceptos generales sobre gobernanza ambiental y comunidades sostenibles, y a
partir de ellos analizar casos especificos en el cantdn Mira. Este procedimiento
permitié trasladar ideas amplias a situaciones particulares, facilitando la comprensidon
de coémo determinados elementos de la gobernanza influyen directamente en la
gestion ambiental y el desarrollo sostenible local. Al aplicar este razonamiento l6gico,
fue posible establecer hipdtesis claras sobre la incidencia de las politicas y practicas
del GAD enla formacion de comunidades sostenibles, que luego se contrastaron con
la informacién recopilada durante el estudio. De esta manera, el método deductivo
aporté estructura y coherencia al andlisis, ayudando a validar o refutar las premisas
planteadas y asegurando una interpretacion fundamentada en principios tedricos

solidos.

Método Inductivo

Segun, Cabezas et al. (2018) senalan que “Es el razonamiento que orienta a partir de
la observacién de casos particulares a conclusiones generales, parte de enunciados
particulares para generalizarse” (p.1). En este contexto, este método pemitid la
identificacién de variables y factores relevantes que pueden influir en la relacion
enfre la gobernanza ambiental y la sostenibilidad de las comunidades, para una

comprension mds profunda del problema de estudio.

El método inductivo se aplicd en esta investigacion para partir del andlisis detallado
de casos especificos relacionados con la gobernanza ambiental en el cantén Mirq,
con el fin de extraer conclusiones generales que expliquen su impacto en la
generacion de comunidades sostenibles. A tfravés de la observacion y el estudio de
situaciones particulares, se identificaron variables y factores clave que influyen en la

dindmica entre la gestion ambiental y el desarrollo comunitario sostenible. Este
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enfoque permitié construir un conocimiento mdas amplio y fundamentado sobre el
problema de estudio, facilifando una comprension profunda de las relaciones y
procesos que intervienen en la gobernanza ambiental, a partir de la experiencia
concreta y los datos recopilados en el territorio. Asi, el método inductivo contribuyd a
generar teorias y explicaciones ajustadas a la realidad local, enriqueciendo el andlisis

global del tema.

Método Analitico

Segun, Cabezas et al. (2018) Se entendide como “La descomposicion de un
fendbmeno en sus partes con el objetivo de acceder a las diversas facetas de la
realidad” (p.4). Por tal motivo, a través de este método se identificaron los factores
crificos que influyen en la incidencia de la gobernanza ambiental en la gestion de
comunidades sostenibles. El método analitico se utilizd en esta investigaciéon para
descomponer el fendbmeno de la gobernanza ambiental en sus componentes
fundamentales, con el propdsito de entender en profundidad cada una de las
dimensiones que intervienen en su incidencia sobre la gestion de comunidades
sostenibles en el cantdn Mira. Este enfoque permitié examinar de manera detallada
los factores criticos y las relaciones existentes entre ellos, facilitando la identificaciéon
de elementos clave que afectan la efectividad de las politicas y prdacticas
ambientales. Al analizar cada parte por separado, se logré una vision mds clara y
completa del fendmeno, lo que contribuyd a una comprension integral que sostiene

el andlisis y la interpretacién de los resultados obtenidos en el estudio.

Método Sintético

Segun, Vélizy Jorna (2014) sostienen que "“Permite descomponer el todo enlas partes,
con el fin de conocer las raices para redlizar un andlisis sintético que ayude a
reconstruir y explicar el problema de estudio” (p. 2). Desde esta concepcidn, este
método permitié redlizar una sintesis de informacién sobre como las prdcticas de
gobernanza ambiental influyen en la capacidad de las comunidades para lograr la

sostenibilidad.

El método sintético se empled en este estudio para integrar y reunir las diversas partes
anadlizadas de la gobernanza ambiental, con el objetivo de reconstruir de manera
coherente la relacidn entre estas prdcticas y su impacto en la capacidad de las
comunidades del cantdn Mira para alcanzar la sostenibilidad. A partir del andlisis

detallado de los componentes individuales, este enfoque permitid sintetizar la

64



informacién obtenida y generar una vision holistica del fendmeno, facilitando asi la
comprension global del problema de investigacion. De esta forma, el método
sintético contribuyd a explicar coémo la articulacion de distintas acciones y actores
dentro de la gobernanza ambiental influye en la gestibn comunitaria sostenible,
proporcionando una base sélida para la interpretacion y aplicacién prdctica de los

resultados.

3.4.2 Técnicas

Para la recoleccién de la investigacion se tomd en cuenta las encuestas que segin
Herndndez et al. (2010) definen la encuesta como el instrumento mas utilizado para
recolectar datos, consiste en un conjunto de preguntas respecto a una o mas
variables a medir. Estas son dirigidas a la poblacién con el fin de tomar en cuenta la
percepcion ciudadana de acuerdo con la conservaciéon de medio ambiente para

facilitar la tabulacién de datos y el andilisis de las variables de investigacion.

Taylor y Bogan (1986) enfienden la entrevista como un conjunto de reiterados
encuentros cara a cara entre el entrevistador y sus informantes, dirigidos hacia la
comprensidn de las perspectivas que los informantes tienen respecto a sus vidas,
experiencias o situaciones. Se elaboré una entrevista a la directora de la Direccién
de Gestion Ambiental del GAD provincial con el fin de conocer una opinidn Mmdas
profesional acerca del modelo de gobernanza Ambiental y como este incide en el
desarrollo sustentable y dar un sentfido a la investigacion para mayor facilidad en la

recoleccidn de datos.

Herndndez et al. (2010) con relacién a la observacion plantea que “Este método de
recoleccidon de datos consiste en el registro sistemdtico, vdlido y confiable de
comportamientos vy situaciones observables, a través de un conjunto de categorias y
subcategorias” (pdg. 260). Se aplica la observacion para obtener informacion

acerca del tema de investigacion y definir la relacién existente entre las variables.

3.5. ANALISIS ESTADISTICO

3.5.1 Poblacién y muestra

Poblacion

El cantén Mira, perteneciente a la Provincia del Carchi, estd compuesto por tres
parroquias: La Concepcién, Juan Montalvo, Jacinto Jijén y Caamano. Segun datos
del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2022), se estima que en el cantéon

Mira residen aproximadamente 12,727 habitantes, distribuidos entre las mencionadas
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tres parroquias en donde la poblacion objeto de estudio en cuanto a las tres

parroquias corresponde a 6021 habitantes, como se muestra en la tabla 2.

Tabla 12. NUmero de Habitantes en el cantén Mira provincia del Carchi

PARROQUIAS TIPO N.° DE HABITANTES
La Concepcidén Rurall 2979
Juan Montalvo Rural 1331
Jacinto Jijon y Caamano Rurall 1772
Mira Urbana 5887

Fuente: INEC (2022)
Ahora bien, para obtener amplia informacién se tomd como referencia al personal
que labora en el GAD del cantdén Mira, para ello, en la presenta tabla se describen

los principales informantes.

Tabla 13. Poblaciéon entrevista funcionarios del GAD en el cantén Mira

o ez Rol en Gobernanza
Nombre Institucion

Ambiental
Daniel Ulloa Urresta GAD Mira Responsoblg de Gesfion
Ambiental.
Monica Espinel GAD Mira D|re‘c_’roro.<,3le
Planificacion.
Jorge Tobar Ruiz GAD Mira Andilista qle Gestion
Ambiental.
Jefe técnico de
Yadira Mafla GAD Mira Planificacion Esfrra’reglca
y Ordenamiento
Territorial.
Mauricio Méndez GADP Jocm’rcg Jijony Presidente ‘de la
Caamano parroquiaq.
Danny Valdivieso GADP La Concepcion Presidente ‘de la
parroquiaq.
Jorge Valverde San Marcos Presidente
Germdn Vinueza Mascarilla Presidente
Muestra

Lo cual para conocer el tamano de la muestra se aplicd el muestreo probabilistico

aleatorio simple utilizando la siguiente férmula.
Donde:

Tabla 14. Nomenclatura de la muestra de estudio

Simbolo Descripcioén Valor
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n Muestra poblacional por obtener

N Poblacion Total 11969
(mujeres y hombres de 15 anos en adelante)

VA Nivel de confianza 1.96

e Nivel de precisién 0.05

P Proporcién de individuos con caracteristicas deseadas 0.5

q 1-p 0.5

En donde, reemplazando los valores, obtenemos los siguientes resulfados que se

presentan en la tabla.

N*zz*p*q
n=
e?2x(N—-1)+z%xpx*q

_ 11969 * 1.96% * 0.5 = 0.5
" 0.052 % (11969 — 1) + 1.962 % 0.5 x 0.5

_ 11,48657
"~ 308804

n = 37200

n =372

Tabla 15. Distribucidn de la muestra

Parroquia N.° habitantes % Distribucion de Muestra
La Concepcidn 2979 24.9 % 92
Juan Montalvo 1331 1.1 % 44
Jacinto Jjon'y 1772 148 % 60
Caamano
Mira 5887 49.2% 183
Total 11969 100 % 379

A fravés del cdlculo muestral, se establecié que el nimero de personas que
proporcionaron informacién primaria para este estudio fue de 372 habitantes del

cantén Mira, distribuidos en las distintas parroquias.
3.5.1 Instrumentos de Investigacion

Los métodos ayudan a que las técnicas se lleven a cabo, por tanto, se utiliza los

siguientes instrumentos:

El andlisis de la variable gobernanza incluye las dimensiones gestion publica
ambiental, buen gobierno ambiental y politicas publicas ambientales. La gestidon
publica ambiental mide los mecanismos de participacidn que permiten la
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incorporacion de los actores en materia ambiental. Por lo que, se utilizd el
cuestionario que presenta la caracteristica de preguntas cerradas. Elbuen gobierno
ambiental incluye los criterios de eficacia ambiental, participacion ciudadana,
rendicion de cuentas y transparencia. Asi, el andlisis es documental y se utilizd una
ficha de observacion. La dimension politica publica ambiental precisa el andlisis de
las ordenanzas que establezcan politicas ambientales, por lo que el andlisis es

documental.

La variable desarrollo sostenible incluye las dimensiones ambiental, econdmica vy
social. La dimensién ambiental incluye los criterios conservacion del medio ambiente.
Asimismo, la dimensién econdmica incluye el criterio nivelde satisfacciéon. Porlo que,
ambas dimensiones se miden a partir del cuestionario no estructurado a través del
instrumento enftrevista. La dimensidon social y el criterio nivel de participacion se

evalia mediante el cuestionario estructurado de la Encuesta.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION
4.1. RESULTADOS

4.1.1. Resultados cuantitativos

1.- ¢Esta usted interesado (a) en temas relacionados con el cuidado del medio
ambiente y el bienestar de su comunidad?

1.- ¢Estd usted interesado (a) en temas relacionados con el cuidado del medio
ambiente y el bienestar de su comunidad?

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

90,91%

Porcentaje

8,05%
2,6% - 5,2% 2,6%

No No sabe, no Si Si No sabe, no
contesta contesta

Grdfico 1. El cuidado del medio ambiente

El estudio evidencia que la poblacién del cantdn Mira manifiesta un alto interés en la
protecciéon ambiental, lo cual constituye un punto de partida favorable para la
construccion de comunidades sostenibles. Sin embargo, este interés ciudadano no se
traduce en una identificacién clara de lideres ambientales dentro de las
comunidades, lo que refleja una ausencia de referentes sociales que promuevan de

forma organizada y constante prdcticas de cuidado del entorno.
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2.- ;Conoce usted algin lider social que promueva el cuidado del medio ambiente

en su comunidad?

2.- ;Conoce usted alguin lider social que promueva el cuidado del medio
ambiente en su comunidad?

70
62,82%

60
50
40

31,69%
30

Porcentaje

20

10 519%

2,6%
0 I

No No sabe, no contesta Si Si No

Grdfico 2. Lider social que promueva el cuidado

A pesar de la disposicion positiva hacia la temdatica ambiental, la poblacién sefala
que carece de lideres visibles que promuevan y organicen acciones concretas en
favor del entorno. La ausencia de figuras de referencia limita la capacidad
comunitaria para cohesionar esfuerzos y generar procesos colectivos de
transformacién. Los lideres sociales cumplen un papel esencial al movilizar a la
ciudadania, articular demandas con las instituciones y dar continuidad a proyectos

locales.
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3.- ¢Cree usted que los programas y proyectos del GAD han mejorado las

condiciones ambientales y sociales de su comunidad?

3.- ¢Cree usted que los programas y proyectos del GAD han mejorado las
condiciones ambientalesy sociales de su comunidad?

~
o

62,60%

N w o~
o (@] (@]

Porcentaje
w
o

25,45%

N
o

11,95%

No No sabe, no contesta Si

(@)

Grdfico 3. Programas y proyectos del GAD

Los programas y proyectos desarrollados por el gobierno auténomo descentralizado
no son percibidos como transformadores de las condiciones ambientales y sociales.
La poblacién reconoce esfuerzos, pero los considera insuficientes para responder a
los problemas del territorio. Esta percepcidn critica revela que la planificaciéon
institucional no se traduce enresultados palpables para la ciudadania, lo que debilita

la confianza en la gestion publica.
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4.- ;Cree usted que el interés de la ciudadania en temas ambientales ha

aumentado en su comunidad en los Ultimos anos?

4.- ;Cree usted que elinterés de la ciudadania entemas ambientales ha
aumentado en su comunidad en los Ultimos afos?

60

50,91%
50

41,04%

40

30

Porcentaje

20

80,5%

No No sabe, no contesta Si

Grdfico 4. Elinterés de la ciudadania en temas ambientales

La opinidn sobre si la conciencia ambiental de la poblaciéon ha aumentado en los
Ultimos anos se encuentra dividida. Mientras algunos consideran que ha habido
avances, ofros perciben un estancamiento. Esta ambivalencia indica que los
procesos de educacion y sensibilizacidon ambiental no han sido homogéneos ni
sostenidos en el tiempo. El crecimiento del interés ciudadano en estas temdticas no
depende solo de campanas aisladas, sino de un trabajo constante que vincule la
educacion formal, las capacitaciones comunitarias y la difusiéon de informacion en

medios locales.
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5.- ¢Con qué frecuencia ha participado usted en consultas previas sobre decisiones

medioambientales en su comunidad?

5.- ;Con qué frecuencia ha participado usted en consultas previas sobre
decisiones medioambientales en su comunidad?

(82
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43,64%

W A M
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28,31%

Porcentaje
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o o O

15.84%

75,3%

41,6%
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Rara vez Nunca
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Grdfico 5. Consultas previas

La poblacion manifiesta haber participado en contadas ocasiones en procesos de
consulta relacionados con decisiones ambientales. Este resultado refleja una
participaciéon ciudadana limitada, lo cual debilita el principio de gobernanza
participativa que deberia guiar la gestion local. La consulta previa es un mecanismo
clave para legitimar las decisiones y generar comesponsabilidad, pero cuando se
aplica de manera esporddica o formalista pierde su capacidad de empoderar a la
comunidad. La percepcién de baja participacion indica que las consultas, cuando
se redlizan, no alcanzan a involucrar de manera amplia y representativa a los actores

sociales.

73



6.- ;Considera usted que la ciudadania dispone lugares adecuados para expresar

sus ideas y aportes en temas ambientales?

é.- ;Considera usted que la ciudadania dispone lugares adecuados para
expresar sus ideas y aportes en temas ambientales?
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30,39%
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Grdfico 6. La ciudadania dispone lugares

Porcentaje
— N N
[6,] o [6;]
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La poblacién percibe que los espacios disponibles para expresar ideas y propuestas
en torno al ambiente resultan poco adecuados o limitados. Aunque existen instancias
de didlogo, estas no son vistas como suficientes ni efectivas para canalizar las
inquietudes comunitarias. Esta situacion evidencia que la gobernanza local requiere
disenar y fortalecer mecanismos mds inclusivos, que aseguren la participaciéon amplia

y continua de la ciudadania.

74



7.- ;Qué tan efectiva considera que es la actual gestion para resolver los problemas

ambientales del cantén?

7.- ;Qué tan efectiva considera que esla actual gestion para resolver los
problemas ambientales del cantén?
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Grdfico 7.Gestidon para resolver los problemas

La gestion del gobierno local en materia ambiental es valorada por la comunidad
como poco efectiva. Este juicio critico muestra que los habitantes no perciben
resulfados concretos frente a los problemas que afectan su enftorno. La bagja
efectividad atribuida al GAD sugiere debilidades en la capacidad de respuesta, en
la planificacidn de acciones o en la asignacion de recursos para atender las
demandas ambientales. Esta percepcion también refleja la necesidad de fortalecer
procesos de monitoreo y rendicidn de cuentas, de manera que la ciudadania pueda

observar avances y resulfados medibles.
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8.- Indique qué tan de acuerdo estd con el siguiente enunciado: “Las instituciones
locales frabajan de manera coordinada para proteger el medio ambiente del cantén

Mira”

8.- Indique qué tan de acuerdo estd con el siguiente enunciado: “Las
instituciones locales frabajan de manera coordinada para proteger el medio
ambiente del cantén Mira”

40 35,84%

28,83%
30 25,71%

Porcentaje
o O»

8.31%

1,30% B
I

De acuerdo En desacuerdo Nide acuerdo ni Totalmente de Totalmente en
en desacuerdo acuerdo desacuerdo

O o O »

Grdfico 8. Las instituciones locales frabajan de manera coordinada

Los encuestados senalan que las instituciones locales no frabajon de manera
coordinada en la gestién ambiental, lo que genera un panorama de fragmentaciéon
institucional. La falta de articulacion dificulta la implementacion de proyectos de
mayor alcance y resta eficiencia al uso de recursos humanos, financieros y técnicos.
Esta percepcion pone en evidencia la necesidad de crear redes de cooperacion
mas solidas entre el GAD, las juntas parroquiales, las organizaciones comunitarias y

otros actores relevantes.
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9.- ¢Con qué frecuencia observa prdcticas agricolas que incluyen el uso de

agroquimicos en su comunidad?

9.- ¢Con qué frecuencia observa prdcticas agricolas que incluyen el uso de
agroquimicos en su comunidad?
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Grdfico 9. Prdcticas agricolas

La prdctica agricola en el cantdn se caracteriza por una alta dependencia del uso
de agroquimicos. Esta situacion revela que las dindmicas productivas contfindan
basadas en un modelo intensivo que prioriza el rendimiento inmediato por encima de
la sostenibilidad. El uso frecuente de insumos quimicos, aungque mejora
temporalmente la productividad, trae consigo riesgos asociados a la degradacion

del suelo, la contaminacién del agua y efectos negativos en la salud de la poblacion.
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10.- ;Cémo cadlificaria usted el trabajo de las autoridades para proteger el agua, la

tierra y la vegetacion de su comunidad?

10.- ;Cémo calificaria usted el frabajo de las autoridades para proteger el agua,
la tierra y la vegetacion de su comunidad?
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Grdfico 10.Como cdlificaria usted el trabajo

El desempeno de las autoridades en la proteccion de agua, suelo y vegetacion es
percibido de manera intermedia, con una tendencia hacia la critica. Si bien existen
esfuerzos por parte del GAD, estos no alcanzan a ser considerados satisfactorios por
la mayoria de la poblacién. La valoracion refleja que las acciones desarrolladas son

insuficientes frente a la magnifud de los problemas ambientales del canton.
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11 ;Conoce usted alguna técnica para evitar el deterioro del suelo en las practicas

agricolas?, si su respuesta es si, mencione ¢cual?

12. ;Conoce usted algunatécnica para evitar el deterioro del suelo en las
prdacticas agricolas?
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Grdfico 11. Técnica para evitar el deterioro del suelo

La mayoria de la poblacién manifiesta no conocer técnicas para evitar el deterioro
del suelo, lo que evidencia una carencia significativa de formacién ambiental en este
dmbito. La falta de conocimiento limita la adopcién de prdcticas agricolas

sostenibles y perpetUa el uso de métodos que degradan los recursos naturales.
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12.- ;Cudl de los siguientes aspectos considera usted que es un riesgo para su

comunidad?

12.- ;Cudl de los siguientes aspectos considera usted que es un riesgo para su
comunidad?

35

30

25

20

Porcentaje

5

o .

O HP S PO OO 0SS S OSSOSO
O O 27 N0 2 OO Q" \@° \@ NN N iV O N O e YV SN
O E P 0O OO0 0P 0 96" D S
S & L0 @O @ 2.2 P S NN I NN
(\é OO\ ° (\O “:\o °© & %\O ‘-)o ° (\b > (Jo\ S <<> OO\ (\b
D W | o o v &S D | P K o) P K
& O« P sy SIS FP S ELEW L
I R R NS S IR e 2 S @& S0 &
\O((\ "})Q b@ O A QO (_)O OO \(\ \(\ o@ \(\l Qo O<(\%\>® c})e \O({\(\b 0@ \O((\
e o PSS 2 &° TN RN

Oo' (\b (\\\O Q\ ({\\o <<>O X OQ O@ Og & <</O OOO‘(\ ,(\b (_)(JO OO\‘ Qb OO

O‘;}O '\6-{00 & \@c) @(_)% /»b@/\/b@ b@ OL)@ &> Q\> O\o o\C) 0\6 \Ooé}o o)
P F o «so\)((@ A AN NG 6@0 KNG *%\05\0 &
T 0(0\\@6 o€ & & & & .(\b ¢v OQ\) OQO. o“"\O o \O\® &

S 0% 0 0 0 500 & P

P E o & Ol & 730 2 a0 S
A IS RN O N ) gy P @ &
IR HQO%QO%QOOQ% O{(\\ O%o QNSNS S &9 .0

PN X O O L O @
S F O%b o?’% 0@5 o?f’ &5(0 Cjo(\ o‘?\ Q{\\O e’ o@) (\b\o (\oe’ \o(\
S F &S @ & ¢ ({\O & 2 P \)O\ boo
) ((\\@ é®¢ b®¢ C>®¢ OO \& CJO O\P A, o\(\ OQ $
& o o o.& @ O LT &
3 @ 9 N o 9,07 O
NSNS S° S ORIy
SO &° @ o° /\,b & o°
e & G S
» (,\\o & NS Oo @ 59 L)o 0%0
& & 0Z S &
S o & X @
Z s ST Z20%e
© © & e
& 12 ™
@ &
C3

Grdfico 12. Riesgo para su comunidad
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El principal riesgo que percibe la comunidad estd relacionado con la disponibilidad
de agua, lo que demuestra la importancia que la poblacién otorga ala sostenibilidad
hidrica. La escasez de este recurso se percibe como una amenaza directa para la
vida cofidiana y las actividades productivas, lo cual coincide con los problemas que
enfrentan muchas zonas rurales ante el cambio climdtico y el uso intensivo de los

recursos.

13.- ;Con qué frecuencia se le informa o capacita sobre medidas de prevencion y

riesgos ambientales en su comunidad?

13.- ;Con qué frecuencia se le informa o capacita sobre medidas de prevencion
y riesgos ambientales en su comunidad?
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Grdfico 13. Medidas de prevencion y riesgos ambientales

Las actividades de formacidon y capacitacion en prevencion de riesgos ambientales
no se desarrollan de manera constante, lo cual reduce su efectividad. La comunidad
reconoce que estas capacitaciones existen, pero que se levan a cabo de forma
intermitente, lo que limita su capacidad para preparar a la poblacidon frente a

posibles emergencias.
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14.- Indique qué tan de acuerdo estd con el siguiente enunciado: “La poblacién en

general tiene suficientes conocimientos para conservar el agua, suelo, flora o fauna”

14.- Indique qué tan de acuerdo estd con el siguiente enunciado: “La poblacién
en general fiene suficientes conocimientos para conservar el agua, suelo, flora o
fauna”
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Grdfico 12. Suficientes conocimientos para conservar el agua

Los habitantes reconocen que no cuentan con conocimientos suficientes para
garantizar la conservacion adecuada del agua, suelo, flora y fauna. Esta percepcion
critica refleja que, aunque existe interés y disposicion, la poblacion carece de
herramientas técnicas para llevar a cabo prdcticas sostenibles. La falta de formacion
ambiental constituye una de las principales barreras para avanzar hacia

comunidades resilientes.
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4.1.2. Resultados Cuadlitativos

4.1.2.1. Hallazgos primera entrevista:

1.- Se redlizan socidlizaciones previas a la ejecucion de proyectos (reuniones, talleres,
convocatorias abiertas). Considera que permiten recoger opiniones, pero son
limitados.

2.- Avances en normativa y planificacién, pero limitada por falta de recursos, débil
articulacién interinstitucional y baja cultura ambiental.

3.- Principal impacto: concienciacion ciudadana a través de manejo de residuos
solidos y educacion ambiental.

4.- Limitada y poco efectiva; la articulacion entre GAD, comunidades vy
organizaciones sociales es débil.

5.- Existen programas de manejo de residuos, recurso hidrico, incendios forestales y
recoleccion de envases de agroquimicos.

6.- Recoleccidon de envases de agroquimicos para evitar contaminacion.

7.- Contaminacién hidrica, incendios forestales, mal manejo de residuos, pérdida de
biodiversidad y erosion.

8.- Hace falta mds educacion y actividades prdcticas (reforestacidon, mingas,
recoleccidn de envases).

9.- Fortalecer programas permanentes de educacién ambiental y coordinaciéon
interinstitucional.

SOCIALIZACION DE
PROYECTOS

* Reuniones ytalleres.

¢ Opiniones ciudadanas (pero
limitadas)

PROBLEMAS AMBIENTALES NORMATIVAY PLANIFICACION

e Contaminacion Hidrica * Avances normativos

* Incendios Forestales © [relizm Gl (s
. .  Débil articulacion interinstitucional
* Mal manejo de residuos

AT . . * Baja cultura ambiental
(Yo Pérdidade biodiversidad

PROGRAMAS Daniel Ulloa
EXISTENTES ARTICULACION

*Manejode residuos INSTITUCIONAL

*RecursoHidrico e Limitada y poco efectiva.

* Incendios forestales ¢ Débilcoordinacion entre
‘4 GAD, comunidades y

Wmiones. -

1 *Recolecciénde envases de
L. 2 groquimicos IMPACTOS PRINCIPALES

‘ * Concienciacién ciudadana

¢ Educaciénambiental
* Manejode residuos sélidos
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Figura 16. Resumen de hallazgos de entrevista a Daniel Ulloa

4.1.2.2. Hallazgos segunda entrevista:
1.-Existen asambleas cantonales, parroquiales, mesas temdticas y consejos de

planificacion. Afirma que son adecuados vy suficientes.

2.-Importantes avances en planes y proyectos, pero la efectividad estd restringida por
falta de recursos financieros.

3.- Mejora en la calidad de vida y mayor conciencia ambiental.

4.- Considera que la coordinacion es solo moderada, pues los espacios de
articulacion son muy generales y no especificos.

5.-Talleres comunitarios y campanas de reciclaje, aunque dispersos y sin un programa
integral.

6.- Proyecto en marcha para recolectar recipientes de agroquimicos.

7.- Inadecuada gestion de residuos y erosidon de suelos; el GAD hace campanas de
limpieza y reciclaje.

8.- Falta interés y voluntad ciudadana, pese a convocatorias y talleres.

9.- Combinar participacion, planificacién ciudadana y educaciéon ambiental.

¥ PARTICIPACION CIUDADANA

*Asambleas cantonalesy
parroquiales.

*Mesas temdticas
*Consejos de planificacion.

\_*Considerados y adecuados

- - PLANIFICACION Y
DIFICULTADES RECURSOS
Flata de interés y voluntad

H .
ciudadana Avances en planesy

proyectos.
e Limitados por falta de
., _recursosfinancieros.

PROBLEMAS AMBIENTALES Mabel Mafla
o Erosion de suelos. ARTICULACION
® Inadecuada gestion de residuos INSTITUCIONAL

* Coordinacién moderada.

* Espaciosde articulacion
muygenerales.
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Figura 17. Resumen de hallazgos de entrevista a Mabel Mafla
4.1.2.3 Hallazgos tercera entrevista
1.- Se hacen mesas de trabajo en parroquias, audiencias ciudadanas, gaceta
ciudadana en la web y presupuestos participativos. Los considera Utiles, pero poco

afractivos para ciertos grupos; sugiere incorporar mds herramientas tecnoldgicas.

2.- Reconoce avances en coordinaciéon con fundaciones y ministerios (calidad del
agua, pruebas ambientales), aunque aun falta camino.

3.- Han mejorado algunos aspectos, pero falta atencidén en sectores contaminantes
como avicolas y ganaderos.

4.- Evalta la coordinacién con un 6/10; existen esfuerzos, pero aun aislados y sin
integracion amplia.

5.- Existen algunas campanas dirigidas a estudiantes y agricultores, pero de manera
dispersa y poco coordinada.

6.- Apoyo a asociaciones con certificaciones y sellos verdes; capital semilla para
impulsar produccidén orgdnica.

7.- Mal manejo de actividades pecuarias (ganado y avicolas), con efectos en aire,
agua y suelo.

8.- Se requiere mds conciencia y educacién ambiental, entendiendo que la Tierra es
un ser vivo.

9.- Concientizaciéon ciudadana y exigencia de resultados a instituciones.
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Figura 18. Resumen de hallazgos de entrevista a Mdnica Espinel

4.1.2.4 Hallazgos cuarta entrevista

1.- Paricipacion a través de instituciones educativas, reforestacion, programas
ambientales y Casa de la Juventud. Reconoce que son adecuados, pero aun
insuficientes

2.- Destaca que la gestion de residuos sélidos es buena, pero en ofros dmbitos hay
limitaciones por falta de competencias directas.

3.- Reduccidén del impacto en el relleno sanitario gracias a la separacién de basura;
programas de reforestacion en marcha.

4.- La coordinacion se ve afectada por la burocracia y la diferencia de enfoques
institucionales.

5.- Programas en las ACUS (Chinambi y drea occidental), con enfoque en
agroecologia y uso sostenible del agua vy suelo.

6.- Convenio con el Gobierno Provincial para instalar contenedores de residuos de
agroquimicos.

7.- Contaminacién por agroquimicos y mineria ilegal incipiente.
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8.- Mayor capacitacién y participacion ciudadana en prdacticas agricolas vy
proteccién de agua.

9.- Fomentar mayor socializaciéon y participacion ciudadana.

PARTICIPACION CIUDADANA

 Instituciones educativas

* Reforestacion

* Casa de la Juventud

e Adecuados pero insuficientes

GESTION AMBIENTAL
* Buena gestion de residuos solidos.
e Limitaciones por competencias.
PROBLEMAS AMBIENTALES * Reduccion impacto relleno sanitario
* Contaminacion por Jorge Tobar  Programas de reforestacion
agroquimicos.
* Mineria Ilegal incipiente

PROGRAMAS Y CONVENIOS || COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

*Programas en ACUS :
(Chinambiy areas occidental). * Afectada por burocracia.

*Convenio con Gobierno - *Diferencia de enfoques
Provincial. institucionales.

Figura 19. Resumen de hallazgos de entrevista a Jorge Tobar

4.1.2.5 Hallazgos quinta entrevista:

1.- La participacién se refleja mds en grupos comunitarios (artesanias, produccién de
leche), no directamente en espacios ambientales. Percibe que los espacios del GAD
son limitados.

2.- Considera que los espacios son insuficientes y la gestion no cubre todas las
comunidades.

3.- Reconoce esfuerzos, pero limitados y no satisfactorios por falta de cobertura
econdémica.

4.- Senala la explotaciéon de una mina pétrea en la comunidad sin control ambiental
ni regalias, reflejando falta de coordinacion.

5.- Prdcticamente no hay programas de educacion ambiental; se percibe falta de
coordinacion.

6.- No existen programas agricolas sostenibles en la parroquia.

7.- Ausencia de apoyo enriesgos ambientales; solo se construyen reservorios en zonas
altos.
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CONCIENCIA Y

EDUCACION
*Planificacion desde la
nifez.
*Reforestacion Urbana.
*Voluntad politica

ESIDUOS SOLIDOS
* Necesidad de mejora

~

German

Vinueza

8.- Mejorar la gestion de residuos con contenedores comunitarios.

9.- Planificacion desde la ninez, reforestacion urbana y voluntad politica.

PROBLEMAS
AMBIENTALES

*Explotacion de mina
pétrea sin control

ambiental ni regalias.
*Riesgos ambientales

gestion.

sin apoyo suficiente.
* Solo construccion de
reservorios en zonas
altas.

EDUCACION Y
PROGRAMAS

*Inexistentes
programas de
educacion ambiental.
*No hay programas
agricolas sosteniblesen

parroquia. /

Figura 20. Resumen de hallazgos de enfrevista a Germdn Vinueza presidente

comunidad Mascarilla

4.1.2.6 Hallazgos sexta entrevista:

1.- La participacion se da mediante organizaciones sociales y actores comunitarios,
especialmente en torno al agua y dreas protegidas

2.- Reconoce avances como el drea protegida, pero considera que aun falta
concientizacién y cambio de prdcticas agricolas tradicionales.

3.- Se ha fortalecido el trabajo comunitario y coordinado con GAD municipal y
provincial.

4.- Reconoce avances en mesas intersectoriales (agua, salud, alcantarillado)
proyectos de cooperacion.

Y

5.- Capacitaciones vy talleres con apoyo de fundacion Altrépico, principalmente
dirigidos a jovenes.
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6.- Promocidén de riego tecnificado, produccién orgdnica y abonos naturales;
participacidon de mujeres en elaboracién de abonos.

7.- Riesgo de disminucion de caudales de agua, quemas agricolas y uso excesivo de
agroquimicos.

8.- Mayor organizacién comunitaria, pues actualmente es una debilidad.

9.- Concientizacion ciudadana y ordenanzas municipales que impulsen la educacion
ambiental.

N

/ PARTICIPACION
CIUDADANA

e Organizaciones

sociales yactores
comunitarios. 7, \
/ eFoco en aguay areas

protegidas

Danny g/
\_ Valdivieso ——

. 4

Figura 21. Resumen de hallozgos de entrevista a Danny Valdivieso presidente

GADP La Concepciodn.

4.1.2.7 Hallazgos séptima entrevista

1.- Se articulan talleres y capacitaciones en coordinacidn con la Prefecturq,
especialmente en las dreas de conservacion ACUS y Awa.

2.- Cumplen con lo planificado en el PDOT, pero con avances muy lentos y falta de
compromiso ciudadano.

3.- La comisidn ambiental ha generado mayor conocimiento y sensibilizacién, sobre
todo en instituciones educativas.
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4.- Se han hecho coordinaciones con entidades educativas y el GAD provincial, pero
los avances son lentos.

5.- Talleres, prdcticas y recorridos de campo en dreas de conservacion; entrega de
certificados a estudiantes

6.- Muy limitado; solo una asociacion aplica prdcticas agroecoldgicas, la mayoria
sigue usando quimicos.

7.- Amenaza de empresas mineras (legales e ilegales), que generan contaminacion
y conflictos sociales.

8.- Consolidar una cultura de conservaciéon con identidad territorial y vinculacion de
saberes tradicionales.

9.- Fortalecer gobernanza ambiental comunitaria, planificaciéon participativa 'y
conftrol social.

. PARTICIPACION CIUDADANA

*Talleresy capacitaciones
con la Prefectura.

*En areas de conservacion:
ACUS y AWA.

*Talleres, practicas y
\\| recorridos de campo.
PROBLEMAS Y ' —

AMENAZAS : if PLANIFICACION Y
= - GESTION

*Empresas mineras * Cumplimiento del
(legaleseilegales) PDOT, avances lento.

*Contaminacion. Ménd e Falta de compromiso
*Conflictos sociales. S \ ciudadano.

Vargas

PRODUCCION y PLANIFICACION Y

PRACTICAS GESTION
AGRICOLAS *Cumplimientodel
PDOT, pero ocn
avances muy lentos.
*Falta de compromiso
ciudadano.

*Solo una asociacidn
aplica agroecologia.
*Mayoria de
productores siguen
sando quimicos.

- 4

Figura 22. Resumen de hallazgos de entrevista a Méndez y Vargas presidente

y encargado de gestion ambiental GADP Jacinto Jijon y Caamano.
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4.1.2.7 Hallazgos octava entrevista:

1.- Solo se dan espacios en presupuestos participativos, limitados y formales, sin una
verdadera politica de participacion.

2.- Percibe acciones puntuales como recoleccién de agroquimicos, pero sin
continuidad ni impacto profundo.

3.- Percibe incentivos aislados del MAG y el municipio, pero no impactos sostenidos.

4.- La coordinacién es casi inexistente; solo se reacciona ante emergencias (lluvias,
incendios).

5.- No existen programas claros de educacién ambiental.

6.- Ausencia de politicas claras; los agricultores siguen extendiendo la frontera
agricola hacia pdramos.

7.- Riesgo por el relleno sanitario cercano, con mala gestion técnica.
8.- Se necesita concientizacion, pues no hay politicas municipales que la promuevan.

9.- Concientizacién ciudadana y ordenanzas municipales que impulsen la educacion
ambiental.

Jorge Valverde

/T’OLiTICAS Y PROGRAMA;\

*Ausencia de politicas
claras.
*Agricultores siguen
expandiendo la frontera
agricola hacia pdramos.
*No existen programas
claros de educacién

\\gmbien’rol. /

Figura 23. Resumen de halloazgos de entrevista a Jorge Valverde presidente

comunidad San Marcos.
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4.2. DISCUSION

Los resultados obtenidos en esta investigacion ponen de manifiesto una tension
constante entre el interés ciudadano por el cuidado del ambiente y la limitada
efectividad de las acciones institucionales. Desde la dimensién cuantitativa se
evidencié que gran parte de la poblacién reconoce la importancia de preservar los
recursos naturales; sin embargo, este interés no se traduce en liderazgos visibles que
orienten y organicen a la comunidad. De hecho, como senald Germdn Vinueza,
presidente de la comunidad de Mascarilla, los espacios impulsados por el GAD “no
son suficientes” y la poblaciéon termina dependiendo de iniciativas particulares, como
las actividades productivas artesanales o ganaderas, mds que de una verdadera

politica ambiental estructurada.

Dicho testimonio se relaciona con lo planteado por Ostrom (Rodriguez, 2010), quien
sostiene que la sostenibiidad de los bienes comunes requiere de acuerdos
comunitarios sélidos y de liderazgos capaces de sostenerlos. De ese modo, como
investigadora sostengo que este vacio no se explica solo por desinterés social;
también responde a la falta de procesos continuos de formacién y empoderamiento
comunitario que conviertan la preocupacién ambiental en organizacion vy

corresponsabilidad.

Con el fin de responder a las preguntas de investigacion, la discusidon se basa en la
orientacién proporcionada por el CPCCS, el Plan de Politica Ambiental del Gobierno
del Municipio Autbnomo Descentralizado de Mira y su actual Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Temitorial (PDOT). Estos instrumentos guian la gestion publica vy
ambiental dentfro del teritorio y, por lo tanto, facilitan la interpretaciéon de los

resultados empiricos desde una perspectiva institucional y de gobernanza local.

Basado en esto, la discusion tiene tres ejes principales: los actores sociales
involucrados en la gestion ambiental, las acciones emprendidas por el GAD para
promover comunidades sostenibles y los mecanismos de gobernanza que impactan
la sostenibilidad comunitaria. Esto permite alinear los hallozgos del estudio con los

objetivos establecidos en la planificaciéon teritorial del cantén Mira.

Ademds de los actores sociales identificados, la gobernanza ambiental del cantén

Mira también incluye varias agencias publicas, organizaciones privadas vy
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cooperacion internacional que fienen competencias especificas en la gestion
ambiental. De especial mencién estd el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecolégica (MAATE), que se encarga de la aplicacion de politicas nacionales y de la
vigilancia ambiental, el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Carchi,
que ofrece asistencia técnica en la gestion de cuencas, y los concejos parroquiales

rurales, que fomentan la educacién ambiental y la participacién comunitaria.

Ademds, el sector privado también participa directamente en la gestién del territorio
debido a las actividades agricolas, ganaderas y comerciales dominantes que
conforman la economia local. Su participacion es crucial para avanzar en la
implementacién de medidas de produccion ambientalmente sostenible y el
cumplimiento de la legislacidn ambiental nacional. Por otfro lado, las acciones de las
organizaciones no gubernamentales (ONG) y los proyectos de cooperacion
internacional han ayudado a elevar la conciencia ambiental a través de la
reforestacion, la capacitaciéon y la educacidon ambiental. La interaccidén de estos
actores - publico, privado y comunitario - es fundamental para construir una
gobernanza ambiental participativa y con responsabilidades compartidas, dirigida al

desarrollo sostenible del cantdn de Mira.

En esta misma linea, varios entrevistados enfatizaron que la gestion ambiental se
percibe insuficiente para atender la magnitud de los problemas locales. Asilo expresd
Jorge Valverde, presidente de la comunidad de San Marcos, al afirmar que en la
practica “no existe proteccion ambiental efectiva”, puesto que las acciones del
municipio se limitan a charlas formales durante los presupuestos participativos. De
manera similar, Daniel Ulloa, responsable de Gestién Ambiental del GAD, reconocid
que, aungue se han impulsado proyectos de manejo de residuos y educacion
ambiental, la efectividad es limitada debido a la falta de recursos y a la débil
articulacion interinstitucional. Ambos testimonios coinciden en senalar que el modelo
actual se centra en acciones puntuales, sin continuidad ni impacto profundo, lo cual

restringe el alcance de la gobernanza ambiental en el territorio.

De ese modo, segun los lineamientos del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social (CPCCS), indican la gobernanza ambiental en el cantén Mira exige
una participacion de los distinfos actores sociales. Los resultados del estudio

evidencian que, aunque existe conciencia ambiental en ciertfos sectores, la
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participaciéon aun es limitada y dependiente de las iniciativas institucionales. Este
hallazgo coincide con el enfoque participativo que promueve el CPCCS, el cual
plantea que la corresponsabilidad entre ciudadania y gobierno local es esencial
para fortalecer la gestién ambiental y consolidar procesos de control social sobre el

uso de los recursos naturales.

Por ofro lado, la bagja participacion ciudadana constituye una de las principales
debilidades identificadas. A pesar de que la normativa promueve la consulta previa
y otros mecanismos de deliberacidon, la mayoria de encuestados senald que solo ha
participado en ocasiones aisladas. Tal percepciéon fue confirmada por Mabel Mafla,
jefa de Planificacion del GAD Mira, quien admitié que, aunque existen asambleas
cantonales y mesas temdaticas, “la efectividad es reducida porque la gente no
muestra interés constante”. Esto revela una paradoja: la ciudadania demanda
soluciones, pero al mismo tiempo su involucramiento en los procesos de gestion es
limitado. Como lo indica Lépez et al. (2017), la efectividad de la gobernanza
ambiental depende de la interaccién entre gobiernos locales, comunidades y sector
privado; cuando uno de estos actores falla, se debilita la posibiidad de construir

sostenibilidad real.

De manera complementaria, algunos entrevistados senalaron que la fragmentacion
institucional retrasa los procesos de gestion. Jorge Tobar, analista de Gestion
Ambiental, reconocid que, sibien el GAD es eficiente en el manejo de residuos sélidos,
“la coordinacion con otras entidades se ve obstaculizada por la burocracia”, lo que
impide respuestas agiles frente a problemas emergentes como la mineria ilegal o el
mal uso de agroquimicos. Esta vision se enlaza con los planteamientos de Guevara y
Espinoza (2024), quienes destacan que la falta de articulaciéon interinstitucional
debilita las politicas de gobernanza en sectores estratégicos como la mineria,
reduciendo su capacidad para equilibrar el desarrolo econdmico con la

conservacion ambiental.

En relaciéon con las acciones del GAD del canton Mira, el Plan de Politica Ambiental
municipal senala la importancia de consolidar programas sostenibles que articulen la
gestion de residuos, la educacion ambiental y la conservacién de ecosistemas. Sin
embargo, los resultados del estudio demuestran que dichas acciones son aun

fragmentadas y carecen de seguimiento técnico. Esto refleja una brecha entre la
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planificacion institucional y la ejecucion, situacion que limita el cumplimiento de los
objetivos establecidos en la politica ambiental y en el eje estratégico de

sostenibilidad territorial del gobierno local.

En el dmbito agricola, la investigacion evidencié una alta dependencia del uso de
agroquimicos, lo que preocupa tanto a las autoridades como a las comunidades.
Danny Valdivieso, presidente del GAD parroquial de La Concepcidn, reconocidé que
persisten prdcticas fradicionales como las quemas agricolas y el uso intensivo de
quimicos, lo que incrementa el riesgo de erosidon y contaminacion. De manera
coincidente, Ménica Espinel, directora de Planificacion del GAD, sostuvo que los
sectores ganadero y avicola siguen siendo focos de contaminacién sin una
regulacion adecuada. Estos testimonios reflejan que, pese a los esfuerzos por
intfroducir prdcticas agroecoldgicas, aun prevalece un modelo productivo intensivo
que reproduce la légica de corto plazo, en lugar de apostar por un desarrollo
sostenible. En este punto, los aportes de Valverde (2016) sobre la cogestion
adaptativa resultan pertinentes, pues evidencian que, sin una estrategia conjunta
entre Estado, comunidades y sector productivo, resulta dificil transformar las

dindmicas agricolas hacia la sostenibilidad.

Otro de los aspectos relevantes que emerge de los hallazgos es la percepcidon de que
los programas ambientales carecen de confinuidad en el fiempo. Segun lo expuesto
por Angel Avila, presidente de la comunidad El Hato, los proyectos de reforestacién
implementados en su temitorio “se iniciaron con entusiasmo, pero luego se
abandonaron por falta de recursos y seguimiento”. Este testimonio pone en evidencia
que la ausencia de sostenibilidad financiera y técnica mina los esfuerzos iniciales,
generando frustracion en la poblaciéon y reduciendo su disposicion a involucrarse en
futuras iniciativas. Desde la perspectiva tedrica, esto coincide con lo planteado por
Bdez (2023), quien afima que los proyectos ambientales en contextos locales
requieren una planificacion estratégica que asegure su permanencia en el tiempo,
evitando la dependencia exclusiva de fondos externos o coyunturales. Por lo tanto,
como investigadora sostengo que esta discontinuidad genera un circulo vicioso: la
falta de resultados visibles desmotiva la participacién ciudadana vy, al mismo tiempo,
la baja participacion refuerza la fragiidad de los proyectos, condendndolos a

permanecer en el nivel de experiencias aisladas.
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De acuerdo con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del GAD del
cantén Mira, la sostenibilidad comunitaria depende del fortalecimiento de los
mecanismos de gobernanza, la coordinacion interinstitucional y la inclusion
ciudadana. Los resultados obtenidos confirman que, aunque existen bases
normativas y proyectos ambientales en ejecucion, estos no logran una articulacién
sostenida entre instituciones y comunidades. Por ello, el PDOT se convierte en una
heramienta clave para orientar la gestion ambiental hacia una gobernanza efectiva
que integre la planificacion local con la participacion ciudadana y la conservacion

del entorno natural.

Ademds, la discusion de los resultados puede enmarcarse en los lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente
el ODS 11 “Ciudades y comunidades sostenibles” y el ODS 13 “Accidn por el clima”.
La gestion ambiental del GAD de Mira, al fortalecerse en mecanismos de gobernanza
participativa, puede contribuir directamente a estos compromisos globales,
consolidando una vision de desarrollo local coherente con la agenda nacional vy los

desafios ambientales contempordneos.

Asimismo, la discusion cudlitativa revela que la ciudadania percibe una brecha entre
el discurso institucional y la préctica cotidiana. Como lo mencioné Mercedes Paspuel,
representante de la comunidad de Juan Montalvo, “en los discursos siempre se habla
de sostenibilidad, pero en la realidad seguimos enfrentando la quema de bosques y
la falta de control sobre las descargas de desechos”. Esta percepcidén genera
desconfianza hacia las autoridades, lo que, a su vez, debilita el capital social
necesario para la gobernanza. En linea con ello, el estudio de Lépez et al. (2017)
destaca que cuando los actores comunitarios no encuentran coherencia entre los
planes oficiales y la gestiéon prdctica, tienden a desvincularse de los procesos,
reduciendo asi la legitimidad de las politicas implementadas. Desde mi lectura,
cuando la retdérica politica no se fraduce en acciones concretas y medibles, los
ciudadanos perciben la gestion como simbdlica mds que efectiva, lo cual erosiona

el capital social necesario para sostener procesos de gobernanza ambiental.

La educacidon ambiental surge como ofro elemento transversal en el andlisis. Segin
el testimonio de Diana Yépez, profesora de la Unidad Educativa San Nicolds, los

talleres y charlas impartidos en las instituciones educativas “son puntuales, pero no
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forman parte de un curriculo estructurado que fomente hdbitos sostenibles a largo
plazo”. De igual modo, estudiantes y padres de familia senalaron que, aungue se han
promovido campanas de reciclaje, estas no han logrado generar cambios
permanentes en los comportamientos cotidianos. Esto se vincula directamente con
lo planteado porla FAO (2021), que enfatiza la necesidad de transformar los procesos
educativos en pilares fundamentales de la sostenibilidad, mds alld de actividades
aisladas. En consecuencia, la falta de una politica educativa ambiental integrada
limita la formacion de nuevas generaciones conscientes de la comresponsabilidad en
la gestion del temitorio. Considero que esta debilidad limita la construccion de una
cultura ambiental sdélida: sin un enfoque fransversal en el sistema educativo, las
iniciativas se reducen a campanas esporddicas que dificimente fransforman

comportamientos.

En relacién con la coordinaciéon interinstitucional, los resultados reflejan tensiones
entre diferentes niveles de gobierno. Tal como lo explicd Paola Samaniego,
funcionaria de la Prefectura del Carchi, “existe duplicidad de funciones en temas
como la gestiéon de cuencas hidrogrdficas, lo que genera conflictos y demora en la
ejecucion de proyectos”. Esta problemdtica evidencia que, en lugar de sumar
esfuerzos, las instituciones muchas veces compiten por competencias, debilitando la
capacidad de respuesta frente a los problemas ambientales. De acuerdo con
Guevara y Espinoza (2024), este tipo de fragmentacidén es un rasgo recurrente en los
gobiernos locales de la regién andina, y constituye una de las principales barreras
para la consolidacion de una gobernanza ambiental efectiva. De tal manera,
considero que la ausencia de un marco de gobernanza multinivel con competencias
claras convierte los proyectos en espacios de disputa institucional en lugar de

oportunidades de cooperacion, reduciendo asi la eficiencia de la gestidon

Un elemento que merece especial atencidn es la dimension econdmica,
particularmente vinculada a las actividades productivas que sostienen a las
comunidades. En palabras de Javier Lucero, productor agricola de la parroquia La
Concepcion, “los agricultores priorizamos lo inmediato: necesitamos cosechar y
vender, aungue sepamos que el uso de quimicos no es lo mejor para el suelo”. Este
testimonio evidencia el dilema entre la supervivencia econdémica de corto plazo vy la
sostenibiidad de largo plazo. El andlisis permite inferir que, mientras no existan

incentivos claros ni apoyo técnico sostenido, los productores seguirdn recurriendo a
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practicas que deterioran el ambiente. Esta situacion se conecta con los
planteamientos de Valverde (2016), quien destaca que la cogestion adaptativa
requiere integrar variables econdmicas, sociales y ambientales para que los actores
perciban beneficios tangibles al optar por practicas sostenibles. Por ello, este tipo de
iniciativas demuestran que cuando la gobernanza ambiental se arficula con el
desarrollo comunitario, se generan resultados que fortalecen tanto la sostenibilidad

ecolégica como el tejido social

Por ofro lado, algunos entfrevistados destacaron los avances logrados en aspectos
puntuales, o que demuestra que si existen experiencias positivas en el cantén. Asilo
manifestd Rosa Benitez, lider de una asociacion de mujeres artesanas, quien resaltd
que los programas de reciclaoje de plasticos “han permitido generar ingresos
complementarios, ademds de reducir la basura en las calles”. Este ejemplo ilustra
coémo la gobernanza ambiental puede tener impactos sociales y econdmicos
positivos cuando logra articularse con emprendimientos comunitarios. Desde la
literatura, estos casos son identificados como “semillas de sostenibilidad” (Bdez, 2023),
pues, aunque su alcance sea limitado, muestran que la innovacién social puede
contribuir a la gestion ambiental, desde mi perspectiva, estos casos operan como
“semillas de sostenibilidad”: son pequenos, pero demuestran que cuando se alinean
incentivos, acompanamiento técnico y liderazgo local, los resultados son medibles y
socialmente reconocidos, lo que fortalece el capital socialy la confianza enla gestion
y sostengo que el desafio no estd en inventar nuevas estrategias, sino en consolidar y

escalar aguellas que ya han demostrado su efectividad en pequena escala.

Al infegrar los resulfados obtenidos, tanto de la encuesta aplicada como de las
entrevistas realizadas, se puede concluir que la gobernanza ambiental en el cantén
Mira se encuentra en una etapa inicial, caracterizada por la coexistencia de
esfuerzos aislados y limitaciones estructurales. El objetivo de la investigacion evaluar
la efectividad de las politicas ambientales y la participacion comunitaria en la
construcciéon de sostenibilidad local se responde de manera parcial: si bien existe
conciencia ciudadana respecto ala importancia del cuidado ambiental, esta no se
traduce de manera consistente en practicas colectivas ni en liderazgos comunitarios
solidos. En ese sentido, considero que esta situacion refleja una brecha estructural
entre la normativa vigente y la capacidad prdctica de aplicarla, lo cual genera un

desfase entre las expectativas de la poblacidon vy la respuesta institucional.
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En el plano institucional, las autoridades reconocen la existencia de programas de
manejo de residuos, educacion ambiental y prevenciéon de riesgos, pero admiten que
su cobertura es insuficiente y depende en gran medida de recursos externos. Esta
situacion fue reiterada por Daniel Ulloa, responsable de Gestion Ambiental del GAD,
quien explicd que “la continvidad de los proyectos depende de los presupuestos
anuales, y muchas veces no alcanzan para cubrir todas las necesidades”. Asi, el
andlisis muestra que el compromiso politico existe, pero carece de un respaldo
financiero y técnico adecuado. Por su parte, la ciudadania percibe que los proyectos
se limitan a intervenciones puntuales y que no existe un seguimiento sostenido. Como
lo expresé Mercedes Paspuel, de la comunidad Juan Montalvo, “se habla de
sostenibilidad, pero enla practica las acciones se diluyen con el tiempo”. Esta brecha
enfre discurso y prdactica debilita la confianza social y genera apatia en la
participacidn comunitaria, lo que a su vez afecta la legitimidad de las politicas
ambientales. Entonces, cuando los proyectos no se sostienen, no solo se pierden
avances, sino también la confianza social, elemento clave para construir gobernanza

legitima.

A pesar de estas limitaciones, los testimonios también revelan la existencia de
experiencias exitosas, aunque de escala reducida. El caso del reciclaje liderado por
asociaciones de mujeres o los pequenos proyectos de reforestacion comunitaria
muestran que, cuando existe articulacion entre actores locales y apoyo institucional,
es posible generar impactos positivos. Estas experiencias constituyen puntos de
partida para la construccidn de una gobernanza mds inclusiva vy resiliente, en la
medida en que puedan ser fortalecidas y replicadas en otros sectores del cantén y
por ello, considero que estas experiencias no deben ser vistas solo como logros
aislados, sino como semillas que, al fortalecerse, pueden escalarse y convertirse en

pilares de una gobernanza ambiental mds inclusiva.

El andlisis comparativo entre los resultados empiricos y los instrumentos institucionales
del GAD de Mira, el CPCCS, el Plan de Politica Ambiental y el PDOT, permite afirmar
que la gobernanza ambiental local se encuentra en proceso de consolidacion. Si
bien existen avances normativos, los desafios persisten en la ejecucién técnica, la

coordinacién y la participaciéon social efectiva. De ahi la necesidad de fortalecer la
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gestion ambiental desde una vision integral que articule la planificacion, la accion

institucional y la corresponsabilidad ciudadana.

5.1.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

El andlisis de la gobernanza ambiental en el Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantdn Mira permitid comprender cémo se relacionan los
actores sociales, las acciones institucionales y los mecanismos de coordinaciéon
interinstitucional en la construccién de comunidades sostenibles. Los resultados
evidencian avances en materia normativa y de planificacién, pero también
muestran limitaciones estructurales en la participaciéon ciudadana, la
continuidad de los programas y la articulaciéon entre las distintas instancias

locales.

Los hallazgos cudlitativos revelaron que la gestion ambiental se concentra
principalmente en el equipo técnico y politico del GAD, mientras que la
ciudadania vy los lideres comunitarios aun participan de forma esporddica y
poco incidente. Este escenario refleja que la gobernanza ambiental se
encuentra en un proceso de fransicidn, en el que se requiere fortalecer la
corresponsabilidad social y la participacién activa de los diferentes sectores.
De acuerdo con los lineamientos del Consejo de Participacion Ciudadana y
Conftrol Social (CPCCS), la gobernanza efectiva depende de la cooperacién
entre instituciones y comunidad, condicién que todavia no se consolida

plenamente en el cantén Mira.

En cuanto alas acciones instifucionales, el estudio mostré que el GAD ejecuta
proyectos de manejo de residuos, campanas de educacidn ambiental y
programas de reforestacion, los cuales han generado ciertos impactos
positivos. No obstante, el 60% de los encuestados percibe la gestion ambiental
como irregular o con bajo nivel de efectividad. Esta valoraciéon responde a la
falta de continuidad técnica, la escasez de recursos financieros y la débil

coordinaciéon entre dependencias municipales, factores que impiden alcanzar
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los objetivos planteados en el Plan de Politica Ambiental y en el Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).

Asimismo, se evidencid que los mecanismos de gobernanza ambiental —como
comités, mesas de didlogo o espacios de participacidbn— no estdn
institucionalizados de manera estable. El 47% de los participantes manifestd
desconocer la existencia de politicas o instancias de concertacion ambiental,
lo que limita la incidencia ciudadana y la cooperacion interinstitucional. Estos
resulfados demuestran la necesidad de fortalecer la comunicacion, la
educacion ambiental y la gestion compartida de los recursos naturales como

pilares de la sostenibilidad comunitaria.

En sintesis, la gobernanza ambiental del GAD del canton Mira se encuentra en
una etapa de consolidacién. Existen politicas y planes que establecen metas
claras, pero su aplicacién practica aun enfrenta vacios en la gestiéon,
seguimiento y participacion. Para avanzar hacia un modelo de gobernanza
ambiental sostenible, es indispensable articular la planificacién técnica con la
participaciéon ciudadana, garantizar recursos suficientes y fomentar una

cultura ambiental colectiva.

En conclusiéon, la gobernanza ambiental del cantén Mira podrd consolidarse
plenamente cuando las acciones institucionales se integren de forma
coherente con los lineamientos del CPCCS, el Plan de Politica Ambiental y el
PDOT, en consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
especialmente el ODS 11 sobre comunidades sostenibles y el ODS 13 sobre
accion climdtica. Solo mediante una gestion ambiental participativa, inclusiva
y transparente serd posible garantizar un desarrollo local equiliorado con la

conservacion del entorno natural.
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5.2

RECOMENDACIONES

El GAD Municipal de Mira debe disenar proyectos con presupuestos
multianuales y mecanismos de seguimiento que garanticen su sostenibilidad.
De esta manera se evitard que iniciativas como la reforestacion o el manejo
de residuos se inferrumpan, generando mayor confianza en la comunidad.

Es importante que el drea de ambiente del GAD Municipal de Mira amplié vy
dinamice los espacios de deliberaciéon, incorporando metodologias
participativas que motiven a los ciudadanos a involucrarse en la gestion
ambiental. Esto permitird que las decisiones reflejen las necesidades locales y
fortalezcan la legitimidad de las politicas.

Es necesario el GAD de la Provincia del Carchi, el GAD Municipal de Mirq, las
instituciones educativas y organizaciones comunitarias establezcan convenios
de cooperacion interinstitucional y organizacional, con el fin de reducir la
duplicidad de funciones y aprovechar de manera mds eficiente los recursos
disponibles para el cuidado ambiental.

Desde la Direccidn de Ambiente del Municipio de Mora debe incentivar a los
agricultores y ganaderos mediante programas de capacitaciéon, asistencia
técnica y créditos verdes que faciliten la transicibn hacia modelos
agroecoldgicos. Esto contribuird a reducir el uso de agroquimicos y a proteger
los recursos naturales sin afectar la productividad.

Los técnicos del GAD Municipal de Mira deben integrar contenidos
ambientales de manera fransversal en los procesos de educacion ambiental y
promover campanas comunitarias permanentes que permitirdn generar
hdbitos sostenibles en la poblacidon, asegurando un cambio cultural de largo
plazo.

La ciudadania del cantdn Mira debe empezar a hacer actividades de
reciclaje y reforestacion lideradas por asociaciones locales que deben ser
apoyadas con financiamiento y acompanamiento técnico, ya que el
fortalecimiento de la sostenibilidad se requiere en todas comunidades, para
que puedan convertirse en un motor que consolide la gobernanza ambiental

desde lo local.
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VIl. ANEXOS

Anexo 1. Acta de la sustentacion de Predefensa del TIC

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI T

\e POLITECNICA
UPEC) R CARCHI
FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION, ADMINISTRACION Y ECONOMIA EMPRESARIAL
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

ACTA

DE LA SUSTENTACION ORAL DE LA PREDEFENSA DEL TRABAJO DE INTEGRACION CURRICULAR CON ENFOQUE EN INVESTIGACION

|esTuDIANTE: Morales Villota Andrea Mishel ] CEDULA DE IDENTIDAD: 0401785480
PERIODO ACADEMICO: 20238
PRESIDENTE TRIBUNAL Msc. Edwin Marcelo Cahuasqui Cevallos DOCENTE TUTOR: PhD. Angel Antonio Marin Pérez
DOCENTE: PhD. Wiadimir Alberto Pérez Parra
TEMA DELTIC: “La Gobernaza Ambiental en el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Mira y su incidencia en la gestion para generar
* comunidades sostenibles"
No. CATEGORIA tvaludcion OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
cuantitativa
1 | PROBLEMA - OBJETIVOS 9.67
2 |FUNDAMENTACION TEORICA 9.67
3 |mEToDOLOGIA 9.67
4 |RESULTADOS 9.67
DISCUSION 9.67
5
6 |conclusiones ¥ e
RECOMENDACIONES ’
7 |DEFENSA, ARGUMENTACION Y o
VOCABULARIO PROFESIONAL ¢
8 FORMATO, ORGANIZACION Y 547
CALIDAD DE LA INFORMACION ;
Obteniendo una nota de: 9.67 Por lo tanto, APRUEBA ; debiendo el o los investigadores acatar el siguiente articulo:

Arl. 66.- De la aprobacién de la pre defensa del informe final de TIC.- El estudiante deberd obtener una nota minima de 7/10; al finalizar
el proceso de pre-defensa se procederd a levantar el acta correspondiente. En el caso de aprobar con observaciones el estudiante
deberd adjuntar el informe final de cumplimiento de observaciones y recomendaciones emitido por el Tribunal previo a la defensa final

en un término maximo de 10 dias.

Para constancia del presentg, firman en la ciydad de Tulcan el miércoles, 24 de septiembre de 2025

i,
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Anexo 3. Ficha técnica de la encuesta

Universidad Politécnica Estatal del Carchi
Carrera de Administracién Publica
Encuesta dirigida a los actores civiles
Objetivo: Recopilar informaciéon primaria sobre la percepciéon y participacion
de la ciudadania en la gobernanza ambiental y su influencia en la
construccion de comunidades sostenibles en el cantén Mira.
Instrucciones: El presente cuestionario tiene fines estrictamente académicosy
de investigacion. Le solicito que responda con sinceridad las siguientes
preguntas relacionadas con la gobernanza ambiental y su gestion en la

generacion de comunidades sostenibles en el canton Mira.

Género:

Femenino[ | Masculind | Ootrd_ |

Edad:

18a25afos | |  26a35afos [ | 36a45afos [ ] 46 a 55 afos
56 a 65 afios | Mdas de 65 afof |

Parroquia a la que pertenece:

La Concepcidon )

Juan Montalvo (]

Jacinto Jijéon ()

Mira ()

1. ;Esta usted interesado (a) en temas relacionados con el cuidado del medio
ambiente y el bienestar de su comunidad?

Si C} No D No sabe, no con’res’r@

2. ;Conoce usted algin lider social que promueva el cuidado del medio
ambiente en su comunidad?

sil ] No [ | No sabe, no contestd |

3. (Cree usted que los programas y proyectos del GAD han mejorado las

condiciones ambientales y sociales de su comunidad?

Si C} No[:] No sabe, no con’resTB
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4. ;Cree usted que el interés de la ciudadania en temas ambientales ha
aumentado en su comunidad en los Gltimos anos?

Si C} No@ No sabe, no con’res’r@

5. ¢Con qué frecuencia ha participado usted en consultas previas sobre
decisiones medioambientales en su comunidad?

Siempre@ Casi siempre[:] Indiferen’re[:] Rara vez@ Nunco@
é. ;Considera usted que la ciudadania dispone lugares adecuados para
expresar sus ideas y aportes en temas ambientales?

Marque con una X la opcién que corresponda, usando la siguiente escala de
valoracion:

Valor Significado

1 Nada adecuados

2 Poco adecuados
Medianamente
adecuados

4 Adecuados

5 Muy adecuados

1 2 3 4 5
] ] ] ] )
8. ;Qué tan efectiva considera que es la actual gestion para resolver los
problemas ambientales del cantén?
Nada efectiva
Poco efectiva
Medianamente efectiva

Efectiva

Juuuy

Muy efectiva
9. Indique qué tan de acuerdo estd con el siguiente enunciado:
“Las instituciones locales trabajan de manera coordinada para proteger el
medio ambiente del cantén Mira”
Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

JUUL

De acuerdo
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Totalmente de acuerdo C}
10. ;Con qué frecuencia observa prdcticas agricolas que incluyen el uso de

agroquimicos en su comunidad?

Nunca [:]

Casi nunca @
A veces @
Casi siempre C}

Siempre C]
11. ;Cémo cadlificaria usted el trabajo de las autoridades para proteger el
aguaq, la tierra y la vegetacion de su comunidad?
Excelente | Buenal | Reguld | Mala [ | Muymald |
12. ;Conoce usted alguna técnica para evitar el deterioro del suelo en las
practicas agricolas?

Si su respuesta es si, por favor indique cudl técnica conoce:

Si

13. Indique qué tan de acuerdo estd con el siguiente enunciado:
“El ecoturismo es una actividad importante para el desarrollo sostenible del
cantén Mira”

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

En desacuerdo

JUJ ot

Totalmente en desacuerdo
13.- ;Cudl de los siguientes aspectos considera usted que es un riesgo para su
comunidad?

Deslizamientos de tierra o derrumbed{ |

Sequias o escasez de agua C}

Inundaciones o desbordes de rios [:]

Incendios forestales ()
)

Contaminaciéon del agua
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Erosion de suelos agricolas ()

Otros D

14. ;Con qué frecuencia se le informa o capacita sobre medidas de
prevencion y riesgos ambientales en su comunidad?

Siempre

Casi siempre
Algunas veces
Rara vez

Nunca

Joduu

15.- Indique qué tan de acuerdo estd con el siguiente enunciado:

“La poblacion en general tiene suficientes conocimientos para conservar el
agua, suelo, flora o fauna”
Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

En desacuerdo

Juuu

Totalmente en desacuerdo

Gracias por su colaboracion
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Anexo 4. Entfrevistas

Entfrevista Nro. 1

Universidad Politécnica Estatal del Carchi
Carrera de Administraciéon Publica

Entrevista dirigida a los actores institucionales

Objetivo: Obtener informacion primaria sobre la gestion publica ambiental de los
actores institucionales del cantdn Mira y su incidencia en la gobernanza ambiental

para generar comunidades sostenibles.

Instrucciones: Este cuestionario tiene fines académicos, por tal motivo, se solicita
responder de forma clara y precisa las siguientes preguntas relacionadas con la
gestion ambiental institucional y los procesos de gobernanza ambiental en el cantdn
Mira.

Nombre del entrevistador: Andrea Mishel Morales Villota.

Nombre del entrevistado: Senores, Mauricio Méndez y Manuel Vargas

Cargo: presidente GADP Jacinto Jijén y Caamano y vocal Comisidn de Ambiente,

Turismo y Produccién.
Fecha: 01 agosto 2025

1.- ;Qué mecanismos de participacion ciudadana se ofrecen actualmente para que
los habitantes puedan dar sus opiniones sobre decisiones ambientales? ;Considera
que estos espacios son adecuados y suficientes? ;Por qué?

Con el companero presidente Mauricio Méndez hemos vendido alinedndonos a lo
que estd denfro del PDOT, nosofros al momento como GAD nos encontramos
fortaleciendo obviamente en coordinacidn con el Departamento de Gestidon
Ambiental de la prefectura, 1o que es capacitaciones, talleres a lo largo de sobre
todo lo que es el ACUS-Chinambi, porque nuestra parroquia acoge la tercera drea
de conservaciéon de 3 dreas de conservacion, para conocimiento, que en cierta
manera en su momento desconocia la poblacién, pero hoy en dia conoce la
poblacién, que la parroquia alo largo de la masa extensa de la del cantén alo largo

de la parroquia nos abarca lo que es la ACUS-Chinambi, la cordilera occidental y
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también el drea ecoldégica Awd, en la cual estd también dentro de nuestra parroquia.
Por lo tanto, se ha venido trabajando principalmente dentro de estas 2 dreas de
conservacion y en este sentido pues se ha venido capacitando a la gente, alos a los
dirigentes, a sus lideres para que podamos concientizar lo que es las conservaciones
de lo que es el drea y no solamente de estas dreas todavia existe gran cantidad,
porcentaje que al menos de un 40% de bosque primario en nuestra parroquia,
entonces hay que considerar eso tan importante, entonces, se estd trabajando en
eso.

2.- Desde su perspectiva, ;qué tan efectiva considera que es la gestion ambiental
actual del GAD para atender los principales problemas ambientales del cantén?
Como GAD pues estamos cumpliendo lo que estd dentro del PDOT, pero vamos muy
lento el avance, aun todavia no hay ese compromiso de fondo de los que estdn
dentro de lo que es las dreas de conservacion, se puede decir pues que, si a las
capacitaciones, los talleres asisten, pero en la prdctica es otra cosa, cambia. gpor
qué? porque existen las normativas, existen los reglamentos, o sea 3silo cumplen? No,
entonces eso.

3.- ¢Cudl considera que ha sido el impacto principal de los programas y proyectos
ambientales ejecutados por el GAD en los Ultimos anos?

Podria yo mencionar en esta pregunta es que, en este periodo se ha considerado
que esta comision de ambiente que ha estado activa, se podria decir, si ha
trabajado, de hecho dentro del PDOT es la que mds, se puede decir que proyectos
tenemos para trabajar, entonces, si dentro de la parroquia en este en este caso, se
estd dando un impacto, la gente estd ya conociendo lo que el GAD hace, han
transcurido ya unos 2 anos, hemos trabajado con instituciones educativas, los jdvenes
y si hay un impacto o sea eso hace que conlleve a conocimiento, obviamente como
GAD directamente no, siempre tenemos que estar anclados al gobierno provincial,

porque ellos tienen los técnicos, nosotros no lo tenemos.

4.- ;Como evalia la coordinacién entre las diferentes instituciones locales para
proteger el medio ambiente?

Si, se han hecho las coordinaciones necesarias, sobre todo con las entidades
educativas, para que desde ese espacio puedan conocer y se pueda dar la

proteccidén necesaria alo que es el ambiente. Como dije anteriormente pues se estd
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avanzando, pero obviamente muy despacio, porque es como que la primera vez en
este periodo, que se ha enfocado en el tema ambiental, no ha existido ese
compromiso en anos anteriores, que y mal podria hablar de eso, pero no ha habido
el conocimiento, mds bien hoy que en esta administracién tanto en el gobiermno
provincial y en el parroquial pues, que es los gue mds le han puesto o le han apuntado

a poder ejecutar conocimientos sobre el tema ambiental y la proteccion.

5.- ;Qué programas de educacion ambiental existen para fortalecer los
conocimientos de la poblacion sobre la conservacion de recursos naturales?

Bueno en este caso, los programas que hemos presentado en la parroquia en
coordinacién con el gobierno provincial, son los talleres sobre la protecciéon de las
diferentes dreas, ahi han estado solamente las personas que estdn dentro de estas
dreas de conservacion, con lo que es talleres, prdactica, recoridos a campo,
evaluaciones que se ha hecho, para gue ellos puedan enamorarse del tema del
ambiente y por Ultimo se ha hecho en coordinaciéon con el GAD provincial, no
solamente en el tema ambiental, sino que en la diversidad que tiene nuestra
parroquia, que es el conocimiento de lo que es la flora, fauna y varias especies que
tiene la parroquia. El ano anterior se entregd por la participacion a 60 estudiantes, se
entregd o se reconocid un certificado, se les hizo la entrega y pues los jbvenes muy
entusiasmados, bueno me parecid interesante porque participaron 60 estudiantes vy

al menos 10 profesores.

6.- ;Qué medidas se estdn tomando para promover practicas agricolas sostenibles
y prevenir la contaminacién del suelo y del agua?

Bueno ahi siquedamos mal como parroquia, estamos no cumpliendo en ese aspecto,
claro, a pesar que tenemos dentro de nuestro PDOT, pero no hemos buscado aun
todavia que en este caso pues tendriamos que coordinar bueno si ha habido muy
pocas cosas del ministerio de agricultura como GAD también incentivando a que
podamos aplicar practicas de propiedades de fincas agroecoldgicas, muy pocas, si
tenemos en San Patricio existe una asociacion en la cual ellos practican la tema de
conservacion y practicas agroecoldgicas, libre de contaminacion, sin embargo, en

ofros lugares no se estd aplicando, entonces si todavia existe la contaminacion, existe
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todavia el uso de una forma no adecuada de productos que afectan, entonces no,

en ese caso si estamos mal.

7.- ;Cudles considera que son los principales riesgos ambientales que enfrenta
actualmente la comunidad? ;Qué medidas de prevencion se estdn aplicando?
Estimada Andrea, buenos dias, qué gusto tenerla aqui, en me asomo al saludo de mi

companero mi nombre es Mauricio Méndez como presidente del GAD parroquial y
en esta preguntita si quisiera acotarle yo, brindando soporte a micompanero, gracias
el gran desenvolvimiento companero, mi estimada, de acuerdo a la pregunta
planteada, la parroquia Jacinto Jijon y Caamano nos presenta una gran amenaza,
dentro de lo que es la sostenibilidad ecoldgica y productiva de algunos riesgos
ambientales identificados en las empresas mineras nos estdn azotando a la misma,
estas presentan un problema constante de seguridad, contaminacién, en la que
nuestra parroquia si vive en zozobra, limitdndonos asi el apoyo y la presencia de las
empresas legalmente constituidas que tienen su concesiéon, dicho sea de paso,
nosofros hemos hecho cercamientos con la empresa minera legal, pero existen
grupos subversivos, que es mds han amenazado a los mismos y han tenido que
emigrar, eso nos ha venido deteniendo de que ellos inviertan dentro de nuestra
parroquia, que ellos den trabagjo a la gente de nuestra parroquia, nos ha limitado con
peligrosidad porque nuestra gente corre riesgo, porgue son grupos que realmente no
son ni siquiera de nuestra zona, es gente de afuera, ha limitado el empleo para
nuestra gente que dinamizaria la economia local y por otro lado los quimicos que
ellos utilizan si es un contaminante fatal para nuestra parroquia, eso le puedo acotar

en esa pregunta.

8.- Desde su experiencia, ;qué hace falta para que la comunidad tenga mayor
compromiso con la conservacion del entorno?

Si bien existen esfuerzos valiosos en educacion ambiental en Jacinto Jijon y
Caamano, estos deben sistematizarse y fortalecerse, para lograr Ia mayor conciencia
y accidén ambiental comunitaria se debe pasar de acciones aisladas a una cultura
de conservacion con identidad territorial, esto solo se logrard si vinculan a actores
locales, saberes fradicionales y estrategias educativas sostenidas en el fiempo, eso es
lo que le podria responder en la pregunta niumero 8, yo como presidente del GADP

Jacinto Jijony Caamano puedo decir que, algo que hemos venido buscando ya un
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buen tiempo, bueno estos 2 anos que ya han pasado, transcurrido, es el tfema de que
por el levantamiento de informacidon que se tiene, que en su momento lo hicieron
otras entidades, nosotros hemos podido recurir esta informacion y dentro de eso
existe dentro de nuestra parroquia exclusivamente en ACUS- Chinambi, una especie
Unica a nivel de provincia, de pais y a nivel de ya casi internacional y le hablo
exclusivamente de una rana que estd en peligro de extincién, como le digo, en el
pais no existe solo estd aqui Unicamente en la parroquia si y en la provincia
obviamente y en el cantén y me refiero a la ranita con su nombre cientifico Antelopus
coynei y Atelopus sp. aff. Longirostris, de las cuales han sido una especie que nos ha
lomado la atencién, sin embargo nosotros como GAD y con el gobierno provincial
hemos buscado la manera de poder dar la conservacion a esta especie, pero aln
no se ha podido determinar todavia en su totalidad, porque existen rutas dentro de
las propiedades que son de los finqueros, de los duenos de las propiedades y bueno
todavia no hay un control bien claro y tendido en donde haya una prohibicién o se
cierre el drea en donde estdn estas especies y bueno como GAD pues eso nos ha
involucrado a buscar algo mds alld y que es una especie emblemdtica para la
parroquia, seria como nuestra marca pero para eso hemos buscado la forma de
cémo hacer la declaracién, la declaratoria a esta especie y bueno hemos buscado
los mecanismos obviamente apoyados por el gobierno provincial, la gente de gestion
ambiental quienes nos han estado guiando y también el MAATE, para poder llegar a
esto, se considera en lo siguiente: que nosotros creiamos, pues que por existir esta
especie enla parroquia, queriamos esa especie sea emblemdtica, pero se consideraq,
después de hacer un andlisis profundo, que la poblacidn o los moradores son los que
deben dar la declaratoria a la especie, la que decidan, no es solamente la que le
acabo de mencionar, la gente se identificard, aqui existe como le mencioné, mucha
diversidad en flora y fauna y fomando en cuenta que aun nos falta de levantar
informacién a lo largo de toda la parroquia, y denfro de todas estos tipos de mesas
existe diferentes especies, que aln no han sido descubiertas, hace unos 8 meses se
encontré algo que nunca se ha visto acd, por ejemplo no sé si seria migratorio ,por
ejemplo un lobo, que estd dentro de la montana, entonces la gente serd la que
decida.

Esto como comentario adicional, que estamos frabajando en eso, vuelvo a decir: si

avanzamos, pero gueremos hacer las cosas bien, pero muy lentamente.
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9.- Para usted, ¢;cudl seria la prioridad principal que deberia atenderse para lograr
una gestion ambiental mas efectiva y una comunidad sostenible en el cantén
Mira?

Bueno, seria fortalecer la gobernanza ambiental comunitaria con participaciéon
efectiva, porque la mayoria de los pobladores ambientales del cantén Mira, para la
mayoria de los cantones, incluyendo la parroquia Jacinto, los defensores de
deforestacion, la presiéon minera, el mal manejo de los residuos, la contaminacién de
fuentes de agua, la degradacidon de suelos, tienen un componente infraestructura, la
falta de planificacion ambiental y participativa con el control social activo y
corresponsabilidad ciudadana, una gestion ambiental basada a la responsabilidad,
la equidad y el conocimiento local, con una ciudadania informada y activa, que
construye decisiones ambientales dependiendo de sus ecosistemas que promuevan
un modelo de desarrollo sostenible para las futuras generaciones del cantén Mira, eso
seria lo que podriamos mencionar eh pues como manifiesto estamos trabajando en
eso avanzando y bueno se podria decir que hoy en dia si hay esas ganas de la
poblacidon de poder mantener la conservacion pero si hace falta el fortalecimiento

de los tfres niveles de gobiemo.

Entrevista Nro. 2

Universidad Politécnica Estatal del Carchi
Carrera de Administracion PUblica

Entrevista dirigida a los actores institucionales

Objetivo: Obtener informacidn primaria sobre la gestién publica ambiental de los
actores institucionales del cantén Mira y su incidencia en la gobernanza ambiental

para generar comunidades sostenibles.

Instrucciones: Este cuestionario tiene fines académicos, por tal motivo, se solicita
responder de forma clara y precisa las siguientes preguntas relacionadas con la
gestion ambiental institucional y los procesos de gobernanza ambiental en el cantdn

Mira.
Nombre del enfrevistador: Andrea Mishel Morales Villota.

Nombre del entrevistado: Sr Jorge Valverde.
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Cargo: presidente comunidad San Marcos.
Fecha: 01 de agosto de 2025

1.- ;Qué mecanismos de participaciéon ciuvdadana se ofrecen actualmente para que
los habitantes puedan dar sus opiniones sobre decisiones ambientales? ;Considera
que estos espacios son adecuados y suficientes? ;Por qué?

Bien pues mi nombre es Jorge Valverde en primer lugar pues le agradezco la
presencia suya y tomarnos en cuenta de parte de quién la autorizd la venida acd al
barrio de san Marcos y el correspondiente a la pregunta pues politicas exactamente
no existe simplemente se hace este tipo de charlas cuando hay los presupuestos
participativos eso es todo.

No seria, porgue solamente lo que se hace es tratar de cerrar una etapa que tiene
que, por obligacién, presentar las ordenanzas municipales en tiempo de lo que es los
presupuestos participativos.

2.- Desde su perspectiva, ;qué tan efectiva considera que es la gestion ambiental
actual del GAD para atender los principales problemas ambientales del cantén?

Se ha creado anteriormente pues en las charlas que se ha tenido en denfro de las
convocatorias que ha hecho la municipalidad habia una gestion que se hizo igual
para lo que es la recopilaciéon de lo que es los residuos de agroquimicos eso se hizo
una temporada, pero en culpa se puede decir que la misma gente la misma
poblacidon no tenemos esa educacion misma de tomar en cuenta y dar a conocer el
impacto que causa y la mala utilizacién de los agroquimicos

3.- ¢Cudl considera que ha sido el impacto principal de los programas y proyectos

ambientales ejecutados por el GAD en los Ultimos anos?
En forma global seria tal vez los incentivos que reciente se pasd, con las

participaciones del ministerio de agricultura en si por el ente estd es el departamento
de medio ambiente en el municipio.

4.- ;Como evalia la coordinaciéon entre las diferentes instituciones locales para
proteger el medio ambiente?

Proteccidn se le podria casi decir que no, o sea no existe, solamente nosotros tratamos
de decir vamos a protegerlos, tfratamos de incentivar a la gente cuando hay a veces

problemas de lluvia y por problemas de sequia, cuando hay los incendios ahi recién
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se acuerdan de que tenemos que incentivar directamente a la gente y precaver de

los desastres que podemos hacer y pasar.

5.- ¢Qué programas de educacion ambiental existen para fortalecer los
conocimientos de la poblacion sobre la conservacion de recursos naturales?

Correspondiente a la pregunta les podria decir que desconozco, porque hasta el
fondo, no ha habido, no existe.

6.- ;Qué medidas se estdn tomando para promover prdacticas agricolas sostenibles y
prevenir la contaminacion del suelo y del agua?

En un primer lugar la concientizaciéon de lo que es la utilizacidn de los agroquimicos,
la utilizacion de los envases y todo, la gente no foma conciencia en amacenar en
los depdsitos que son hoy autorizadas en denfro de lo que es los aimacenes de
insumos agropecuarios, es una disposicion legal, pero la gente no hace de recogery
llevar esos depdsitos y como decir de precaver lo que es el agua inclusive se puede
decir que no hay una politica donde se prohiba la explotacidn de lo que es la frontera
agricola, porque donde tratamos de proteger la frontera agricola, tratariamos de
mantener los pdramos, usted ve que en los ceritos que tenemos la parte alta los
pdramos ya van a llegar los sembrios hasta alld a las lomas a lo Ultimo, entonces no
protegemos o sea no hay una concientizacion de las entes de gobierno mismo,
donde se prohiba directamente, no hay alguna drea donde se conserve la frontera
agricola.

7.- ¢Cudles considera que son los principales riesgos ambientales que enfrenta
actualmente la comunidad? ;Qué medidas de prevencion se estdn aplicando?

Como riesgos aqui nosotros tenemos a pocas distancias tenemos el relleno sanitario,
o sea la mala utilizaciéon y la poca técnica de utilizacidén en todo lo que conciemne el
manejo de los residuos solidos y todo lo que concierne al relleno sanitario en nuestro
sector.

No se aplica ninguna medida de prevencion.

8.- Desde su experiencia, ;qué hace falta para que la comunidad tenga mayor
compromiso con la conservacion del entorno?
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La concientizacion, se comenzd hace unos 15 dias hicieron una forestacion con los
viveros del gobiermo provincial en la parte alta, si hablamos de nuestra zona para
decir que se ha creado politicas o se ha dado concientizacién de parte del municipio
que estd enfocado aqui mismo, o sea no hay, o sea no tenemos, vamos a mentirnos,
ni para decir porque estoy con el alcalde voy a decir nos dio concientizacién, no
existe, inclusive nosotros vivimos en una parte desértica y entonces decir que hay
protecciones mentiria en eso.

9.- Para usted, ;cudl seria la prioridad principal que deberia atenderse para lograr
una gestion ambiental mads efectiva y una comunidad sostenible en el cantén Mira?

Concientizar a la gente en primer lugar en todo lo que concierne, cuando recién se
dio la separacion de los desechos sélidos y los orgdnicos e inorgdnicos, entonces
habia un poco mds de concientizaciéon, dentro de lo que es la administracién que les
corresponde a los mismos concejales, crear lo que son las ordenanzas en donde
concienticen a la gente, se den charlas de concienciacién no solamente en los
sectores rurales porque todos tenemos que manejarnos denfro de la cabecera

cantonal hacia lo de afuera.

Entrevista Nro. 3

Universidad Politécnica Estatal del Carchi

Carrera de Administracion PUblica

Enfrevista dirigida a los actores institucionales

Objetivo: Obtener informacidén primaria sobre la gestion publica ambiental de los
actores institucionales del cantén Mira y su incidencia en la gobernanza ambiental

para generar comunidades sostenibles.

Instrucciones: Este cuestionario tiene fines académicos, por tal motivo, se solicita
responder de forma clara y precisa las siguientes preguntas relacionadas con la
gestion ambiental institucional y los procesos de gobernanza ambiental en el cantdn

Mira.
Nombre del enfrevistador: Andrea Mishel Morales Villota.

Nombre del entrevistado: Sr. Danny Valdivieso.
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Cargo: presidente del GADP La Concepcion.
Fecha: 05 de agosto de 2025

1.- ;Qué mecanismos de participaciéon ciuvdadana se ofrecen actualmente para que
los habitantes puedan dar sus opiniones sobre decisiones ambientales? ;Considera
que estos espacios son adecuados y suficientes? ;Por qué?

Siempre es con las organizaciones, con los actores sociales, hemos estado en algunas
reuniones, esto hace que nosotros también podamos seguir frabajando, podamos
gestionar en el tema ambiental, es muy importante la pregunta porque al menos
nosotros vivimos de la agricultura y lo que estamos haciendo, hemos aportado,
tenemos una parte alta que se llama Palo Blanco, en donde tenemos un drea
protegida donde las aguas que tenemos en la parte baja vienen de los pdramos y
eso es lo que hemos tratado de organizarnos y como GAD Parroquial hemos
aportado.

2.- Desde su perspectiva, ;qué tan efectiva considera que es la gestion ambiental
actual del GAD para atender los principales problemas ambientales del cantén?

Hay mds por hacer, tenemos que seguir concientizando a la gente, que una vez que
ya se dio un paso importante de tener un drea protegida de 34 hectdreas,
concientizar que la juventud, en los colegios al menos y todos los agricultores
también, porque a veceslas costumbres que tenemos son de quemar y piensan que
gquemando atfraen las luvias, pero mds que eso estamos destruyendo la parte
ambiental.

3.- ¢Cudl considera que ha sido el impacto principal de los programas y proyectos
ambientales ejecutados por el GAD en los Ultimos anos?

Nosotros siempre hemos estado preocupados y vamos a seguir trabajando, como
decia al inicio con los actores, con las comunidades en donde todos estamos
conscientes de lo que tenemos que hacer y aiun mds siempre nos hace falta mds de
legar a territorio y hemos estado con el municipio, ellos tienen el departfamento de
resgos y se pide que nos unamos y hagamos un equipo para dar esas charlas en
teritorio.

4.- ;Como evalia la coordinacion entre las diferentes instituciones locales para
proteger el medio ambiente?
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Nosotros hemos estado trabajando mads bien, Ulfimamente se tuvo una reunién en
donde se estd trabajando en las mesas intersectoriales en donde se ha tratado todos
los temas, no solamente de ambiente, hemos tratado temas de salud el tema del
agua gue eslo mds importante, lo del agua de consumo, hemos tratado temas que
nos ayuden de una u otfra manera, no a solucionar todos los problemas, porque los
problemas son muchos y de a poquitos estamos tratando de solucionar los temas de
alcantarilados, el senor alcalde se ha enfocado en mitigar lo mds que se pueda,
actualmente hay un proyecto que se estd tfrabajando en cuanto al mantenimiento
de las plantas de tratamiento, donde es un avance importante, pero si hay mucho
por hacer.

Si hemos fenido resultados, ha habido inversion de cooperacion internacional, mas
bien en coordinacién con el GAD Municipal, el GAD Provincial, el GAD Parroquial que
somo nosotros, se hizo un trabajo que ya vamos un ano de un proyecto del agua de
consumo tratando de proteger las vertientes, eso me parece un avance importante,
se ha hecho en la mayoria de comunidades, de fratar el drea de vertientes, que no
haya quemas, tala de drboles, se ha hecho igual un frabajo desde la captaciéon de
agua, estamos frabajando con CANE y el GAD Mira

5.- ¢(Qué programas de educacion ambiental existen para fortalecer los
conocimientos de la poblaciéon sobre la conservacion de recursos naturales?

Siempre trabajar con los nifos, los jbvenes, eso me parece que necesitamos una
ayuda en la parte técnica, nosotros como GAD parroquial, en eso es lo que nos ha
hecho falta, siy la gestion, estar ahi, al menos con la fundacién Aliropico hemos
tenido algunas reuniones, ha estado apuntando a llegar con estas capacitaciones,
con talleres en territorio y de hecho por la Concepcidn estd dentro también de esos
programas.

6.- ;Qué medidas se estdn tomando para promover prdacticas agricolas sostenibles y
prevenir la contaminacion del suelo y del agua?

Qué bonita pregunta, nuestra parroquia es una parroquia netamente agricola, la
parte técnica es muy importante, yo sé que sabemos frabajar desde nifnos, nos han
ensenado nuestros padres y eso es algo que no podemos dejar atrds, la agricultura
hoy en dia es lo que estamos sosteniendo al pais, porque a veces no miramos al
campo Yy eso si nuestra gestion estd y va a estar ahi hasta los Ultimos dias que estemos

en nuestra administracion, porque considero que si no apoyamos al agricultor, no
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vamos a tener qué comer. Y si, es un pedido de la ciudadania, al menos en el tema
de vias, pero mds que en el tema de vias para poder llegar a sacar los productos, la
parte técnica para mejorar la produccién, el agua que ya tenemos que tener al
menos el riego, no a las costumbres que teniamos antes y eso hay que reconocer,
hoy se ha cambiado de una u ofra manera ya fenemos y hay comunidades y hay
proyectos que ya riegan con aspersores, hay comunidades que hay familias que ya
tienen sus riesgos a goteo, que eso da mejores resultados, también en la parte de
abonar los suelos, de hecho pues hay un grupo de mujeres de una comunidad que
se han dedicado a hacer el abono orgdnico, a cambiar de una a otra manera la
mentalidad también la forma de pensar de nuestros agricultores, que a veces los
quimicos y sabemos que hoy en dia, claro, dicen que si no le fumigamos a la planta
no produce y es cierto y ya no estamos en el fiempo de antes, antes sembrabamos y
hasta que yo recuerdo, no se fumigaban las plantas, que hasta hoy si hay plantas que
no se las fumigan, hay productos que todavia son sanos, hablemos de aqui: la yuca,
camote, o que no se fumiga, pero una planta de ciclo corto como es: el frijol, como
es también aqui el gji, el pimiento, el tomate, bueno es una parroquia de un clima
que se da todos los productos, pero si no se le fumiga no produce. Hoy hay un
programa, bueno mds bien la Prefectura del Carchi, con un grupo de actores sociales
de algunas de diferentes comunidades, estdn en estas capacitaciones ayudando a
los agricultores, de hecho, ya sé que y hay personas que estdn aplicando esos
conocimientos en sus huertitas y estd dando resultados. Alguien me decia por ahi, un
senor, yo gastaba tanto en pesticida para matar un insecto, para desaparecer los
insectos y dice: hoy nos han hecho conocer que con esto, preparando con plantas,
preparando con cosas que fenemos en nuestra misma localidad, se puede eliminar
los insectos, entonces es un proyecto importante, también se ha frabajado en los
huertos conlas amas de casa, ha entregado la prefectura también semillitas y fienen
sUS propias sus propios huertitos en el tema lo que es de verduras, eso también ha
dado resultado.

7.- ;Cudles considera que son los principales riesgos ambientales que enfrenta
actualmente la comunidad? ;Qué medidas de prevencion se estdn aplicando?

En el tema del agua, es un riesgo cada vez estamos teniendo menos los caudales,
vemos que el verano, a como llueve bastante pero estamos viendo que asimismo los

soles son muy fuertes y si estamos teniendo ese riesgo en donde deberiamos nosotros
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como autoridades, apuntar a que al menos las vertientes una vez mas protegerles,
concientizar a la gente de que no haya las quemas, las quemas destruyen y bajar
también lo que es los quimicos, porque hoy es todo a la fumigacioén, los herbicidas
utilizamos lo que sin darnos cuenta que si estd destruyendo, entonces ese seria un
problema grave no solamente de hablar de mi parroquia, estamos hablando del pais,
el tema del agua en el tema del agua el muy delicado y el mds importante.

8.- Desde su experiencia, ;qué hace falta para que la comunidad tenga mayor
compromiso con la conservacion del entorno?

Si hace falta compromiso, de que la gente también nos apoye, siempre tiene que ir
de la mano, porque nosotros como autoridades por mds ganas y nuestro deber que
es ayudar, si la poblaciéon no sé, si no se organiza, el tema organizativo si es una
debilidad aqui en nuestro territorio.

9.- Para usted, ;cudl seria la prioridad principal que deberia atenderse para lograr
una gestion ambiental mas efectiva y una comunidad sostenible en el cantén Mira?

Bueno hemos hablado de todo lo que es la parte ambiental que es muy importante,
estamos hablondo de la salud, estamos hablando de y eso a veces nosotros,
solamente la obra fisica, es en donde nos representa y eso es lo que la poblacion
todavia no entiende, queremos que nos hagan la obra fisica, qué sé yo, el
adoquinado, la cancha, que todo va de la mano vy es importante pero la parte
ambiental una vez mds, es la parte mds delicada e importante de nuestra sociedad,
en nuestro cantdn, de nuestro pais, de hecho mds bien yo considero que tener por lo
menos apuntar a tener una aguita de calidad, no un agua potable, porque sabemos
que ni en las ciudades pero si una aglita de calidad para poder mantener la salud y
hablamos en la mesa intersectorial que no va a haber medicacién que le haga bien
a un paciente si es que no tenemos un aglita sana, eso por una parte, otra es que si,
el tema de bueno hablar de agua y saneamiento, 1o que es alcantarilado sean las
plantas de fratamiento, que las comunidades y creo que la mayoria de comunidades
deberian tener una planta de fratamiento, en eso estamos gestionando para que el
alcalde vy si existe la voluntad, yo creo que la politica de llegar a todas las
comunidades, porque hay comunidades que todavia se manejan con lo que son los
pozos sépticos, asi que hoy estamos tratando de poner biodigestores, esa es nuestra
gestion, para que la poblacién pueda vivirde una forma digna, de hecho también,
nosotros estamos tratando de que los quimicos, que de una u ofra manera ya no

tengamos esa costumbre de coger y desecharlos por las acequias, por las
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yuebradas, al menos aqui se ha tratado de ver un punto, un lugar donde poder
reciclar todos esos envases, para poder que eso sea llevado a un lugar en donde
técnicamente lo puedan desechar, eso seria y nuestra administracion ya apuntamos

a eso, apuntamos a mejorar en la parte ambiental.

Entfrevista Nro. 4.

Universidad Politécnica Estatal del Carchi
Carrera de Administracion PUblica

Enfrevista dirigida a los actores institucionales

Objetivo: Obtener informacidén primaria sobre la gestion publica ambiental de los
actores institucionales del cantén Mira y su incidencia en la gobernanza ambiental

para generar comunidades sostenibles.

Instrucciones: Este cuestionario tiene fines académicos, por tal motivo, se solicita
responder de forma clara y precisa las siguientes preguntas relacionadas con la
gestion ambiental institucional y los procesos de gobernanza ambiental en el cantédn

Mira.

Nombre del entrevistador: Andrea Mishel Morales Villota.
Nombre del enfrevistado: Sr Germdn Vinueza

Cargo: presidente Mascarilla

Fecha:

1.- ;{Qué mecanismos de participacion ciudadana se ofrecen actualmente para que
los habitantes puedan dar sus opiniones sobre decisiones ambientales? ;Considera
que estos espacios son adecuados y suficientes? ;Por qué?

Hola buenas tardes, acd tenemos un grupo de mdascaras, se dedican a artesanias,
se llama “Gaén” es un grupo que tienen unas artesanias y para ellos es sostenible,
porque siempre fienen visita de furistas, entfonces eso le hace que el grupo de
madscaras “Gaen” sea sostenible aqui en el sector, aparte también existe un grupo
que se dedica ala leche de la chiva, entonces también es un grupo muy sostenible
porque de eso practicamente se mantiene. Los espacios que mantienen no son
suficientes.

2.- Desde su perspectiva, ;qué tan efectiva considera que es la gestion ambiental
actual del GAD para atender los principales problemas ambientales del cantén?
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El GAD Mira, hace lo que puede, pero no satisface a todas a todas las comunidades,
quizd por la cuestion econdmica.

3.- ¢Cudl considera que ha sido el impacto principal de los programas y proyectos
ambientales ejecutados por el GAD en los Ultimos anos?

Nosotros tenemos aqui una mina pétrea, aqui arribita y que précticamente estd en
nuestro termitorio, pero la explotacion le hace asi nomads sin nada de técnicas
ambientales, le hacen asi libremente y para la comunidad no es satisfactorio
porque, por la explotacién que hacen no dejan las regalias correspondientes a la
comunidad.

4.- ;Como evalia la coordinacion entre las diferentes instituciones locales para
proteger el medio ambiente?

Yo pensaria que hace falta una coordinaciéon entre el GAD Mira y las comunidades,
los pueblos para tratar de al menos dar alguna solucidon para manejar lo que es por
ejemplo la recoleccidn de la basura.

5.- ¢(Qué programas de educacion ambiental existen para fortalecer los
conocimientos de la poblaciéon sobre la conservacion de recursos naturales?

Programas en si, casi casi que no hay, no hay ningun tipo de programa para tratar
de mantener la conservacion ambiental en nuestro Cantén.

6.- ;Qué medidas se estdn tomando para promover practicas agricolas sostenibles
y prevenir la contaminacién del suelo y del agua?

Tampoco hay casi ninguna ayuda, el GAD Mira, ayuda asi por ejemplo en lo que es
el sector alto del cantén, ayuda con la construccidn de reservorios a los a pequenos
y medianos agricultores.

7.- ¢Cudles considera que son los principales riesgos ambientales que enfrenta
actualmente la comunidad? ;Qué medidas de prevencion se estdn aplicando?

Para mi, pienso que, en esto de la basura, porque la verdad lo que necesitariamos
es que como se mira en nosotros los otros pueblos de acd de la cuenca del rio Mira,
necesitamos que en cada esquina podamos fener un contenedor grande, para
tratar de hacer la respectiva acumulaciéon de basura.

8.- Desde su experiencia, ;qué hace falta para que la comunidad tenga mayor
compromiso con la conservacion del entorno?

Lo que hace falta es que haya alguna planificacion, en base a esa planificacion que
haya ayuda y eso se puede empezar desde las bases, tratar de trabagjar primero con

la ninez, y luego, por ejemplo, tenemos acd canalizado o programado plantar
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urnoles en todo lo que es las calles aqui en nuestro caserio, porque por el calor, acd
necesifamos que haya sombra, enfonces los arbolitos a futuro nos dardn sombra.

9.- Para usted, ;cudl seria la prioridad principal que deberia atenderse para lograr
una gestion ambiental mas efectiva y una comunidad sostenible en el canton
Mira?

Que haya voluntad de las de las autoridades, porque hablemos muchos suelos que

practicamente estdn abandonados y ahi se podria plantar darboles, tratariomos de

mantener un buen ambiente, una buena vegetacion y eso ayuda para la salud.

Entrevista Nro. 5

Universidad Politécnica Estatal del Carchi

Carrera de Administracidn PUblica

Enfrevista dirigida a los actores institucionales

Objetivo: Obtener informacidén primaria sobre la gestion publica ambiental de los
actores institucionales del cantén Mira y su incidencia en la gobernanza ambiental

para generar comunidades sostenibles.

Instrucciones: Este cuestionario tiene fines académicos, por tal motivo, se solicita
responder de forma clara y precisa las siguientes preguntas relacionadas con la
gestion ambiental institucional y los procesos de gobernanza ambiental en el cantdn

Mira.

Nombre del entrevistador: Andrea Mishel Morales Villota.
Nombre del enfrevistado: Jorge Luis Tobar Ruiz

Cargo: Analista de Gestion Ambiental GAD Mira
Fecha:

1.- ;Qué mecanismos de participacion civdadana se ofrecen actualmente para que
los habitantes puedan dar sus opiniones sobre decisiones ambientales? ;Considera
que estos espacios son adecuados y suficientes? ;Por qué?

Referente a la pregunta, dentro de lo que es politicas que nosotros generamos
estamos como institucidon abriendo espacios en lo que es participacidn con
instituciones educativas, en programas de reforestacion, de educacién ambiental,
asimismo, cada vez que a nosotros nos solicitan la participacidn del municipio como
institucion de apoyo, siempre nosotros la brindamos, de igual manera dentro de la
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direccion de cooperaciéon estd la casa de la juventud, donde pueden llegar los
jovenes y hacer uso de ese espacio y generar desde dlli las necesidades en sus
diferentes dmbitos, entre ellos estd lo que es medio ambiente y sostenibilidad.

Adecuados si, pero falta todavia que se abra mds espacios, espacios donde se

genera en cuestion de que se conformen como digamos, clubes, organizaciones
asociaciones, todavia falta fortalecer, pero como institucion nosotros siempre
estamos dispuestos a brindar ese apoyo

2.- Desde su perspectiva, ;qué tan efectiva considera que es la gestion ambiental
actual del GAD para atender los principales problemas ambientales del cantén?

Bueno, en esta parte nosotros como municipio, nuestra principal competencia es la
gestion de residuos solidos, en realidad el sistema de gestion de residuos sélidos si es
bueno, si falta todavia, siempre hay unas fallas, pero es bueno, porque estamos
dentro de los municipios que mejor gestionan los residuos sélidos en el Ecuador, en el
pais, pero asi mismo en los ofros dmbitos, si nos falta fortalecer, pero muchas veces es
por la competencia, nosotros como institucidon no podemos intervenir directamente
en los otros dmbitos de lo que es impactos ambientales dentro del cantén.

3.- ¢Cudl considera que ha sido el impacto principal de los programas y proyectos
ambientales ejecutados por el GAD en los Ultimos anos?

Nosotros como institucion ha habido el fortalecimiento como le digo del sistema de
recolecciéon, de que la poblacidn todavia mantiene el sistema de separacién de
basura, que como institucion, para nosotros nos ayuda mucho porque nos da ayuda
a ahorrar mucho espacio dentro del relleno sanitario, entonces sila gente no hiciera
la separaciéon de residuos simplemente elrelleno ya hubiera colapsado, pero todavia
tenemos espacio, asi mismo en la cuestion del fortalecimiento con unidades
educativas, si ha habido la acogida y esta vez para este ano queremos implementar
con el vivero municipal, implementar programas con los diferentes actores de
programas de reforestacién, en el caso de que hay la cuestion de incendios
forestales, hay la desertificacion o la falta del recurso hidrico, entonces queremos
ahora implementar esta vez ya programas para que se implementen estas iniciativas.

4.- ;Como evalia la coordinacién entre las diferentes instituciones locales para
proteger el medio ambiente?

Bueno, es complicado, porqgue muchas veces las instituciones tienen diferentes
puntos de vista y asi mismo fienen diferentes enfoques, pero lastimosamente en el
sistema publico es muy burocrdtico y necesitan demasiados trdmites para llegar a un
punto o un fin y muchas veces ya para llegar a ese fin, ese trdmite ya ha pasado el

fiempo, y ya no es efectivo e implementarlo ya ese proyecto.
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5.- ;Qué programas de educacion ambiental existen para fortalecer los
conocimientos de la poblaciéon sobre la conservacion de recursos naturales?

Bueno dentro de nuestro cantdn Mira, es importante saber que existen 2 dreas
provinciales, que se llaman ACUS (dreas de conservacion y uso sostenible) se
encuentra en Chinambi y la otra es el drea occidental, estas dos ACUS, toda la
poblacién de ahi estdn con programas de agroecologia, estdn asi mismo
incentivados en la conservacién de recursos y el uso sostenible y sustentable del
agua, y asi mismo el uso apropiado de los suelos. Estas dreas se encuentran en la
parroquia Jacinto Jijén Caamano, dentro de lo que es Mira, nosotros tenemos ya
implementados los mecanismos de participacion en la cuestion de socializacion de
las campanas de residuos solidos, asimismo estamos tfrabajando con los colegios en
las dreas de cuidado de los recursos.

6.- ;Qué medidas se estdn tomando para promover practicas agricolas sostenibles
y prevenir la contaminacién del suelo y del agua?

En esta parte recientemente se firmd el convenio con el gobierno provincial, donde
ellos van a implementar las canastillas para los residuos de agroquimicos, entonces
con este convenio ya nos podemos vincular nosotros en la en el drea productiva para
evitar la contaminacion de estos recursos, del recurso de principalmente agua,
porque es elmds afectado al arrojar los agroquimicos dentro de las fuentes de agua,
directamente como le digo no es competencia del municipio, de la institucion, pero
al hacer este tipo de convenios nos permite que nosotros podamos ingresar en el drea
productiva.

7.- ;Cudles considera que son los principales riesgos ambientales que enfrenta
actualmente la comunidad? ;Qué medidas de prevencion se estdn aplicando?

Los principales riesgos ahorita es la contaminacién por agroquimicos en el drea
productiva, asimismo estdn empezando las dreas de explotacion minera ilegal, que
son ofro punto que nos estd preocupando y a si mismo es uno de los focos, que va a
empezar graves de contaminacion, nosotros tenemos dentro de eso, la herramienta
de uso eficiente del suelo, entonces, esa herramienta nos permite, separar y zonificar
las dreas de suelo que nosotros tenemos, entonces lo que a través de esa
herramienta, lo que se hace aqui es para prevenir ese tipo de contaminacién como
la mineria ilegal y todo eso, se evita con el permiso de uso de suelo, no se permite
explotar. Asimismo en la cuestion de la contaminacion en el drea productiva através

de estos programas de separacion de los residuos de agroquimicos.
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8.- Desde su experiencia, ;qué hace falta para que la comunidad tenga mayor
compromiso con la conservacion del entorno?

La verdad, seria mayor capacitacion, que se vinculen en mayor participacion
ciudadana, porque muchas veces aqui en nuestra poblacidn hemos vivido siempre
en el mismo entorno muchos anos, entonces no hay esa concientizacion de que tal
vez, el uso, digamos en la parte productiva, porque esa es nuestra principal drea y
como principal fuente econdmica, seria que no contaminen con esos envases de
agroquimicos y todo eso y asi mismo ofro problema que se estd dando, es el cuidado
de las fuentes de agua, estamos ya con mucho déficit y la cuestion es de que
tenemos que trabajar en la cuestion de concientizacién y recuperaciéon de esas

fuentes hidricas.

9.- Para usted, ¢cudl seria la prioridad principal que deberia atenderse para lograr
una gestion ambiental mds efectiva y una comunidad sostenible en el cantén
Mira?

Seria la socializaciéon y participacion ciudadana, que tenga mds conciencia la
ciudadania.

Entfrevista Nro. 6

Universidad Politécnica Estatal del Carchi
Carrera de Administracion PUblica

Enfrevista dirigida a los actores institucionales

Objetivo: Obtener informacion primaria sobre la gestion publica ambiental de los
actores institucionales del cantén Mira y su incidencia en la gobernanza ambiental

para generar comunidades sostenibles.

Instrucciones: Este cuestionario tiene fines académicos, por tal motivo, se solicita
responder de forma clara y precisa las siguientes preguntas relacionadas con la

gestion ambiental institucional y los procesos de gobernanza ambiental en el cantdn
Mira.

Nombre del enfrevistador: Andrea Mishel Morales Villota.
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Nombre del entrevistado: Mdnica Espinel
Cargo: directora de Planificacion GAD Mira
Fecha:

1.- ;Qué mecanismos de participacion ciudadana se ofrecen actualmente para que
los habitantes puedan dar sus opiniones sobre decisiones ambientales? ;Considera
que estos espacios son adecuados y suficientes? ;Por qué?

Hay distintos tipos de acceso para que la ciudadania pueda ser el parte y actor de
toda propuesta que requiera, no solamente de las necesidades y las problemdaticas,
también de las propuestas que quisiera incentivar, la primera o la mas la principal o
la inicial, es la gue arranca cuando se hacen las actualizaciones de los planes de
desarrollo, en cada administracion, es por normativa actudlizar el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestidon de Suelo, para esto, se hacen
mesas de trabajo en todas las parroquias, nosotros no convocamos aqui, sino que Nos
acercamos hacia el termitorio, para poder llegar con mayor cobertura a toda la
poblacidon, este es el espacio principal, en un marco organizado, con diferentes
direccionesy el equipo técnico se hablan de todos los temas,, no solamente del tema
ambiental sino de todos los temas que interfieren o que son de interés de la
ciudadania, hay también la gaceta ciudadana que estd en la pdgina web, donde
las personas pueden poner sus problemdticas y comentarios y sus necesidades, tanto
quejas como necesidades o sea cualquier tema, es abierta. También existen las
audiencias ciudadanas, normalmente se hacen los lunes, se recibe personal toda la
manana, el senor alcalde recibe personalmente junto con el equipo técnico, he visto
que en otros municipios incluso atienden solamente el equipo técnico, en este caso
el senor alcalde nos solicita y nos fiene permanentemente juntos y disponibles para
para atender a la ciudadania en cualquier tema que se requiere. También tenemos
programas, por ejemplo la casa de la juventud, se trata de liderazgo para los jovenes,
ese es un programa que se hace a nivel provincial que es a tfravés de la GIZY en este
programa se trabajan temas de interés de los jovenes principalmente, este si estd
enfocado en los jovenes y es igual permanente, también contamos con el
presupuesto participativo que es obligatorio anualmente en el cual se frabaja
parecido al plan de desarrollo y ordenamiento teritorial conla convocatoria abierta,
se hacen diferentes dias y todos, jovenes, ninos, adolescentes, adultos mayores, de

todas las edades y de todas las etnias, pueden veniry participar tanto aqui, como en
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las parroquias, adicionalmente sin contar por supuesto con que cada gobierno
autbnomo, tfiene que cumplir con estas mismas normativas en termitorio para el
alcance de todos, no solamente se puede venir al municipio, existen también los
gobiernos parroquiales y existe también el gobierno provincial y por supuesto otras
entidades, ministerios ,en cualquier instancia cualquier ciudadano puede acercarse
a todas estas instancias, para presentar sus necesidades y quejas sin importar las

competencias.

Si, creo que podrian mejorar, siendo mds interactivos, por ejemplo con temas
tecnoldgicos para que sean mds atractivos e inclusivos, lo que hacemos nosotros es
apoyarnos en instituciones como el CONADIS por ejemplo, en el ministerio de salud,
en ministerio de educacioén, para poder incluir como para tener una gama mayor de
participantes, si, porque normalmente los ninos, ninas, adolescentes, jbvenesy adultos
mayores, aungue los adultos mayores son los que también participan, personas con
o sin discapacidad, no llegan, no acceden o no se acercan, digamos, si no participa,
el reto actual es: scdmo ser mds atractivo para que la gente quiera venir? es un reto
permanente, esto no es una solucidn de la noche a la manana, pero es un reto
permanente para nosotros desde la unidad de participaciéon ciudadana, para tener

mayor convocatoria.

2.- Desde su perspectiva, ;qué tan efectiva considera que es la gestion ambiental
actual del GAD para atender los principales problemas ambientales del cantén?

Conozco las acciones que estd haciendo el GAD, principalmente tenemos
interaccién interinstitucional, que es sumamente necesaria, hay a través de la
fundacién ALTROPICO, se evalué la calidad del agua de todo el cantén, fueron mas
de 52 pruebas de todas las juntas de agua que existen en el cantén y por supuesto
tenemos los resultados, no es nuestra competencia el tema de las juntas de agua,
pero si de precautelar la calidad del agua potable y tenemos que trabajar e invertir
en eso, entfonces todo conjuntamente va de la mano, entonces por eso, no puedo
dar un porcentagje, pero creo que primero, cumplimos con lo necesario, se hacen
pruebas de laboratorio ambientales, de contaminacion del aire y también de
contaminacién del agua, entonces como digo, nos apoyamos en ofras instituciones
e incluso que nos puedan dar la mano, pero siempre habrd un camino por hacery
mejorar siempre y por supuesto es parte del frabagjo.

3.- ¢{Cudl considera que ha sido el impacto principal de los programas y proyectos
ambientales ejecutados por el GAD en los Ultimos anos?

De los planes que conozco, desde incluso, tal vez de la alcaldia anterior, que lo
puedo ver como ciudadana, he visto que ha ido mejorando a lo largo del tiempo,
sin embargo, creo que nos queda todavia por hacer, temas con empresas avicolas,
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con el fratamiento de empresas que tienen ganado o agricultura, mds bien por ahi
va un asunto de mayor contaminacioén, que necesita una mayor regulaciéon o
atencion por parte de las entidades a cargo del control.

4.- ;Como evalia la coordinacion entre las diferentes instituciones locales para
proteger el medio ambiente?

Del 1 al 10, le daria un 6, veointerés, se toman acciones, creo que pudieran ser mejor
si se las hace en conjunto, las veo un poco aisladas, por ejemplo, trabajamos con
ALTROPICO, estd bien y nos hace falta el ministerio del ambiente, o sea esa
interrelacion un poquito mds amplia, seric mucho mdas fuerte, sin embargo, existen
acciones, tampoco vamos a negar que existe un trabajo permanente y un interés de
diferentes organismos, no solamente gubernamentales, 1o cual da esperanza para el
medio ambiente. Por ejemplo, hay un fuerte impulso por parte del ministerio de
agricultura que es algo que a mi me gustado mucho, para llevar los cultivos
orgdnicos, todos los cultivos en el cantén Mira y lo he visto y lo he palpado en
diferentes agricultores, en diferentes asociaciones con las que tenemos contacto, se
trabaja muchisimo en el tema asociativo y por ahi veo un avance importante en el

cantdén, pero le digo de hace 5 anos, los Ultimos 2 anos veo un avance significativo.

5.- ;Qué programas de educacién ambiental existen para fortalecer los
conocimientos de la poblacion sobre la conservacion de recursos naturales?

Desde el GAD, son pocas las campanas que hemos realizado, tenemos una
planificacion para los estudiantes, porque el MAG readliza capacitaciones a los
agricultores, entfonces veo que cada uno desde sus competencias trabaja en esta
drea de medio ambiente, de manera dispersa, yo creo que una brecha institucional
es la que no permite hacer acciones conjuntas, eso podriamos trabajarlo en
conjunto.

6.- ;Qué medidas se estdn tomando para promover practicas agricolas sostenibles
y prevenir la contaminacién del suelo y del agua?

Nosotros apoyamos a asociaciones que cumplen con normativas y certificaciones en
regla como son las buenas prdcticas agricolas, que ya regula por ejemplo en esta, el
uso de agroquimicos que no sean debidos, o sea tienen que ser sellos verdes, desde
la asociaciéon campesina y solidaria, conjuntamente con la Unién Europea, que es lo
que vamos a dar para asociaciones productoras, en el cantdn, tenemos un capital
semilla que incentiva a estas organizaciones que estdn bien formadas y como le

decia, desde el GAD, eso desde la unidad de produccién del GAD y desde el
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ministerio de agricultura elsello que actualmente se estd poniendo en unos productos
orgdnicos que tienen certificaciones. Aqui en el cantén ya se puede identificar,
incluso en el sUper maxi, en los centros comerciales, los productos que se exportan,
porgue se exportan muchos productos del cantdn Mira hacia fuera del pais, tienen

un sellito que identifica precisamente estas buenas practicas.

7.- ¢Cudles considera que son los principales riesgos ambientales que enfrenta
actualmente la comunidad? ;Qué medidas de prevencion se estdn aplicando?

Creo que el control de los animales, creo que necesitamos un apoyo en este sentido,
tal vez, los ministerios, de las entidades de control o capacitacion, incluso desde la
academia seria maravilloso que se involucraran en temas de 3cémo llevar el ganado
vacuno o bovino? las avicolas, porque sigue siendo primero productos de alta
necesidad a nivelnacional y que tienen mayor contaminacion, por eso digo el tema
agricola se ha mejorado muchisimo pero creo que falta trabajar en ese punto, sobre
todo, porque asi se evita la contaminacién del agua en los rios, se evita la
contaminacién del aire y del suelo también.

8.- Desde su experiencia, ;qué hace falta para que la comunidad tenga mayor
compromiso con la conservacion del entorno?

Conocimiento, capacitacién, educacidén ambiental, conciencia nos falta ser
conscientes de que la Tierra es un ser vivo, que tiene una fecha de inicioy va a tener
una fecha de caducidad, enfre mejor la mantengamos y sea muy saludable pues
mejor para todos.

9.- Para usted, ¢;cudl seria la prioridad principal que deberia atenderse para lograr
una gestion ambiental mas efectiva y una comunidad sostenible en el cantén
Mira?

La concientizacién, sin duda esa es la clave, para mi parecer, porque ya tenemos

herramientas, tenemos identificados actores, contamos con las instituciones del caso,
tal vez exigir un poquito mds de resultados de ciertas organizaciones y como
ciudadanos exigirnos a nosotros mismos, ser mds empdticos con el ambiente, desde
la ropa que usamos, los platos que no queremos lavar y utilizamos los desechables,
cosas como el uso del plastico que ya desborda, que sinceramente desde mi
perspectiva que he podido estar en diferentes cantones y he hecho planes de

desarrollo para diferentes cantones, la verdad es que el cantdn Mira es, yo siempre
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wigo, €5 Casi que un paraiso es bastante bendecido, las personas son sumamente
colaborativas hay asociatividad, eso se ve todavia y eso hay que usarlo a favor
precisamente y empoderarlo, por ejemplo la separacion de desechos se la sigue
haciendo y eso en el Ecuador en general, si lo comparamos es 1 en 1000000, asi es,

es minimo y eso es precisamente lo que hay que fortalecer y seguirlo manteniendo.

Entrevista Nro. 7

Universidad Politécnica Estatal del Carchi
Carrera de Administracion PUblica

Enfrevista dirigida a los actores institucionales

Objetivo: Obtener informacidén primaria sobre la gestion publica ambiental de los
actores institucionales del cantén Mira y su incidencia en la gobernanza ambiental

para generar comunidades sostenibles.

Instrucciones: Este cuestionario tiene fines académicos, por tal motivo, se solicita
responder de forma clara y precisa las siguientes preguntas relacionadas con la
gestion ambiental institucional y los procesos de gobernanza ambiental en el cantédn

Mira.

Nombre del enfrevistador: Andrea Mishel Morales Villota.

Nombre del entrevistado: Mabel Mafla.

Cargo: jefe técnico de Planificacién Estratégica y Ordenamiento Territorial GAD Mira
Fecha:

1.- ;{Qué mecanismos de participacion ciudadana se ofrecen actualmente para que

los habitantes puedan dar sus opiniones sobre decisiones ambientales? ;Considera
que estos espacios son adecuados y suficientes? ;Por qué?

En esta institucion se presentan son las asambleas ciudadanas, cantonales,
parroquiales, mesas temdticas y talleres participativos, donde se socialista todo lo que
va a ver en el PDOT en el POA, ahi los participantes ponen su tema de mds de
importancia les parezca a cada una de las parroquias, entonces ese es un

mecanismo de participaciéon, también los consejos de planificacion y presupuestos
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participativos donde con la ciudadania se readlizan las mesas de trabajo y se
socidlizan los objetivos de la institucidon y asi la ciudadania pone en consideracion sus
actividades que quieren redlizar durante el ano.

Considero que estos espacios son adecuados y suficientes porque es la participacion

de la ciudadania activa en cada uno de los procesos que tiene la institucién.

2.- Desde su perspectiva, ;qué tan efectiva considera que es la gestion ambiental
actual del GAD para atender los principales problemas ambientales del cantén?

Yo creo que los avances que ha habido son muy importantes, como son la
formulacion de planes, proyectos orientados a la conservacion, el manejo de
residuos, el control de riesgos y prevencion, claro sin embargo su efectividad no es
tfan completa porque tenemos un limitante como son los recursos financieros,
entonces en ese sentido no le veo tan efectiva porque o sea uno se pretende hacer
muchas cosas, pero nuestro limitante es ese.

3.- ¢Cudl considera que ha sido el impacto principal de los programas y proyectos
ambientales ejecutados por el GAD en los Ultimos anos?

Ha habido una mejora progresiva en cuanto ala calidad de vida de la poblacién,
se han establecido programas de conciencia ciudadana en si, respecto al cuidado
del entorno natural.

4.- ;Como evalia la coordinacion entre las diferentes instituciones locales para
proteger el medio ambiente?

Puede considerarse moderada, ya que existen espacios de articulacién que son
generales, no son tan especificos, esa es la razdén, de ser honesta nos faltaria mucho

e

mas.

5.- ;Qué programas de educacidn ambiental existen para fortalecer los
conocimientos de la poblacion sobre la conservacion de recursos naturales?
Programas o talleres comunitarios, que realiza el drea de participacién ciudadana,

campanas de reciclaje de la basura, sin embargo, estas iniciativas como dije no son
tan puntuales, por lo que se requiere consolidar un programa integral y que permitan
la educacion ambiental en la ciudadania en general.

6.- ;Qué medidas se estdn tomando para promover practicas agricolas sostenibles
y prevenir la contaminacién del suelo y del agua?

Actualmente se estd planteando un proyecto que es la recolecciéon de los
desechos de los recipientes que utilizan en la agricultura, eso lo estd realizando el
drea de ambiental.

7.- ¢Cudles considera que son los principales riesgos ambientales que enfrenta
actualmente la comunidad? ;Qué medidas de prevencién se estdn aplicando?

Es la inadecuada gestion de residuos sélidos, tal vez por parte de la ciudadania, la
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<10sidn de suelo, frente a ello el GAD municipal dentro de sus competencias se
encuentra realizando campanas de limpieza, reciclaje mantenimiento de drenagjes y
fortalecimiento del comité de gestion de riesgos.

8.- Desde su experiencia, ;qué hace falta para que la comunidad tenga mayor
compromiso con la conservacion del entorno?
Desde mi experiencia, pues mayor interés por parte de la ciudadania porque si bien

es cierto se han realizado talleres, se convoca a la ciudadania, pero no hay voluntad,
no hay interés, tal vez no sé si haya de parte del GAD, mds campanas de
concientizacion.

9.- Para usted, ;cudl seria la prioridad principal que deberia atenderse para lograr

una gestion ambiental mas efectiva y una comunidad sostenible en el canton
Mira?

La gestion ambiental es para fortalecimiento y preventiva de los recursos naturales,
combinando la participacioén, la planificacion ciudadana, la educacion ambiental,
el municipio funciona en base a los requerimientos de la ciudadania, entonces
nosotros también dependemos, nuestras actividades, nuestros proyectos todo

depende de la ciudadania.

Entfrevista Nro. 8

Universidad Politécnica Estatal del Carchi
Carrera de Administracidon PUblica

Enfrevista dirigida a los actores institucionales

Objetivo: Obtener informacidn primaria sobre la gestion publica ambiental de los
actores institucionales del cantén Mira y su incidencia en la gobernanza ambiental

para generar comunidades sostenibles.

Instrucciones: Este cuestionario tiene fines académicos, por tal motivo, se solicita
responder de forma clara y precisa las siguientes preguntas relacionadas con la
gestion ambiental institucional y los procesos de gobernanza ambiental en el cantédn

Mira.
Nombre del enfrevistador: Andrea Mishel Morales Villota.
Nombre del enfrevistado: Daniel Ulloa

Cargo: Responsable de Gestion Ambiental.
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Fecha:

1.- ;{Qué mecanismos de participacion ciudadana se ofrecen actualmente para que
los habitantes puedan dar sus opiniones sobre decisiones ambientales? ;Considera
que estos espacios son adecuados y suficientes? ;Por qué?

Actualmente, dentro del GAD Mira, uno de los mecanismos de participacion
ciudadana mds relevantes es la socializacién de proyectos antes de su ejecucion, lo
que permite a los habitantes conocer las iniciativas planificadas y expresar sus
opiniones, inquietudes o sugerencias, especialmente en temas relacionados con el
medio ambiente. Este mecanismo se desarolla a través de reuniones, talleres
informativos y convocatorias abiertas a la comunidad, donde se busca recoger
aportes ciudadanos que puedan ser considerados en la tfoma de decisiones.

2.- Desde su perspectiva, ;qué tan efectiva considera que es la gestion ambiental
actual del GAD para atender los principales problemas ambientales del cantén?

Se ha identificado los principales problemas ambientales como:

Pérdida de biodiversidad causada por la expansion agricola; contaminacién de
fuentes hidricas por uso excesivo de agroquimicos; incendios forestales causados
infencionalmente o por descuido; manejo inadecuado de residuos sélidos falta de
cultura de la gente basura amrojada en sitios publicos, entre otros.

Opinidn, la gestion ambiental actual del GAD Mira presenta avancesimportantes en
términos de normativas y planificacion, sin embargo, su efectividad para atender los
principales problemas ambientales del cantén aldn es limitada debido a varios
factores estructurales y operativos.

Entre los aspectos que limitan la efectividad de la gestion ambiental se pueden
mencionar:

1. Falta de recursos técnicos y financieros suficientes, limita la ejecucion de
programas vy proyectos.

2. Poca articulacion interinstitucional, con instituciones publicas como con
comunidades rurales y organizaciones sociales.

3. Bagja cultura ambiental en la poblacién, malas prdacticas como el uso
indiscriminado de agroquimicos o el mal manejo de la basura.

4. Pocaincorporacion de tecnologia.

3.- ¢Cudl considera que ha sido el impacto principal de los programas y proyectos
ambientales ejecutados por el GAD en los Ultimos anos?

El principal proyecto que se ha venido ejecutando es el manejo de residuos sélidos y
educacién ambiental

Considero que el principal impacto de los programas y proyectos ambientales
ejecutados por el GAD Mira en los Ultimos anos —especialmente en lo relacionado
con el manejo de residuos sélidos y la educacion ambiental— ha sido el inicio de un
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proceso de concienciacién ciudadana sobre la importancia de cuidar el entorno y
mejorar las practicas individuales y colectivas en relacion con los residuos.

4.- ;Como evalia la coordinacién entre las diferentes instituciones locales para
proteger el medio ambiente?

La coordinacion entre las diferentes instituciones locales para proteger el medio
ambiente en el cantén Mira ha sido limitada y poco efectiva. Si bien existen actores
relevantes como el GAD Municipal, instituciones publicas del estado, comunidades
rurales y organizaciones sociales, la articulaciéon entre ellos ha sido débil y poco
sostenida en el fiempo.

5.- ;Qué programas de educacion ambiental existen para fortalecer los
conocimientos de la poblaciéon sobre la conservacion de recursos naturales?

El GAD Mira trabaja principalmente en temas de: manejo de residuos solidos,
manejo del recurso hidrico, incendios forestales en coordinacién con el Cuerpo de
Bomberos de Mira, actualmente se trabajard en la recoleccidén de envases vacios
de agroquimicos.

6.- ;Qué medidas se estdn tomando para promover practicas agricolas sostenibles
y prevenir la contaminacién del suelo y del agua?

Aungue la agricultura no es una competencia directa del GAD Mirqg, la institucion
ha comenzado a tomar algunas medidas complementarias para reducir los
impactos ambientales asociados a las actividades agricolas, especialmente en lo
que respecta a la contaminacion del suelo y del agua.

Una de las acciones principales en este sentido es la recoleccidén de envases vacios
de agroquimicos, con el objetivo de evitar que estos residuos peligrosos sean
abandonados en rios, quebradas o terrenos agricolas, donde pueden afectar
seriamente los ecosistemas vy la salud publica.

7.- ;Cudles considera que son los principales riesgos ambientales que enfrenta
actualmente la comunidad? ;Qué medidas de prevencion se estdn aplicando?

Actualmente, el cantdén Mira enfrenta varios riesgos ambientales que amenazan
tanto su entorno natural como la calidad de vida de sus habitantes. Entre los mds
relevantes se pueden mencionar:

Principales riesgos ambientales:
1. Contaminacion de fuentes hidricas.
Incendios forestales.

Manejo inadecuado de residuos solidos.

M w0

Pérdida de biodiversidad.
5. Erosidn del suelo.

Medidas de prevencién aplicadas:

141



Aungue algunas de estas amenazas requieren acciones a nivel nacional o
interinstitucional, el GAD Mira ha comenzado a implementar algunas medidas
preventivas dentro de sus competencias, tales como:

Campanas de recoleccién de envases vacios de agroquimicos, para evitar
que estos contaminen el suelo y el agua.

Programas de educacion ambiental, orientados a crear conciencia en la
ciudadania sobre el cuidado de los recursos naturales.

Mingas de limpieza comunitaria y sensibilizaciéon sobre residuos sélidos,
principalmente en espacios publicos.

Participacion en espacios de socializacion de proyectos, donde se recogen
opiniones de la comunidad vy se priorizan temas ambientales.

8.- Desde su experiencia, ;qué hace falta para que la comunidad tenga mayor
compromiso con la conservacion del entorno?

Actualmente, el GAD Mira impulsa programas de educacién ambiental enfocados
principalmente en:

1.

3.

Capacitaciones en instituciones educativas, dirigidas a ninos y jovenes, sobre
el manejo adecuado de residuos, y la importancia de proteger fuentes
hidricas y dreas verdes.

Charlas comunitarias y campanas de concienciaciéon, en coordinacién con
otfras instituciones, sobre femas como la prevencion de incendios forestales y
el uso responsable de agroquimicos.

Actividades o prdacticas, como jornadas de limpieza, reforestacion vy
recoleccion de envases vacios de productos agricolas, que buscan fomentar
una participacion mds activa y responsable por parte de la ciudadania.

9.- Para usted, ;cudl seria la prioridad principal que deberia atenderse para lograr
una gestion ambiental mds efectiva y una comunidad sostenible en el cantén

Mira?

La prioridad principal para lograr una gestion ambiental mdas efectiva y que se
deberia atender, es el de fortalecer el tema de educacidon ambiental; esto se logra
desarrollando programas permanentes de educacion ambiental, involucrando ala
comunidad en actividades ambientales, se deberia trabajar en coordinacién con
otras instituciones publicas.
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Anexo 5. Aplicacién de instrumentos
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