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RESUMEN

La investigacidon analizd la gestion ambiental del Gobierno Autdénomo
Descentralizado Provincial del Carchi y su incidencia en la proteccidén de los recursos
naturales en el Area de Conservaciéon y Uso Sustentable de la Cordillera Oriental
(ACUS-CO). Se utilizd un enfoque mixto con diseno no experimental, de campo,
descriptivo y explicativo, y se aplicaron métodos fenomenoldgico, sistémico y
hermenéutico mediante encuestas, entrevistas y andlisis documental. Los hallazgos
revelan que, aungue existe una percepcion general positiva sobre el estado de los
recursos naturales, persiste una preocupacion significativa por el deterioro causado
por la afectacion antrépica, como las practicas agricolas y ganaderas no sostenibles,
asi como también por una deficiente gestion de residuos. La investigacion evidencio
un cierto grado de amenaza ambiental, pues a pesar de los esfuerzos institucionales,
las politicas implementadas por la prefectura enfrentan limitaciones estructurales
como la escasez de recursos econdmicos, falta de personal y una débil articulacion
interinstitucional. También se identificd una brecha entre las acciones institucionales
y la percepcidn comunitaria, con una demanda clara de mayor participacion
ciudadana, educacidén ambiental y estrategias de conservacidon mds visibles y
efectivas. Siendo asi, la gobernanza ambiental se plantea como un eje fundamental
para fortalecer las relaciones entre gobierno y comunidad, y para mejorar la
efectividad de las acciones destinadas a preservar la biodiversidad, los ecosistemas
y los recursos hidricos del ACUS-CO. La sostenibilidad de este territorio dependerd del
trabajo conjunto entre autoridades y poblaciéon local.

Palabras Claves: Gestion ambiental, recursos naturales, uso sustentable, afectacion

antrépica, amenaza ambiental.
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ABSTRACT

The research analyzed the environmental management practices of the
Decenftralized Autonomous Provincial Government of Carchi and their impact on the
protection of natural resources in the Conservation and Sustainable Use Area of the
Eastern Mountain Range (ACUS-CO). A mixed-methods approach was employed,
utilizing a non-experimental, field-based, descriptive, and explanatory design, with
phenomenological, systemic, and hermeneutic methods applied through surveys,
interviews, and documentary analysis. The findings reveal that, although there is a
generally positive perception about the state of natural resources, significant concern
persists about the deterioration caused by human impacts, such as unsustainable
agricultural and livestock practices, as well as poor waste management. The study
revealed a certain degree of environmental threat; despite institutional efforts, the
policies implemented by the prefecture face structural limitations, including a lack of
financial resources, insufficient personnel, and weak inter-institutional coordination. A
gap was also observed between institutional actions and community perception, with
a clear demand for greater citizen participation, environmental education, and more
visible and effective conservation strategies. Therefore, environmental governance is
seen as a fundamental pillar for strengthening relations between government and
community and for improving the effectiveness of actions aimed at preserving the
biodiversity, ecosystems, and water resources of ACUS-CO. The sustainability of this
territory will depend on the collaborative work between authorities and the local
population.

Keywords: Environmental management, natural resources, sustainable use,

anthropogenic impact, environmental threat
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INTRODUCCION

La conservaciéon y proteccion de los recursos naturales y la buena gestion de los
ecosistemas ha ido tomando importancia en las agendas gubernamentales, desde
niveles internacionales, nacionales y locales; asi mismo, la preocupacion de la
poblacion ha tomado relevancia; la razén, es que la biodiversidad se ha visto
afectada por las crecientes amenazas, principalmente humanas, como la
deforestacion, la contaminacion del agua, la sobreexplotacidon de los recursos
naturales, la agricultura intensiva, la caza y la pesca furtiva, entre muchas otras. Esa
es la base para la existencia de las dreas de conservacion, que se presentan como
aquella estrategia fundamental para preservar los ecosistemas clave y proteger la
biodiversidad. En ese contexto, la creacion de dreas protegidas en territorios del
Ecuador, que cuenta con diversos ecosistemas con variada biodiversidad tanto en
flora como en fauna, refleja una de las medidas mds significativas adoptadas por los

gobiernos locales para garantizar la conservacion de los recursos naturales.

No obstante, a pesar de contar con esa riqueza natural, hay una serie de desafios
ambientales que derivan principalmente de la actividad humana y su presion sobre
los ecosistemas. Si apelamos a ciertos ejemplos, la expansidn de la frontera agricola,
la deforestacion, la mineria ilegal y la contaminacién del agua son algunas de las
principales amenazas que impactan negativamente el estado de los ecosistemas y
por ende, la calidad de vida de la poblacién que depende de ellos. En
consecuencia, la creacién del Area de Conservacién y Uso Sustentable de la
Cordillera Oriental tiene como objetivo principal la conservacion de las dareas
naturales y la regulacion del uso de los recursos, al mismo tiempo, que busca generar
un equilibrio entre la protecciéon de la biodiversidad y la sustentabilidad de los recursos
naturales. Esta drea estd localizada en la provincia del Carchi, la cual abarca varios
cantones y parroquias donde confluyen diversos actores institucionales y sociales. La
riqueza natural de esta zona la convierte en un territorio estratégico para la

conservacion ambiental.

Sin embargo, un drea protegida no puede mantenerse por si sola o de manera
auténoma no garantiza la proteccién efectiva de los recursos naturales; es la gestion
de estas dreas o que garantiza la proteccidon de tales recursos, contemplando una
articulacién ente politicas publicas, la colaboracién entre diversas instituciones vy la

participacion de la poblacién. Cabe mencionar, que esa gestion no solo involucra la
14



implementacion de politicas y programas de conservacion, sino también la
capacidad de hacer frente a los desafios ambientales a causa de factores
antrépicos. Ese fipo de actividades ha contribuido al deterioro de los recursos
naturales, particularmente en lo que respecta a la calidad del suelo, del agua vy la
vegetacion. Por lo tanto, es necesario adoptar enfoques y medidas sostenibles que
reduzcan el impacto de esas actividades y que promuevan prdcticas amigables con

el medio ambiente.

En el contexto de esa problemdtica, la investigacion que se presenta tiene como
objetivo principal analizar la gestion ambiental realizada por el GAD Provincial del
Carchi para la conservacion de los recursos naturales dentro del ACUS-CO. La
investigacion se apoya en los enfoques tedricos de la gobernanza ambiental y
gobernabilidad, mismas que hacen referencia a la interaccién y colaboracion de
diversos actores sumado a la participacion de la comunidad en la toma de
decisiones y ejecucion de programas de gestion ambiental, y también la gestion de
recursos que beneficien tanto al medio ambiente como a la poblaciéon. Asi mismo, se
cuenta con unas bases conceptuales y legales que otorgan un marco tedrico sdlido
para comprender coémo las instituciones y la comunidad interactUan para alcanzar
objetivos comunes de conservacidon y manejo sostenible. Ademds, se plantea como
hipotesis que la gestion ambiental ejercida por el GAD Provincial del Carchi incide

directamente en el estado de los recursos naturales del ACUS-CO.

Para probar dicha hipdtesis, se emplearon los enfoques cualitativos y cuantitativos
con sus instrumentos de investigacion (entrevistas, encuestas y andlisis documental) y
los métodos fenomenoldgico, sistémico y hermenéutico que permitieron recoger los
aspectos clave sobre el estado de los recursos naturales y explorar la percepciéon de
la comunidad local y los funcionarios publicos encargados de la gestion ambiental
respecto ala efectividad de las politicas y acciones implementadas por la prefectura
para la conservacién del drea, asi como también identificar los principales retos y
limitaciones que enfrenta la gestion ambiental en la provincia; al mismo tiempo, tener
el conocimiento sobre el rol institucional y la participacién ciudadana en la

proteccion ambiental.

Mdas adelante, los resultados obtenidos permiten evidenciar una leve dicotomia en la
percepcidn del estado de los recursos naturales del ACUS-CO. Por un lado, y en su

mayoria, se reconoce que algunos ecosistemas mantienen condiciones aceptables
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de conservacioén; por otro, se detecta una fuerte preocupacién ciudadana frente al
deterioro progresivo del suelo, la contaminacion de las fuentes hidricas y la presidon
sobre la flora y fauna. Las causas que se destacan apuntan principalmente las
prdcticas agricolas y ganaderas no sostenibles y la débil concientizacion ambiental
de los moradores. Si bien el GAD ha implementado acciones orientadas a la
proteccion ambiental, como campanas de reforestacion o educacion ambiental,
estas han sido percibidas como insuficientes para frenar el ritmo de degradacion

ambiental, debido principalmente a las limitaciones econdmicas.

A partir de esta discusion, se concluye que la gestion ambiental del GAD Provinciall
del Carchi ha tenido avances significativos en algunos aspectos, como la
planificacion territorial y el diseno de politicas publicas. No obstante, persisten vacios
en la eficacia de las acciones. La participacidon comunitaria sigue siendo limitada, a
causa del desconocimiento de los programas de conservacion y la falta de
incentivos, y la articulacidn institucional existente requiere fortalecerse. En pocas
palabras, esta investigacion evidencia que la proteccidon de los recursos naturales en
dreas como el ACUS-CO no pueden depender exclusivamente de la accion
institucional, sino que requiere un enfoque de gobernanza ambiental que integre a
todos los actores involucrados en el territorio y el compromiso de la poblacion. A fin
de cuentas, el GAD Provincial del Carchi, como ente encargado de la gestion
ambiental de la provincia, tiene el desafio de liderar procesos mds inclusivos,

sostenibles y eficaces para conservar el patrimonio natural de la region.
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I. EL PROBLEMA
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la actualidad, el cuidado del medio ambiente ha pasado a ser de lleno un tema
relevante, pues con el creciente deterioro de este, se ha mostrado una preocupacion
emergente por lo que depara un mundo contaminado en el futuro. Asi, las distintas
organizaciones en el mundo buscan acciones que puedan confribuir a la
preservacion de nuestros recursos naturales no renovables. Dichas acciones, van
desde los niveles macro en organizaciones internacionales, hasta niveles inferiores en
el diseho de modos de gestion en cada pais. Para Arteta et al. (2015) la Gestion
Ambiental tiene por objeto la conservacion de los recursos naturales y la contribucion
al desarrollo ecoldégicamente sustentable, estrategia, por la cual se generan
actividades que afectan al medio ambiente para lograr una calidad de vida

adecuada.

Es importante la conservacion de todo el planeta, pero ante la dificultad de tal
magnitud, los gobiernos enfocan su atencién en dreas o zonas que son prioritarias por
la incidencia que tienen ante el mundo y también ante sus poblaciones aledanas.
Las dreas protegidas han crecido en las Ultimas décadas a nivel mundial, hasta el ano
2018 ocupaban el 14% de la superficie continental (Universidad Estatal del Milagro,
2020). Un ejemplo es la gran reserva del Amazonas, considerada desde el ano 2011
como una de las maravillas del planeta y que representa uno de los mayores bosques
del mundo, con un recurso forestal inigualable en otfra regidn, siendo de suma
importancia sus aguas, sus ambientes naturales, las especies habitantes, la flora, e
inclusive, las culturas étnicas que radican desde mucho tiempo atrds (Montero y
Georgelin, 2020).

En tema de ambiente, Ecuador se convirtié en el primer pais del mundo en reconocer
en su carta magna los derechos inalienables a la naturaleza, y a partir de la
promulgacion de la Constitucion del ano 2008, la naturaleza se convirtié en un sujeto

de derecho. De esa manera, es importante que, para garantizar el cumplimiento de
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sus derechos, se haga un eficaz cumplimiento de la ley, a través de la gestion y
politicas publicas direccionadas a la preservacion del medio ambiente, para ello, la
existencia del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) (Ministerio de Ambiente,
2015).

Las areas protegidas o dreas de conservacion en Ecuador son de suma importancia
para contribuir a uno de los deberes primordiales del Estado, que es el proteger el
patrimonio natural y cultural. Segun el articulo Valoracién de las Areas Protegidas
(2020), el 19% del territorio se encuentra cubierto bajo el SNAP, que a la vez es
custodiado por el Ministerio del Ambiente. Estas dreas ayudan a evitar la extincion de
las especies, lo cual aporta al desarrollo sustentable de la nacidn a través de uno de
los principales fuertes de ingresos econdmicos que tiene el pais, el furismo, siendo una
fuente potencial de ingresos en todo el mundo, y en el Ecuador, tiene mucha
influencia por poseer una gran variedad de ecosistemas, los cuales es prudente que

sean preservados mediante el manejo y cuidado de las dreas protegidas.

Realizar una gestion desde el nivel central de Gobierno, como el Ministerio del
Ambiente, puede ser posible, pero no sencillo, siendo asi prudente apoyarse en los
gobiernos locales para una mejor gestion de las dreas de conservacion que se
encuenfran denfro de su jurisdiccion. En ese sentfido, el Cdodigo Orgdnico de
Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD) establece como
una de las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales la gestion ambiental, quienes deberdn incluir en sus Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial las actividades y politicas enfocadas a la preservacion de
las areas de conservacion (COOTAD, art. 42, 2010).

Dentro del territorio del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Carchi se
encuentra el Area de Conservacién y Uso Sustentable de la Cordillera Oriental (ACUS-
CO), la cual se encuentra a lo largo de los cantones Tulcdn, Huaca, Montufar y
Bolivar; esta drea de conservacion nacié como solucidon a la preocupacion de la
poblacién local ante la pérdida progresiva de un recurso vital, el agua, de esa
manera, “la proteccidn y el manejo sustentable de los pdramos y bosques que alli se
encuenfran pueden asegurar la provision de agua para el Carchi en las proximas
décadas” (Gobierno Autébnomo Descentralizado de la Provincia del Carchi [GADP
del Carchi], 2016, pdg. 5).
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En ese sentido, sea a nivel nacional o a un nivel local, hay varios factores los cuales
pueden afectar directamente a la gestion ambiental, por un lado, un limitado
conocimiento que tienen las personas sobre la importancia de las dreas de
conservacion, lo cual genera una accidon humana perjudicial sobre los recursos
naturales; por otfro lado, la falta de programas sobre educacion para el medio
ambiente, intereses econdmicos sobre los intereses ambientales, falta de
planificacion integral en donde se realicen actividades que incluyan a los sectores o
dmbitos econdmicos, sociales y ambientales. Esos factores mencionados pueden
desencadenar efectos perniciosos para las dreas de conservacion y la poblacion,
siendo los mds sobresalientes la pérdida del drea misma de conservacion y de su
biodiversidad ambiental, y a un nivel mds general, la afectacion a la salud de los

pobladores.
1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

2Qué incidencia ha tenido la Gestion ambiental del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Carchi en la protecciéon de los recursos naturales en el

Area de Conservacion y uso sustentable de la Cordillera Oriental, periodo 2019-20232
1.3. JUSTIFICACION

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Carchi, ejerce la gestion ambiental en el
marco de sus competencias, a través de la cual hizo una investigacion donde se
obtuvieron como resultados la preocupacidén de la poblacidn del Carchi al ser
evidente la disminucidn de un recurso vital tan importante como es el agua,
entonces, 3cudl podria ser la solucidon para recuperar el agua?g A pesar de no ser un
proceso facil ni rapido, el GADP del Carchi (2016) propuso la solucion, la cual es “la
creaciéon de un Area de Conservacion y Uso Sustentable Provincial en uno de los sitios
mas importantes de la provincia en términos de agua: la Cordillera Oriental” misma,
gue ha presentado resultados notables en la proteccidn de los recursos naturales de

la provincia (pag. 4).

En ese sentido, la importancia de la investigacion se centré en definir la incidencia de
la gestion ambiental que hace la prefectura en el ACUS-CO vy la protecciéon de los
recursos naturales que se encuentran dentro de su circunscripcidn, en donde habitan
un aproximado numero de 160 mil habitantes, distribuidos entre los cantones Tulcdn,

San Pedro de Huaca, Montifar y Bolivar. Los cantones mencionados son los
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principales beneficiados de una buena gestion ambiental, pues dicha drea de
conservacion abastece de agua a los pobladores, no solo como recurso vital, sino
también para su vida laboral en la produccién agricola, pero también abastece a
toda la provincia, ya que aqui estd la zona de mayor recarga hidrica (Instituto

Nacional de Estadisticas y Censos, 2010).

Asimismo, mediante la investigacion se buscd determinar o establecer posibles
mejoras que puedan ser consideradas por el GADP del Carchi, ya sea en las politicas
publicas disenadas, en las acciones, o en los programas que se han llevado a cabo.
De esa forma, el GAD puede ofrecer resultados administrativos y de gestion eficientes
y eficaces, garantizando que se pueda asegurar la provisibn de agua y la
conservacion de los pdramos y bosques en la proxima década para la poblacién
dentro del ACUS-CO, teniendo en cuenta que el agua es un recurso vital y los
pdramos contribuyen al almacenamiento del mismo recurso, segun lo mencionada

en la ordenanza para la creacion del drea de conservacion.

Los resultados de la investigacion determinaron si la gestion ambiental del GADP del
Carchi contribuye con el articulo 396 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador

del ano 2008, en su numeral primero:

El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado vy respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y
asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y
futuras (Constitucion de la RepuUblica del Ecuador [CRE], art. 396, 2008).

Para cumplir lo antes mencionado, el GADP del Carchi tiene funciones en el ACUS-
CO, que son la gestidon, el manejo y la administracién, lo que serd llevado a cabo en
conjunto con todos los actores que intervienen dentro del Plan de Manejo (Gobiernos
Autdnomos Descentralizados Cantonales, Parroquiales, Ministerio de Ambiente del
Ecuador, Juntas de Agua, Comunidades Campesinas y ONG): mismos, que estdn
comprometidos con su financiamiento asi como la contribucién con personal y
recursos que sirvan para la gestion y el monitoreo del territorio, garantizando una

eficaz proteccion del patrimonio natural (GADP del Carchi, 2016).

Esta investigacion resultd factible de estudiar porque se contd con la disponibilidad

de informacion, pues se puso total esmero y prioridad en su desarrollo a lo largo de la
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misma; la disponibilidad de recursos humanos como materiales, a los cuales se tuvo
acceso para obtener toda la informaciéon considerada como relevante para el
desarrollo de la investigaciéon, pudo ser facilitada por funcionarios publicos de la
institucion y encontrados también en los portales web tanto del GADP del Carchi
como de los GADS Cantonales y Parroquiales que contribuyen al ACUS-CO; por otro
lado, la valiosa contribucion por parte de las personas que habitan en la zona vy
aqguellos que ejercen como guardabosques, quienes aportaron con informacioén

desde la experiencia y cercania al drea.

Es vdlido recordar que, mediante una gestion ambiental de calidad, se puede
garantizar un estado de buen vivir no solo para la poblacién carchense, sino también
para la naturaleza misma, considerada por la constitucidn de nuestro pais como
sujeto de derecho, pues se menciona que “La naturaleza o Pacha Mama, donde se
reproduce y redliza la vida, ftiene derecho a que se respete integralmente su
existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos”. Dicha gestion, evidencia el compromiso que tiene
el GAD Provincial del Carchi para contribuir a estes sujeto de derecho tan importante

como es la naturaleza (CRE, art. 71, 2008, pag. 33).

Finalmente, la presente investigacion resultd importante para la academia porque
brindd la capacidad para evaluar los impactos ambientales de diversas actividades
humanas, identificar problemas y proponer soluciones sustentables; lo cual a la vez,
permitié a los estudiantes de administraciéon publica, autores de la investigacion, e
intferesados en el tema ambiental, el desarrollo de habilidades y conocimientos
fundamentales que serdn aplicables en la vida profesional, como el andlisis de las
politicas y normativas ambientales y el diseno de estrategias para minimizar el
impacto de la actividad humana en los ecosistemas. Estas competencias serdn
esenciales en el perfil profesional, ya que cada vez mds empresas e instituciones
demandan profesionales comprometidos con la proteccion del medio ambiente y

capaces de gestionar de forma responsable los recursos naturales (Marr, 2023).
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1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1.4.1. Objetivo General

Analizar la Gestion ambiental del Gobierno Autdénomo Descentralizado Provincial del

Carchi y su Incidencia en la proteccién de los recursos naturales en el Area de

Conservacion y uso sustentable de la Cordillera Oriental, periodo 2019 — 2023.

1.4.2. Objetivos Especificos

1.

Diagnosticar el estado actual de los recursos naturales en el Area de
Conservacioéon y Uso Sustentable de la Cordillera Oriental.

Determinar la percepcion de las comunidades y actores sobre la
gestion ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
del Carchi en la proteccién de los recursos naturales en el Area de
Conservacion y Uso Sustentable de la Cordillera Oriental.

Establecer la relacion entre la Gestibn Ambiental del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Carchi y el Area de
Conservacion y Uso Sustentable de la Cordillera Oriental para
determinar mejoras que garanticen la protecciéon eficiente de los

recursos natfurales.

1.4.3. Preguntas de Investigacion

1.

5Cudl es el estado actual de los recursos naturales en el Area de
Conservacion y Uso Sustentable de la Cordillera Oriental?

sCudl es la percepcion de las comunidades y actores sobre la gestion
ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Carchi en la proteccién de los recursos naturales en el Area de
Conservacion y Uso Sustentable de la Cordillera Oriental?

5Cudl es la relacién existente entre la Gestion Ambiental y el Area de
Conservacioén y Uso Sustentable de la Cordillera Oriental que determina
las mejoras para garantizar la proteccion eficiente de los recursos

naturales?e
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Il. FUNDAMENTACION TEORICA
2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Los antecedentes de la investigacion se basan en la bUsqueda de informacion que
se relacione con el problema que se estd investigando, en donde resulta importante
obtener la bibliografia sobre las teorias, resultados, casos, ejemplos, etc., que servirdn
para recolectar informacion relevante y necesaria para el objeto de estudio. Las
fuentes primordiales mds consultadas deberdn ser de libros, articulos, reportes de
investigacion, ensayos, entre otros (Herndndez et al., 2014). En tal sentido, se toma en
cuenta los siguientes antecedentes como sustentacion para la presente

investigacion:

En primer lugar, el articulo cientifico publicado por los autores Martinez, Vernaza, Diaz
y Cevallos, en el ano 2018, fras el primer encuentro nacional e internacional de la
Red Ecuatoriana de Ciencia Regional para el desarrollo sustentable regional
ecuatoriano “Modelo con Enfoque Prospectivo para el Perfeccionamiento de la
Gestion Ambiental en los Gobiernos Auténomos Descentralizados”, en donde se
planteé como objetivo analizar los estudios técnicos, econdmicos, sociales y
ecolégicos de la gestion ambiental en los GAD para disenar un modelo de
perfeccionamiento de planificacion. La metodologia utilizada en el frabajo se basd
en la construccion de instrumentos del método de escenarios, es decir, una
investigacion de futuros; los resultados del modelo propuesto presentan una
metodologia que despliega una estrategia y sus diferentes fases, sus objetivos, metas
e indicadores, los cuales podrdn ser incorporados en el proceso de planeacion

estratégica de los GAD (Martinez et al., 2018).

Asimismo, el articulo cientifico publicado por Jerez, Borja y Armas en el ano 2018:
“Percepcidn de la calidad del servicio de recoleccidn de desechos solidos:
evaluacién de un Gobierno Auténomo Descentralizado”, el cual tiene por objetivo
evaluar los servicios ambientales prestados por el GAD de Milagro, con la meta de

establecer planes de mejora en la gestion. Esta investigacion se desarrollé bajo un
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enfoque mixto, utilizando la revision documental como principal herramienta y el
andlisis de datos. Posterior al andlisis de datos de la muestra, se identificaron fres
elementos que determinan la calidad de los servicios en el GAD de Milagro, que son
la seguridad y tangibilidad, puntualidad y empatia y la capacidad de respuesta; los
resultados permitirdn a los administradores disenar planes de accién que permitan

mejorar la gestion (Jérez et al., 2018).

De la misma manera, en la revista Espacios el articulo que lleva por titulo “Modelo
prospectivo de gestion ambiental con enfoque multidimensional para los Gobiernos
Autdnomos Descenftralizados Municipales”, de los autores Gabriel Cevallos, Verdnica
Sdnchez y Carlos Orddnez publicado en el ano 2019, en el cual analizan aquellos
factore u elementos que se encuentran en relacién con la gestion ambiental en los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, disenado a través de un enfoque
prospectivo para el municipio de La Concordia. En tema de metodologia usaron la
prospectiva estratégica, con apoyo de varios Software para el andilisis estructural, la
busqueda de cuestiones clave de futuro y la estrategia de actores, con la cual
buscan contribuir a la toma de decisiones. Los resultados obtenidos de la
investigacion, junto con el modelo conceptual y los procedimientos les permitieron

realizar un andlisis infegral de desempeno (Cevallos et al., 2019).

Por otro lado, la investigacion que realizé Ascuntar David en el ano 2019, bajo el fitulo
“Andlisis de las politicas publicas en materia de Gestion Ambiental sobre las Areas de
Conservacion y Uso Sustentable de la Cordillera Oriental del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Carchi”, en donde se realza la importancia de analizar
las politicas publicas para conocer el impacto de su implementacion dentro de la
provincia y de manera especifica en las parroquias que forman parte de dichas
dreas; se busca evidenciar la gestion administrativa de los funcionarios de la
Prefectura del Carchi. Concluye, con que las politicas publicas que se generan
permitan mejorar la gestion ambiental y el involucramiento de la gente, esto, a causa
de que hay una relaciéon intrinseca entre el ser humano vy la naturaleza, misma
relaciéon, que pude ocasionar riesgos sobre el medio ambiente sobre el cual
habitamos (Ascuntar, 2019, p. 12).
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2.2. MARCO TEORICO

2.2.1. Bases Tedricas

2.2.1.1. Teoria de la Gobernanza Ambiental

Una de las teorias mds acertadas para el presente proyecto de investigacion es la
Teoria de la Gobernanza Ambiental, la cual empezd a ser difundida por el Programa
de las Naciones Unidas para el medio Ambiente (PNUMA) y que la definid como
aquella que “abarca las reglamentaciones, practicas, politicas e instituciones que
configuran la manera en que las personas interactian con el medio ambiente, y
ademds se tiene en cuenta la funcidon de todos los agentes que repercuten en la
naturaleza” (Huong, 2009, p. 56).. Los mencionados agentes van desde ONG,
gobiernos nacionales y gobiernos locales, hasta el sector privado y la sociedad civil,
en donde resulta importante y fundamental la cooperacion para lograr una

gobernanza eficaz que puede ayudar a caminar hacia un futuro mads sustentable.

Siguiendo el mismo orden, dicha teoria apunta al estudio de la administracion vy
gestion de los recursos naturales y el medio ambiente necesarios para reconocer los
problemas ambientales y la toma de decisiones. La gobernanza ambiental puede
aplicarse de mejor manera como un proceso dindmico basado en interacciones
entre diferentes actores interesados. El interés de los actores no solo se centrard en el
aprovechamiento de los recursos naturales, sino, por otro lado; se centra en el
cuidado de aquel patrimonio natural que el planeta provee (Hogenboom et al.,
2012).

En ofras palabras, Delgado et al., (2007) mencionan que la gobernanza ambiental se
refiere al proceso para la foma de decisiones y al gjercicio de la autoridad en el
dmbito de los bienes naturales publicos. Asi como también, otras partes interesadas
que pertenecen ala sociedad civil o al mundo, tienen que ver con el establecimiento
de los limites y restricciones al uso de los recursos naturales y de los ecosistemas. La
principal hipdtesis que manejan estos autores es que, a través de la gobernanza
ambiental, la toma de decisiones sobre el uso de los recursos naturales ya no es un
monopolio de gobierno, sino también intervienen otros actores. Cada sector social,
sed publico, privado, o la poblacién, deberd formar parte en la toma de decisiones

para asegurar la proteccidn de la naturaleza.
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Asimismo, se hace mencion que “el término de gobernanza aplicado al medio
natural concentra la capacidad de un sistema social en alcanzar un desarrollo
sustentable de los recursos naturales” (Wihelmus y Salcido, 2020, p. 33). En ese sentido,
la teoria de la gobernanza ambiental implica el estudio para la implementaciéon de
politicas publicas socialmente aceptables que tengan dicho fin. La gobernanza
ambiental se enfoca en el conjunto de reglas, practicas y enfidades institucionales
que realizan la gestion del medio ambiente, lo que conlleva la conservacion,

proteccion, explotacion de recursos naturales, etc.,

Un Ultimo concepto es que, la gobernanza ambiental, implica un “conjunto de
procesos, mecanismos y organizaciones a través de los cuales los actores politicos y
sociales influyen en las acciones y resultados medioambientales. Esto incluye a
actores como el Estado, comunidades, empresas y organizaciones de la sociedad
civil” (Montoya y Rojas, 2016, p. 17). Siendo asi, se tiene por principio la toma de
decisiones que fortalezcan o promuevan politicas ambientales; refuercen la
instifucionalidad para coordinar el cumplimiento de estos mandatos e integren a

diferentes actores y niveles en la coordinaciéon

En conjunto, esta teoria es valida para la investigacion, porque se encarga del estudio
del gobierno para la implementacion de todo tipo de politicas ambientales, las
cuales estardn direccionadas a la conservacion de los recursos naturales y al logro
de un desarrollo sustentable. También, la cooperacion que se hace con los diferentes
actores de la sociedad para cumplir con su objetivo. Para el caso, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Carchi hace estudios pertinentes de los
impactos ambientales o actividades que pueden afectar a los recursos naturales
dentro del ACUS, y de esa manera, pueden emitir las respectivas politicas publicas
ambientales para el cuidado y proteccion de dichos recursos. Para lograrlo, tienen
alianzas estratégicas con diferentes actores sociales, como los GAD cantonales,

parroquiales, ONG vy la sociedad civil.

2.2.1.2. Teoria de la Gobernabilidad

El uso de esta teoria implica conocer bien su concepto, aunque resulta dificil dar una
definicion en comun. Esta teoria es analizada desde diferentes ciencias, siendo asi, se
hace una interpretacién mds o menos vdlida para esta investigacién. Una primera

acepcion para esta teoria, la hacen Wihelmus y Salcido (2020), quienes indican que
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“la gobernabilidad es un concepto proveniente de la ciencia politica, en donde se
tienen gobernantes y gobernados, en donde estos Ultimos delegan a los primeros el
ejercicio del poder” (pdag. 32). Asumen, ademds, que la gobernabilidad tiene unreto,
el cual recae en fortalecer las capacidades de los gobiernos y demds actores para
profundizar la democracia y alcanzar el desarrollo humano. Entonces, la
gobernabilidad hace referencia a la capacidad que tiene el gobierno para cumplir
sus funciones, en donde un gobierno con alta gobernabilidad es un mejor moderador

para las relaciones de gobernanza.

En segunda instancia, Oriol (2003) menciona que la gobernabilidad estudia y analiza
la toma de decisiones y el desarrollo de las politicas publicas, para que, de cierta
maneraq, se ejerza el poder sobre un grupo de personas y sobre una sociedad. Dicho
de otra manera, la gobernabilidad es la capacidad de un sistema politico para
proveer y mantener un ambiente favorable para el desarrollo econdmico, social y
politico. Por Ultimo, el autor indica que la gobernabilidad no es solo el accionar del
gobierno, sino también, la relacion entre el gobierno mismo vy la sociedad, siendo un

elemento clave para el desarrollo sustentable de una nacion.

En un diferente sentido, el Programa para el Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD)
afirma que gobernabilidad es “el ejercicio de autoridad econdmica, politica vy
administrativa para manejar los asuntos de un pais a todos los niveles, incluyendo los
mecanismos, procesos e instituciones a fravés de las cuales se ejerce esta autoridad”
(Programa para el Desarrollo de las Naciones Unidas [PNUD], 2023, pdag. 13); la
autoridad, para el caso, es el GADP del Carchi que ejerce su poder mediante diversos
mecanismos que garanticen la proteccion en diferentes dmbitos de su extensidon
territorial. En continuidad con esta concepcién, la gobernabilidad se refiere también
a la coordinacién que se hace con una variedad de actores sociales que poseen
similares, pero también diferentes, propdsitos y objetivos, los cuales pueden ser
actores politicos e institucionales, sociedad civil y organizaciones transnacionales
(Araujo, 2004).

Uno de los conceptos que cita Roberto Gonzdles, enfocado en el sector ambiental,
menciona que se puede entender a la gobernabilidad como la situacion en la que
ocurren un conjunto de condiciones que estan a favor de la accién del gobierno de
cardcter medioambiental o propio a este, es decir, aguellos factores que inciden en

el accionar de un gobierno. Asimismo, la gobernabilidad como evaluacion y
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diagnostico de la administracion publica permite medir la eficacia en la

implementacién de politicas publicas y la legitimidad del gobierno (Gonzdles, 2010).

En consecuencia, de las definiciones que dan los autores mencionados, se afirma
que la teoria de la gobernabilidad se relaciona al tema de investigacién, pues la
poblacion de la provincia del Carchi elige a sus mandatarios para que ellos tengan
la legitimidad de tomar decisiones para el bien comun, haciendo ejercicio de sus
facultades politicas, econdmicas y administrativas. En este caso, la gestion ambiental
gue hace el gobierno provincial en aras de la conservacion de los recursos naturales
gue se encuentran tanto en el ACUS como en toda la jurisdiccion de la provincia del
Carchi. En adicion, se menciona que la gobernabilidad permite mejorar las relaciones
con demds actores para la consecucion de objetivos, como claro ejemplo, en el Area
de Conservacion y Uso Sustentable de la Cordillera Oriental, lugar donde intervienen
los demds niveles de gobierno de la provincia y las comunidades para asegurar su

proteccion.

2.2.2. Bases Conceptuales

2.2.2.1. Los recursos naturales

Los recursos naturales son comunmente considerados como bienes que existen en su
forma original, estos no han sido modificados por la actividad humana; senalar que
estos recursos fienen un rol crucial en la sociedad es de suma importancia ya que
tienen un impacto significativo, su aprovechamiento contribuye al desarrollo del
bienestar del entorno. En ofras palabras, son la base vital, producto de la naturaleza
de origen Unico que permite mantener calidad en la vida humana y sobre todo son
el pilar fundamental del desarrollo humano (Mordn et al., 2021). Los recursos naturales

pueden distinguirse en dos tipos:

Recursos Renovables. Gardey y Pérez, (2024) aportan que estos recursos son bienes
de la naturaleza y que es posible restaurar mediante mecanismos naturales, siendo
esta recuperacion mads rdpita que el ritmo de su consumo. Estas fuentes naturales son
sostenibles a largo plazo si son gestionadas adecuadamente. En ofras palabras, se
reabastecen de manera natural en un lapso determinado relativamente corto,
ademds; estos recursos no solo ayudan a reducir la dependencia de los combustibles
fosiles, sino que también contribuyen a la mitigaciéon del cambio climdtico y a
preservar el medio ambiente.
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Recursos no renovables. Estos recursos son aquellos que se encuentran en cantidad
limitada, llevan un proceso de extraccién y explotacion por la actividad humana. Los
recursos no renovables, principalmente consumidos por el ser humano, son el
petréleo, el carbdn, y los metales. Esto significa que el consumo de los recursos no
renovables es superior a la capacidad de la naturaleza para recrearlos.
Concretizando, estas fuentes son de reservas limitadas ya que su exhaustacion es
inevitable, se agotardn en cualquier momento y no es posible producirlos, cultivarlos

o regenerarlos (Gardey y Pérez, 2024).
2.2.2.2. Gestion Ambiental

El ambiente se caracteriza por ser un sistemma complejo, por lo que es necesario
realizar un estudio con bases conceptuales y metodoldgicas. Esta estrategia puede
ser definida como el conjunto de acciones que permitan lograr la mdaxima
racionalidad en el proceso de toma de decisiones relativas al usufructo de los bienes
y servicios ambientales, y a la defensa y mejoramiento de la calidad ambiental. Las
supuestas acciones son llevadas a ejecucion mediante una coordinada informacién
interdisciplinaria y la participacidon de la poblacion, siendo la Ultima altamente

influyente en el logro de cualquier objetivo estratégico estatal (Bolea, 1994).

Para autores como Colby (1990) la gestion ambiental es el campo que busca
equilibrar la demanda de recursos naturales de la tierra con la capacidad del
ambiente natural, debiendo responder a esas demandas en una base sustentable. El
autor destaca un aspecto crucial en la sostenibilidad, el equilibrio entfre el uso de las
fuentes naturales y la capacidad del medio ambiente para regenerarlas. Ademds,
enfatiza la necesidad de adoptar prdcticas para proteger el ecosistema, idea que
implica una responsabilidad entre actores como el gobierno, empresas y la sociedad
civil. Como consecuencia de lo anterior, se resalta la importancia de la educacion y
la concientizacidn sobre el uso de los recursos, pues de esa manera se creard una

cultura de preocupacion por el cuidado del patrimonio natural.
2.2.2.2.1. Participacion Civdadana

Conocida como la intervencién activa del pueblo organizado para la toma de
decisiones y para el manejo de los recursos pUblicos en concordancia con el estado,
mediante mecanismos que fomentan la democracia para la recoleccién de la voz

popular y que esta misma sea conocida en los diferentes niveles de gobierno. Cabe
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destacar, que es un instrumento importante para la ciudadania, sobre todo para
aquella que cuestiona la estructura social, ya que encuentran la oportunidad de
involucrarse activamente en las resoluciones que afectan a sus comunidades. En otro
orden de palabras, democrdticamente la participacidon de la ciudadania puede
manifestarse mediante el voto en las elecciones, asi mismo, participar en consultas
publicas y asistir a reuniones del gobierno local; estas formas de contribucion son las
mas principales ya que existen diversas maneras de involucramiento ciudadano
(Etecé, 2024).

Reforzando lo antes mencionado, la participaciéon ciudadana en Ecuador es el
resultado de una historia donde el protagonista es la movilizacion de las personas,
pueblos, nacionalidades y grupos sociales, con la finalidad de mejorar sus
condiciones de vida. Esta accidon de la ciudadania es de suma importancia debido
a que promueve la transparencia y fomenta la inclusion social (Calderon, 2015).
Como sefnala Bravo (2009), la Constituciéon de la Republica del Ecuador en su reforma
del ano 2008 esclarecio a la participacion ciudadana como un derecho politico. Esta
carta magna reconoce y garantiza el involucramiento de las personas, haciendo que
el gobierno central y los gobiernos locales sean mds efectivos en la gestion publica

con la participacion de la poblacion.
2.2.2.3. Desarrollo Sustentable

El concepto de sustentabilidad ha sido acogido desde diversas ciencias, como la
economia, la politica y, sobre todo, lo relacionado con lo social y ambiental. Para
Lépez et al. (2005) el desarrollo sustentable es “aquel desarrollo que satisface las
necesidades presentes sin comprometer las opciones de las necesidades futuras”
(pdg. 4). Lo anterior, hace referencia a no agotar ni desperdiciar los recursos
naturales, ni mucho menos lesionar al medio ambiente ni a los seres humanos, pues
se deberia poner preocupacién para las sociedades futuras, es decir, dejar una
herencia social, econdmica y ambiental. Para dejar esa herencia, no solo se necesita
del accionar de un gobierno mediante implementacion de politicas publicas
enfocadas a la proteccién de la naturaleza, sino también, el cambio de la

mentalidad individual al respecto.

Por su parte, segun un documento de las naciones unidas, el desarrollo sustentable o
sostenible “implica cémo debemos vivir hoy si queremos un futuro mejor, ocupdndose

de las necesidades presentes sin comprometer las oportunidades de las
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generaciones futuras de cumplir con las suyas. La supervivencia de nuestras
sociedades y de nuestro planeta comuin pasa por un mundo mds sostenible”
(Organizacioén de las Naciones Unidas [ONU], 2023, parr. 1). Se recalca la importancia
de alterar el modo de vida actual, pues de continuar asi, las generaciones futuras

tendrdn que vivir en un mundo altamente afectado por nuestra accion.

Como instancia final, Santillan (2012) menciona que el desarrollo sustentable tiene fres
indicadores o componentes, que son la sociedad, la economia y el medio ambiente;
el bienestar de los tres estd entrelazado y no es independiente. La autora hace
referencia a que una sociedad no puede lograr el desarrollo sustentable si solo posee
altos indices en uno o dos de los indicadores, pues deberd ser en los tres, por ejemplo,
una sociedad saludable y econdmicamente préspera, depende de un medio
ambiente sano que lo provea de alimentos y recursos para sus ciudadanos. Debido
a lo anterior, es necesario lograr un equilibrio entre los tres factores, pues si solo se da
relevancia a uno o dos de ellos los demds serdn altamente afectados, llegando a un

mismo resultado: un mundo en donde la vida tendrd una alta dificultad.

Como se ha afiirmado anteriormente, el objetivo que busca el desarrollo sustentable
es el de hacer un cambio en las condiciones y la calidad de vida de todos los
habitantes, asi como en las prdacticas que realizan. De esa manera, como se ha
venido diciendo, no se compromete el futuro de las siguientes generaciones, pero
para ello, se necesita de la intervencion tanto de una entidad gobernadora que
emita politicas orientas al bueno uso de los recursos, asi como una transicion en la

mentalidad de la poblacién que hace uso de dichos recursos (Madrigal, 1995).
2.2.2.3.1. Desarrollo Sustentable en Ecuador

El Ecuador, asi como otfros paises en vias de desarrollo, atraviesa dificultades para
alcanzar el desarrollo sustentable, una de ellas, es en lo ambiental. Esa problemdatica
tan compleja tiene su origen en la falta de sustentabilidad de los modelos que se han
impuesto a lo largo del tiempo, y que han sido generadores de pobreza y del
deterioro ambiental. Otros factores que intensifican la dificultad para lograr el
desarrollo en el indicador ambiental son la falta del cumplimiento de un marco legal,
la debilidad institucional de las entidades encargadas de la regulacién, control y
seguimiento; falta de politicas econdmicas y planes que estimulen el uso racional y
valoricen los recursos naturales; la limitada actuaciéon de la poblaciéon y la ausencia

de la educacién para elevar la conciencia ambiental (Bermeo, 2014).
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Probablemente, una de las mejores herramientas a las que se encuentran apegados
los paises hoy en dia para lograr el desarrollo sostenible es la agenda 2030, la cual
posee 17 objetivos (ODS) para llevarlo a cabo. Dichos objetivos “constituyen un
llamamiento universal a la accién para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y
mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en todo el mundo” (ONU, 2023).
Dicha accion deberd ser puesta en ejecucion por las naciones que han aceptado su
compromiso con la agenda 2030, caso contrario, se pueden tomar algunas acciones

que corrijan el accionar de los gobiernos.

En Ecuador, los estudios sobre el desarrollo sostenible son escasos, mas, sin embargo,
se ha aplicado arduamente todo tipo de politicas, proyectos y programas para
cumplir con los objetivos de la agenda 2030 (Escola et al., 2021). Ecuador, es uno de
los 193 estados miembros que se acogieron a los 17 objetivos para el desarrollo

sostenible, como la organizaciéon de las naciones unidas lo indica:

Se ratificd el compromiso con los ODS y se declard la Agenda 2030 como
politica publica del Gobierno Nacional. La Asamblea Nacional, por su parte,
adoptd una resolucidn en la que se compromete con la implementacién de
los ODS y los coloca como un referente obligatorio para su frabajo. A nivel
local, varios gobiernos auténomos descentralizados han arficulado su
planificacion para el cumplimiento de la agenda global. También el sector
privado, la sociedad civil y la academia se han sumado a este compromiso
nacional, bajo la premisa de caminar juntos hacia objetivos comunes para
asegurar la igualdad de oportunidades y una vida digna para todas las
personas (ONU, 2023).

Aun cuando los objetivos son para los dmbitos sociales, ambientales y econdmicos,
en Ecuador predominaba el subsistemna econdmico por sobre el social y ambiental,
pero a partir del ano 2015 los resulfados mejoraron en los subsistemas social y
ambiental, dando mayor importancia a la naturaleza y al ser humano, sin embargo,
resulta dificil lograr el desarrollo por varias causas (Escola et al., 2021). Como recurso
final, los ODS buscan la sostenibilidad econdmica, social y ambiental a través de sus
metas e indicadores, de esa manera, Ecuador ha impulsado un trabajo en varias
dimensiones o indicadores, entre las que se encuentra la ambiental, misma que es
transversal a todos los ODS y estd explicita o implicitamente incorporada en cada

uno de ellos (Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2018).
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2.2.2.4. Areas Protegidas

La conservacion de todo el planeta es primordial para vivir en un lugar confortable,
un lugar en donde sea disfrutable la vida, tanto de quienes existen como de quienes
estan por existir. Lastimosamente resulta dificil cubrir un drea tan ingente como lo es
la superficie terrestre, siendo asi, la atencién se centra en determinadas dreas o zonas
gue tienen mayor importancia por sobre ofras. Las dreas de enfoque para el cuidado
son denominadas dreas de conservacion o dreas protegidas. Segun Sawhill (2016) un
drea de conservacion, o un drea protegida “son espacios en donde se conserva la
diversidad bioldgica, los recursos naturales y los recursos culturales asociados. El
término “drea protegida” abarca hoy una serie de categorias, que van desde la

proteccion estricta hasta aquellas que permiten el uso sostenible de sus recursos”

(PdAg. 5).

En otras palabras, el Gobierno de México indica que las dreas protegidas son regiones
terrestres y marinas representativas, que no han sido afectadas por las actividades
humanas, sujetas a regimenes de proteccioén, conservacion, restauracion y desarrollo,
para mantener los servicios ambientales y beneficios ecoldgicos que brindan a la
sociedad (Secretariac de Medio Ambiente, 2017). Por lo general, las dreas de
conservacion llevan consigo valores éticos, ecoldgicos, culturales y econdmicos, y la
importancia de su cuidado radica en que garantizan el agua para la gente, permiten
la produccién de hidroenergia, aportan salud a la poblacién, aportan a la industria
del turismo, garantizan la seguridad alimentaria y son soluciones a desastres naturales

y el cambio climdtico (Sawhill, 2016).

En sintesis, las dreas de conservacion son dreas, en donde, por su importancia natural,
cultural, y social; merecen la atencion de los gobiernos para que se puedan rescatar
los recursos naturales que hay dentro de si. De la misma manera la flora y la fauna,
pues estas ofrecen muchos beneficios naturales a sus sociedades aledanas. Estas
dreas son fundamentales por la alta influencia que tiene en otros sectores de la
sociedad, como el econdmico y politico, viendose los gobiernos obligados a ejercer

una fuerza reguladora mediante politicas que protejan dichas dreas.
2.2.2.5. Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP)

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) es el conjunto de dreas que garantiza

la cobertura y conectividad de ecosistemas importantes en niveles terrestre, marino
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y costero, el cudl recibird recursos econdmicos por parte del Estado para una
sostenibilidad financiera y mejor preservacion con la gestion ambiental como
herramienta principal (Ministerio de Ambiente, 2015). La superficie de las Areas
Protegidas terrestres equivale a aproximadamente el 19% del territorio nacional
terrestre. El Sistema abarca a las 24 provincias del pais e incluye la mayor parte de
ecosistemas con 42 formaciones vegetales, con diferencias de altitud que van desde

el nivel del mar hasta los 6300 metros (Ecuadortouristique, 2011).

Ademds, no solo hay una biodiversidad Unica, sino que también las Areas del SNAP
son fuente de servicios ambientales claves, particularmente aquellos relacionados
con las fuentes de agua dulce, la misma que es consumida en diferentes ciudades

del pais y utilizada en plantas hidroeléctricas, asicomo en la agricultura (Ydanez, 2016).

Por consiguiente, segun el Ministerio del Ambiente (2015), indica que los objetivos

generales que tiene el SNAP son:

1. Conservar la diversidad bioldgica y los recursos genéticos contenidos en el
SNAP;

2. Brindar alternativas de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
y la prestaciéon de bienes y servicios ambientales;

3. Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.
2.2.2.6. Area de Conservacién y Uso Sustentable de la Cordillera Oriental (ACUS - CO)

Las Areas de Conservacion y Uso Sustentable (ACUS), segUn el Ministerio del Ambiente
(2017) son un “drea de importancia local creada por los GAD, comunidades o
propietarios privados, cuyo fin es la conservaciéon de la biodiversidad y desarrollo de
actividades sustentables para garantizar el mantenimiento de los servicios
ecosistémicos que beneficien a la vida humana” (pdg. 12). Estas permiten asegurar
acciones de protecciéon y el manejo de la biodiversidad, lo cual dard como resultado
la conservacién y recuperacion de los ecosistemas y especies que habitan en el
territorio. Para la creacion de las ACUS, se deben seguir determinados lineamientos.
En caso de los GAD, las podrdn crear libre y voluntariamente en su jurisdiccion
territorial de conformidad a la normativa; las podrdn administrar y gestionar tomando
en cuenta la legislacién ambiental vigente y de manera coordinada con otros GAD
en caso de haber conformado mancomunidades o consorcios; por Ultimo, realizardn

el seguimiento de estas (Ministerio del Ambiente, 2016).
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El ACUS-CO fue creada como solucion a largo plazo a la preocupacion que
presentaron los pobladores de la provincia del Carchi, ya que se habia atravesado
una considerable disminucion del agua en los Ultimos anos, lo que generaba
problemas al sector agricola y de la misma manera a los sectores sociales. Asi, se
podria asegurar la provision de agua para la provincia del Carchi en las proximas
décadas (GADP del Carchi, 2016). El objetivo de la ya mencionada drea de
conservacion, segun la Ordenanza para la creacion del ACUS (2016) es proteger las
fuentes de agua que abastecen a cuatro de los cinco cantones de la provincia del
Carchi: San Pedro de Huaca, Montufar, Bolivar y Tulcdn; es decir, alrededor de 50 mil
personas, también, promover la produccion sustentable de la agricultura y la

ganaderia en los sitios definidos para estas actividades.

Dado que la declaratoria del ACUS-CO es producto del esfuerzo conjunto entre GAD
provincial, municipales y parroquiales, comunidades estatales y ONG, hay la
propuesta de que su manejo sea también mancomunado, por ende, se lo hace a
través del comité de gestion, esto, para sumar esfuerzos y recursos entre los diversos
actores. En el mismo sentido, se dispone de un Plan de Sostenibilidad Financiera para
el financiamiento del ACUS, en donde todos los actores involucrados destinardn un
porcentaje del presupuesto asignado anualmente a sus Direcciones de Gestidn
Ambiental, pero también se buscan donaciones provenientes de la Cooperacion
Internacional y otfras entidades interesadas en la proteccién de los recursos hidricos
(GADP del Carchi, 2016).

2.2.2.6.1. Ubicacion.

El ACUS- CO se encuentra localizada a lo largo del oriente de la provincia del Carchi
hasta el limite con la provincia de Sucumbios. Abarca los cantones Tulcdn, San Pedro
de Huaca, Montufar y Bolivar; incluye dentro su territorio varias parroquias rurales y
urbanas y algunas comunidades. Dentro de esta zona se encuentran las dreas
“Chamizo-Minas y Lomas” y “Corazdn y Bretana”; declaradas como bosques y
vegetacién protectora desde el ano 2012. Al mismo tiempo, estd la estaciéon
bioldgica Guandera — Cerro Mogus, drea de importancia para conservacion de aves
(Gobierno Autébnomo Descentralizado Provincial del Carchi [GADP Carchi], 2017). De
acuerdo con el GADP del Carchi (2017) el drea de conservacion fiene una extension
total de 20.450 hectdreas. En su extensidon se encuentran pdramos y bosques de ceja

de montana, cultivos y pastos.
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Figura 1. Ubicacion del ACUS-CO

Fuente. Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial del Carchi, 2017.
2.2.2.6.2. Paisaje

En el territorio que se encuentran los cantones Huaca, Tulcdn y Montufar; se
desarrollan las actividades agropecuarias y agricolas por la existencia de terrenos
mas planos; por otro lado, en el cantdn Bolivar no existe presencia de pdramo vy el
terreno es dominado por pendientes. Un aproximado del 79% de la superficie del
ACUS corresponde a ecosistemas naturales, el 21% a dreas intervenidas y el 0.01% son
cuerpos de agua. El ecosistema con una mayor representacion en el ACUS-CO es el
Bosque Siempreverde Montano Alto, que cubre un 50% de la superficie total. En
segundo lugar, estd el pdramo de frailejones que cubre una superficie de
aproximadamente 20% del ACUS (GADP del Carchi, 2017).
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2.2.2.6.3. Fauna

Boada y Campana (2008), en su estudio de la diversidad de la flora y fauna en la
provincia del Carchi, identificaron un total de 36 especies de mamiferos en la
Cordillera Oriental, dichas especies incluyen, por ejemplo, el oso de anteojos y el
puma; especies con alto grado de amenaza como el tapir andino y el gato de las
pampas. En el caso de las aves, se registraron en Guandera un total de 167 especies
y en los rios Carchi y Apaqui se estima que podrian albergar alrededor de 200
especies de aves, las cuales estdn amenazadas (Freile y Santander, 2005). Los datos
obtenidos de las distintas investigaciones muestran la abundancia de especies
presentes en las zonas de pdramos y bosques, lo cual remarca la importancia de su
conservacion mas alld de la utiidad que le da la poblacidén de Carchi para las
actividades agricolas y agropecuarios. El ACUS-CO presenta una diversidad de
especies de las cuales, un total de 28 especies se encuentran bajo amenaza (GADP
del Carchi, 2017).

2.2.2.6.4. Flora

En el ACUS-CO, los bosques montanos albergan 26 familias, 54 géneros y 50 especies.
Segun su composicion floristica, los bosques de la Cordillera Oriental forman tres fipos
de comunidades, las cuales tienen poca similitud en relacidon en su ubicacion, es
decir, mientras mds se ubiguen al sur, la composicion floristica del bosque es mds
distinta; las zonas boscosas mdas diversas se encuentfran en las localidades que estdn
en las partes bajas del ACUS. De manera general se puede visualizar una alta
diversidad de flora, con especies representativas y reconocidas como el frailejéon
(GADP del Carchi, 2017).

2.2.2.4.5. Generacion y regulacion hidrica.

Este proceso es uno de los mds importantes para garantizar el bienestar de la
humanidad, pues los ecosistemas proveen el recurso hidrico del cual dependen
millones de personas. Baiker et al. (2021) definen al servicio ecosistémico de
generacion y regulacion hidrica como la capacidad que tienen los ecosistemas

para poder acumular el agua en época de lluvia y liberarla en época de sequia.

En base a lo anterior, en el ACUS-CO se localizan 13 fuentes de agua cuyo caudal
es de 385 It/s que son destinados a los abrevaderos y el riego. Los beneficiarios

directos son un total de 640 familias. De ese modo, se deben considerar dos dreas
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prioritarias desde el punto de vista de regulacion hidrica: la zona sur en el cantén
Bolivar, y la zona centro. Para evaluar la contribucién del ACUS-CO a la provisidon
hidrica provincial, hay que tener en cuenta que el drea de conservacion estd
dentro de la subcuenca del rio Apaqui, la cual representa el mayor déficit y estrés
hidrico en toda la provincia, por tanto, es el drea con mayor probabilidad de

escasez en época de sequia (GADP del Carchi, 2017).
2.2.2.6.6. Amenazas por Afectacion Antropica al ACUS-CO

Tal como indica el GADP del Carchi (2017) la biodiversidad del ACUS se ve afectada
en cuatro de sus principales recursos a causa de la mano del hombre, o lo que se
denomina la afectacién antropica. En primer lugar, la perdida de la vegetacion
natural, la cual se da por amenazas como como la ampliacidon de la frontera
agricola, cultivos de papa y potreros para el ganado, esto porque hay un niUmero
bajo de alternativas econdmicas para la poblacién; asimismo, la produccién de
carbén, que es un recurso Uliizado en la provincia principalmente en los
denominados asaderos (Envirotec y Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
del Carchi, 2011).

En segundo lugar, como indica el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Bolivar (2015), la degradacién de la tierra o el suelo es producida principalmente por
factores como las malas prdcticas agricolas, la sobreutilizacién del suelo y la
contaminacion del agua por el uso de agroquimicos; esto provoca a un largo plazo
la disminucién de la fertilidad del suelo, y el aumento de la emision, lo que agrava la
pérdida de nutrientes y provocar ofros problemas como deslizamientos. Aqguellas
consecuencias resultan altamente perjudiciales para la poblacién que habita dentro
o en las zonas aledanas al drea de conservacion, pues muchas de ellas obtienen un

sustento de dio lugar.

Evidentemente, la diversa flora y fauna del drea de conservacion se ve gravemente
afectada por la actividad humana, enfrentando amenazas como la caza y pesca
ilegal, la tala de bosques, los incendios forestales y el mal uso de agroquimicos. Estas
prdcticas provocan la pérdida de biodiversidad, la disminucion de especies y la
alteracion de ecosistemas, lo que a su vez afecta la resiliencia del entorno natural. La
degradacién de hdbitats impacta no solo a la vida silvestre, sino también a las
comunidades que dependen de estos recursos, poniendo en riesgo su sustento y

bienestar (GADP del Carchi, 2017).
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En Ultima instancia, y uno de los recursos naturales mas importantes para la gente es
el agua, tanto en su calidad como en su cantidad. La afectacién a la generacion
hidrica se da por amenazas como la extraccion permanente de madera de bosques
nativos y la conversion de bosques naturales hacia cultivos, pastos y otras
plantaciones, contaminacién de agua por agroquimicos, tala y quema de las zonas
boscosas. Lo anterior da como consecuencia que las fuentes de agua que proveen
a la poblacién, tanto para el consumo como para la actividad agricola, reducen su
calidad. La salud de la poblacién se verd afectada, y la regulacion hidrica perderd
su efectividad en los tiempos de sequia (Gobierno Autbnomo Descentralizado

Municipal de Bolivar, 2015).

De todas las amenazas anteriores se desprende que, como resulfado de la
intervencion humana, hay una visible pérdida en los ecosistemas del ACUS-CO, lo que
conlleva a una disminucién en la funcionalidad de los ecosistemas vy la provision de
servicios ambientales (GADP del Carchi, 2017). Como resultado de la intervencion
humana, o lo que se denomina afectacion antrépica, se evidencian pérdidas de
bosque natural y pdramo y un aumento, en términos productivos, del uso del suelo
para actividades agricolas. De ahi que resulta necesaria la regulacién de la actividad
humana a lo largo de toda el drea de conservaciéon si se busca asegurar la
proteccion y preservacion de la biodiversidad, garantizando la supervivencia de las

especies y sus hdbitats y la sustentabilidad del patrimonio natural.
2.2.3. Bases Legales

Tabla 1. Constitucion de la Republica del Ecuador ano 2008
Artficulo Comentario

Este articulo asegura el derecho a vivir en un entorno
ecoldgicamente equilibrado vy libre de contaminacion.
Las dreas de conservacién cumplen este derecho al
ofrecer espacios protegidos donde se minimiza la
contaminacién y se mantiene el equilibrio ecoldgico.

Art. 66 numeral 27. - El derecho a vivir en
un ambiente sano, ecoldgicamente
equilibrado, libre de contaminaciény en
armonia con la naturaleza.

Art. 71 pdrrafo primero. - La naturaleza o

Pacha Mama, donde se reproduce y Reconoce los derechos inherentes de la naturaleza a
realiza la vida, tiene derecho a que se su existencia y procesos vitales. Las dreas de

respete integralmente su existencia y el conservacion respetan estos derechos al preservar la
mantenimiento y regeneracion de sus integridad y funcionalidad de los ecosistemas sin
ciclos vitales, estructura, funciones y alteraciones externas.

procesos evolutivos.
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Art. 72. - La naturaleza tiene derecho a la
restauracién. Esta restauracion serd
independiente de la obligacién que
tienen el Estado y las personas naturales o
juridicas de indemnizar a los individuos y
colectivos que dependan de los sistemas
naturales afectados.

Art. 276 numeral 4. - 4. Recuperar y
conservar la naturaleza y mantener un
ambiente sano y sustentable que
garantice a las personas y colectividades
el acceso equitatfivo, permanente y de
calidad al agua, aire y suelo, y a los
beneficios de los recursos del subsuelo y
del patrimonio natural.

Art. 395 literal 1. - El Estado garantizard un
modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad
de regeneracién natural de los
ecosistemas, y asegure la satisfacciéon de
las necesidades de las generaciones.
presentes y futuras.

Establece que la naturaleza tiene derecho ala
restauracién, independientemente de las
compensaciones econdémicas. Las dreas de
conservacioén facilitan esta restauracion al servir como
zonas de rehabilitacién ecolégica y recuperaciéon de
hdbitats.

Subraya la necesidad de conservar la naturaleza para
asegurar el acceso equitativo a recursos naturales. Las
dreas de conservacién garantizan la proteccién de
recursos esenciales como agua y aire, promoviendo su
disponibilidad y calidad.

Indica que el desarrollo debe ser sustentable y respetar
la biodiversidad. Las dreas de conservacion apoyan
este modelo al proteger los ecosistemas y asegurar que
el desarrollo futuro no comprometa los recursos
naturales.

Nota: Aqui se muestra que la ley madre del Ecuador incluye a la naturaleza como un

objeto de derecho, misma que deberd ser respetada y mediante las diferentes leyes

y organismos se garantizard su cuidado.

Tabla 2. Codigo Orgdanico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion

Articulo

Comentario

Articulo 41 numeral 1. - Funciones. - Promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial provincial, para garantizar la
realizacién del buen vivir a fravés de la

implementacién de politicas publicas provinciales
en el marco de sus competencias constitucionales

y legales;

Las prefecturas tienen la responsabilidad de
promover el desarrollo sustentable en su
territorio para asegurar el buen vivir mediante
politicas publicas adecuadas. Las dreas de
conservacion se integran a esta funcién al ser
herramientas claves para implementar vy
supervisar précticas de desarrollo sustentable
que preservan el entorno y garantizan la
calidad de vida.
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Art. 42 numeral d. - Competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado provincial. -
La gestion ambiental provincial;

Art. 136. - Ejercicio de las competencias de gestidon
ambiental. - Corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales
gobernar, dirigir, ordenar, disponer, u organizar la
gestién ambiental, la defensoria del ambiente y la
naturaleza, en el dmbito de su territorio; estas
acciones se realizardn en el marco del sistema
nacional descentralizado de gestion ambiental y
en concordancia con las politicas emitidas por la
autoridad ambiental nacional. Para el
otorgamiento de licencias ambientales deberdn
acreditarse obligatoriamente como autoridad
ambiental de aplicacién responsable en su
circunscripcién.

Establece que la gestibn ambiental es una
competencia exclusiva de los gobiernos
autdbnomos descentralizados provinciales.

Las dreas de conservacién estdn directamente
vinculadas a esta competencia, ya que son
gestionadas y protegidas a nivel provincial para
asegurar la preservacién de los recursos
naturales y el cumplimiento de las politicas
ambientales locales.

Este articulo define el rol de los gobiernos
provinciales en la gestion ambiental, incluyendo
la organizacién y supervision de las politicas
ambientales dentro de su territorio. Las dreas de
conservacién son fundamentales en este
contexto, ya que facilitan la implementacién y
supervisidn de estrategias ambientales locales y
aseguran el cumplimiento de las normativas
nacionales de proteccién ambiental.

Nota: El COOTAD se encarga de dar las competencias a los diferentes Gobiernos
Autdnomos Descentralizados, siendo una de ellas para el nivel provincial la gestiéon
ambiental de la provincia y promover el desarrollo sustentable dentro de su
circunscripcion territorial. Al centrarse Unicamente en su extension territorial, se tiene
mejores resultados en la gestion ambiental para el desarrollo ambiental sostenible.

Tabla 3. Cédigo Orgdnico del Ambiente

Articulo Comentario

Este articulo enfatiza la necesidad de
establecer mecanismos para la conservacion,
uso sostenible y restauracién de diversos
componentes ambientales. Las dreas de
conservacion juegan un papel crucial aqui al
ser implementadas como herramientas
efectivas para proteger ecosistemas,
biodiversidad y recursos naturales, facilitando
suU uUso sostenible y restauracién cuando es
necesario.

Art. 3 numeral 4. - Establecer, implementar e
incentivar los mecanismos e instrumentos para la
conservacion, uso sostenible y restauracion de los
ecosistemas, biodiversidad y sus componentes,
patrimonio genético, patrimonio Forestal Nacional,
servicios ambientales, zona marino-costera y
recursos nafurales;

Define el Sistema Nacional de Areas Protegidas
y su infegracién por diferentes subsistemas. Las

Art. 37. - Del Sistema Nacional de Ar,eos
Protegidas. El Sistema Nacional de Areas

41



Protegidas estard infegrado por los subsistemas
estatal, autébnomo descentralizado, comunitario y
privado. Su declaratoria, categorizacion,
recategorizacion, regulacion y administracion
deberdn garantizar la conservacién, manejo y uso
sostenible de la biodiversidad, asi como la
conectividad funcional de los ecosistemas
terrestres, insulares, marinos, marino-costeros y los
derechos de la naturaleza. Las dreas protegidas
serdn espacios prioritarios de conservaciéon y
desarrollo sostenible. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados deberdn incorporar las dreas
protegidas a sus herramientas de ordenamiento
territorial.

Art. 38 numeral 1. - Objetivos. Las dreas naturales
incorporadas al Sistema Nacional de Areas
Protegidas cumplirdn con los siguientes objetivos:
1. Conservar y usar de forma sostenible la
biodiversidad a nivel de ecosistemas, especies y
recursos genéticos y sus derivados, asi como las
funciones ecoldgicas y los servicios ambientales;

dreas protegidas, gestionadas a través de estos
subsistemas, son esenciales para garantizar la
conservacion de la biodiversidad y la
conectividad de los ecosistemas. Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados deben
integrar estas dreas en el ordenamiento
territorial para asegurar su proteccidon y manejo
sostenible.

Establece que las dreas naturales dentro del
Sistema Nacional de Areas Protegidas deben
conservar y usar sosteniblemente la
biodiversidad y los servicios ambientales. Estas
dreas estdn disenadas para proteger
ecosistemas, especies y recursos genéticos, y
asegurar la integridad ecolégica y
funcionalidad de los servicios que
proporcionan.

Nota: Este coddigo se centra ya en el drea en cuestion de estudio, en donde se habla
de la conservacion de la biodiversidad y los mecanismos para lograrlo; asi mismo, el
establecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas, de la cual forma parte el
ACUS-CO.

Tabla 4. Ley Orgdnica de Recursos Hidricos, Uso y Aprovechamiento del Agua

Articulo Comentario
Art. 1. - Los recursos hidricos son parte del
patrimonio natural del Estado y serdn de su Este articulo declara que los recursos hidricos son
competencia exclusiva, la misma que se patrimonio natural del Estado y que su gestion
ejercerd concurrentemente entre el Gobierno corresponde tanto al Gobierno Central como a los
Central y los Gobiernos Auténomos Gobiernos Auténomos Descentralizados. Las dreas

Descentralizados, de conformidad con la Ley. El  de conservacién pueden jugar un papel crucial
agua es patrimonio nacional estratégico de uso  en la proteccién de fuentes de agua al integrarse

publico, dominio inalienable, imprescriptible, en la gestion del recurso hidrico, garantizando su
inembargable y esencial para la vida, elemento  disponibilidad y calidad para la vida y la
vital de la naturaleza y fundamental para soberania alimentaria.

garantizar la soberania alimentaria.

Establece que el agua debe ser conservada y
protegida a través de una gestion sostenible y

Art. 4 literal b. - El agua, como recurso natural sustentable. Las dreas de conservacion

debe ser conservada y protegida mediante una  contribuyen directamente a este objetivo al

gestion sostenible y sustentable, que garantice preservar las cuencas hidrogrdficas y mantener la

sU permanencia y calidad; calidad del agua mediante la proteccion de los
ecosistemas que alimentan y regulan los recursos
hidricos.

Nota: En esta ley se destaca la importancia del agua, como uno de los elementos

importante dentro de las Areas de Conservacién, que es mencionada como recurso
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natural y patrimonio nacional, misma que deberd ser conservada mediante la gestion

ambiental que realiza el GAD Provincial del Carchi.

Tabla 5. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia del Carchi 2019
- 2023

Articulo

Comentario

En el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del GAD Provincial del Carchi menciona que "La
finalidad del ACUS estard orientada
principalmente a proteger, conservar y restaurar
ecosistemas fragiles y amenazados y
prioritariamente aquellos espacios de sensibilidad
ecolégica asociados al recurso hidrico. La gestiéon,
administracién 'y manejo total del ACUS es
potestad del GADP del Carchi y los espacios cuyo
dominio pertenezca a personas naturales y/o
juridicas podrdn seguir ejercitando sus derechos, al
igual que la administracidn y manejo de sus
correspondientes propiedades, siempre y cuando
se respete las limitaciones de uso que establece el
plan de manejo del ACUS".

El PDOT del GAD Provincial del Carchi define al
Area de Conservacion y Uso Sustentable como
una herramienta clave para la proteccion,
conservacion y restauracién de ecosistemas
frégiles y especialmente aquellos vinculados al
recurso hidrico. Aungque el GAD Provincial del
Carchi tiene la autoridad total sobre la gestién y
administracién  del ACUS, los propietarios
privados dentro del drea pueden continuar
ufilizando sus tferrenos, siempre que cumplan
con las restricciones establecidas en el plan de
manejo. Esto busca equilibrar la conservaciéon
ambiental con los derechos de uso de los
propietarios,  promoviendo una  gestién
sostenible y respetuosa del entorno.

Nota: En el PDOT de la Provincia del Carchi en el periodo 2019 al 2023 se menciona

la finalidad que tiene el ACUS, siendo, en resumen, la conservacién de la

biodiversidad en su territorio, de manera prioritaria al recurso hidrico.
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Il. METODOLOGIA
3.1. ENFOQUE METODOLOGICO
3.1.1. Enfoque

Para la presente investigacion se utilizd un enfoque de investigacion mixta, pues
incluye en si a los enfoques de investigacion cuantitativo y cualitativo, pues cuando
se investiga una realidad compleja, es comUn que una sola forma de abordaje no
sea suficiente. Por eso, en esta investigacion se opta por este tipo de enfoque, ya que
este permite combinar herramientas cuantitativas, que brindan datos duros y
medibles, con técnicas cualitativas, que ayudan a interpretar los significados detrds
de esos datos. Mendizdbal (2019) menciona que esta integracion no solo enriquece
el andlisis, sino que también amplia la comprension del fendmeno que se estudia,
porque conecta la evidencia numérica con el contexto social o humano en el que

se produce.

Este enfoque integra las fortalezas de los dos enfoques, cualitativo y cuantitativos
para poder proporcionar una vision mds completa y profunda de los elementos
estudiados. En esta combinacién, es posible analizar datos desde dos perspectivas
gue son complementarias: la precision y la generalizacion que proporciona el andlisis
cuantitativo. En tal sentido, los investigadores que utilizan este enfoque disenan
estrategias especificas en las cuales puedan combinar ambas metodologias en las
diferentes etapas del estudio. En sintesis, es esencialmente valioso en problemas que

requieren datos numéricos como datos interpretativos (Herndndez y Mendoza, 2018).

3.1.1.1. Cuantitativo. El enfoque cuantitativo es aquel que se caracteriza por usar la
recoleccion de datftos medibles y objetfivos, de caracteristicas generalmente
numéricas, los cuales son analizados mediante técnicas estadisticas. Su propdsito
principal es probar hipdtesis previamente formuladas, permitiendo relacionales
correlacionales entre las variables estudiadas. Es ampliamente utilizado en ciencias

como la educacioén, las ciencias naturales y las ciencias sociales, en donde se
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requiere fundamentar los hallazgos en evidencia empirica y cuantificable (Herndndez
y Mendoza, 2018).

Asimismo, Hueso y Cascant (2012) mencionan que este enfoque se caracteriza por el
uso de técnicas estadisticas para averiguar ciertos aspectos de interés sobre el objeto
de estudio que se estd estudiando. Este enfoque es usado en diferentes dmbitos,
desde el diagndstico hasta en dreas en donde se puedan establecer politicas de
desarrollo. Asi, para la recoleccion de la informaciéon, se hace uso de diversas
técnicas como las encuestas y la medicion. La muestra es escogida de manera
aleatoria, en donde es posible establecer hasta qué punto los resultados obtenidos

para la muestra se pueden generalizar a toda la poblacién.

Este proceso de investigacion utiliza la observacion del proceso como una forma de
recoleccion de datos y procede a andalizarlos para llegar a responder las preguntas
de investigacién. Aqui, como han reiterado los anteriores autores, se hacen andlisis
estadisticos para la recoleccién, la obtencidon de frecuencias y estadisticas de la
poblacion. Dichas preguntas de investigacion tratan sobre cuestiones especificas;
una vez planteado el problema de estudio, se revisa los estudios previos, actividad
conocida como la revision de literatura, la cual sirve para reforzar la aseveracion o

negacioén de las hipdtesis planteadas (Ortega, 2018).

En tal sentido, esta investigacion se basd en un enfoque cuantitativo, por un lado,
pues se aplicod larecoleccion de datos estadisticos de la poblacién que habita dentro
del ACUS-CO, quienes, por la cercania, proporcionaron su percepcion en base al
objeto de estudio, el estado, y su punto de vista también en cuanto a la gestién del
GAD Provincial del Carchi. Se hicieron encuestas, mismas que permitieron confirmar

la hipdtesis en base al andlisis estadistico de los resultados obtenidos.

3.1.1.2. Cudlitativo. Herndndez y Mendoza (2018), este enfoque se cenfra en una
comprension profunda de los fendbmenos sociales o humanos desde la perspectiva
de los participantes. En este enfoque se hace uso de métodos interpretativos y
exploratorios, tales como las entrevistas, revisiones documentales, estudios de caso, y
experiencias dentro de un contexto especifico. Este tipo de enfoque no busca medir
ni generalizar, sino interpretar la complejidad de un fendmeno de estudio,
considerando ciertos elementos como su naturaleza subjetiva, social y cultural. De

cierta manera, este enfoque destaca por su flexibiidad metodoldgica y su
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capacidad de adaptarse a las particularidades del objeto de estudio, siendo Util en

investigaciones relevantes.

Siguiendo el mismo sentido, Ortega (2018) refiere a este enfoque como una
investigacion interpretativa, en donde existen varias concepciones, puntos de vista'y
perspectivas. Los procesos de metodologia para este enfoque de investigacion
especifican ciertas caracteristicas que se han mostrado en las multiples experiencias
de los diversos estudios. Cabe decir que, se usan técnicas para recolectar datos
como la observaciéon no estructurada, las entrevistas y la revision de documentos, los
cuales son Utiles para establecer la discusion en cuanto al objeto de estudio. Al mismo
tiempo, Guerrero (2016) conceptualiza que este enfoque es uno de los mds utilizados.
Este enfoque tiene por objeto comprender y demostrar los hechos; esta investigacion
se orienta a profundizar casos especificos y a no generalizar, pues un objeto de

estudio puede variar a comparacién de ofro.

Este enfoque, tuvo relevancia en la presente investigacion pues se pretendid explorar,
desde una perspectiva interpretativa las percepciones, experiencias y prdcticas de
los actores involucrados como actores del GAD Provincial del Carchi, y de los GAD
Cantonales que se encuentran en la circunscripcion del drea. Esto incluyd entrevistas
a profundidad para comprender como perciben las politicas de gestion ambiental y
su impacto en la preservacién de los recursos del ACUS-CO: observaciones directas
en el drea, andlisis documental, y revisién de los planes y politicas del GAD. Ademds,

se incluyeron testimonios que reflejan el impacto de estas estrategias.
3.1.2. Tipo de Investigacion

3.1.2.1. De campo. Unainvestigacion de campo es aquella que realiza la recopilacion
de informaciéon fuera de un laboratorio, en donde los datos necesarios para la
investigacion se toman en ambientes que no son controlados (Cajal, 2006). Es
necesario recalcar que la informacién recopilada, mediante la observacion,
entrevistas, andlisis de actividades o cualquier otro método; permite interactuar
directamente con las personas, lugares o situaciones relacionadas con el objeto de
estudio. Por su parte, Herndndez et al. (2014) indica que el objeto principal de este
tipo de investigacion es obtener informacion real y contextualizada sobre el
fendmeno, lo que la hace particularmente Util para validar hipdtesis o enriquecer el
conocimiento con detalles que no podrian capturarse en ambientes no controlados

por fuentes secundarias.
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En adelante, se afirma también que esta investigacion es aplicada a comprender y
resolver alguna situaciéon, necesidad o problema en un contexto determinado. El
investigador, deberd trabajar en un ambiente en donde conviven las personas vy el
objeto de estudio, de las que se podrdn obtener los datos especificos a ser
analizados. Se puede definir, de manera resumida, que este proceso permite obtener
nuevos conocimientos en el campo de la realidad social, o también, estudiar ciertas
sifuaciones en donde se requiera diagnosticar necesidad, problemas, causas o

consecuencias de algin elemento.

Como se indica en los pdrrafos anteriores, este fipo de investigacion se aplicd para
obtener informacion directa de quienes viven dentro del drea de conservacion. Esto
implicd la visita al ACUS-CO para hacer las respectivas encuestas y, asimismo,
observaciones sobre el estado de los recursos naturales. Fue conveniente también
llevar a cabo las entrevistas a funcionarios del GAD Provincial del Carchi, y los demds
GAD cantonales y parroquiales, quienes, desde el punto de vista administrativo
ofrecen una perspectiva diferente en cuanto al estado del patrimonio cultural y los
posibles problemas ambientales que aquejan el drea. La informacion obtenida
permitid contrastar la efectividad de la gestion ambiental con su aplicacién real y sus

resultados.

3.1.3.1. No experimental. Este tipo de investigacion es “aquella que se realiza sin
manipular deliberadamente las variables. Se basa fundamentalmente en la
observacion de fendmenos tal y como se dan en su contexto natural para después
analizarlos” (Dzul, 2013, p. 13). Aqui, los investigadores no infervienen de ninguna
manera en las variables independientes, pues se limita Unicamente a observar vy
analizar fendbmenos tal como ocurren de manera natural. Esta investigacion es
utilizada para describir, explorar o explicar relaciones entre las variables sin intervenir

directamente en los procesos o condiciones que las afectan.

En la investigacion no experimental, los datos son recopilados mediante técnicas
como encuestas, entrevistas, andlisis documental; y son analizados para identificar
algun tipo de patrones, correlaciones o tendencias. Esta investigacion es aplicable
cuando no es posible modificar las condiciones o no se quieren alterar los fendmenos
estudiados, como en ciencias o estudios sociales, ambientales o educativos. De aqui,
también puede desprenderse el tipo de investigacion descriptiva, cuando se enfoca

en dar detalle de las caracteristicas o situaciones del objeto de estudio (Herndndez y
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Mendoza, 2018). En este contexto, el objeto de estudio, ACUS-CO, y los recursos
existentes en él, fueron analizados de manera no experimental pues no se intervino
para cambiar el estado de dicho fendbmeno de investigacion, y solo se Iimitd a
obtener las perspectivas de quienes conocen del tema, como funcionarios

encargados de gestion ambiental y personas que habitan en el drea.

3.1.4.1. Descriptiva. En esta investigacion, se tuvo por objetivo principal detallar o
caracterizar con precision el fendbmeno de investigacién, tal cual se presenta en un
momento en especifico; “la investigacion descriptiva o método descriptivo de
investigacion es el procedimiento usado en ciencia para describir las caracteristicas
del fendmeno, sujeto o poblacién a estudiar” (Guevara et al., 2020, p. 6). En igual
forma, este tipo de investigacion se busca dar respuesta a preguntas como: 3Qué
ese, sComo es?, 3Cudles son sus caracteristicase, sin centrarse necesariamente en

explicar las causas del fendmeno o establecer relaciones de causalidad.

De otro modo, se dice que la investigacion descriptiva recopila datos sistemdaticos
mediante métodos como encuestas, entrevistas, observacion directa o andlisis
documental. Los resultados suelen representarse a través de estadisticas, grdficos,
tablas o narrativas, dependiendo del enfoque utilizado (cuantitativo o cualitativo). Es
especialmente Util para identificar tendencias, comportamientos, opiniones,
necesidades o condiciones en dreas como las ciencias sociales, naturales o
administrativas, sirviendo muchas veces como base para estudios mds complejos
(Veldzques et al., 2004). Dicho de esa manera, la investigacion descriptiva se pudo
aplicar para caracterizar y documentar detalladamente los elementos relacionados
con la gestién ambiental implementados por el GAD Provincial. Esto implicd describir
como se han disenado estas acciones, los recursos existentes en el drea y su estado,

desde el punto de vista documental, y cdmo se estdn llevando a cabo en el territorio.

3.1.4.2. Explicativo. En este nivel de investigacion, tal y como su nombre lo indica “su
interés se centra en explicar por qué ocurre un fendbmeno y en qué condiciones se
manifiesta o porqué se relacionan dos o mds variables” (Herndndez y Mendoza, 2018,
p.452). Esta busca identificar a las causas y a los efectos de los fendmenos,
cenfrdndose, como se menciond, en establecer esas relaciones de causalidad entre
las variables. Su objetivo principal es profundizar el entendimiento de los procesos y
mecanismos que subyacen a un fendmeno, proporcionando informacién mds

detallada y comprensiva. Para lograrlo, se emplean métodos cuantitativos,
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cualitativos o mixtos, y se recurre al andlisis riguroso de datos para comprobar
hipotesis causales. Este tipo de investigacion es comun en estudios cientificos, sociales
o0 econdmicos donde se busca ir mds alld de describir o correlacionar, y se pretende

comprender plenamente las dindmicas de los fendmenos observados.

Siguiendo el mismo sentido, se indica que la investigacion explicativa, analiza las
causas que originan un fendbmeno y comprender las consecuencias o efectos que
estas producen, respondiendo a ciertas preguntas: gpor qué sucede? Y 3cdmo se da
este fendmeno? Este tipo de investigacion frate de ir mas alld de una descripcion
para establecer relaciones entre variables, profundizando en los procesos que inician
el fendmeno estudiado (Dzul, 2013). No obstante, también se pretende construir
teorias o validar hipdtesis causales, empleando métodos cuantitativos como el
andlisis estadistico. Su desarrollo implica identificar variables dependientes e
independientes, analizar su interaccion y estudiar cdmo unas influyen en otras. Es
comUn en ciencias naturales, sociales y econdmicas para entender fendmenos

complejos y proponer soluciones fundamentadas.

En ofras palabras, lo expresan Guevara et al., (2020), que este tipo de investigacion
estd enfocada en responder las causas de ciertos eventos y fendmenos sociales o
fisicos. Permite, entonces, establecer con mayor certeza y seguridad las relaciones de
causa y efecto de una problemdtica. En el tema en cuestion, este enfoque es vdlido
pues se aplicd para analizar las causas y efectos de la gestion ambiental sobre la
preservacion del patrimonio natural en el drea. Esto implicd identificar algunas
estrategias implementadas por el GAD Provincial del Carchi como variables
independientes y analizar de qué manera han influido en la conservacion de la
biodiversidad, el manejo del recurso hidrico, la afectacion de las actividades

humanas y otros aspectos clave del ACUS-CO.
3.2. HIPOTESIS
HO

La Gestion Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Carchi
no incide en la proteccién de los recursos naturales en el Area de Conservacion y Uso

Sustentable de la Cordillera Oriental.
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H1

La Gestion Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Carchi
incide en la protecciéon de los recursos naturales en el Area de Conservacién y Uso

Sustentable de la Cordillera Oriental.
3.3. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES
3.3.1. Variable Independiente

Gestion Ambiental. La gestion ambiental puede entenderse como una forma de
organizar las acciones humanas de manera que se reduzca su impacto sobre el
entorno natural. Busca alcanzar un equilibrio entre el desarrollo econdmico, el
crecimiento demogrdfico y el uso responsable de los recursos, sin dejar de lado la
necesidad de conservar el ambiente. Desde esta perspectiva, se promueve un
desarrollo que no comprometa las posibilidades de las futuras generaciones (Massolo,
2015).

3.3.2. Variable Dependiente

Proteccion de recursos naturales. La proteccidén de los recursos naturales es
fundamental para garantizar la sostenibilidad de los ecosistemas y el bienestar de las
comunidades. Segun Altomonte y Sdnchez (2016), los recursos naturales,
especialmente los no renovables, requieren un manejo cuidadoso para asegurar que
los beneficios de su explotacién sean sostenibles y contribuyan al desarrollo pleno,
reduciendo las desigualdades existentes. Este enfoque destaca la importancia de
una gestidon que considere las necesidades de las generaciones futuras y promueva

un equilibrio entre el uso de los recursos y su conservacion.

Tabla 6. Operacionalizacion de Variables

Variable Dimensién Indicadores Técnica Instrumento
. i i Encuestas

Variable |n’reergirsw enel instituciones y Cuestionario

Independiente actores locales Guia de

Entfrevistas Preguntas

) Ordenanzas Estructuradas Abigr_’rgs

Gestion Planificacion Plan de Manejo _Revision
Ambiental Estratégica Programas de Bibliogrdfica

gestion
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Involucramiento
de la Poblacion

Amenazas por

afectacion
antrépica
Variable
Dependiente
Proteccién de
Recursos
Naturales
Estado de

conservacion de
los recursos
naturales

Efectividad enla
conservacion del
patrimonio natural

Andlisis
Documental

Sostenibilidad
Financiera

Incentivos a la
ciudadania

Participacion
ciudadana

Pérdida de
vegetacion natural

Degradaciéon de la
tierra

Pérdida de Fauna
Silvestre

Disminucién de
canfidad y calidad

de agua Encuestas

Entrevistas

Generaciény
Estructuradas

regulacién hidrica

) Andlisis
Indices de Documental
diversidad de la

fauna silvestre

Estadoy
composiciéon
floristica

Estado de
conservacioén del
suelo

Percepcion de
actoresy
comunidades

Cuestionario
Guia de
Preguntas
Abiertas
Revision
Bibliogrdfica
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3.4. METODOS UTILIZADOS
3.4.1. Fenomenologia

El método fenomenolégico es un enfoque cudlitativo de la investigacion, el cual
busca comprender y describir experiencias subjetivas y vividas por las personas en
relaciéon con un fendmeno en particular o un objeto de estudio. Este método, como
indican Garcia y Jaramillo (2012), basado en la filosofia de Edmund Husserl, se centra
en explorar la manera en que los individuos perciben, interpretan y dan significado a
una realidad subjetiva. Su objetivo principal, es la esencia del objeto de estudio en si.
Este proceso implica recoger datos detallados de las experiencias vividas a través de
métodos cuantitativos y cualitativos como las encuestas y las entrevistas; después,
esos datos son analizados con diversas técnicas, de donde se obtendrdn las

interpretaciones concebidas y los resultados esperados.

En base a lo anterior, el método fenomenoldgico fue aplicado en esta investigacion,
porque se pretendid explorar las experiencias y percepciones de los actores
involucrados con la gestion ambiental del GAD Provincial del Carchi. Por su parte, a
través del uso de entrevistas, encuestas y relatos, se buscd comprender cémo los
funcionarios, comunidades y ciertos actores clave perciben e interpretan esa gestion
ambiental y su impacto en la conservaciéon del patrimonio natural del drea de
conservacion, objeto de estudio. Asi, este método permitid identificar significados
subjetivos en cuanto al estado de los recursos naturales y la implementaciéon de

acciones por parte del gobierno provincial.
3.4.2. Sistémico

El método sistémico es un enfoque de investigacion que se centra en analizar los
elementos de un sistema vy las relaciones entre ellos para comprender cémo
inferactUan y funcionan de manera integrada. Este método considera que ningun
componente de un sistema puede entenderse de manera aislada, sino que su
significado y funcionamiento dependen del contexto general y de las interacciones
con otros elementos. El método sistémico es especialmente Util en estudios complejos
que involucran multiples factores interrelacionados, como politicas, procesos sociales
o fendmenos ambientales, como en el caso de la presente investigacion (Valera,
2011).
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Para el tema de investigacion presente, el método sistémico se aplicd al analizar
como diferentes componentes (politicas publicas, prdcticas de gestion ambiental,
actores involucrados, y recursos naturales) interactian entre si. Por ejemplo, se
investigd como las decisiones del GAD afectan la conservacion de los recursos, cOmo
las comunidades locales influyen en estas dindmicas y cémo las normativas
ambientales enmarcan las acciones de conservacion. Este enfoque permite
identificar relaciones causales, sinergias y conflictos dentro del sistema,
proporcionando una vision integral que va mas alld del andilisis de los componentes
individuales. Con el método sistémico, se pudo estructurar la investigacion para
evaluar no solo los resultados de la gestion ambiental, sino también los procesos, los
factores contextuales y las interacciones entre actores e instituciones que inciden en
la conservacion del drea protegida. Esto ayudd a proponer soluciones holisticas y

sostenibles para los desafios ambientales identificados.
3.4.3. Hermenéutica

El método hermenéutico es un enfoque de investigaciéon cualitativo que se centra en
la interpretacion profunda de textos, discursos, y ofros elementos culturales o sociales,
para comprender el significado subyacente de lo que se expresa. Este método tiene
sus raices en la filosofia, especialmente en el frabajo de Hans-Georg Gadamer y ofros
tedricos, y se utiliza para analizar cédmo las personas atribuyen significado a sus
experiencias, valores y contextos socioculturales. El objetivo principal es revelar las
infenciones, sentidos y contextos que estdn implicitos en las narrativas o textos
estudiados (Bohdrquez et al., 2011). Como se afima anteriormente, el andlisis
documental de elementos sociales sirve para obtener ese entendimiento sobre un

fendmeno del cual se estd estudiando y se tiene poco conocimiento.

Tal como es en la presente investigacion, el método hermenéutico se aplicd al
interpretar documentos clave, como planes operativos anuales, el plan de gestiéon
ambiental, normativas locales, y reportes institucionales del GAD. También se utilizd
para analizar discursos de los actores involucrados (funcionarios, lideres comunitarios,
o habitantes del drea) sobre su percepcidn de las politicas ambientales y su
incidencia en los recursos naturales, 1o cual se lo hizo mediante las entrevistas del
enfoque cualitativo. Este método permitié descubrir significados mas profundos en las
politicas y narrativas de conservacion, comprendiendo no solo su contenido explicito,

sino también los valores, perspectivas y conflictos que subyacen en la gestion
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ambiental del drea. La hermenéutica enriquecid el andlisis al incorporar
interpretaciones contextuales y culturales, ayudando a identificar las intenciones
detrds de las acciones del GAD y su alineaciéon con las necesidades de conservacion.
Esto contribuyd a proponer estrategias que armonicen las expectativas de los actores

involucrados con los objetivos de sostenibilidad.
3.5. INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION
3.5.1. Encuestas

Desde el enfoque cuantitativo, la encuesta, es el instrumento que permite recolectar
datos para obtener la informacién requerida, en cuanto a datos, opiniones,
actitudes, comportamientos o caracteristicas de una poblacion. Esta, se disena a
partir de un conjunto estructurado de preguntas que estdn dirigidas a un grupo de
personas, la muestra, conocidos como encuestados, y que puede aplicarse ya sea
de manera presencial, telefonica o en linea. Las encuestas permiten analizar patrones
y tendencias de manera cuantitativa pero también cualitativa (Casas et al., 2003).
Para la investigacion presente se utilizd diferentes tipos de encuesta en un mismo

formulario:

e Filtro. Ortega (2023) da una definicion de preguntas filfro. Para ella, son
aquellas en las que una pregunta actia como un punto de decisién que dirige
al encuestado hacia otras preguntas especificas, dependiendo de su
respuesta. Se utilizan para segmentar la encuesta y hacerla mds relevante
para el encuestado, evitando preguntas innecesarias

e Opcion moltiple. En este tipo de encuesta, las preguntas ofrecen varias
opciones de respuesta predefinidas, de las cuales el encuestado debe
seleccionar una o mds, segun se indique. Este formato es Util para simplificar el
proceso de respuesta, facilitar el andlisis estadistico y garantizar que los datos
recolectados sean estandarizados (Rodriguez, 2019)

e Dicotomicas. Como especifica Lopez (1998), estas encuestas presentan
preguntas con dos opciones de respuesta opuestas, generalmente "Si* o "No",
"Verdadero" o "Falso", entre ofras. Son ideales para obtener datos concretos y
directos, aunque pueden limitar el nivel de detalle de la respuesta.

e Escala de valores. De la misma forma, la escala de valores permite al
encuestado calificar o asignar un valor numérico a una caracteristica, atributo

o situacion. Generalmente, se utiliza una escala numeérica (por ejemplo, de 1
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a 5) para evaluar aspectos como la satisfaccion, la importancia o el nivel de
acuerdo (Lopez, 1998).

e Escala de Likert. En el manual disenado por Méndez y Pena (2007), ensenan
que este tipo de encuesta mide el nivel de acuerdo o desacuerdo con
afirmaciones especificas, utilizando una escala graduada que va desde
"Totalmente en desacuerdo” hasta "Totalmente de acuerdo'. Es Util para
captar matices en las actitudes y opiniones de los encuestados. Por ejemplo:
"Estoy satisfecho con las acciones del GAD Provincial en el drea de
conservacion”, con opciones como: 1. Muy mala, 2. Mala, 3. Buena, 4. Muy

Buena, 5. Sin respuesta.
3.5.2. Entrevistas Semiestructuradas

Una entrevista semiestructurada es una técnica cudlitativa, la cual se usa para
obtener respuestas verbales o situaciones directas entre un entrevistador y el
entrevistado. Este proceso permite obtener informacion mdas completa, y hace facil
adicionar y corroborar informacién cuando se han usado otros instrumentos como la
encuesta (Grow, 2024). En el mismo orden, Tejero (2021) confirma también que
habitualmente la entrevista es un proceso dialdégico entre dos personas, un
enfrevistado y un entrevistador. En cierta manera, se persiguen unos objetivos
concretos, que se pueden resumir en el deseo del entrevistador de obtener
informacion del entrevistado, y una estructura que puede reducirse en algunos casos

a expresiones minimas, pero que nunca estd del todo ausente.
3.5.3. Andlisis Documental

El andilisis documental, fue una de las herramientas principales en el desarrollo de la
investigacion, pues este “implica la revision de documentos, registros publicos y
archivos fisicos o electronicos” (Herndndez et al., 2014, p. 71). Esta metodologia
permite extraer, usar e interpretar informacién relevante de diversos documentos.
Ademds, esta técnica permite comprender fendmenos o contextos especificos a
través del estudio de fuentes escritas, audiovisuales o digitales. Asi, este instrumento
es considerado una herramienta versdfil, utilizada tanto en investigaciones
cualitativas como en aquellas que requieren un enfoque cuantitativo, especialmente

cuando se busca identificar patrones o tendencia.
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Para Castillo (2005) el proceso de andlisis documental comienza con la selecciéon de
los documentos pertinentes, los cuales pueden incluir textos primarios, como informes
oficiales, manuales o actas, y secundarios, como artficulos cientificos, libros o resenas.
Una vez recopiladas las fuentes, es fundamental evaluar su calidad, autenticidad y
relevancia para asegurar que los datos extraidos sean fiables. Este proceso busca no
solo describir la informacidn, sino también generar un entendimiento profundo del
fendmeno investigado. Al final, los resultados del andlisis documental suelen
integrarse en la investigacion, que servird como sustento de lo que estd estudiando,
pues, en cierto sentido, se podrd corroborar la hipdtesis con lo que han planteado

otros autores en las distintas fuentes bibliogrdficas.
3.6. ANALISIS ESTADISTICO
3.6.1. Poblacion

Fl Area de Conservacion se encuentra a lo largo de los cantones Tulcén, San Pedro
de Huaca, Montufar y Bolivar. Dentro del cantén Tulcdn estdn las parroquias de El
Carmelo y Julio Andrade; en el cantdn Huaca estdn incluidas la parroquia rural
Mariscal Sucre y la parroquia urbana de Huaca; en el canton Montufar las parroquias
rurales de Ferndndez Salvador, Piartal, la Paz y la parroquia urbana de San José; por
Ultimo, en el cantdn Bolivar estd la parroquia urbana de Bolivar, y las parroquias rurales
de San Rafael y Monte Olivo (GAD del Carchi, 2017).

3.6.2. Unidad de Andlisis

Para la presente investigacion se ha tomado una muestra finita aproximada de 58500
habitantes que conforman las parroquias denfro de los cantones Tulcdn, San Pedro
de Huaca, Montufar y Bolivar; misma que se detallard a continuacién. Dicho nUmero
aproximado de habitantes se lo obtuvo del plan de manejo oficial del drea de

conservacion (Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Carchi, 2017).

Tabla 7. NUmero de habitantes en el ACUS-CO

, . PDOT
Cantén Parroquia 2019
El Carmelo 3264
Tulcdn 14539
Julio Andrade 11275
San Pedro de Huaca 7236
H 8840
vaca Mariscal Sucre 1604
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Ferndndez Salvador 1430

Piartal 1272
Montufar 25760

La paz 3828
San José 19230
Bolivar 5623
Bolivar Monte Olivo 9328 1825
San Rafael 1880

TOTAL 58467

3.6.3. Muestra

La muestra que serd objeto de investigacion, con un 95% de nivel de confianza y un

5% de nivel de error, es de 382 personas.

N*Zz*p*q
(N—-1)e?+z2xpxq

Donde:

e N = Tamano de la muestra
e n = Poblacion o universo

e 7 = Nivel de confianza

e p = Probabilidad a favor

e g = Probabilidad en contra
e e = Error muestral

Tabla 8. Muestra de la investigacion
Simbolo Datos

58467 pobladores los cantones
N = Tulcdn, San Pedro de Huaca,

MontUfar y Bolivar

I= 1,96 confianza

P= 50% probabilidad de aceptacion
Q= 50% probabilidad de rechazo

e= 5% error
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B (58467)(1,96)2(0,5)(0,5)
(58467 — 1)(0,05)2 + (1,96)2(0,5)(0,5)

n

n = 381.65 = 382

Dicha muestra serd distribuida de acuerdo con el porcentaje de habitantes de cada

cantdn en relacién con la cantidad total de todo el ACUS-CO.

Tabla 9. Distribuciéon de la muestra segun nUmero de habitantes por cantéon

Cantén Porcentaje Encuestas Redondeado
Tulcdn 24,9 94,99201259 95
Huaca 15,1 57,75702533 58
MontUfar 44,1 168,3055399 168
Bolivar 16,0 60,9454222 61
Mvuestra 100 382 382

3.6.3.1. Muestreo aleatorio simple. En el enfoque cuantitativo, para seleccionar el
grupo de personas encuestadas, se ha fomado en cuenta el muestreo probabilistico
aleatorio simple, mismo en el cual se elige al azar a quienes serdn dirigidas las
encuestas. Segun Torres (2013), para el muestreo aleatorio simple, “se selecciona un
tamano de muestra “n” de una poblacion de tamano “N” de tal manera que cada
muestra posible de tamano “n” tenga la misma probabilidad de ser seleccionada™.
Se deduce entonces, que esta muesira se determina mediante procedimientos
estadisticos que garantizan que todos los elementos de la poblacidon, con
conocimiento similar al tema de estudio, aporten a la informacién requerida.
Entonces, este enfoque busca asegurar la representatividad de la muestra respecto
a la poblacién, permitiendo realizar inferencias estadisticas con mayor precision y
confiabilidad. Retomando, la poblacion y muestra elegida son aquellas personas que

habitan dentro de la extension territorial del drea de conservacién.

3.6.3.2. Muestreo por conveniencia. Para el enfoque cualitativo, por otro lado, en
donde se seleccionaron un grupo de personas a quienes fueron destinadas las
entrevistas, se aplicd un muestreo no probabilistico por conveniencia. Esta es una de
las técnicas de muestreo mas utilizada, pues aquellos sujetos son elegidos por su facil

acceso, disponibilidad y proximidad en relaciéon con el investigador; es la mds
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econdmica y la que menos tiempo lleva. A diferencia de la anterior técnica, en estaq,
no toda la poblaciéon tiene la misma posibilidad de ser seleccionada, dado que
depende de factores como la disposicion del sujeto a participar, la cercania
geogrdfica, la facilidad para poder contactarlos, y como es en el caso de la presente
investigacion, el cargo que desempena y el conocimiento en cuanto al objeto de

estudio (Ofzen y Manterola, 2017).

En esta investigacion, las personas seleccionadas por el muestreo por conveniencia
son aquellos servidores publicos que desempenan, en los gobiernos auténomos
descentralizados, funciones que competen a la gestion ambiental del ACUS-CO,
principalmente, aquellos que forman parte del GAD Provincial del Carchi; asimismo,
los que se desempenan cargos en las direcciones de gestion ambiental de los GAD
Cantonales y Parroquiales que se encuentran dentro de la circunscripcion del drea

de conservacion.

3.6.3.3. Juicio de expertos. El juicio de expertos es una herramienta muy Util cuando
se necesita validar contenidos en una investigacion. Bdsicamente, consiste en pedir
la opinidn de personas con experiencia reconocida en un tema, para que revisen si
los instrumentos que se van a usar (como cuestionarios o guias) son adecuados. Este
proceso ayuda a asegurar que las preguntas o elementos incluidos sean claros,
apropiados y relevantes. este tipo de evaluacién es clave para lograr que lo que se
estd investigando tenga sentido desde el punto de vista del conocimiento de un
experto (Robles y Rojas, 2008, p. 32). En tal senfido, esta investigacion se apoya en
esta herramienta, pues serdn funcionarios y trabajadores experimentados en el tema
quienes dardn su punto de vista en cuanto a la validacidon de los instrumentos, vy
también hardn sus aportes en el apartado de entrevistas, que serd informacidn valiosa
para cumplir con los objetivos de la investigacion.

Tabla 10. Funcionarios y guardabosques entrevistados
Nombre Cargo Desempenado

Coordinadora del Area de Conservacién y Uso Sustentable de la

Ing. Paola Ceron Cordillera Oriental del GAD Provincial del Carchi

Director del Area de Gestién Ambiental del GAD Provincial del

Ing. Miguel Montenegro Carchi

Coordinador De Patrimonio Natural, Cambio Climd&tico Y Riesgos

Ing. Manuel Rosero Ambientales Del GAD Provincial del Carchi
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Ing. Diego Viana

Patricia Cuaspud Montenegro

Christian Pupiales

Cristian Carvajal

Alex Chandi

Técnico de la direccidon de proteccidn ambiental del GAD
Cantonal de Montufar — (Punto focal del ACUS Municipal,
Honddn los Encinos y del Area de Proteccidn Provincial)

Guardabosques del Area de Conservacion y Uso Sustentable de
la Cordillera Oriental del GAD Provincial del Carchi

Guardabosques del Area de Conservacién y Uso Sustentable de
la Cordillera Oriental del cantén Montufar

Guardabosques del Area de Conservacion y Uso Sustentable de
la Cordillera Oriental del cantdén Bolivar

Guardabosques del Area de Conservacion y Uso Sustentable de
la Cordillera Oriental del GAD Parroquial de Monte Olivo
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION
4.1. RESULTADOS
4.1.1. Resultados de Encuestas
1. Conoce usted de la existencia del ACUS-CO

Los resultados sobre el conocimiento de la existencia del ACUS-CO muestran que una
gran parte de los encuestados estd al tanto de la existencia del Area de
Conservacion y Uso Sustentable de la Cordillera Oriental, mientras que la menor parte
desconoce su existencia. Esto demuestra que, la gran mayoria de la poblacién estd
al tanto o tiene una leve percepcién de lo que es el drea y de la gestidon que realiza
la prefectura y demdas instituciones en la proteccidon de los recursos naturales. Por ofro
lado, la falta de conocimiento podria limitar la participaciéon de la poblacion en las
iniciativas de conservacion, lo que subraya la necesidad de desarrollar e implementar
estrategias de comunicacidn mds efectivas y campanas de sensibilizacion que
fomenten una mayor comprension sobre el rol y la importancia del ACUS-CO en la

preservacion del ecosistema de la Cordillera Oriental.
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Porcentaje

Mo Si

Conoce usted de la existencia del ACUS-CO

Figura 2. Existencia del ACUS-CO
2. Gestion Ambiental del GAD Provincial del Carchi

2.1. ;Como cadlificaria la articulacion del GAD Provincial del Carchi con otras
instituciones (GAD Municipales y parroquiales; ONG, Ministerio del Ambiente,

Juntas de Aguaq, etc.) para la creacion y conservacion del ACUS-CO?

Los resultados obtenidos muestran una valoracién mayoritariamente positiva, aunque
con algunos puntos de mejora. La mayoria de los encuestados considera que la
articulacioén es “buena”, mientras que una pequena porcion califica la relacion como
“muy buena”, lo que indica que una gran parte de la poblacion percibe de manera
favorable la colaboracion entre el GAD Provincial y otras entidades como los GAD
municipales y parroquiales, ONG, el Ministerio del Ambiente, y las Juntas de Agua. No
obstante, un porcentaje considerable de los encuestados tiene una opinidn negativa,
que cdlifica la artficulacion como insuficiente, lo que sugiere que existen dreas de
oportunidad para mejorar la cooperacion interinstitucional y la eficiencia en los
procesos. Ademds, una minima parte de encuestados no ofrecieron una respuesta,
lo que podria reflejar falta de informacién o interés en el tema. En general, aunque la
mayoria considera que la articulacion es adecuada, los resultados subrayan la
necesidad de reforzar las relaciones y mejorar la comunicacién y colaboracion entre
las diferentes instituciones para asegurar una gestién mds eficiente y efectiva del

ACUS-CO.
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Porcentaje

Muy Mala Mala Buena Muy Buena Sin
Respuesta

¢ Como calificaria la articulacion del GAD Provincial del Carchi con otras
instituciones para la creacion y conservacion del ACUS-CO?

Figura 3. Articulacion del GADP del Carchi con demds instituciones

2.2. ;Cudl es su opinién en cudnto a las acciones politicas direccionadas a la

creacion y conservacion del ACUS-CO?

Los resultados reflejan una percepcidon predominantemente favorable hacia las
acciones politicas implementadas para la conservaciéon del ACUS-CO, lo cual
evidencia una aceptacion general de las medidas adoptadas en este dmbito. Sin
embargo, también se identifican opiniones criticas que no deben pasarse por alto. A
pesar de que una parte importante de la poblacidn manifiesta confianza en las
politicas actuales, existe un segmento que expresa desacuerdo o insatisfaccion,
sugiriendo que, desde su perspectiva, las estrategias implementadas no han sido del
todo efectivas o no han logrado responder adecuadamente a las necesidades reales
del territorio. Esta coexistencia de valoraciones positivas y negativas pone de
manifiesto la necesidad de profundizar en la evaluaciéon cualitativa de estas politicas,
para identificar posibles brechas o limitaciones en su aplicacion. En este sentido,
resulta fundamental establecer canales de didlogo mds inclusivos y participativos,
que permitan recoger de manera continua las opiniones de todos los sectores de la
comunidad, con el fin de fortalecer la legitimidad y la eficacia de las acciones de
conservacion, y garantizar una gestion ambiental mds equilibrada y receptiva a las

diversas perspectivas sociales.
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Porcentaje

Muy Mala Mala Buena Muy Buena Sin
Respuesta

¢Cudl es su opinién en cuanto a las acciones politicas direccionadas a la
creacion y conservacion del ACUS-CO?

Figura 4. Acciones politicas del GADP del Carchi para conservacion del ACUS-CO

23. ;Como cdlificaria el alcance de los recursos econémicos destinados por el
GAD Provincial del Carchi y las demds instituciones al manejo y cuidado del
ACUS-CO?

En relacion con el alcance de los recursos econdmicos, los resultados reflejan una
percepcién general de que, si bien existen esfuerzos para financiar la conservacion,
estos no son percibidos como completamente adecuados por una parte significativa
de la poblacidon. Aungue un porcentaje considerable indica que los recursos
asignados son suficientes, también hay una proporcién notable que siente que los
fondos destinados al ACUS-CO son limitados. Esta percepcién de insuficiencia podria
estar relacionada con las expectativas de la comunidad sobre el impacto de los
recursos en la conservacion efectiva del drea, sugiriendo que, aungue se realicen
esfuerzos, los recursos financieros no cumplen con las demandas de gestion
ambiental necesarias para la proteccion efectiva de los recursos naturales. Esto
resalta la importancia de evaluar de manera contfinua la asignacion y gestion de los
recursos, buscando el aumentando de las inversiones para fortalecer las acciones de
conservacion, garantizando que el ACUS-CO reciba el apoyo adecuado para su

preservacion a largo plazo.
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Muy Mala Mala Buena Muy Buena Sin
Respuesta

& Como calificaria el alcance de los recursos economicos destinados por el GAD
Provincial del Carchi y las demas instituciones al manejo y cuidado del ACUS-CO?

Figura 5. Alcance de los recursos econdmicos

3. El GAD Provincial del Carchi entrega incentivos como mecanismo para motivar

a la ciudadania al cuidado el ACUS-CO, ;Qué incentivos ha recibido?

En esta pregunta se revela una distribucion variada en cuanto a los incentivos
recibidos. Aunque existe una disposicidon para incentivar la participacion comunitaria,
la mayoria de los encuestados indicd que no ha recibido ningun tipo de incentivo, lo
gue podria reflejar una falta de alcance o efectividad en la implementacién de estos
mecanismos de motivacion. Entre los incentivos que si han sido entregados, los mdas
comunes son las plantas forestales y las capacitaciones, lo que sugiere que, si bien
algunos incentivos estdn en marcha, podrian no estar siendo suficientemente
aprovechados o no llegan a una parte significativa de la poblaciéon. La entrega de
plantas frutales y de hortalizas también muestra un intento por parte del GAD de
involucrar a la comunidad en la produccion sostenible, pero estos incentivos parecen

tener un alcance limitado.
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El GAD Provincial del Carchi entrega incentivos como mecanismo para motivar a la
ciudadania al cuidado el ACUS-CO