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RESUMEN
La presente investigacion permite analizar la influencia del gobierno Municipal y los gobiernos
parroquiales rurales Cristobal Colon y La Paz para el fortalecimiento comunitario en contexto
de participacion ciudadana y control social, a través de la accion gubernamental de la gestion
institucional, la influencia de los actores sociales tanto internos y externos y la comparacion de
la gobernabilidad de los gobiernos auténomos descentralizados. Este estudio comprende
distintas teorias entre las cuales se destacan: administracién publica, el enfoque clésico
burocratico, la nueva gestion publica, enfoque neo publico, participacion ciudadana y
participacion inducida, gobernanza, fortalecimiento comunitario, como insumo tedrico. La
metodologia utilizada basada en un enfoque mixto, con una investigacion de carécter,
explicativa, descriptiva y de campo, mediante técnicas de investigacion como la encuesta
realizada a 369 ciudadanos de las parroquias rurales Cristobal Colon y La Paz, otra de las
técnicas utilizadas fue la entrevista realizada a las autoridades de los gobiernos locales para un
contraste de la opinion de las instituciones, adicional se utiliza documentos secundarios como
informes de rendicion de cuentas y ordenanzas municipales. En este trabajo investigativo se
sefiala la influencia de los gobiernos locales en el fortalecimiento de la comunidad, y como a
través de los mecanismos e instancias de participacion ciudadana y control social se fomenta el
desarrollo de la comunidad a traveés de poder colectivo. Finalmente, se concluye que las
autoridades locales deben promover el fortalecimiento de la confianza y seguridad de las
parroquias, a través de la coordinacion y vinculacién de actores sociales y la reivindicacion de
la legitimidad de las instituciones que posibiliten el ejercicio directo del poder para impulsan la

participacién propositiva a través del conocimiento e intervencion colectiva.

Palabras Clave: Participacion ciudadana, control social, fortalecimiento comunitario, actores

sociales, intervencion.
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ABSTRACT
This research allows analyzing the influence of the Municipal government and the

rural parochial governments of Cristobal Colon and La Paz in the context of
citizen participation and social control for community strengthening; through
government action of institutional management, the influence of internal and
external social actors and the comparison of the governance of decentralized
autonomous governments. This study includes different theories, among which
stand out: public administration, the classic bureaucratic approach, new public
management, neo-public approach, citizen participation, induced participation,
governance, community strengthening, and theoretical input. The methodology
was based on a mixed approach, with an explanatory, descriptive and field
research aim, through research techniques such as the survey applied to 369
citizens of the rural parishes of Cristobal Colon and La Paz. Another technique
applied was the interview conducted for local government authorities to contrast
the opinion of the institutions, additional secondary documents such as
accountability reports and municipal ordinances were used. In this investigative
work, the influence of local governments in strengthening the community is
pointed out, through the mechanisms and instances of citizen participation and
social control the development of the community, which is promoted with the
support of collective power. As conclusion, the local authorities must promote the
strengthening of the confidence and security of the parishes, through the
coordination, social actors link-up and the vindication of the institutions
legitimacy that enable the direct exercise of power to promote the purposeful

participation through knowledge and collective intervention.

Key words: citizen participation, social control, community strengthening, social

actors, intervention.
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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como principal objetivo analizar la influencia los gobiernos
locales para el fortalecimiento comunitario en la participacién ciudadana y control social de las
parroquias rurales Cristdbal Colén y La Paz del canton Montufar. Este estudio surge por la
existente problematica referente a la escasa participacion de la ciudadania en temas de interés
publico.

La importancia de estudiar esta tematica radica en los resultados obtenidos, debido que permite
analizar el rol de los gobiernos locales frente a temas de participacion ciudadana y control social
que afectan al fortalecimiento comunitario, la cual permitird a dichas instituciones
gubernamentales y funcionarios publicos, entender la importancia de la articulacién
institucional y como esta ayuda para empoderar a la poblacion y tener una ciudadania
participativa.

En este estudio reposan antecedentes investigativos acerca de la participacion ciudadana y
control social en contexto internacional, nacional y en contexto local, ademéas de
investigaciones que destacan la importancia de fortalecer la comunidad que estan enfocados
hacia los interés colectivos de los ciudadanos, y el fundamental acto de construir juntos una
cultura inclusiva a favor del bienestar comun.

Asimismo, se abordan temas tedricos que sustentan el planteamiento y se hace un breve repaso
de los modelos de la administracion publica en el que se aborda modos de participacion
ciudadana, en el cual se destaca que esta se puede dar desde la ciudadania con la ayuda de las
instituciones publicas o por el contrario siendo inducida por las instituciones publicas y sus
representantes.

Al finalizar este trabajo investigativo se hace una analisis comparativo en el cual se contrasta
factores como la influencia de los gobiernos locales, haciendo referencia la gestion que realizan,
los mecanismos que aplican y la articulacion que tienen entre los diferentes niveles de gobierno;
asimismo se compara las limitaciones que tiene la ciudadania a la hora de participar en asuntos
de interés publico, tomando en cuenta factores politicos, econdémicos y culturales; ademas del

contraste que tiene el involucramiento de los actores sociales.
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I. EL PROBLEMA
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La voz, la opinidn, la decision, refiriéndose a formas de expresion, han sido, son y seguiran
siendo la principal herramienta que permite establecer una relacion reciproca inmersa en
democracia entre gobierno y ciudadano, que desde un contexto histérico posiciona a la
participacion ciudadana como consecuencia de diversas variables ético-politicas e
institucionales, la cual a la no existencia de ella, conduce inevitablemente a una crisis debido a
las expectativas que los ciudadanos pueden hacerse frente a la democracia como modelo que
contribuye al empoderamiento tanto ciudadano como institucional. En Ecuador, la participacion
ciudadana no representa el nexo entre gobierno y ciudadano que permita la transicién de la
democracia. “El Ecuador ha sido caracterizado por muchos politdlogos como una democracia
en “crisis” con instituciones representativas fracasadas y deslegitimizadas, con la persistencia
de desigualdades, injusticias, y exclusiones sociales que se reproducen en la esfera politica”
(Gillman, 2010, p.330). Si la participacion ciudadana y control social para vez de hacerse

efectiva.

Las falencias provenientes de instituciones gubernamentales y del gobierno central cuando de
representar a los ciudadanos se refiere, poseen conductas arraigadas al sistema politico
ecuatoriano y provocan en los ciudadanos inconformidad y desinterés hacia lo publico, ademas,
coadyuvan a la formacion de patrones repetitivos entre las generaciones presentes y futuras, por
lo que actualmente los ciudadanos se encuentran pasivos frente a temas de participacion
ciudadana y/o control social, asi (Gillman, 2010), menciona que “A pesar de los grandes
avances en derechos civiles y politicos obtenidos por grupos tradicionalmente marginales,
Ecuador sigue siendo una sociedad caracterizada por persistentes exclusiones y desigualdades
en la distribucién del poder y beneficios” (p.332). Es indudable que la participacion ciudadana
y el control social a pesar de tener tantos mecanismos, formas y leyes de hacer efectivo el
ejercicio del derecho a la participacion, la cual esta consagrada en todos los niveles de gobierno,
la desafeccidn de los ciudadanos hacia los gobiernos y la administracion publica ha permitido
que los mismos tengan baja confianza hacia las instituciones lo cual limita el ejercicio de dicho

derecho.

Partiendo de los desatinos estatales con respecto a la participacion ciudadana y control social
no son recientes, se corrobora que se acrecentaron en los Ultimos afios siendo estos una
desventaja que minimiza toda posible iniciativa del gobierno y la administracion publica para

emprender una participacion ciudadana en su forma mas legitima, es asi que Medina P & Zurita
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T (2021), mencionan al respecto que “entender las respuestas que los gobiernos dan a la
ciudadania, puede ser de crucial importancia en la comprension del disefio institucional
de los paises, los actores y sus acciones” (p.157). El derecho a la participacion se encuentra
estipulado en la Constitucion y ademas se encuentra estrechamente vinculado al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, entidad que es parte de la Funcion de Transparencia
y Control Social y que se enfoca en garantizar el ejercicio de esta préctica.

La Funcién de Transparencia y Control Social del Estado ecuatoriano a través del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS), es la institucion que por mandato
constitucional estimula e impulsa los mecanismos de la participacion ciudadana para hacerla
mas efectiva y activa a través de los diferentes medios legales y politicos, dando potestad a la
ciudadania para el ejercicio de sus derechos y de esta manera vigilar el buen uso de los recursos
publicos. EI CPCCS, la Defensoria del Pueblo y la Contraloria General del Estado, son
organismos que deben mantenerse activos y vigilantes frente al mal uso y posibles
irregularidades administrativas, con lo cual los ciudadanos pueden hacer valer sus legitimos
derechos de participar mediante la exigencia de procesos tales como: veeduria, peticiones de
investigaciones sobre adquisiciones de bienes, la finalidad es garantizar la defensa de grupos
sociales y de personas en situaciones de vulnerabilidad que necesiten y requieran de las
asistencia gubernamental. En tal sentido, es necesario lograr articular todos los niveles de
gobierno con los ciudadanos ya que es pertinente conocer el alcance de las decisiones politicas,

sociales y econdmicas, que beneficien a los ciudadanos en general.

Anivel local, en la provincia del Carchi para fomentar el interés, la motivacion y el compromiso
de los ciudadanos, se ha hecho uso de los diferentes mecanismos de participacion ciudadana y
control social estipulados en la ley. Ademas, es importante coordinar y priorizar con las
autoridades la satisfaccion de necesidades de los ciudadanos, de tal manera que todos los actores

sociales sean beneficiados y se motiven para fomentar el empoderamiento de la comunidad.

Por parte del GAD Provincial del Carchi las medidas o acciones que como autoridades
han tomado para que la ciudadania se sienta motivada a participar son las siguientes:
formacion ciudadana, charlas, y la socializacion de proyectos a realizarse, asi mismo la
Gobernacion de Narifio ha realizado una accion que implica conocer las necesidades
que tiene la ciudadania de una manera mas cercana, esta accion consiste en dejar el
escritorio para trasladarse al territorio y de esta manera motivar a la ciudadania a la

participacion. (Jaime y Puetate, 2019, p.73)
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La participacion ciudadana en la sociedad actual es mas que una herramienta para gobernar, es
la voluntad ciudadana expuesta ante las autoridades, es la expresion de la sociedad, la
determinacion de los ciudadanos para decidir y opinar, en aspectos de lo publico. Tal como lo
define, Castillo (2017):
Es fundamental la participacion de la ciudadania, en el escenario de la
gobernanza, la ciudadania es un actor entre otros, y hace parte de un sistema de
interacciones en diferentes niveles y drdenes institucionales. Mientras que, en el
ejercicio de la gobernabilidad ejercida por el Estado, los ciudadanos ejercen un
papel mas claro, pues deberian hacer parte de la construccién de acciones
publicas del gobierno para hacerlas mas eficientes y eficaces al momento de
resolver los problemas y necesidades de la sociedad. (p.169-170)
La participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones dentro de su comunidad, en parte
debe ser inducida por las autoridades mediante la creacion de instancias deliberativas en donde
los ciudadanos tengan capacidad de decision, mas, sin embargo, muchas de las instancias
gubernamentales locales no crean espacios para que la poblacion participe, lo que refleja falta
de voluntad o indiferencia por parte de las autoridades en construir vinculos con la ciudadania.
Esta situacion es una de las razones por las cuales la sociedad se limita a participar e
involucrarse en asuntos de diversas indoles como: politico, social y econémico dentro de su
comunidad, teniendo un efecto de repercusion en los bajos niveles de participacion tanto en lo
local como en lo nacional.
El desinterés colectivo de los ciudadanos conlleva a que los directivos publicos, asuman
decisiones arbitrarias, dado que al no existir dialogo ni consenso provoca un nulo sentido de
pertenencia, con lo cual dificulta el accionar de las instituciones gubernamentales tales como
los gobiernos auténomos descentralizados tanto parroquiales como municipales. En este mismo
sentido, se torna indispensable fomentar la participacion activa, oportuna y directa de los
ciudadanos de las parroquias rurales, con el fin de lograr que se ejecuten planes, proyectos y/o
programas con la cooperacion de la ciudadania y crear espacios en donde las personas y sus
necesidades sean escuchadas y atendidas.
Tomando en cuenta las limitantes que existen en torno a esta tematica como: el desinterés de
las autoridades, el desconocimiento de los ciudadanos, la restriccion del acceso a la informacion
publica, la excesiva tramitologia y burocracia, la obligatoriedad y cumplimiento de la
normativa; han provocado en los ciudadanos un debilitamiento en la confianza y credibilidad
institucional que obstaculiza el fortalecimiento comunitario y su accionar en pro de la

comunidad, es por ello que la tematica de la presente investigacion se enfoca en estudiar la
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influencia que tienen las instituciones publicas para el fortalecimiento de las comunidades. En
tal sentido, dicho trabajo se centrara en las parroquias rurales Cristébal Colon y La Paz del

canton Montufar.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA
e (Cbmo incide la participacion ciudadana y control social de los gobiernos locales en el
fortalecimiento comunitario de las parroquias rurales Cristobal Col6n y La Paz del
Cantdn Montufar en el periodo 2019-2021?

1.3. JUSTIFICACION

En Ecuador, se reconoce y se promueve los derechos de participacion desde la carta magna, lo
cual Morales (2008), menciona que esta “introduce la participacion ciudadana como uno de los
ejes transversales mas importantes, y sobre el que se levanta una nueva forma de concebir el
Estado y la democracia” (p.155). Por lo que hay que destacar que sirve para garantizar el
derecho a la participacion con las leyes vigentes que respaldan a la ciudadania en el ejercicio
del derecho y, ademas, provee a las instituciones publicas de insumos licitos para hacer
efectivos procesos participativos.

La participacion ciudadana es un recurso que benéfica a los ciudadanos, tomando en cuenta la
definicion de Carrera (2015), donde menciona que: “La participacion ciudadana en teoria esta
ligada a mejorar la condicion de vida del ciudadano, ya que dicho ciudadano debe dejar de ser
un mero espectador, para convertirse en un actor decisivo de su realidad, un agente de desarrollo
local integrado al ejercicio de la politica” (p.51). Por lo que se determina que es una herramienta
gue se encuentra al alcance de todos los ciudadanos permitiéndoles asi, conocer e intervenir en
el quehacer de las autoridades y las instituciones publicas, y ademas generar un fortalecimiento
ciudadano que permita alcanzar el poder en la ciudadania y se abra paso a la participacion de
los individuos en la sociedad en pro del desarrollo auténomo y sostenible.

La presente investigacion se origina en la necesidad por conocer cuan fortalecidas estan las
parroquias de Cristobal Colén y La Paz a través de los mecanismos de participacion ciudadana
y Control Social; por lo que se indagara fuentes primarias de recoleccion de informacion y el
nivel de conocimientos que tienen la poblacion de dichas parroquias rurales; a su vez tomando
en cuenta la definicion de Naser et. al (2017), donde menciona que “el quehacer de lo publico
no se trata solo de acciones gubernamentales, sino de fortalecer lo colectivo, lo de todos, con
plena conciencia y con derechos y responsabilidades” (p.20). Por esta razon es necesario
reconocer la importancia de espacios donde la sociedad pueda expresar su voluntad, segun lo
afirma Naser et. al (2017):
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Cuando existen estos espacios, cuando los ciudadanos disponen de informacion
transparente y el Estado promueve activamente la participacion ciudadana,
emergen las condiciones para fundar una ciudadania activa que participe en la
vision y la vida del pais, de la region y del mundo y que se involucre plenamente
en los problemas publicos. (p.22)
La importancia de esta investigacion radica en obtener informacion real y actualizada, que
permita conocer la capacidad de vinculacion de las instituciones gubernamentales con la
ciudadania, debido a que la participacion activa de la ciudadania depende de las diferentes
instancias de participacion ciudadana y control social que se ejecuten en los diferentes niveles
de gobierno en funcion de dar respuesta y atencion a las demandas ciudadanas; asi mismo, se
pretende evaluar los niveles de interés de la poblacion en lo que respecta al involucramiento en

los asuntos de interés pablico considerando que es un factor primordial para la toma decisiones.

El presente estudio analiza el rol los gobiernos locales frente a temas de participacion ciudadana
y control social que afectan al fortalecimiento comunitario de las parroquias rurales Cristébal
Colén y La Paz, y conocer la intervencion ciudadana en asuntos de interés pablico desde un
panorama directo con los ciudadanos, que permita identificar el impacto de los procesos de

participativos en la sociedad.

Este estudio, abarca insumos legales, legitimos e investigaciones de fuentes primarias y
secundarias que los gobiernos autonomos descentralizados locales puedan usar como recursos
para atender el escenario en las parroquias de estudio del canton Montufar permitiendo a las
autoridades entender la situacién actual de la participacién ciudadana y control social en el
ambito rural y asi poder optimizar la accion gubernamental impulsando una participacién

propositiva a través del poder colectivo de las parroquias rurales.

Esta investigacion es contenido y aporte fundamental para los gobiernos locales y de igual
importancia para los funcionarios publicos, para entender que la adecuada articulacion
institucional entre los diferentes niveles de gobierno puede ayudar a tener un acercamiento a la
realidad por la que atraviesa la poblacién a la cual representan y mejorar asi, los canales de
comunicacion con los ciudadanos, donde facilite llevar a cabo procesos o instancias de
participacion ciudadana y control social efectivos. A la vez representa sustento critico para
empoderar a la poblacion a través del conocimiento y experiencia de los ciudadanos para que
se promueva la creacién de espacios de encuentro siendo estos protagonistas y participando en
la deliberacion de asuntos publicos. La presente es un recurso docto que servira en el ambito

publico, social y académico para sustentar futuras investigaciones.
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1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION
1.4.1. Objetivo General

Analizar la influencia los gobiernos locales (GAD Municipal y GAD Parroquial) para el
fortalecimiento comunitario en la participacion ciudadana y control social de las parroquias

rurales Cristobal Colén y La Paz del canton Montufar.

1.4.2. Objetivos Especificos
e Investigar la gestion del GAD Municipal y Parroquiales en Participacion Ciudadana y
Control social en las parroquias rurales Cristobal Colon y La Paz del canton Montufar
para el fortalecimiento comunitario.
e Indagar el involucramiento de los actores sociales de las parroquias rurales Cristobal
Colén y La Paz del canton Montufar para el fortalecimiento comunitario.
e Comparar la gobernabilidad de los GAD’s Parroquiales a través de la intervencion

comunitaria de las parroquias rurales Cristobal Colon y La Paz.

1.4.3. Preguntas de Investigacion

e Cbmo la gestion del GAD Municipal y GAD Parroquial, a través de los mecanismos
de participacion ciudadana y control social promueve el fortalecimiento comunitario de
las parroquias Cristobal Colén y La Paz del canton Montufar?

e ;CoOmo los actores sociales de las parroquias rurales Cristobal Colon y La Paz del canton
Montafar fomentan al fortalecimiento comunitario?

e ;COmo a través de la gobernabilidad de las intuiciones gubernamentales (GAD
Municipal y GAD Parroquial) se fomenta el fortalecimiento comunitario en las

parroquias?

Il. FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

La participacion ciudadana y el control social ha tenido gran impacto a lo largo de la historia,
en contexto internacional se ha llegado a un analisis de un trabajo investigativo, que explica el
caso comparativo entre Ecuador y México, paises latinoamericanos donde se hace presente la
participacion ciudadana y sus procesos, partiendo de la premisa de que la legislacion de cada
pais, los niveles de gobierno y los diferentes mecanismos de control y participacion involucran
radicalmente a la sociedad civil en acciones gubernamentales, Asi tenemos a (lza, 2013), con
su proyecto de investigacion aplicada titulada “Analisis comparativo de la Participacion

Ciudadana en Ecuador y México: legislacion, niveles y mecanismos”. En la investigacion
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cualitativa, de tipo tedrica-comparativa, se enfoca en tratar la situacion en marco legal en cuanto
a los dos paises ya que se manejan diferentes niveles de gobierno que permiten acercarse de
maneras diferentes al ciudadano, asi también mecanismos diversos usados en situaciones
particulares de cada pais, lo importante a destacar aqui es que se evidencia que en el periodo de
reformas legales que se dio a cabo en el 2008 y continuo asi hasta la actualidad, la participacion
ciudadana se ha venido desarrollando en ambos paises de manera constante, pero con pausa,
sin duda la nueva estructura politica de Ecuador ha favorecido a su fortalecimiento. Por otro
lado, el desafio en ambos paises es constante, ya que la legislacion, los mecanismos, o los
niveles de gobierno acercados a los ciudadanos, no garantizan la participacion de estos, ya que
menciona que se debe adoptar o construir una nueva cultura de participacién, de otra manera
no existe la posibilidad de contar con sociedades activas. Concluye su trabajo investigativo
mencionando que las instancias de participacion y control no son suficientes sin la construccion
del poder ciudadano que logre un alto grado de involucramiento de las sociedad en asuntos
gubernamentales en el caso ecuatoriano, mientras que en el caso mexicano, menciona la falta
de legislacion gque respalde a los ciudadanos y los innumerables vacios legales y es por necesario
hablar de reformas tanto legales con institucionales que aporten a la iniciativa ciudadana de

participacion en los diferentes niveles de gobierno.

La participacion y control social en contexto nacional ha producido impacto en la sociedad
actual, tomando en cuenta que posee un marco legal fuerte y diverso, para ello la investigacion
de Rodriguez (2017), titulada: “Participacion ciudadana de la nacionalidad Tséachila y su
influencia en la toma de decisiones politicas caso: gobierno auténomo descentralizado del
canton santo domingo, provincia santo domingo de los Tsachilas.” La investigacion va
encaminada a indagar los factores que inciden en la participacion de la nacionalidad Tsachila y
una vez obtenidos los resultados dar a conocer una propuesta para impulsar la participacion de
la comunidad y generar un punto de encuentro donde se promueva el respeto a las tradiciones
y la necesidad de que la cultura perdure en el tiempo, asi, la investigacion es cualitativa de
caracter exploratoria, descriptiva, de tipo campo y documental para lo cual se obtuvo una
poblacién total de 1329 personas en un rango de edad a partir de los 16 hasta los 65 afios y una
muestra extraida aplicando el método probabilistico, aleatorio simple siendo un total de 177
personas para ser encuestadas y se realizo entrevistas a 5 personas, arrojando resultados de que
la participacién en la comunidad es limitada, y debido al desconocimiento de la tematica existe
aumento de exclusion, discriminacion, y baja aceptacion en cuanto a proyectos y soluciones

enviados por la Gobernacion, a pesar de que los ciudadanos en la encuesta mencionan su lucha
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por realizar intervenciones y ejercer su derecho al respeto, la mayor preocupacion de las
personas es que la cultura y su ecosistema se vean afectados por la situacion econdémica social
y politica, finalmente concluye mencionando que la mayor limitante de la Nacionalidad
Tsachila es el desconocimiento y el miedo de desaparecer como pueblo, debido a la
desorganizacion politica interna que provoca desacuerdos en el limitado nimero de la poblacion

correspondiente al 2% de la poblacion de la Provincia de Santo Domingo de Los Tséchilas.

En cuanto a la participacion ciudadana y control social a nivel local la informacion es limitada,
para ello, se ha tomado el trabajo investigativo de Gonzalez (2015), titulado “Mecanismos de
participacion ciudadana para el desarrollo organizacional del barrio 7 de septiembre del canton
La Libertad”. La investigacion siendo una tesis tiene como finalidad adoptar o hacer uso de los
mecanismos de participacion ciudadana en vista de las numerables debilidades que impiden
solucionar necesidades barriales, la investigacion se caracteriza por ser de campo, descriptiva
y documental, cuenta con métodos de investigacion: analitico, deductivo, inductivo haciendo
uso de instrumentos de informacion como: recoleccién de datos y encuesta, 1o que dio paso a
analizar la poblacién del Sector Barrial 7 de Septiembre, que cuenta con universo total de 1984
habitantes, segin datos proporcionados por la presidenta del Comité Barrial y posteriormente
la muestra se obtuvo del universo conocido, aplicando el método probabilistico, aleatorio
simple, en este caso de la poblacion total del Barrio 7 de Septiembre, que fueron 322 los
ciudadanos encuestados, los datos recolectados son la base para el desarrollo de la situacién
objeto de estudio, a través de esto se logro aclarar fases relevantes de la manera en la que se
procurd abordar el tema que una vez realizado el analisis y la comprobacion de la hipétesis, se
establece que la creacion de un mecanismo de participacion ciudadana es una alternativa para
el desarrollo organizacional del Barrio 7 de Septiembre y de igual forma permitira afianzar
oportunidades con la comunidad y fortalecer el sistema organizacional, finalmente concluye
con que la directiva no se ha manejado de acuerdo a parametros o normativa legal por lo que se
proyecta una situacion de carencia que impedia la participacion de los moradores del sector
ademas, se sugiere que se tomen medidas en cuanto al desconocimiento a través de

capacitaciones en cuanto a participacién y control para mejorar la organizacion barrial.

En cuanto a la participacion ciudadana y control social en las parroquias rurales se ha tomado
de referencia a Salas (2020), quién desarrollo la investigacion “Percepcion de la participacion
ciudadana en los gobiernos autonomos parroquiales rurales: Otavalo-Ecuador” el objetivo del
presente articulo consiste en determinar el grado de conocimiento y nivel de participacion de

los ciudadanos, mediante los sistemas que estan bajo la injerencia del Consejo de Participacion
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Ciudadana en los distintos niveles de gobierno, como son los Gobiernos Auténomos
Descentralizados parroquiales rurales y sus sistemas de participacion ciudadana; esta
investigacion la realizo a través de un paradigma de investigacion cuali-cuantitativo, aplicando
la metodologia de enfoque descriptivo, donde se especificaron las caracteristicas
socioecondémicas, de género y por grupos etarios de la poblacion parroquial, asimismo, se
sometid a anélisis la efectividad de los sistemas de participacion ciudadana; con el objetivo de
conocer la percepcidn, situacion y contexto de las Parroquias acerca del tema de investigacion,
a su vez aplico el método inductivo se aplicé al momento de obtener informacion detallada de
los sistemas de participacion ciudadana de los diferentes GAD, permitiendo identificar que el
derecho ciudadano a la participacién de una forma ascendente estd amparado en los sistemas
de participacion ciudadana de las parroquias; codigos, como el COOTAD; Leyes Organicas,
como la Ley Organica de Participacién Ciudadana (LOPC) y la Ley Orgéanica de Participacién
Ciudadana y Control Social (LOPCCS); Tratados Internacionales; y la Constitucion
Ecuatoriana del 2008. La investigacion fue no experimental, puesto que se observaron
situaciones ya existentes, no provocadas intencionalmente por el investigador en donde no
puede influir sobre las variables porque ya sucedieron, al igual que sus efectos, por medio de
esta investigaciéon no experimental se consiguié informacion evidente de las Parroquias
respecto al tema de sistemas de participacion y cuél es la percepcién de la poblacién ante este
tema, también conocer cOmo se encuentra su situacion actual, mediante un acercamiento directo
hacia el territorio. En ese sentido, la investigacion se llevo a cabo con la muestra poblacional
de 382 personas de las parroquias rurales del canton Otavalo, que permitan conocer la
percepcién, conocimiento y efectividad de los sistemas de participacion ciudadana y sus
mecanismos en cada uno de los contextos, esto con la finalidad de ser objetivos, no excluir y
tomar en cuenta el criterio de todos los sectores. Los resultados de esta investigacion,
determinaron que esta situacion contrasta con la percepcion de la poblacién, quien alrededor
del 70% en promedio, indica que el cumplimiento de los sistemas de participacion es débil y
poco eficaz, lo que no permite una participacion adecuada de la ciudadania en los procesos, asi
mismo se observd que en relacion al conocimiento que las personas tienen sobre los sistemas
de participacion ciudadana, los resultados obtenidos dan cuenta que dentro de las parroquias
mas pobladas existe un mayor desconocimiento y en las que tienen menos habitantes conocen
mas sobre el tema. La investigacion concluye que los ejecutivos de los GAD parroquiales
rurales, aseguran que han realizado una muy buena gestion para que la poblacién conozca el
Sistema de Participacion Ciudadana; pero contrario a esto, la mayoria de la poblacién

manifiesta no conocer el sistema ni tampoco su contenido; ello como consecuencia de la falta
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de socializacion por parte de los dirigentes parroquiales, ademas, por el desinterés que muestra
la poblacion acerca del tema por factores como: Ocupaciones laborales, tiempo y falta de

remuneracion, entre las mas importantes.

Con el fin de contrastar tedricamente la segunda variable que es el fortalecimiento se ha tomado
en cuenta la investigacion Silva (2016), titulada “Empoderamiento Yy fortalecimiento:
significados en un posgrado en psicologia comunitaria” el objetivo general de esta investigacion
fue explorar y discutir cuéles son las concepciones de los términos “empoderamiento” y
"fortalecimiento” en un grupo de estudiantes y docentes de un espacio formativo en Psicologia
Comunitaria de Lima. Peru, teniendo establecidos como objetivos especificos Identificar el
significado atribuido a empoderamiento y atribuido a fortalecimiento. Realizo una
investigacion donde se empled el método mixto: cualitativo-cuantitativo donde le permitid
identificar la organizacion cognitiva y la subjetividad de las personas respecto a tematicas
relacionadas con alguna palabra, estimulo u oracién generadora. En el presente estudio se
propusieron explorar, en medio de este debate, como estan pensando, como conceptualizan el
empoderamiento los psicologos comunitarios, encargados del disefio, la ejecucion y la
evaluacion de las intervenciones comunitarias y como se relaciona este concepto con el
fortalecimiento, que también exploramos y que a diferencia de los otros conceptos
(apoderamiento, potenciacion, refortalecimiento) existe desde antes de la aparicién del
empoderamiento. En relacién de la poblacion aplicada esta investigacion surge de dos fuentes:
egresados de la misma universidad que empiezan a interesarse mas por el tema. Y por otro lado
estudiantes y egresados de otras universidades que ya tienen trabajo de campo en psicologia
comunitaria, aplicando un tipo de muestreo de alrededor de 40 alumnos egresados y 19 en
formacion, las edades fluctian mayormente entre 24 y 30 afios aproximadamente; la poblacion
proviene de diferentes estratos sociales de Lima, asi como también algunas personas de
provincias. Como resultados generales de esta investigacion manifiesta que los y las
participantes, poder es la palabra definidora con el consenso mas alto para definir el término
empoderamiento como concepto. Si bien las demas definidoras en el nucleo central de la red
(SAM) para este término tienen que ver con las ideas centrales desarrolladas dentro de la
Psicologia Comunitaria (Fortalecimiento, Capacidades, Desarrollo, Proceso, Recursos,
Colectivo, Conocimiento, Transformacion y Decidir), encontramos, sin embargo, que la
asociacion entre ellas resulta fragmentada y con tendencia a la dispersion. Ademas, describe
que, si bien el término empoderamiento se refiere a la adquisicion y al fortalecimiento del

dominio y control como nociones béasicas del poder, este tiende conceptualmente a definirse
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por si mismo basicamente bajo ese criterio y solo periféricamente a ser asociado a las ideas
centrales que definen el concepto dentro de la disciplina en Psicologia Comunitaria. El autor en
su estudio concluye que cree que el mayor reto pensando como psicélogos comunitarios sigue
siendo la necesaria transformacion e integracion del opresor y del oprimido (quiza del que
Ilevamos dentro cada uno de nosotros), para construir juntos una cultura inclusiva a favor del
bienestar comdn. Por otro lado, manifiesta que el empoderamiento, se asocia claramente con
poder y fortalecimiento y de manera periférica con la transformacion y con otros contenidos
propios de proceso de la Psicologia Comunitaria, también expresa que no deja de ser
empoderamiento, pero desde un poder cuya soberania viene desde las leyes del mercado y si se
ocupa solo del aspecto asistencial pues tendra un efecto perverso en la poblacion.

Y finalmente un sustento tedrico necesario y preciso la investigacion de Montero (2009), que
corresponde a un articulo de revista titulado “El fortalecimiento en la comunidad sus
dificultades y alcances” tema propuesto con el fin de analizar el fortalecimiento y determinar
los posibles factores que obstruyen al logro del mismo en un ambito “psicosocial comunitario”,
se establece que la investigacidn se enfoca a indagar procesos fortalecedores con diferentes
contenidos, asi pues, involucra articulos, notas de campo, informes, registros de reuniones de
discusidn-reflexion, es decir se hace mencién a una investigacion de caracter cualitativo. La
presente analiza dos componentes asi, se tiene al fortalecimiento y por otro lado a la comunidad
recalcando asi que el fortalecimiento se entiende como un proceso donde se expresan
capacidades y recursos para encaminarse hacia una trasformacién del entorno y la comunidad
entendiendo como un conjunto de individuos y grupos organizados para controlar su situacion
de vida. Asi pues el método que se usO para obtener los resultados fue el analisis de toda la
informacién obtenida de diferentes fuentes aunque se especifica que con respecto a la
informacién de campo no fue tan favorable en vista de que la informacion que se pretendia
analizar no era lo suficientemente explicita, sin embargo, se obtuvo como resultado que
mayormente hay factores que generan tension y que normalmente llevan situaciones
conflictivas en la sociedad, asi tenemos: disparidades conceptuales, disparidades relativas,
diversidad de criterios entre externos e internos, formas de ejercicio desigual y opresor del
poder. Asi la investigacion concluye mencionando que las situaciones de tension influyen para
que se de un conflicto en la sociedad y esto claramente representa la disparidad entre agentes
externos e internos mencionando la importancia de ambos y de la posibilidad de mejorar a

través del desarrollo de una identificacion social comunitaria afirmativa y en la constante
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busqueda de autonomia y grupos comunitarios que estén enfocados hacia los intereses
colectivos de los ciudadanos.

Es necesario enfatizar que los documentos anteriormente mencionados sirvieron como recurso
académico y teorico para ampliar la presente investigacion y aportaron al desarrollo y progreso

de esta.

2.2. MARCO TEORICO

2.1 Administracion Publica
El reto de los gobiernos en la actualidad es lograr un desempefio institucional a traves de la
gestion de sus atribuciones, facultades, recursos y acciones de sus administraciones publicas
para enfrentar la creciente demanda ciudadana, acoplandose a las condiciones particulares de
la sociedad. Asimismo, “La administracion publica constituye un medio del gobierno para
ejercer su mandato, convirtiéndose en la parte activa del mismo” (Pérez, 2016, p.16). Por lo que
conviene agregar la definicion siguiente:
Es el aparato de gestion de los asuntos publicos. Esta constituida por conjuntos de
servicios publicos, cuya buena marcha permite la realizacion de objetivos definidos por
el poder politico. Constituye la organizacion que se torga todo grupo social
evolucionado. Es el instrumento de cohesion y de coordinacion indispensable sin el cual
la sociedad se desmorona. (Debbasch, 1975, p.25)
A tal respecto cabe afiadir que la administracion publica cuenta con diferentes paradigmas de
los cuales la presente investigacion se enfoca en tres de ellos: el modelo clasico burocrético, el

paradigma de la nueva gestion publica y la gobernanza.

2.1.1 Modelo clasico-burocrético
Este paradigma tiene como base la teoria de la burocracia que hace alusion a una forma de
organizacion social que tiene como objeto la centralizacion de decisiones, en otras palabras,
“en este modelo, la forma de organizacioén es piramidal, con las responsabilidades repartidas en
funcion de las jerarquias y cada nivel de la organizacion sometido al control de un nivel
superior” (Pérez, 2016, p.95). Sin embargo, cabe referir la siguiente idea:
La burocracia instituyo de la igualdad y la universalidad de los servicios, pero a un coste
creciente que se considero ininmantenible con la expansion de la demanda. Lo que hoy
exigen los ciudadanos no es solo que se cubran ciertas necesidades, sino que se haga de
la manera mas eficiente y eficaz posible. Al ciudadano, al cliente, no le importa solo lo
que recibe sino en qué condiciones y con qué recursos, teniendo en cuenta las soluciones

alternativas dentro y fuera del sector publico. (Olias de lima, 2001, p.16)
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El paradigma burocréatico no solo afect6 al modelo de gestion de la administracion publica sino
también a quienes se beneficien de esta, por la insuficiencia directiva de los gobiernos, a raiz
de la percepcion que tenian los gobiernos tradicionales del pasado que se consideraban
autosuficientes, mas aun no tenian la capacidad de resolver problemas publicos, es por ello que
“la quiebra del monolitismo, que hemos comentado es la quiebra del monopolio y de la
coherencia burocratica” (Olias de lima, 2001, p.16). Por lo cual el fracaso de este modelo
impulso nuevas formas de gobernar a fin de estar en aptitud de liderar, coordinar y articular las

acciones de la sociedad.

2.1.2 Paradigma de la Nueva Gestion Pablica
La aparicién de nuevas preocupaciones nace a partir de la presion de mejorar la gestion en el
ambito publico, es por ello por lo que la NGP surge como respuesta a responsabilizar a las
instituciones publicas sobre la implementacion de mecanismos idoneos y eficaces en base a
técnicas administrativas que optimicen la gestion publica. En ese sentido Olias de lima (2001),
menciona que:
La Nueva Gestion Publica pretende ser una alternativa tanto a la gestion tradicional
como al gerencialismo clasico. Aungue sus fuentes de inspiracion son muy diversas,
trata de construir un cuerpo de conocimientos y técnicas para el sector publico
orientandolo hacia el rendimiento y los resultados. (p.8)
La necesidad de encontrar soluciones al inadecuado funcionamiento de la Administracion
Publica ha obligado a la NGP adaptar alternativas para mejorar la calidad del sector publico,
bajo el enfoque de construccion de un nuevo modelo de estado orientado al usuario, tal como
lo establece Pérez (2016), “la NGP se destaca por un lado la rendicion de cuentas como
mecanismo de control para garantizar la transparencia de la gestion de gobierno, y por el otro,
el concepto de calidad desde la orientacion de los ciudadanos” (p.33). Asimismo, el concepto
de calidad debe ser inducido por las propias administraciones publicas bajo la prisma de

satisfaccion a los ciudadanos.

2.1.2.1 Neo empresarial
En la Nueva Gestion Publica existen dos tendencias que se contraponen enfocadas en la
participacion ciudadana y la ética en la gestion puablica, en lo cual la corriente con mayor
influencia es la neoempresarial o gerencialista, ya que esta inspirada en la gestion privada,
evidencia de ello es una de las caracteristicas que menciona Ramio (2002):

Fragmentacion de la administracion en unidades mas pequefias con una creciente

autonomia respecto a la gestion econémica, patrimonial, laboral, etc., para que estas se
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especialicen en la produccion de una gama determinada de servicios y se reajuste con
maés facilidad a las necesidades de los clientes de los servicios publicos. (p.156)
El enfoque de las administraciones publicas encaminadas a la gestion privada resulta ser un
error, debido a que degradan la condicion de ciudadanos a clientes, puesto a que “entre la
administracion publica y la ciudadania no hay un contrato comercial, sino un contrato social”
(Ramio, 2002, p.157), ya que en calidad de ciudadano surgen muchos mas derechos y

necesidades a satisfacer que un cliente.

2.1.2.2 Neo publica

La corriente que se contrapone a la neoempresarial es la neopublica, esta tendencia busca
reforzar la expresion de la ciudadania, en el cual pretende reivindicar los valores del ambito
publico, tanto como para la prestacion de servicios adecuados, como para impulsar una cultura
administrativa basada en la ética de la gestion, en otras palabras lo que este enfoque menciona
es “Tener como horizonte la satisfaccion del ciudadano en la utilizacion de servicios publicos,
asi como la simplificacion del sistema o procedimiento y tiempo de acceso al mismo. Aprobar

y organizar nuevos servicios pablicos, con o sin externalizacion” (Ramio, 2002, p.157).

2.1.2.2.1 Participacion Ciudadana

Los ciudadanos son cada vez mas conscientes de participar de lo publico en la toma de
decisiones y de la importancia de participar de manera individual y colectiva donde se
compartan valores y visiones, para el desarrollo de un nivel de conciencia y del libre ejercicio
de su derecho, de manera que ayude a las administraciones publicas a tomar decisiones
adecuadas, beneficiosas y efectivas y elegir soluciones colectivas. En ese sentido, se hace
referencia a Varas et al. (2006), que puntualizé: “la participacion ciudadana en asuntos publicos
es un elemento de capital importancia, que se ha incorporado rapida y crecientemente en la
formulacion, puesta en marcha y evaluacion de politicas publicas en todas las latitudes™ (p.33).
De tal modo, la obligatoriedad de promover instancias participativas desde las administraciones
publicas facilita no solo la gestién publica sino también a recuperar la credibilidad institucional,
en cuanto a esta apreciacion se menciona: “La participacion habilita y pone en accion a las
personas como actores y supervisores de su propio desarrollo; es uno de los objetivos del
desarrollo y uno de los medios. Puede ayudar a crear y mantener democracias estables” (BID,
s.f.). En la actual administracion publica es evidente el desinterés y desconfianza de la
ciudadania frente a quienes gobiernan y en consecuencia hacia las instituciones pablicas; de
esta manera es importante destacar la opinion de Martinez (2017), en la que menciona dos tipos

de participacion ciudadana:
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Participacion interesada

Este tipo de participacion se enfoca principalmente en acciones que surgen a base del interés
de los ciudadanos en la cual “cl papel de la ciudadania se reivindica y, por lo tanto, se hace méas
necesario crear los espacios y las condiciones para que esta tenga una presencia y participacion
significativa” (p. 99). Si bien es cierto este tipo de participacion surge de la ciudadania, la
responsabilidad recae en las instituciones publicas en crear instancias de participacion, esto da
lugar a sefialar que “la sociedad, no lo hara por si sola...disputaran con las autoridades tanto al
acceso al informacion publica, como la gestion y la rendicion de cuentas” (p.17). Es asi como
se promueve la co-gestion y la recuperacion de la legitimidad a las instituciones.

Participacion Inducida

La participacién inducida se orienta hacia una perspectiva institucional, que pretende impulsar
y potenciar la profesionalizacién de los servidores en las instituciones publicas, bajo la vision
de involucrar a la sociedad en la solucion de problemas del ambito publico, bajo esta
apreciacion cabe anadir el comentario de Martinez (2017), que “Refiere a mensajes dirigidos a
toda la ciudadania, o a segmentos de ella, con el propdsito de establecer acciones vinculantes
en las que esté presente la colaboracion y la co-creacion” (p. 99). Asimismo, dicho modo de
participacion destaca la importancia del involucramiento ciudadano, de manera que “si no
involucra a la sociedad en la gestidn de las instituciones, esta se distanciara ain mas... Si, por
el contrario, convoca a la cogestion a la democracia interactiva, revertird el proceso que
deteriora la confianza” (p. 17). Es por ello por lo que la participacién inducida con base tetrica
explica que “la participacion y colaboracion si transforma las instituciones de modo tal, que las
acercan a la sociedad, abaten su distanciamiento, conducen hacia la credibilidad y por ende a
su confiabilidad” (p. 17).

2.1.2.2.2. Mecanismos de Participacion Ciudadana

2.1.2.2.2.1. Audiencias publicas

Se refiere a instancias de participacion donde los ciudadanos y las autoridades pretendan
responden a una problematica, ya sea a pedido de la ciudadania o de grupos interesados y estas
bien pueden ser atendidas por la autoridad competente segun el nivel de gobierno o un delegado
responsable. Estos espacios segun Ifiiguez (2017), “permiten a la ciudadania, en teoria,
cogobernar conjuntamente con la entidad para generar proyectos de desarrollo; asimismo, se
busca posibles soluciones a las necesidades planteadas. .. participan directamente involucrados,

es decir aquellos a los que les comparte directamente el tema” (pag.19). Sin duda la intencion
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que practica este mecanismo es facilitar la interaccion entre los gobiernos locales y la

ciudadania para conseguir materializar las soluciones.

2.1.2.2.2.2. Asambleas

Las asambleas promueven la intervencién colectiva prevaleciendo el interés general sobre el
particular, generando asi, espacios adecuados de participacion y de opinién. En el cual Gonzalez
(2015), menciona que “Las asambleas locales permiten que los ciudadanos sean protagonistas
del cambio de sus comunidades o barrios, se da un involucramiento directo hacia el desarrollo
de las organizaciones” (p.17). La participacion a nivel parroquial es la menos frecuente y la

mas necesaria por proximidad al ciudadano.

La ley garantiza la participacién en todos los niveles de gobierno, para asegurar la interrelacion
entre Estado y ciudadano, asi, la ley de participacion ciudadana LOPC (2010), “en el caso de
las asambleas parroquiales, deberan contar con la representacion de barrios, recintos, comunas
y comunidades a través de un sistema de participacion ciudadana que permita el ejercicio de los
derechos y asegure la gestion democratica” (p.8). Permitiendo que todos los ciudadanos sin

importar su localizacidn puedan opinar y decidir.

2.1.2.2.2.3. Cabildo popular

Un cabildo popular parte desde una convocatoria con el fin de realizar consultas, esta no es de
caracter decisivo y la ciudadania puede participar en asuntos de la gestion local. Se considera
al cabildo como mecanismo de participacion ciudadana, y la convocatoria puede generarse por
iniciativa de la autoridad o a peticion de la ciudadania, segin Toala (2016), “solo la convoca la
autoridad, este mecanismo no es vinculantes, es decir es de difusion y consulta” (p.68). Ademas,

bajo esta misma linea de analisis, el mismo autor recalca:

Se determinara la persona que debera intervenir en la sesion de acuerdo con el tema de
interés de la comunidad, quien se acreditara ante la secretaria del cuerpo colegiado. Su
participacion en la sesion se sujetara a la ley, ordenanzas y reglamentos de los gobiernos

autonomos descentralizados. (Toala, 2016, pag.106)

2.1.2.2.2.4. Silla Vacia

Esta instancia se refiere a la participacion activa con voz y voto de un ciudadano portavoz o
ciudadanos, quienes podran decidir por los intereses del colectivo a quienes representan a nivel
local y sus intervenciones deben ser fundamentadas segun la ley, ya que el alcance de sus
decisiones tendra repercusiones de ser el caso. Segun Toala (2016), menciona que este

mecanismo “otorga a los ciudadanos un asiento en las sesiones de los gobiernos locales con el
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objeto de que tomen parte directa del proceso de toma de decisiones en funcion de la
problemaética de su interés” (p. 17). Este mecanismo impulsa la participacion local y esta genera

insumos suficientes para ilustrar pedidos y soluciones frente a carencias de la comunidad.

2.1.2.2.2.5. Consejos Consultivos

La consulta es necesaria en cualquier nivel de gobierno y se considerada una instancia mas de
participacion que permite involucrar tanto a la ciudadania como también a las autoridades de
los entes gubernamentales para generar un canal de dialogo y entendimiento en cuanto a
necesidades de la poblacion. Segun Ifiguez (2017), los consejos consultivos “consiste en
espacios de consulta que pueden ser convocados cuando dicho consejo considere necesario,
también funciona como mecanismo de asesoramiento conformado por grupos profesionales con
conocimiento y experiencia en los temas de consulta” (p. 18). Es decir, frente al surgimiento de
una dudo o inquietud colectiva o necesidad insatisfecha los consejos consultivos se emplean
como una medida de brindar informacion de temas especificos a grupos sociales o ciudadania

en general.

2.1.2.2.2.5. Presupuesto Participativo

El Presupuesto participativo es definido por Valverde et al. (2013), como “mecanismos que
buscan garantizar los derechos de la ciudadania para importantes sectores de poblacion
historicamente excluidos, a la vez que intentan reformar la legitimacion de la toma de
decisiones” (p.4). Entendemos que los Presupuestos participativos vienen a representar una
instancia democratica donde juega el papel de representar a las personas o colectivos de la
sociedad en situacion de vulnerabilidad en cuento a la distribuciéon organizada de recursos

publicos.

Los presupuestos participativos comprenden espacios compartidos entre los gobiernos
autobnomos descentralizados, la ciudadania y organizaciones sociales, cuyo objetivo es
la toma correcta de decisiones que genere una distribucién equitativa de los
presupuestos publicos. Este mecanismo busca lograr un consenso entre actores sociales
e institucionales para poner en marcha el plan estratégico, respondiendo a necesidades

de la poblacion. (Ifiguez, 2017, p.20)

Ademas, Valverde et al. (2013), “indican que los presupuestos participativos no solo fomentan
la participacion de las personas o grupos, sino que “se constituye en un elemento que enriquece
la democracia representativa y como instrumento, impulsa la gestion urbana de los gobiernos

locales” (pé&g.16). Se trata de un espacio que les brinda a las personas la oportunidad de
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involucrarse de forma directa con las autoridades de su localidad y sobre todo que evita la

“desagregacion y la exclusion social”.

2.1.2.2.2 Control Social
A través de multiples definiciones se entiende que es muy importante el control social dentro

de la sociedad, entonces Balseca et al. (2018), menciona que el control social:

Es la capacidad que tiene el pueblo para a traves de la sociedad civil vigilar, corregir y
responsabilizar a los actores politicos que estan al frente de las instituciones publicas de
las decisiones que tomen respecto del manejo econdmico, politico y social de las

mismas. (p.6)

Partiendo desde esa idea y entendiendo que asi lo estipula la ley organica de participacion
ciudadana se puede afiadir segin Olmo (2005), como “consenso social 0 como herramienta para
desvelar el fondo de dominacion y conflicto en las relaciones sociales” (p.2). Asi, el control
social es visto como una forma adecuada de sobrellevar la relacion ciudadano-gobierno con el

fin de prever y disminuir posibles dificultades en la gestion y la toma de decisiones.

2.1.2.2.2.1. Mecanismos de Control Social

Existen diversas maneras, mecanismos que, asi como en la participacién ciudadana coadyuvan

a las personas a relacionarse de forma mucho mas practica y directa con las autoridades, en el

control social, de la misma manera se han adaptado herramientas para facilitar esta relacion

social.
Con el fin de aumentar la incidencia ciudadana para potenciar el poder que tienen los
ciudadanos dentro de su localidad, ademas de que los mismo puedan brindar alternativas
oportunas para el mejoramiento de la gestién y de distintas formas contribuir a la
prevencion y denuncia de actos de corrupcion o impunidad se menciona los mecanismos
de control social, indispensable para garantizar actuaciones de las autoridades y
ciudadanos. (CPCCS, 2016, p.2)

Entonces los mecanismos de control social representan una forma de regulacion ya que como
menciona Vazquez (2015), “en tanto organizan y confieren valor a ciertos tipos de relaciones
sociales y, al mismo tiempo, producen regulacion a través de los estilos de razonamiento y de
los esquemas de clasificacion que se emplean” (p.103). Asi pues, se tratan de procesos que

evitan gque actos sin transparencia afecten o perturben el interés social.
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2.1.2.2.2.2. Veedurias

Es un mecanismo o instancia que permite garantizar el control y a través de ello, participacion
al ser los ciudadanos inmiscuidos en temas de control, bajo un reglamento conforme lo estipula
la ley. Segun Gossmann (2020), “son mecanismos de participacién que permiten a los
ciudadanos de una comunidad en general realizar una vigilancia a organizaciones de caracter
comunitario, asi como también a autoridades de caracter administrativa, politicas, judiciales,
electorales, organizaciones no gubernamentales” (p.18). Este mecanismo le otorga al ciudadano

la potestad de ser protagonista en su entorno.

2.1.2.2.2.3. Observatorios

Los observatorios son instancias que permiten percatarse del cumplimiento y desarrollo de las
actividades, planes, programas o proyectos de las instituciones gubernamentales sin entrar en
conflictos o tension colectiva, Gossmann (2020), menciona que este mecanismo ‘“tiene como
funcion la vigilancia, evaluacion y control de ciertos aspectos de la administracion publica en
general. El Observatorio es un mecanismo permanente de Control Social que permite la
vinculacion entre los ciudadanos y el Estado” (p.18). Su funcidn es incidir con la informacion
recaudada en beneficio de los ciudadanos, ademas, su objeto segin Toala (2016), “es el de
elaborar diagndsticos, informes, reportes, monitorear, evaluar e incidir en determinadas

politicas o procesos a través de fuentes e instrumentos propios y externos” (p.16).

2.1.2.2.2.4. Rendicion de cuentas

La rendicion de cuentas segun Crespo (s.f.) “supone la capacidad de las instituciones publicas
para hacer responsables a los gobernantes de sus actos y decisiones, en los distintos niveles de
poder” (p.7). Teniendo en cuenta que la rendicién de cuentas es un proceso que busca la
transparencia de la gestion de la Administracion Pablica, y la adopcion de los principios de
Buen Gobierno, eficiencia, eficacia y transparencia en todas las actuaciones del servidor
publico; Segun Peruzzotti (2007), menciona que:

El concepto de rendicidn de cuentas refiere a la posibilidad de obligar a los funcionarios
publicos a que informen sobre y justifiquen acerca de sus decisiones, por un lado, y de
gue puedan, por el otro lado, ser eventualmente sancionados por sus accionar. La
rendicion de cuentas es una relacion caracterizada por tres aspectos: en primera
instancia, la rendicion de cuentas es externa, es decir, supone un acto de control o
supervision por parte de alguien que no es miembro del cuerpo 0 agencia sujeta a
fiscalizacion, segundo, toda rendicién de cuentas supone una interaccion o un

intercambio bidireccional (la demanda de respuestas, una respuesta, y eventualmente la
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rectificacion), finalmente, la rendicion de cuentas supone el derecho de una autoridad
superior a exigir respuestas, en el sentido que los que demandan explicaciones lo hacen

en funcion de poseer la autoridad para hacerlo y para eventualmente imponer sanciones.
(p.4)

2.1.3 Gobernanza
La gobernanza radica en la importancia de entender la accion de gobernar que se sobrepone a
la institucion e incluso a la funcién que desempefia en la institucién, es por ello por lo que el
“problema se ha desplazado entonces al proceso mediante el cual el gobierno gobierna la
administracion publica”, es decir radica al modo de administracion de los altos funcionarios
publicos que dirigen el quehacer pablico. Castellanos et al. (2018), menciona lo siguiente:
La gobernanza es la interaccion entre los diferentes niveles gubernamentales,
ciudadanos y empresariales, por medio del cual tres sectores, en igualdad de
participacién y decision, se ponen de acuerdo para sacar adelante la agenda de la accion
de gobierno, materializdndose en una administracién pablica con criterios de calidad
eficacia y legitimidad. (p.140)
En consecuencia, es un proceso estructurado por las instituciones y el conocimiento en la que
el gobierno segun Castellanos et al. (2018), “el encargado de definir y ejecutar el sentido de
direccion de la sociedad...dada la incapacidad, precariedad, desorden, conflictividad, atraso y
desidia de la sociedad en los asuntos de la estabilidad, integracion y bienestar de la vida
asociada” (p.32).
2.1.3.1 Sociedad
Se entiende a la sociedad como un conjunto de individuos que coexisten, tal como lo sintetiza
Reyes (1999), "sociedad, da cuenta de un universo mas amplio y a la vez " mas movedizo",
donde los intereses se cruzan, se articulan en determinadas circunstancias, se hacen
transversales a partir de una interaccion de las aspiraciones ciudadanas en su paso de lo
individual a lo colectivo” (p.72). Es por ello, la importancia de una sociedad protagénica dentro
de las administraciones pablicas para una mejor gestion del ambito pablico, tal como lo afirma
O' Donnell et al. (2007), “cuando la sociedad se involucra en forma directa en la produccién de
bienes o servicios publicos, revela su capacidad de auto-organizacion social " (p.128).
La Sociedad civil seria aquel agregado de instituciones cuyos miembros participan en
un conjunto de actividades no estatales- produccion economica y cultural, vida
doméstica y asociaciones de ayuda mutua-, y que aqui preservan y transforman su

identidad ejerciendo toda clase de prestaciones o controles sobre instituciones del
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Estado (...) denota un entramado de instituciones sociopoliticas que incluye: un
Gobierno (o Estado) limitado, que opera bajo imperio de la ley; un conjunto de
instituciones sociales tales como mercados (u otros ordenes espontaneos extensos) y
asociaciones basadas en acuerdos voluntarios entre agentes autobnomos, y una esfera
publica, en la que los agentes debaten entre si, y con el Estado, acerca de los asuntos de
interés publico, y se comprometen a actividades publicas. (Villoria, 1996, p.93-94)

2.1.4. Tercer sector

Es importante destacar al Tercer sector, porque conocemos que en éste esta inmerso la sociedad
civil y las ONG’s, que, en cuanto a la organizacion, son las organizaciones no lucrativas, es
decir, que no depende del sector privado ni del sector publico y que mas bien se ven inmersas
en la Economia popular y solidaria. Es por esto por lo que dichas organizaciones, han empezado
a ejercer una atraccién ciudadana especial, pues son vistas como un campo mas de accion,
abriendo otras vias para la accion colectiva; con relacion a este aspecto, se inserta la posicion

de Montagut (2000), que hace mencion:

Que los cambios que se introduce en los servicios sociales revalorizan el rol del tercer
sector en el campo social, y lo define como: "un conjunto de entidades u organizaciones
que dirigen sus actividades, basicamente a la satisfaccion de las necesidades sociales,
no tienen afan de lucro, y son financiadas, en gran parte, por el sector publico”. Para la
autora, el término de tercer sector, posibilita entenderlo de una forma global, omitiendo

el andlisis de la heterogeneidad de las organizaciones que la componen. (p.113)

Para esta investigacion, es importante el estudio del tercer sector, debido a que nuestro objeto
de estudio es la sociedad como tal, las entidades gubernamentales, y a su vez el concepto de
tercer sector se basa en la idea de que, ademas del mercado y el Estado, existe un tercer dominio
de organizacion, regido por una tercera organizacion, enfocada a la libre asociacién, que es
producto de las interacciones entre sus miembros; en contexto a este analisis, otra definicion,
que gira en torno a los campos de actuacion, es la que ofrecen Jerez y Revilla (1997), al definir

al tercer sector como:

El espacio de accidon entre la autoridad publica y las empresas privadas: hace referencia
al desarrollo de formas de organizacion y actuacion de actores privados con fines
publicos. Notese que estos autores, es decir, la construccion del concepto se realiza sobre

la base de una doble negacion, al designar un ambito que no es publico ni privado. (p.29)
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Aqui se destaca la importancia al ejercer una accion entre la autoridad publica, o las entidades
gubernamentales y las empresas privadas, a su vez que también hace alusion a las empresas sin
fines de lucro o empresas sociales, que tienen como enfoque una economia social, y el interés
hacia un grupo vulnerable de personas, la ayuda, la colaboracion y sobre todo la organizacion
que permite da un giro a como se maneja la gestion gubernamental, estas organizaciones existen

para cubrir una necesidad que el gobierno por si solo no es capaz.
2.1.5. Fortalecimiento Comunitario

El fortalecimiento comunitario segun Moreno (2020), es “la relacidn entre un agente de cambio
(gestor social) y un colectivo, para contribuir a que las personas se empoderen de su realidad
para activar y movilizar recursos, capacidades, potencialidades para mejorar su calidad de vida
y de su entorno” (p.6). De cierta manera la comunidad entrega su potencial y asi generar un

cambio en cuanto a cumplimiento de derechos y de la misma manera obligaciones.

El fortalecimiento comunitario tiene cierta unién y vinculo a las capacidades
individuales, es decir, de qué manera se desenvuelve la persona en la toma de decisiones y como
no, también tomar en cuenta el desarrollo de la confianza de los individuos que conforman la

comunidad. Un autor considera evidente:

La conexidn entre los individuos y la comunidad sugiere una aproximacion contextual-
ecologica para el tratamiento de situaciones sociales. La accién con el grupo, el
colectivo o las comunidades la principal fuente de aprendizaje, progreso y
transformacion en cada sujeto. La comunidad se convierte en un potente agente
educativo y llega a ser fundamental para el empoderamiento individual. Por supuesto,
el empoderamiento comunitario requiere del empoderamiento individual para ser una
realidad sélida. (Sadan, 1997, p.20)

De cierta manera para compactar el empoderamiento colectivo es necesaria la intervencién

activa de los individuos, para asi definir una accion que vaya en beneficio de los participantes.
2.1.6. Comunitarismo

El ciudadano desde la posicion comunitarista es ante todo un ser social, ya que su identidad

viene definida a partir de su pertenencia.

El comunitarismo se distingue por una reformulacion de la moral, que no se relaciona
con principios abstractos y universales como su rival el liberalismo, sino que pretende

fundar la moral en pautas nacidas, practicadas y aprendidas dentro de la cultura de una
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comunidad. La concepcion del ciudadano que surge desde la perspectiva comunitarista
es muy distinta a la liberal, y se caracteriza por otorgar una importancia fundamental a

la pertenencia del individuo a una comunidad especifica. (Juarez, 2010, p. 3)

Para conseguir una sociedad equilibrada se necesita de la relacion entre: el Estado, el sector
privado y la comunidad, en tal sentido es importante el involucramiento de comunidades, y

otorgar la importancia fundamental de pertenencia al individuo de una comunidad.

2.1.7. Organizacion Comunitaria
La organizacién comunitaria es una herramienta, que integra y fusiona a varios actores de la

sociedad por tanto Esteli (2008), menciona:

Este término compuesto, tiene por definicidn correspondiente a la representacion de un
colectivo que busca dar solucion a problemas que perjudican a la comunidad, la
estructura varia en funcion del establecimiento de un objetivo comun, intereses de por
medio, por consiguiente, su vinculo permite establecer una relacién que permita
conjugar una alianza donde se enfrente el problema a través de la interaccion,

colaboracion y participacion. (p.10)

La vision primordial de la organizaciéon comunitaria segun Armijos (2017), “se enfoca en el
trabajo social y ademés pretende conseguir proximidad con los actores de la comunidad para
poder intervenir...permita facilitar canales de participacion que procuren aportar conocimientos
que progresivamente mejoren el desarrollo local de la comunidad” (p.19). En otras palabras,
son un colectivo que se levanta con un fin, soluciona, opina y participa para resolver un

conflicto o cubrir una necesidad desatendida.
2.1.8. Participacion Comunitaria

La participacién comunitaria segin Herndndez y Orozco (2019), “es el proceso en virtud del
cual los individuos y las familias asumen responsabilidades en cuanto a su entorno, bienestar
propio y los de la colectividad, y mejoran la capacidad de contribuir a su propio desarrollo
econdmico y comunitario” (p.220). Este término tiene importancia como escenario de
participacion ciudadana y a si vez esta se fortalece a través de la organizacion de la colectividad
y el involucramiento del ciudadano en asuntos de caracter publico; Hernandez y Orozco (2019),

ademas plantea condiciones de como lograr la participacién comunitaria que son:

e Existencia de una auto esfera politico-social adecuada.
e Presencia de recursos técnicos y materiales.

e Estrategia y voluntad politica.
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e Derecho a la informacion. (p.223)

La participacion comunitaria debe entenderse como un concepto de caracter democratico,
y se debe entender que la comunidad no es solo el espacio donde se asientan los individuos,
sino que, son estos los que deben estar inmersos en la toma de decisiones; por lo que

Hernandez y Orozco (2019), exponen algunos modelos de participacion comunitaria:

e Colaboracion: cuando la comunidad coopera con las iniciativas planificadas por alguna
institucién u organizacion.

e Cogestion: cuando la comunidad participa en la toma de decisiones.

e Autogestion: cuando los integrantes de una comunidad realizan acciones encaminadas
a la solucion de sus propios problemas de manera espontanea.

e Negociacion: cuando los miembros de la comunidad estan incluidos en el andlisis de
los problemas, en la toma de decisiones para solucionarlos, en la planificacion de las

acciones y ejecucion. (p.225)

La Participacion Comunitaria ayuda a involucrar a los individuos de una comunidad, para que
estén inmersos desde la identificacion de una problematica hasta su ejecucion, aseverando que
son los individuos los principales en estos procesos, puesto que son los que viven la realidad de

la problematica.
2.1.9. Intervencion Comunitaria

La intervencién comunitaria para Barreno y Astudillo (2018), es el “conjunto de acciones
destinadas a promover el desarrollo de una comunidad a través de la participacion activa para
la transformacion de su propia realidad” (p.260). Por lo tanto, el proceso de intervencion
comunitaria debe ser integral e implica que debe existir relaciones de colaboracion de la
comunidad con sus distintos actores como la familia, instituciones y organizaciones, donde los
individuos participan de una manera activa, donde tanto instituciones e individuos estén
inmiscuidos en las actividades de la comunidad para asi generar acciones para transformar la

realidad de estos y promover el desarrollo de la comunidad.
2.1.10. Comunidad

Comunidad es un término que se refiere a “un grupo de personas unidas y organizadas para
conseguir un propasito determinado; o, es el conjunto de mecanismos a través de los cuales los
individuos participan unos con otros en relaciones estructurales mas o menos persistentes”

(Bonilla 2001, p.16). Entonces, la comunidad es un conjunto de distintos actores que motivados
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por un fin pretenden hacer efectivo el derecho de participacion e incentivar el poder local,
ademéas “Ofrece una opcion alternativa, mas asequible o factible, para la resolucion de
problemas locales y de interés comunitario, y mas oportunidades para la creatividad y las

iniciativas locales” (Carrion et al, 2003, p.57).

El acercamiento del aparato gubernamental con las comunidades representa una gestion estatal
mayormente efectiva, ya que las necesidades del colectivo serén atendidas desde el epicentro y
la comunicacién y la participacion activa facilitan el nexo entre ciudadanos e instituciones

publicas. Para una visién amplia y completa del concepto de comunidad.

Las comunidades que tratamos aqui son politicos y no culturales, religiosos o de otro
tipo circunscrito en su alcance. Una comunidad politica es una comunidad que tiene tres
tipos de procesos integradores autarquicos: Tiene suficiente poder coercitivo para
contrarrestar el poder coercitivo de cualquier unidad miembro o coalicion de ellos; tiene
un centro de toma de decisiones que es capaz de afectar significativamente la asignacion
de activos en toda la comunidad; y es el foco dominante de lealtad politica para la gran

mayoria de los ciudadanos politicamente activos. (Etzioni, 1968, p.554)
2.1.10.1. Comunidades y parroquias rurales

Las comunidades vienen siendo el resultado de la aleacion entre todos los agentes sociales,
estas, representan la union de dichos actores sociales por libre voluntad y para la consecucion
de un fin, sin embargo hay situaciones donde las comunidades se encuentran en disparidad y
para intentar mitigar los conflictos Ramos (2016), nos menciona que “el propiciar espacios de
didlogo, de interaccion entre sujetos, con miras al desarrollo y mejoramiento de la calidad de
vida de las comunidades no seria posible, sin establecer y mantener la buena voluntad y la
comprension” (p.130). El dialogo y la interaccion son recursos que mientras los miembros de
las comunidades sepan explotar, permite a la comunidad establecer un nexo con las autoridades,
que facilite la consecucion de fines comunes, ademas de que contribuye con el desarrollo local

y fomenta cohesién social.

Se habla del cambio politico y administrativo se ha sufrido el Ecuador a través de los afios y la
ley, pero el proceso que dio paso el acercamiento de los ciudadanos hacia las autoridades fue la

descentralizacion y asi lo explica Carrion et al. (2003):

El proceso de descentralizacion en el Ecuador permitio que régimen politico
administrativo que se llevd a cabo en el pais, cambiard de tal manera que las juntas

parroquiales pasaron a formar parte del régimen seccional autobnomo el mismo que

45



estaba integrado por municipios y consejos provinciales, la transicién del ordenamiento
territorial implicd que las parroquias rurales “dispongan de mayor acceso a instancias
estatales, para conseguir una atencion mas inmediata a sus necesidades diarias o

prioritarias”. (p.57)

Las parroquias rurales, este término se refiere a un territorio que se maneja bajo sus propia
realidad, es decir, las personas tienen sus necesidades y demandas y para ello se requiere de la
intervencion y accion del gobierno parroquial, se puede decir entonces que segun Jaramillo
(2018), se trata de “una actividad en conjunto, es un trabajo en equipo que actuan el presidente
de la junta, los vocales y la ciudadania en general, cada uno con las atribuciones otorgadas por
el COOTAD y la normativa reglamentaria interna” (p.34). Las parroquias rurales, conforme lo
estipula el COOTAD (2010), en el art 44, constituyen circunscripciones territoriales integradas
a un canton a través de ordenanza expedida por el respectivo concejo municipal o

metropolitano.
2.1.11. Actores sociales

Para entender cuales son los actores involucrados en la participacion ciudadana y control social

para el fortalecimiento comunitario en las parroquias rurales revisamos el siguiente cuadro:

Tabla 1. Actores Sociales: actores internos y externos

Autoridades Internos

ACTORES Representantes barriales

SOCIALES | Organizaciones sociales | Externos

Ciudadania en general

Nota. Este cuadro indica los tipos de actores, dividiendo a los mismos en internos y externos.
Elaborado por (Rodriguez, M, 2015, p.35) en su investigacion: “Diagnostico de la participacion
ciudadana y su incidencia en la gestion publica del gobierno auténomo descentralizado
parroquial de Atahualpa canton Santa Elena, provincia de Santa Elena”.

I11. MARCO LEGAL
La participacion ciudadana es fundamental para el desarrollo de la sociedad, y que ha sido
considerada dentro del marco legislativo del Ecuador, partiendo de la Constitucion de la

Republica, hasta la promulgacion de leyes y reglamentos que contemplan la correcta ejecucion
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de este tema en varios campos de accion, a la vez que regula el involucramiento activo de los
ciudadanos, y el accionar de los gobiernos autbnomos descentralizados.
La normativa vigente que respalda la Participacion Ciudadana es:

1. Constitucion de la Republica del Ecuador

2. Ley Organica de Participacion Ciudadana

3. El Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion

(COOTAD)
4. Ordenanzas Municipales

3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 1 establece a la participacion
ciudadana como un principio fundamental, al sefialar que “La soberania radica en el pueblo,
cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder
pUblico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion” (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008, Art. 1).

La carta magna ademas en el Art. 61 establece que todos los ecuatorianos tendran el derecho a
“Participar en los asuntos de interés publico, presentar proyectos de iniciativa popular
normativa, el derecho a ser consultados, a fiscalizar los actos del poder publico y a revocar el
mandato de autoridades electas por votacion popular” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, Art. 61).

En funcion de sus atribuciones la constitucién que rige al Ecuador en el Art. 85 garantiza el
gozo del derecho a participar al reconocer que “En la formulacion, ejecucion, evaluacion y
control de las politicas publicas y servicios publicos se garantizard la participacion de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades” (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008, Art. 85).

La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. Tal como se establece
en el Art. 95 donde manifiesta que la participacion ciudadana de los ciudadanos sera de forma
individual y colectiva, y que lo hardn de manera protagonica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, que participaran en el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 95)
En el Art. 100 la constitucion del Ecuador menciona que se garantiza la participacion en todos

los niveles de gobierno, por medio de instancias de participacion integradas por autoridades
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electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito
territorial de cada nivel de gobierno, que funcionardn regidas por principios democraticos, y
seran encargados de elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los
gobiernos y la ciudadania, mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de
desarrollo, mediante la elaboracién de presupuestos participativos de los gobiernos, a la vez
fortalecer la democracia mediante mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de

cuentas y control social. (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 100)

3.2. Ley Organica de Participacion Ciudadana

Es fundamental reconocer la importancia que tiene la Participacion Ciudadana en la legislacion
ecuatoriana; es por ello por lo que para garantizarla se crea el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, como entidad autbnoma que promueve e impulsa el ejercicio de
los derechos en torno a la participacion ciudadana; y lo hace mediante la promulgacion de la
Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana registrada en el registro oficial en el 2010.

La Ley Organica de Participacién Ciudadana en el Art. 1 establece como objeto, propiciar,
fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos de participacion de las ciudadanas y los
ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatoriano y montubio, y diferentes formas de organizacién licitas, en la toma de
decisiones; propiciar instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de deliberacion
publica entre el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, y la sociedad, con la finalidad de
dar seguimiento a las politicas publicas y la prestacion de servicios publicos; fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresion, e instaurar las bases para el funcionamiento de la
democracia participativa, asi como, de las iniciativas de rendicién de cuentas y control social.
(Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, 2010, Art.1)

En sus atribuciones la LOPC en el Art. 3 numeral 2 estipula que ésta incentiva el conjunto de
dindmicas de organizacién, participacién y control social que la sociedad emprenda por su libre
iniciativa para resolver sus problemas e incidir en la gestion de las cuestiones que atafien al
interés comun en el que establece las formas y procedimientos que permitan a la ciudadania
hacer uso efectivo de los mecanismos de democracia directa determinados en la Constitucion y
la ley; asi como, los procesos de elaboracion, ejecucion y control de las politicas y servicios
publicos. (Ley Organica de Participacion Ciudadana, 2010, Art. 3)

La presente ley ademas garantiza en el Art. 4 que “la participacion de la ciudadania en todos
los asuntos de interés publico es un derecho que se ejercera a través de los mecanismos de la

democracia representativa, directa y comunitaria” y que el ejercicio de los derechos de

48



participacion ciudadana y organizacion social se regira, ademéas de los establecidos en la
Constitucion. (Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, 2010, Art. 4)

Asimismo, en esta norma en el Art. 5 se menciona que el Estado garantiza el ejercicio ciudadano
de los mecanismos de democracia directa, tales como: la iniciativa popular normativa, el
referéndum, la consulta popular y la revocatoria del mandato; impulsa, ademas, la
configuracién progresiva de nuevos espacios que posibiliten el ejercicio directo del poder
ciudadano de acuerdo con la Constitucion y la ley. (Ley Organica de Participacion Ciudadana,
2010, Art. 5)

En el Art. 29 también manifiesta que la participacion y la construccién del poder ciudadano es
el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las ciudadanas y
ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera protagdnica participan en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos; asi como, en el control social de todos
los niveles de gobierno, las funciones e instituciones del Estado. (Ley Orgéanica de Participacion
Ciudadana, 2010, Art. 29)

Con respecto a los niveles de gobierno esta ley establece en el Art. 56 que en cada nivel de
gobierno, la ciudadania podra organizar una asamblea como espacio para la deliberacion
publica entre las ciudadanas y los ciudadanos, fortalecer sus capacidades colectivas de
interlocucion con las autoridades y, de esta forma, incidir de manera informada en el ciclo de
las politicas publicas, la prestacion de los servicios y, en general, la gestidn de lo publico. (Ley
Orgénica de Participacion Ciudadana, 2010, Art. 56)

Por consiguiente, en el Art. 64 numeral 4 y 5 respectivamente establece que en todos los niveles
de gobierno existiran instancias de participacion con la finalidad Fortalecer la democracia con
mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control social; y, promover
la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacién. (Ley Organica de Participacion
Ciudadana, 2010, Art. 64)

La LOPC en sus atribuciones hace referencia en el Art. 65 que las instancias de participacion
ciudadana a nivel local estaran integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad en el &mbito territorial de cada nivel de gobierno y
que la maxima autoridad de cada nivel de gobierno sera responsable de la convocatoria. (Ley
Organica de Participacion Ciudadana, 2010, Art. 65)

En el Art. 72 ademas, establece que son mecanismos de participacion ciudadana en la gestion
publica los instrumentos con los que cuenta la ciudadania de forma individual o colectiva para
participar en todos los niveles de gobierno establecidos en la Constitucion y la Ley. (Ley
Organica de Participacion Ciudadana, 2010, Art.72)
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Tabla 2. Mecanismos de participacion ciudadana y control social

Mecanismos de participacion ciudadana en la gestion publica

Audiencias publicas

Se denomina audiencia publica a la instancia
de participacién habilitada por la autoridad
responsable, ya sea por iniciativa propia o a
pedido de la ciudadania, para atender
pronunciamientos o peticiones ciudadanas y
para fundamentar decisiones o acciones de
gobierno. Las audiencias publicas seran
convocadas obligatoriamente, en todos los
niveles de gobierno

Asambleas

Como espacio para la deliberacion puablica
entre las ciudadanas y los ciudadanos,
fortalecer sus capacidades colectivas de
interlocucion con las autoridades y, de esta
forma, incidir de manera informada en el
ciclo de las politicas publicas, la prestacion
de los servicios y, en general, la gestion de lo
publico

Cabildo Popular

Es una instancia de participacion cantonal
para realizar sesiones publicas de
convocatoria abierta a toda la ciudadania, con
el fin de discutir asuntos especificos
vinculados a la gestion municipal. La
convocatoria  debe  sefialar:  objeto,
procedimiento, forma, fecha, hora y lugar del
cabildo popular. La ciudadania debe estar
debidamente informada sobre el tema y
tendrd, Unicamente, caracter consultivo

Silla Vacia

Las sesiones de los gobiernos autébnomos
descentralizados son publicas y en ellas habra
una silla vacia que sera ocupada por una o un
representante, varias 0 varios representantes
de la ciudadania, en funcion de los temas que
se van a tratar, con el propoésito de participar
en el debate y en la toma de decisiones

Consejos consultivos

Los consejos consultivos son mecanismos de
asesoramiento compuestos por ciudadanas o
ciudadanos, o por organizaciones civiles que
se constituyen en espacios y organismos de
consulta. Las autoridades o las instancias
mixtas o paritarias podran convocar en
cualquier momento a dichos consejos. Su
funcion es meramente consultiva

Presupuesto Participativo

Es el proceso mediante el cual, las
ciudadanas y los ciudadanos, de forma
individual o por medio de organizaciones
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sociales, contribuyen voluntariamente a la
toma de decisiones respecto de los
presupuestos estatales, en reuniones con las
autoridades electas y designadas.

Mecanismos de control social

Veedurias Las veedurias para el control de la gestion
publica, al igual que cualquier otra veeduria
destinada al control de todas las funciones del
Estado, en todos los niveles de gobierno, a las
instituciones privadas que manejen fondos
publicos, y a las personas naturales o
juridicas del sector privado que presten
servicios o desarrollen actividades de interées
publico, se regiran por lo sefialado en esta
Ley, y por el Reglamento General de
Veedurias

Observatorios Los observatorios se constituyen por grupos
de personas u organizaciones ciudadanas que
no tengan conflicto de intereses con el objeto
observado. Tendran como objetivo elaborar
diagnosticos, informes y reportes con
independencia y criterios técnicos, con el
objeto de impulsar, evaluar, monitorear y
vigilar el cumplimiento de las politicas
publicas

Rendicion de cuentas Se concibe la rendicion de cuentas como un
proceso sistematico, deliberado, interactivo y
universal, que involucra a autoridades,
funcionarias 'y  funcionarios 0  sus
representantes 'y representantes legales,
segun sea el caso, que estén obligadas u
obligados a informar y someterse a
evaluacion de la ciudadania por las acciones
u omisiones en el ejercicio de su gestion y en
la administracion de recursos publicos.

Elaboracion: propia a partir de la Ley Organica de Participacién Ciudadana LOPC (2010).

3.3. Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD)

El COOTAD se emite en agosto del 2010, consta de 598 articulos, los cuales son enfocados al
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion del Estado, promoviendo el
desarrollo equitativo y sustentable del territorio, el desarrollo social y econdémico de la
poblacion enfocado a la Participacion Ciudadana.
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El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion en el Art. 2
garantiza que la ciudadania, en forma individual o colectiva, podran participar de manera
protagonica en la toma de decisiones, la planificacion y gestion de los asuntos pablicos y en el
control social de las instituciones de los gobiernos autonomos descentralizados y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. (Cddigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD) , 2010, Art.
2)

En sus atribuciones ésta norma en el Art. 3 menciona que se garantiza el derecho a la
participacion ciudadana y establece que se ejercera en todos los niveles de los gobiernos
autonomos descentralizados a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa
y comunitaria y que gozaran de este derecho las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos de la circunscripcion del gobierno auténomo descentralizado
correspondiente, deben ser consultados frente a la adopcion de medidas normativas o de gestion
que puedan afectar sus derechos colectivos, en el cual establece que la ciudadania tiene derecho
a ejercer la democracia directa a través de la presentacion de proyectos de normas regionales,
ordenanzas provinciales, distritales o cantonales, acuerdos y resoluciones parroquiales.
También tienen derecho a ejercer el control social de los actos de los gobiernos autbnomos
descentralizados y a la revocatoria del mandato de sus autoridades en el marco de la
Constitucién y la Ley. (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD), 2010, Art.3)

3.4. Ordenanzas Municipales

Los municipios emitirdn ordenanzas que regule la participacion ciudadana, en el que se
establezcan roles, funciones y responsabilidades en lo que refiere a participacion ciudadana
dentro de sus respectivas jurisdicciones. Los gobiernos locales tienen la obligacidn de promover
la participacion ciudadana en la elaboracion y coordinacién de la planificacidn estratégica, asi
como la elaboracion del presupuesto y la gestion publica, garantizar el acceso a la informacion
publica, asi como promover espacios y mecanismos abiertos de consulta, control, evaluacion y
rendicion de cuentas.

Por lo cual hemos considerado las ordenanzas que fueron emitidas por el GAD de Montufar.
La Ordenanza sustitutiva que conforma y regula el funcionamiento del sistema de participacién
ciudadana y control social del Canton Montufar en el Art. 1 menciona que tiene como finalidad
promover, conformar y normar el funcionamiento el Sistema de Participacion Ciudadana y
Control Social del Canton Montufar, garantizando la participacién democratica de sus

ciudadanas y ciudadanos conforme a los principios y normas constitucionales, y legales
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relativas a la materia. (Ordenanza sustitutiva que conforma y regula el funcionamiento del
sistema de participacion ciudadana y control social del Canton Montufar, 2021, Art. 1)

En el presente reglamento menciona ademéas en el Art. 2 que ésta regula el Sistema de
Participacion Ciudadana y Control Social en todo el territorio del Canton Montufar,
garantizando la participacion democratica de sus ciudadanos y ciudadanas conforme a los
principios que de acuerdo con la ley rigen la participacion ciudadana en el Ecuador. (Ordenanza
sustitutiva que conforma y regula el funcionamiento del sistema de participacion ciudadana y
control social del Canton Montdfar, 2021, Art. 2)

En el Art.3 establece que el Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social tiene como
objetivo promover la participacion individual y colectiva de la ciudadania, y organizaciones
sociales, que en forma protagonica tienen derecho a participar en la definicion de los planes de
desarrollo local; en la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial; en la formulacion de los presupuestos participativos;
ademas de impulsar mecanismos de formacion ciudadana en participacién ciudadana y control
social; e implementar mecanismos permanente de transparencia, rendicion de cuentas y control
social. (Ordenanza sustitutiva que conforma y regula el funcionamiento del sistema de
participacién ciudadana y control social del Canton Montufar, 2021, Art.3)

La Ordenanza que regula los procesos de constitucion y fortalecimiento de los consejos
barriales y la federacion de barrios del Canton Montafar en el Art. 1 estipula que tiene
jurisdiccidn cantonal y su aplicacion seré exclusivamente para el sector urbano de la ciudad de
San Gabriel y las cabeceras parroquiales rurales. (Ordenanza que regula los procesos de
constitucion y fortalecimiento de los consejos barriales y la federacion de barrios del Canton
Montufar , 2020, Art.1)

La ordenanza expuesta en el Art.2 establece que el objeto principal es regular y aprobar la
constitucion de las organizaciones barriales del perimetro urbano de la ciudada de San Gabriel
y sus parroquias rurales; asi como normar la relacion de participacion ciudadana, gestion y
corresponsabilidades con el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Montufar.
(Ordenanza que regula los procesos de constitucion y fortalecimiento de los consejos barriales
y la federacion de barrios del Canton Montufar , 2020, Art. 2)

El ordenamiento expuesto ademas establece en el Art.3 las finalidades que seran cumplidas
como el definir la estructura barrial que tendra la cabecera cantonal y las cabeceras parroquiales
del Cantén Montufar; ademas de propiciar la articulacion de los consejos barriales; tiene como
fin el fortalecimiento de los barrios y de las organizaciones barriales; a su vez el reconocer a

los barrios como unidades basicas de participacion ciudadana cuya representacion comunitaria

53



se articulara al sistema de participacion ciudadana, para satisfacer de manera directa y eficaz
las necesidades de la ciudadania; tiene como finalidada ademaés, reactivar la participacion de
los ciudadanos, asi como su accionar en las diferentes instancias de la municipalidad.
(Ordenanza que regula los procesos de constitucion y fortalecimiento de los consejos barriales
y la federacion de barrios del Cantén Montufar , 2020, Art. 3)
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IV. METODOLOGIA
4.1. ENFOQUE METODOLOGICO
4.1.1. Enfoque

En la presente investigacion se aplicara un enfoque mixto como consecuencia de la necesidad
de afrontar la complejidad de los objetivos de investigacion planteados y con la intencién de
obtener resultados mas concretos. Se utiliza los enfoques cuantitativo y cualitativo ya que
permitira determinar el vinculo que se presenta entre participacion ciudadana y fortalecimiento
comunitario. Hernandez, et al. (2014), “la investigacion mixta no tiene como meta remplazar a
la investigacion cuantitativa ni a la investigacion cualitativa, sino utilizar las fortalezas de
ambos tipos de indagacion combinandolas y tratando de minimizar sus debilidades potenciales”

(p.532). Amalgamar ambos enfoques produce mayor asertividad a la hora de extraer resultados.

4.1.2. Tipo de Investigacion

Los estudios exploratorios segun Herndndez, et al. (2014), “se emplean cuando el objetivo
consiste en examinar un tema poco estudiado o novedoso™ (p.91). Se aplicara este tipo de
investigacion debido a que el tema y problema de esta investigacion no ha sido abordado con
anterioridad, por lo cual desconociendo la realidad del problema, teniendo solo guias de
investigacion y teorias como referencia del tema, se pretenderd en el transcurso de la
investigacion construir cierta familiaridad con la problematica explorando y observando la
realidad en lo que refiere a participacion ciudadana y los mecanismos utilizados, a través de la
recoleccion de datos que el GAD de Montufar facilitara para entrar en contexto de dicha
problematica, ademas se pretende utilizar instrumentos investigativos que ayudaran a acercarse
a la realidad de participacion ciudadana en el Cantén Montudfar con enfoque a las parroquias

rurales mencionadas.

4.1.2.1. Explicativa

Estudios explicativos establece Hernandez, et al. (2014), “pretenden establecer las causas de
los sucesos o fendmenos que se estudian” (p.95). Por medio de esta investigacion se pretende
exponer los factores que causan la problematica ya expuesta y sus condiciones, ademas de que
permitird entender de una manera mas amplia por qué la falta de participacion ciudadana en
procesos de relevancia social e involucramiento en la toma de decisiones, permitiendo explicar
las razones de por qué el escaso fortalecimiento comunitario y si los mecanismos de
participacion ciudadana aplicados por el GAD de Montufar tienen eficacia en las parroquias

rurales.
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4.1.2.2. Descriptiva

Los estudios descriptivos indica Hernandez, et al. (2014), “busca especificar propiedades y
caracteristicas importantes de cualquier fendmeno que se analice. Describe tendencias de un
grupo o poblacion” (p.92). Servira para describir en la realidad caracteristicas y factores
principales de esta investigacion, que permitira describir el hecho de la realidad social, como lo
es la participacion ciudadana en procesos participativos de la sociedad. Este tipo de
investigacion ademas describird la importancia del fortalecimiento comunitario y la
importancia de participacion ciudadana en las decisiones politicas.

Ademas, servira de apoyo a la investigacion explicativa, debido a que con la descripcion nos

concentramos a explicar dicha informacion.

4.1.2.3 De Campo

Los estudios de campo muestran Llumiquinga (2014), “en la ejecucion de los trabajos de este
tipo, tanto el levantamiento de informacion como analisis comprobaciones, aplicaciones
practicas, conocimientos y métodos utilizados para obtener conclusiones, se realizan en el
medio en el que se desenvuelve el fendmeno o hecho en estudio” (p.81). La investigacion de
campo permitird recopilar datos directamente de la realidad, lo cual permitira la obtencion de
informacidn directa en relacion con la problematica, adicional este tipo de investigacion es de
vital importancia en esta investigacion debido a que es de apoyo a la investigacion exploratoria,
como también permitira definir el problema o ineficiencia en los mecanismos de participacion
ciudadana aplicados por el GAD de Montufar.

4.2. IDEA A DEFENDER

¢Como los gobiernos autonomos influyen por medo de la participacion ciudadana en el
fortalecimiento comunitario de las parroquias rurales Cristobal Colon y La Paz?

4.3. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

4.3.1. Definicion de las variables

Las variables segin Reyes (2015), “Las variables constituyen cualquier caracteristica, cualidad,
0 hecho y que es susceptible de ser medido” (p.75). Se trata de elementos diversos de caracter
cualitativo como: sexo, edad, caracteristicas, comportamiento social, etc.

4.3.1.1. Variable independiente

La variable independiente Cauas (2015), define como “son las variables explicativas, o sea, los
factores o elementos susceptibles de explicar las variables dependientes (en un experimento son
las variables que se manipulan)” (p.4). En este caso la variable independiente viene a ser la

participacion ciudadana.
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4.3.1.2. Variable dependiente

La variable dependiente segiin Cauas (2015), “reciben este nombre las variables a explicar, o

sea, el objeto de la investigacion, que se trata de explicar en funcion de otros elementos” (p.4).

En el caso de la presente investigacion el nombre de variable dependiente se la otorgamos al

fortalecimiento comunitario. Partiendo de la premisa que a mayor participacion ciudadana

mayor fortalecimiento comunitario.

4.3.2. Operacionalizacion de las variables

Variable Independiente: Participacion Ciudadanay Control Social

DEFINICION DIMENSION | INDICADORES ITEMS INSTRUMENTOS
Constitucion ¢Conoce que la
La participacion ciudadana COOTAD participacion
€s un derecho, que permite Ley de ciudadana es un | Observacion
a  los  ciudadanos | Normativa | Participacion derecho estipulado
Involucrarse en la toma de Ciudadana en la ley del cual
decisiones dentro de la
usted goza? Encuestas
sociedad, de  forma Ordenanzas
o . ¢Conoce usted, que
individual o colectiva,

misma que contribuye con
el desarrollo social,
politico, comunitario y el
accionar publico.

Y el control social es la
capacidad que tiene el
pueblo para a través de la
sociedad civil vigilar,
corregir y responsabilizar
a los actores politicos que
estan al frente de las
instituciones publicas de
las decisiones que tomen
respecto  del  manejo
econémico, politico 'y

social de las mismas.

puede participar de
manera protagonica
en la toma de
decisiones, el
control popular de
las instituciones del
estado y de sus
representantes?
¢La gestion de la
actual

administracion, se

organiza con su
comunidad para
garantizar

participacion activa

de la ciudadania?

Entrevistas
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¢La resolucion de
conflictos en su
parroquia se da

mediante?

Mecanismos

Participacién
Ciudadana
-Audiencias
publicas

- Asambleas

- Cabildo Popular
- Silla Vacia
-Consejos
consultivos
-Presupuesto

Participativo

Control Social

- Veedurias

- Observatorios

- Rendicion de

cuentas

¢En su localidad
existen
convocatorias para
tratar asuntos de
interés comun de la
parroquia? (ya sea
mediante perifoneo,
redes sociales, radio

u otros medios de

difusién)?
Sefale los
mecanismos de

participacion

ciudadana y control
social en los cudles
usted ha participado.
Al momento de
participar en
procesos de
participacion

ciudadana y control
social, usted ¢de que
manera se  ha
organizado?

Responda de
acuerdo con la
realidad de su

parroquia  ¢Cuales
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son las limitaciones
que usted tiene para
la participacion

ciudadana y control

social?
Niveles de | GAD Cantonal - ¢Considera  usted
Gobiernos GAD Parroquial que los gobiernos
locales (GAD
Municipal y

Parroquial) toma en
cuenta a los
moradores de su
parroquia para la
toma de decisiones?
¢Cémo califica la
gestion de las
autoridades en
temas de
participacion
ciudadana y control
social?

¢ Usted
preferentemente
atiende o participa a

llamados?

Variable Dependiente: Fortalecimiento comunitario

DEFINICION DIMENSION | INDICADORES ITEMS INSTRUMENTOS
El fortalecimiento | Desarrollo | cooperatividad - ¢Cuan interesado
comunitario es un proceso | Comunitario esta usted en

relacion entre las

Colectividad

participar en

Observacion
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instituciones publicas y la
ciudadania, para contribuir
a que las personas se
empoderen de su realidad,
tomen accibn 'y  se
involucren en toma de
decisiones, para el
desarrollo de  recursos,
capacidades y
potencialidades para
mejorar su calidad y de su
entorno, con el libre
gjercicio de sus derechos y

formas de participacion.

beneficio de su
parroquia?

En caso de
participar en
actividades
comunitarias, asi
Como: reuniones,
mingas, eventos,
capacitaciones y
entre otras, ¢por
qué razon lo
hace?

¢La comunidad
participa en las
actividades 0
proyectos  que
realizan en su

parroquia?

Organizacion

Comunitaria

Participacion

comunitaria

Intervencion

Comunitaria

Vinculacion

Comunitaria

¢Quién lidera su
parroquia?
¢Cada cuanto se
hace un
intercambio  de
directiva,
dirigentes 0
lideres barriales
en su parroquia?
¢ Coémo valora la
gestion y
organizacion de
la directiva,

dirigentes 0

Encuestas

Entrevistas
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lideres barriales
de su parroquia?
- ¢Considera usted
que las
autoridades
locales
(Municipales 'y
Parroquiales)
trabajan
preferentemente

con:

4.4, METODOS UTILIZADOS
4.4.1. Método Inductivo

El método inductivo Gémez (2012), sugiere que: “El método inductivo, es un procedimiento
que va de lo individual a lo general, ademas de ser un procedimiento de sistematizacién que, a
partir de resultados particulares, intenta encontrar posibles relaciones generales que la
fundamenten” (p.14). En vista que los datos obtenidos en el levantamiento de informacion nos
brindan un paradigma desde lo particular es decir la realidad de participacion de cada ciudadano

o familia en su contexto social, generalizado, como lo establece el método inductivo.

4.4.2. Método Analitico

El método analitico Gomez (2012), menciona que: “consiste en la extraccion de las partes de
un todo, con el objeto de estudiarlas y examinarlas por separado, para ver, por ejemplo, las
relaciones entre éstas” (p.16). Al analizar la participacion ciudadana y el control social de las
diferentes parroquias rurales y ademas la situacion real de los ciudadanos frente al

fortalecimiento comunitario.

4.4.3. Método Sintético

El método sintético Gomez (2012), indica que: “el método sintético es un proceso de
razonamiento que reconstruye un todo, considerando lo realizado en el método analitico. Sin
duda, este método permite comprender la esencia y la naturaleza del fenomeno estudiado”
(p.16). Al obtener toda la informacion pertinente se analiza el funcionamiento de la
participacion ciudadana que influyen en el fortalecimiento comunitario de las parroquias rurales

del canton Montufar siendo estas Cristobal Colon y La Paz.
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4.4.4. Tecnicas e instrumentos de investigacion

En la presente investigacion las herramientas usadas segin Arispe (2020), establece que “son
un conjunto de acciones y actividades que realiza el investigador para recolectar la informacion
los cuales permiten lograr los objetivos y asi contrastar la hipotesis de investigacion. Para ello
se necesita contar con las fuentes de datos, el método para la recoleccion y el plan de analisis
de los datos” (p.78). Los instrumentos hacen posible la aplicacién de la técnica y son elaborados
con pertinencia, considerando las variables e indicadores. Debe haber una coherencia entre la

técnica y el instrumento, por lo que, para esta investigacion, se realizara:

4.4.4.1. Encuesta

La encuesta se reconoce Basantes (2016), como “técnica nos permite recopilar informacion
valiosa atreves de un cuestionario, que se utilizara en los ciudadanos y habitantes de la zona
con la finalidad de obtener datos estadisticos sobre su grado de conocimiento y participacion”
(p.52). Un cuestionario permitié recolectar informacién importante para la identificacion del
problema central, fue aplicada a los ciudadanos de las parroquias rurales Cristobal Colény La
Paz del Cantén Montdfar, sobre el grado de participacion ciudadana en los procesos de

socializacion e involucramiento en procesos de su comunidad.

4.4.4.2. Observacion

La técnica de observacion tiende a acercarse al objeto, asi LIlumiquinga (2014), “esta técnica
consiste en acercarse al fendmeno estudiado y ver directamente lo que sucede” (p.84). Se
pretende observar el comportamiento de los ciudadanos que ayuda a comprender la realidad de
los ciudadanos de las parroquias rurales Cristobal Colon y La Paz y los involucrados en esta
investigacion como también lo es el GAD de Montufar y los GAD Parroquiales,
respectivamente.

4.4.4.3. Entrevista

Es un mecanismo adicional Llumiquinga (2014), que entabla “una interaccion en la cual se
exploran diferentes realidades y percepciones, donde el investigador intenta ver las situaciones
de la forma como la ven sus informantes, y comprender por qué se comportan de la manera en
que dicen hacerlo” (p.84). El objetivo de obtener informacion y respuestas ante la problematica
que son claves en esta investigacion, como son el Acalde del Canton Montufar, director del
departamento de participacion ciudadana, presidentes de las juntas parroquiales objeto de

estudio.
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4.5 ANALISIS ESTADISTICO
4.5.1. Poblacién y muestra

4.5.1.1. Poblacion

La poblacion definida segin Llumiquinga (2014), “es el conjunto de todos los elementos de la
misma especie... y a cuyos elementos se les estudiaran sus caracteristicas y relaciones” (p.82).
En la presente investigacion los datos especificos y reales pertenecientes a cada sitio describen
la situaciones del individuo y el conjunto de este individuo conforman lo que entendemos como
poblacion, para lo cual se manejan las siguientes particularidades: morador de la parte rural del
cantdbn Montufar especificamente de las parroquias rurales Cristobal Colon y la Paz,
preferentemente superior al rango de edad de 16 afios que tenga opcidn al voto facultativo y
como requisito que sea jefe de familia partiendo de la premisa que la participacion ciudadana y
el control social son un derecho y no una obligacion y las personas deciden ejercerlo o no dentro
de su entorno familiar y social al tomar decisiones.

Para obtener el dato que corresponde a la poblacion se realiza el siguiente analisis, la poblacién
de las parroquias rurales de Montufar, Cristobal Colon y La Paz segun la proyeccion en el Plan
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo (PDOT) para el 2021 del GAD de Montufar, ademas
de significativa informacion proveniente del Sistema Nacional de Informacion en su pagina
web principal siendo fuente de herramienta con la que trabajan las juntas parroquiales se precisa
que 3,302 habitantes y 3,850 habitantes respectivamente, el total de la suma de los dos valores
se obtiene como resultado 7,152 habitantes siendo la poblacion.

4.5.1.2. Muestra

Una vez obtenida la poblacidn, se define la muestra, aquello que se determina es segun
Hernandez et. al (2010) “un subgrupo de la poblacion de interés sobre el cual se recolectaran
datos, y que tiene que definirse y delimitarse de antemano con precision, ademas de que debe
ser representativo de la poblacion” (pag. 173). Basandose en métodos de muestreo segiin
menciona Bustamante (2011) que permitan funcionar en nimero ideal, se toma el método no
probabilistico con célculo de “muestra de poblacion finita” (pag.14). Con la siguiente formula

N.Zz 02

"TaW -1+ 220

Donde:
¢ n=es el tamafo de la muestra poblacional a obtener.
e N =es el tamafio de la poblacion total.
e o =representa la desviacion estandar de la poblacion. En caso de desconocer este dato

es comun utilizar un valor constate que equivale a 0.5
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e Z =es el valor obtenido mediante niveles de confianza. Su valor es una constante, por
lo general se tienen dos valores dependiendo el grado de confianza que se desee siendo
99% el valor més alto (este valor equivale a 2.58) y 95% (1.96) el valor minimo aceptado
para considerar la investigacién como confiable.
e e = representa el limite aceptable de error muestral, generalmente va del 1% (0.01) al
9% (0.09), siendo 5% (0.05) el valor estandar usado en las investigaciones.
Remplazando valores obtenemos lo siguiente:
7152. (1,96)2. (0,5)2
" = 0,05)2(7152 — 1) + (1,96)2(0,5)
7152.(3,8416). (0,25)

"= 0,0025)(7151) + (3,8416)(0,25)
6868,78
"= 17,877 + 0,9604
6868,78
n= m
n = 364,63
n = 365

El resultado de la muestra es de 365 personas y se realiza la distribucion porcentual de la
muestra tomando en cuenta las parroquias Cristobal Colon y La Paz que representan el espacio
de estudio a analizar, con datos obtenidos del PDOT e informacion del Sistema Nacional de
Informacion en base al censo de poblacion del INEC, asi:

Tabla 3. Poblacion por parroquias

Porcentaje con Distribucion de la

Parroquias Poblacion
relacion al total muestra
Cristdbal Colon 3.302 46,30% 169
La Paz 3.850 53,70% 196
TOTAL 7.152 100% 365

De esta manera se obtiene el total de la poblacion con respecto a las parroquias rurales en vista
de que son el objeto de estudio, utilizando un recurso imposible de fraccionar por partes
0 aproximaciones ya que se procede a analizar contingente humano, debido a esto se
toma ndmeros enteros que coadyuven a obtener un resultado concreto. Para la
recoleccion de la informacion se ha realizado muestreo probabilistico que segin Otzen

y Manterola (2017), establece que: “las técnicas de muestreo probabilisticas permiten
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conocer la probabilidad que cada individuo a estudio tiene de ser incluido en la muestra
a través de una seleccion al azar” (p.229).
En esta investigacion la técnica de muestreo probabilistico se aplica de forma aleatoria,
mencionan los autores Otzen y Manterola (2017), que: “garantiza que todos los individuos que
componen la poblacion tienen la misma oportunidad de ser incluidos en la muestra.” (p.230).
Por consiguiente, para la obtencion de la informacion la intervencion de investigadores es
descartada puesto que los individuos participantes fueron escogidos aleatoriamente para tener

imparcialidad en los resultados.

V. RESULTADOS Y DISCUSION
51. RESULTADOS

5.1.1. Entrevistas

Las entrevistas realizadas, se enfocaron a personas seleccionadas por intencidn, es asi como se
establece: “el muestreo intencional es una técnica de muestreo en la cual la persona a cargo de
realizar la investigacion se basa en su propio juicio para elegir a los integrantes que formaran
parte del estudio” (QuestionPro, 2022). Es por ello por lo que se entrevistaran a personas que
sean directamente involucradas con la problematica que responderd interrogantes en la presente
investigacion, asi tenemos al alcalde de GAD Montufar, presidentes de los GAD Parroquiales,
Cristébal Colon y La Paz respectivamente y al director del departamento de participacion
ciudadana del Canton de Montufar:

La entrevista fue realizada al Dr. Andrés Ponce alcalde del Cantén Montudfar con el fin de
obtener una explicacion general y total de la situacion de las parroquias, conocer como se da la
articulacién con las autoridades representantes de las parroquias rurales y como se manejan los
asuntos a nivel interinstitucional.

Tabla 4. Matriz de entrevista alcalde Cantén Montufar

Entrevistado: | Dr. Andrés Ponce | Cargo: | Alcalde del Canton Montufar
Lopez

Lugar: San Gabriel

Fecha 09 de agosto 2022

Entrevistadores: Jorladyz Andino \ Jonathan Quespaz

Pregunta Variable Respuesta

P1. Durante su administracion | Independiente Una asamblea local, la cual esta

como promueve la | Participacién conformada por instituciones

participacion ciudadana vy | Ciudadana publicas y sociedad, el cual

control social desde sus consta de diferentes delegados

competencias. tanto de barrios, comunidades,
representantes de adultos
mayores,  juventud,  sector
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turistico, juntas de agua potable,
etc.

P2. ¢(Qué mecanismos de
participacion ciudadana y
control social plasmados en la
ley usted ha ejecutado en su
administraciéon?

Independiente
Participacion
Ciudadana

Las asambleas ciudadanas,
audiencias  publicas y el
presupuesto participativo

P3. ;Como a través de los
mecanismos de participacion
ciudadana y control social, y
el involucramiento de la
ciudadania  considera  se
promueve el fortalecimiento
comunitario?

Dependiente
Fortalecimiento
Comunitario

La capacitacion de estos temas de
participacion ciudadana y control
social con la ciudadania ya que
consideramos el eje fundamental

para fortalecer el
involucramiento de la
ciudadania.

P4. ;Qué tan efectivos son los
mecanismos de participacion
ciudadana y control social
aplicados del GAD de
Montafar para con las
parroquias rurales?

Independiente
Participacion
Ciudadana

No son tan efectivos

P5. Desde el GAD Municipal
como se articula con los
gobiernos parroquiales para
promover Yy garantizar la
participacion activa y
protagonica de los ciudadanos
en las parroquias rurales
Cristobal Colon y La Paz.

Independiente
Participacion
Ciudadana

Se trata de llegar directamente a
la ciudadania y ver la realidad
que existe y no mediante una
coordinacion con el GAD
Parroquial.

P6. (Como describiria la
atencion a los llamados que
hacen por parte del GAD de
Montufar a la ciudadania a
participar en temas de interés
publico y en caso de existir
poca participacion ¢Cudles
considera usted sean las
limitantes para que la
ciudadania muestre desinterés
a la hora de participar?

Dependiente
Fortalecimiento
Comunitario

Hablamos de una atencion
considerable a largo plazo.

P7. Considerando la situacién
actual de las parroquias, ¢Qué
estrategias considera
importante  utilizar  para
fortalecer la relacion entre las
autoridades y los ciudadanos
para recuperar la confianza y
credibilidad institucional?

Dependiente
Fortalecimiento
Comunitario

Como GAD Cantonal nos vemos
en la necesidad de trabajar
directamente con la ciudadania y
bajo su realidad.
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La entrevista fue realizada al Sr. Guillermo Bolafios presidente de la junta parroquia de

Cristébal Colon, para un acercamiento directo a la parroquia y conocer como se maneja el tema

de la participacion ciudadana y control social, ademas determinar la percepcién de las

autoridades locales entorno a cuan fortalecido esta su territorio.

Tabla 5. Matriz entrevista presidente GAD Parroquial Cristébal Colén

competencias.

Entrevistado: | Guillermo Bolafios Cargo: | Presidente GAD Parroquial Cristébal
Colon

Lugar: San Gabriel

Fecha 03 de agosto 2022

Entrevistadores: Jorladyz Andino | Jonathan Quespaz
Pregunta Variable Respuesta

P1. Durante su administracion | Independiente A mi me gusta trabajar con la

como promueve la | Participacion Ciudadana | gente yo soy humanista, la mayor

participacion ciudadana vy parte de proyectos que yo tengo

control social desde sus son sociales y productivas que yo

emprendi; a mi me gusta trabajar
con la gente directamente pero
cuando yo llamo a presupuestos
participativos, rendicién  de
cuentas a la gente no le interesa.

P2. (Qué mecanismos de
participaciéon ciudadana 'y
control social plasmados en la
ley usted ha ejecutado en su
administracion?

Independiente
Participacion Ciudadana

La asamblea ciudadana Cristobal
Colon que lidera el sefior Miguel
Mueses, y se ha creado con el fin
de cumplir lo que estipula la ley.
Se lleva a cabo con frecuencia el
presupuesto participativo,
rendicion de cuentas, se incita a
utilizar el mecanismo de silla
vacia, sin embargo, no les
interesa.

P3. ;Como a través de los
mecanismos de participacion
ciudadana y control social, y
el involucramiento de la
ciudadania  considera  se
promueve el fortalecimiento
comunitario?

Dependiente
Fortalecimiento
Comunitario

Para promover la participacion
activa de la ciudadania y de
manera puntual es el trabajo duro
y convenios, estando en el campo
con ellos en reuniones; en
algunas propuestas existe demora

porque los  procesos  son
complejos, sin embargo, se
cumple, haciéndoles entender

que mi obligacion como lider es
cumplir y buscar el beneficio
para ellos.

P4. ;Qué tan efectivos son los
mecanismos de participacion
ciudadana y control social
aplicados del GAD de

Independiente
Participacion Ciudadana

Evidenciamos una debilidad y es
que la gente no se interesa, no se
empodera, no cree; porque tal vez
nosotros mismos como politicos
somos responsables de eso por
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Montdfar para con las

parroquias rurales?

ser mentirosos, egoistas, no muy
éticos.

P5. Desde el GAD parroquial
como se articula con el

gobierno  municipal  para
promover y garantizar la
participacion activa y

protagonica de los ciudadanos
en las parroquias rurales
Cristobal Colon y La Paz.

Independiente
Participacion Ciudadana

Por lo que podria decir que la

articulacion con el GAD de
Montufar es  précticamente
limitada por diferentes

discrepancias politicas. En el
GAD de Montufar soy el Gnico
presidente de Junta parroquial y
ciudadano que ha pedido la silla
vacia, y eso lo hice porque en su
momento el alcalde de Montufar
no queria apoyarme.

P6. ¢(COomo describiria la
atencion a los llamados que
hacen por parte del GAD
Parroquial a la ciudadania a
participar en temas de interés
publico y en caso de existir
poca participacién ¢Cuales
considera usted sean las
limitantes para que la
ciudadania muestre desinterés
a la hora de participar?

Dependiente
Fortalecimiento
Comunitario

La principal limitante es que la
gente si no trabaja no come, es
decir, como ciudadano se trabaja
un jornal y con eso puede
solventar la necesidad del
siguiente dia, en cambio si como
ciudadano dedica ese dia a la
Junta parroquial, simplemente no
tiene  para  solventar  su
subsistencia. Otras limitantes
también son el hecho de que
nosotros los politicos somos
mentirosos, embusteros,
sinvergiienzas, ladrones y esa es
la verdad.

P7. Considerando la situacion
actual de las parroquias, ¢Qué
estrategias considera
importante  utilizar  para
fortalecer la relacion entre las
autoridades y los ciudadanos
para recuperar la confianza y
credibilidad institucional?

Dependiente
Fortalecimiento
Comunitario

Trabajar de la mano de los
ciudadanos y cumplirles, y es por
es0 que yo me he dedicado a una
gran parte de mi administracion a
proyectos sociales. Ya que la
ayuda que se brinda sirve para
solventar las necesidades de estas
familias, se lo he hecho porque es
obligacion y se ha logrado algo,
pero no que la gente se empodere
totalmente.

La entrevista fue realizada al Sr. Jorge Vela presidente de la junta parroquial de La Paz, para

un acercamiento directo a la parroquia y conocer como se maneja el tema de la participacion

ciudadana y control social, ademaés determinar la percepcion de las autoridades locales entorno

a cuan fortalecido esta su territorio.

Tabla 6. Matriz entrevista presidente GAD Parroquial La Paz

Entrevistado: | Jorge Vela

| Cargo: | Presidente GAD Parroquial La Paz

Lugar: San Gabriel
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Fecha | 03 de agosto 2022

Entrevistadores: Jorladyz Andino | Jonathan Quespaz
Pregunta Variable Respuesta

P1. Durante su administracion | Independiente Crear el Consejo de participacion

como promueve la | Participacion Ciudadana | ciudadana y control social en la

participacion ciudadana vy parroquia y de esa manera lo

control social desde sus hemos hecho en el cual consta de

competencias.

6 participantes, el cual el
presidente actual es el arquitecto
Ramiro de la Cruz quien siempre
ha estado al tanto de todas las
actividades que como gobierno
parroquial realizamos en lo que
refiere a inversiones y gasto del
presupuesto del GAD Parroquial.

P2. (Qué mecanismos de
participacion ciudadana vy
control social plasmados en la
ley usted ha ejecutado en su
administracién?

Independiente
Participacion Ciudadana

El mas importante es el de
conformar el grupo de
participacion ciudadana; en el
cual estd inmerso el cuerpo
colegiado o los vocales de la
Junta parroquial; también existe
la comision de participacion
ciudadana.

P3. ;.Como a través de los
mecanismos de participacion
ciudadana y control social, y
el involucramiento de la
ciudadania  considera  se
promueve el fortalecimiento
comunitario?

Dependiente
Fortalecimiento
Comunitario

Se ha trabajado en base a
reuniones de trabajo con
personas de las comunas Yy
comunidades, siempre
articulandolo a través de los
cabildos como tal, es decir con
las directivas que existen en cada
una de las comunas legalmente
reconocidas, y de igual manera
con directivas, presidentes de
barrio de los espacios del casco
urbano.

P4. ;Qué tan efectivos son los
mecanismos de participacion
ciudadana y control social
aplicados del GAD de
Montafar para con las
parroquias rurales?

Independiente
Participacion Ciudadana

Los mecanismos que se ha
aplicado son muy buenos, ya que
han dado excelentes resultados,
en especial porque los grupos
organizados intervienen
directamente con el GAD
parroquial a través de convenios;
se persigue el objetivo de tener
grupos organizados y que estén
legalizados.

P5. Desde el GAD parroquial
como se articula con el

gobierno  municipal  para
promover y garantizar la
participacion activa y

Independiente
Participacion Ciudadana

En la actual administracion
existia muchos problemas, en el
cual las personas estaban ya
cansadas de muchas cosas, donde
habia comunicados y llamados
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protagonica de los ciudadanos
en las parroquias rurales
Cristobal Colon y La Paz.

que se hacian en los cuales
teniamos una asistencia minima;
el cual de a poco en
conversaciones, reuniones y el
estar en contacto con las personas
se ha podido conseguir un
cambio significativo.

P6. ¢(COomo describiria la
atencion a los llamados que

hacen por parte

del GAD

Parroquial a la ciudadania a
participar en temas de interés
publico y en caso de existir
poca participacion ¢Cuales

considera usted

limitantes  para

sean las
que la

ciudadania muestre desinterés
a la hora de participar?

Dependiente
Fortalecimiento
Comunitario

El cual es el celo politico, el cual
influye mucho debido a que la
autoridad parroquial es cobijada
por una bandera politica, y la
autoridad cantonal es cobijada
por otra bandera politica, eso
hace que se genere ese celo como
tal, y la vez esto impide que haya
una articulacion real.

P7. Considerando la situacion
actual de las parroquias, ¢Qué

estrategias

considera

importante  utilizar  para
fortalecer la relacion entre las
autoridades y los ciudadanos

para recuperar la

confianza y

credibilidad institucional?

Dependiente
Fortalecimiento
Comunitario

El no poder generar la debida
confianza en cada uno de los
ciudadanos no depende de las
autoridades sino mas bien de
temas politicos y de temas
coyunturales a otros grupos a los
que ellos pertenecen; el tener
limitados recursos genera un
poco de malestar en la
ciudadania.

Una tercera entrevista se realizd al Ing. Aldemar Revelo director del departamento de

Participacion Ciudadana del GAD de Montufar, para obtener informacion sobre la aplicacién

de la normativa vigente y las leyes constitucionales que rigen el derecho a la participacion en

beneficio de las personas y como estos ayudan al fortalecimiento de las parroquias rurales

objeto de estudio.

Tabla 7. Matriz entrevista director del departamento de Participacién Ciudadana GAD

Montufar

Entrevistado:

Ing. Aldemar Revelo | Cargo: | Director del departamento  de
Participacion Ciudadana del GAD de

Montufar
Lugar: San Gabriel
Fecha 10 de agosto 2022
Entrevistadores: Jorladyz Andino \ Jonathan Quespaz
Pregunta Variable Respuesta

P1. Desde sus competencias
como considera que se
promueve la participacion

Independiente
Participacion Ciudadana

Se ha realizado reuniones y
capacitaciones acerca  del
derecho que tienen como
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ciudadana y control social
desde el GAD de Montufar.

ciudadanos a la participacion
ciudadana y control social

P2. ¢Qué mecanismos de
participacion ciudadana y
control social plasmados en la
ley se han ejecutado en la
presente administracion del
GAD de Montufar?

Independiente
Participacion Ciudadana

Presupuesto participativo,
rendicion de cuentas, veedurias
ciudadanas, el mecanismo de la
silla vacia.

P3. ;.Como a través de los
mecanismos de participacion
ciudadana y control social, y
el involucramiento de la
ciudadania  considera  se
promueve el fortalecimiento
comunitario?

Dependiente
Fortalecimiento
Comunitario

Se da atencidn a sus pedidos, y se
empoderan mas cuando los
dirigentes dan seguimiento y
evallan si el GAD Municipal ha
cumplido con los pedidos 0 no
que ellos como ciudadania lo han
hecho.

P4. ;Qué tan efectivos son los
mecanismos de participacion
ciudadana y control social
aplicados del GAD de
Montafar para con las
parroquias rurales?

Independiente
Participacion Ciudadana

No se interesan tanto, se
evidencia una  falta de
compromiso por parte de los
lideres y de la ciudadania en
general.

P5. Desde el GAD Municipal
como se articula con los
gobiernos parroquiales para
promover y garantizar la
participacion activa y
protagdnica de los ciudadanos
en las parroquias rurales
Cristobal Colon y La Paz.

Independiente
Participacion Ciudadana

Se hace mediante comunicacion
con los presidentes de las Juntas
Parroquiales, y lo que se trata es
que se trabaje de una manera
conjunta tanto GAD Provincial,
Cantonal y Parroquial.

P6. ;Cémo describiria la
atencion a los llamados que
hacen por parte del GAD de
Montufar a la ciudadania a
participar en temas de interés
publico y en caso de existir
poca participacién ¢Cuales
considera usted sean las
limitantes para que la
ciudadania muestre desinterés
a la hora de participar?

Dependiente
Fortalecimiento
Comunitario

A la ciudadania no le interesa
involucrarse en temas de la
administracion publica, ademas
la limitante principal se cree que
es el desconocimiento a la hora
de participar.

P7. Considerando la situacion
actual de las parroquias, ¢Qué
estrategias considera
importante  utilizar  para
fortalecer la relacion entre las
autoridades y los ciudadanos
para recuperar la confianza y
credibilidad institucional?

Dependiente
Fortalecimiento
Comunitario

Una estrategia importante que se
debe implementar es fortalecer a
la ciudadania en temas de
formacion acerca de los derechos
que tienen como ciudadania, los
mecanismos de los cuales pueden
hacer uso y la manera en la cual
pueden ser actores protagonicos.
De manera autobnoma hemos
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generado algunas capacitaciones
para beneficio de la ciudadania.

Para sintetizar la informacion recabada de las entrevistas previamente realizadas se plantea un
grafico em base a las variables de participacion ciudadana y fortalecimiento comunitario de
acuerdo con las respuestas obtenidas:
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Segun entrevistas realizadas, podemos determinar que las autoridades de las parroquias rurales,
y las del GAD Montufar estdn encaminadas hacia el cumplimiento de la ley, intentando
fomentar la participacion ciudadana y el control social, haciendo efectivo el goce del derecho
constitucional, sin embargo para la efectividad y progreso de la participacion activa, existen
limitantes politicas, sociales y econdmicas que entorpecen el accionar de las diferentes
instituciones publicas involucradas (GAD Montiufar y GAD’s Parroquiales Cristobal Colén y
La Paz, respectivamente).

Las autoridades prefieren adaptar sus propios medios para conseguir que la ciudadania se
interese en participar en los mecanismos estipulados en la Ley Orgénica de Participacion
Ciudadana, més sin embargo al momento de fomentar e incentivar el fortalecimiento
comunitario, la asistencia de las personas dentro de su parroquia se sesga a sus preferencias y
es indiferente a asuntos que tratan sus dirigentes.

La participacion ciudadana y el control social son temas que progresivamente son descuidados
en las parroquias rurales como consecuencia del desconocimiento de las personas, es por ello
que los datos resultantes de las entrevistas son similares entre si, plasmando que aunque las
autoridades trabajen preferentemente con la ciudadania, y prioricen la participacion ciudadana
a otras necesidades latentes en las comunidades, las personas sean las que no participen y no se
interesen en aprender aquello que desconocen y les favorece significativamente.

El desinterés del tema tiene un origen y radica en las carencias particulares de cada familia, y
cada individuo, considerando que el sector rural del cantdn Montdfar no se inmiscuye en
participar si no tiene interés y/o necesidades que atender de por medio, a la vez la prioridad de
la ciudadania rural en las parroquias se da, hacia el hogar, su trabajo y el sustento que llevan a
sus familias, por consecuente la participacion ciudadana es un eje degradado en contexto social
que no cumple su verdadero prop6sito y que por su parte la ciudadania no considera importante.
En torno a las teméticas administrativas se evidencia una débil vinculacion entre los diferentes
niveles de gobierno afectando directamente a la articulacion en la toma de decisiones para bien
de la sociedad. Los recursos econémicos son ademas una potencial limitante de las autoridades
para la gestion al igual que para garantizar la aplicacion de los mecanismos de participacion
ciudadana y control social en un intento de recuperar la confianza y credibilidad de las
instituciones gubernamentales.

5.1.2. Encuestas

Las encuestas fueron un instrumento que facilito el acercamiento con los ciudadanos de las
parroquias rurales Cristébal Colén y la Paz, es asi que se puntualiza un cuestionario segmentado

en preguntas que responden a nuestras variables, tanto la independiente que corresponde a
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participacion ciudadana y control social, siendo sus dimensiones: normativa, mecanismos y

niveles de gobierno; por otro lado, la variable dependiente, fortalecimiento comunitario y como

dimensidn el desarrollo comunitario que sirvio para recabar informacion de manera aleatoria y

confidencial.
Los resultados obtenidos explicaran la incidencia de los gobiernos locales en el
participacion ciudadana y control social para el fortalecimiento comunitario desde un
analisis comparativo que se indica que la utilidad que tiene la comparacion para el
analisis de lo publico es identificar y contrastar fendmenos que podrian no haber sido
detectados en un estudio de caso y entre las experiencias. (Simon & Ugalde, 2017, p.
5).

Lo que permite establecer la comparacion entre la realidad de la parroquia Cristobal Colon y

La Paz, estudiando la intervencion de cada uno de los actores que intervienen en el proceso

participativo de las parroquias, de la siguiente manera:

Generalidades:

Genero

Tabla 8. Genero Cristobal Colon

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Femenino 96 56,8 56,8 56,8
Validos
Masculino 73 432 432 100,0
Total 169 100,0 100,0
Tabla 9. Genero La Paz
. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Ly
valido acumulado
Femenino 90 459 459 459
Validos
Masculino 106 54,1 541 100,0
Total 196 100,0 100,0
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Figura 1. Genero por parroquias

En la grafica se compara la poblacién encuestada de Cristébal Coldn, la que muestra un
porcentaje mayor de mujeres encuestadas dando como resultado 56,8%, diferente a la parroguia
la Paz, siendo el 54,1% que indica al género masculino. Al tratarse de recoleccion de
informacién aleatoria podemos mencionar que la predisposicion de las personas difiere en
ambas parroquias por el genero.

Edad

Tabla 10. Edad Cristobal Colon

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje -
valido acumulado
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16 - 26 Afios 49 29,0 29,0 29,0
Validos 27 - 59 Afios 98 58,0 58,0 87,0
60 en adelante 22 13,0 13,0 100,0
Total 169 100,0 100,0
Tabla 11. Edad La Paz
. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje -
valido acumulado
16 - 26 Afos 62 31,6 31,6 31,6
Validos
27 - 59 Anos 96 49,0 49,0 80,6
60 en adelante 38 194 194 100,0
Total 196 100,0 100,0
Edad Cristdbal Colon
8%
60%
50%
40% 9%
30% .
20% g%
10%
0%
Porcentaje
16 - 26 Aifos 60 en adelante 27 - 59 Afos
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Figura 2. Edad por parroquias

En esta grafica, ambas parroquias coinciden en el rango de edad mayormente encuestado de 27-
59 afios, el 58,0% en Cristobal Colon y el 49,0% en la Paz, en relacion con el género se pude
determinar que, el género femenino en rango de edad 27-59 afios particip6 del cuestionario en
la parroquia Cristobal Colon, mientras que el género masculino del mismo rango de edad
particip6 en La Paz.

Participacion ciudadana

1. ¢Conoce usted que la participacion ciudadana es un derecho?

Tabla 12. Conocimiento a la Participacion Ciudadana como derecho en Cristébal Coldn

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje .

valido acumulado

Si 151 89,3 89,3 89,3

Validos No 16 9,5 9,5 98,8

No sabe / No ) 12 12 1000

responde
Total 169 100,0 100,0

Tabla 13. Conocimiento a la Participacién Ciudadana como derecho en La Paz

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje -
valido acumulado
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Si 125 63,8 63,8 63,8

validos N 45 23,0 23,0 86,7
No sabe / No 26 13.3 133 100.0
responde

Total 196 100,0 100,0

Participacion Ciudadana como derecho Cristébal Colon
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Participacion Ciudadana como derecho La Paz

Figura 3. Participacion ciudadana como derecho
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En la parroquia Cristobal Coldn existe un porcentaje de 89,3% de los encuestados que conocen
que la participacion ciudadana como derecho, al contrario, La Paz indica un porcentaje de
63,8% de los encuestados que reconocen su derecho a participar estipulado en la Constitucion,
siendo estos los porcentajes mas altos en la gréafica.
2. ¢Sabia usted, que puede participar de manera protagénica en la toma de
decisiones, el control popular de las instituciones del estado y de sus
representantes?

Tabla 14. Participacion protagonica en la toma de decisiones Cristébal Colon

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje .

valido acumulado

Si 90 53,3 53,3 53,3

Validos NO 53 314 31,4 84,6

No sabe / No 26 154 15,4 100,0

responde
Total 169 100,0 100,0

Tabla 15. Participacién protagénica en la toma de decisiones La Paz

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje -
valido acumulado
Si 58 29,6 29,6 29,6
Vilidos NO 79 40,3 40,3 69,9
N N
0 sabe /No 59 30,1 30,1 100,0
responde
Total 196 100,0 100,0

Participacion protagonica en la toma de decisiones Cristobal Colon
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Figura 4. Participacion protagonica en la toma de decisiones

De acuerdo con la gréafica, se analizan los porcentajes mas altos, es asi que en la parroquia
Cristobal Colon el 53,3% de la poblacion conoce que puede intervenir y ejercer su derecho a la
participacion en asuntos de interés publico, mientras que en la parroquia La Paz el 40,3% indica
como respuesta No al conocimiento de como ejercer su derecho a la participacion.

3. ¢La gestion de la actual administracion, se organiza con su comunidad para

garantizar una participacion activa de la ciudadania?
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Tabla 16. Gestion y organizacion con la comunidad en Cristobal Colon

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje .
valido acumulado
i, el GAD 20 11,8 11,8 11,8
Municipal
Si, el GAD
- ’ . 71 42,0 42,0 53,8
Validos  Parroquial
Si, ambos 62 36,7 36,7 90,5
No, ninguno 16 9,5 9,5 100,0
Total 169 100,0 100,0
Tabla 17. Gestion y organizacién con la comunidad en La Paz
. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje s
valido acumulado
Si, el GAD 24 12,2 12,2 12,2
Municipal
Si, el GAD
validos  Parroquial 68 34,7 34,7 46,9
Si, ambos 19 9,7 9,7 56,6
No, ninguno 85 43,4 43,4 100,0
Total 196 100,0 100,0
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Figura 5. Gestion y organizacion con la comunidad

En la gestion de las autoridades, el 42,0% de encuestados en Cristobal Colon estan de acuerdo
que las autoridades actuales del GAD Parroquial impulsan la participacion activa de la
ciudadania, a diferencia de la parroquia La Paz, el 43,4% indica que no existe organizacion de
las autoridades para con la participacion ciudadana de acuerdo lo que indican los valores
mayormente elevados de la grafica.

4. ¢La resolucion de necesidades en su parroquia se da mediante?

Tabla 18. Autoridades frente a resolucién de necesidades de Cristébal Coldn

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje 1
valido acumulado
Iniciativa
: 87 51,5 51,5 51,5
Ciudadana
Autoridades
segun Niveles de
Vélidos  Gobierno (GAD 63 37,3 37,3 88,8
Municipal; GAD
parroquial)
No hay solucion a 19 11,2 11,2 100,0
las necesidades
Total 169 100,0 100,0
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Tabla 19. Autoridades frente a resolucién de necesidades de La Paz

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje L\
valido acumulado
Iniciativa
) 81 41,3 41,3 41,3
Ciudadana
Autoridades
segun Niveles de
Validos  Gobierno (GAD 40 20,4 20,4 61,7
Municipal; GAD
parroquial)
No hay solucion a 75 38,3 38,3 100,0
las necesidades
Total 196 100,0 100,0
LAutoridades frente a resolucién de necesidades de Cristobal Col6n
51,5%
60 37.3%
40
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20
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Figura 6. Autoridades frente a resolucion de necesidades

En cuanto a resolucion de necesidades la grafica indica que Cristobal Colon el 51,5% se realiza
por iniciativa ciudadana, de igual forma en la parroquia La Paz, coincide en la repuesta por
iniciativa ciudadana con un porcentaje 41,3%. En relacion con la pregunta 3, donde los
encuestados de ambas parroquias indican que quién se encarga mayormente de incentivar a
participar es el GAD Parroquial, se muestra que se sigue la escala de niveles de gobierno.

5. ¢Ensu localidad existen convocatorias para tratar asuntos de interés comun de la

parroquia?

Tabla 20. Convocatorias de interés comun en Cristobal Colén

] . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje J J

vélido acumulado
Siempre 9 5,3 54 5,4
Casi siempre 71 42,0 42,3 47,6
Validos  Ocasionalmente 71 42,0 42,3 89,9
Casi nunca 17 10,1 10,1 100,0
Total 168 99,4 100,0
Perdidos 22:2:3; No 1 6

Total 169 100,0
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Tabla 21. Convocatorias de interés comudn en La Paz

Frecuencia  Porcentaje Por?e_ntaje Porcentaje
valido acumulado
Siempre 2 1,0 1,0 1,0
Casi siempre 20 10,2 10,2 11,2
Validos  Ocasionalmente 57 29,1 29,1 40,3
Casi nunca 96 49,0 49,0 89,3
Nunca 21 10,7 10,7 100,0
Total 196 100,0 100,0
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Figura 7. Convocatoria de interés comun en las parroquias

De acuerdo con los porcentajes superiores sefialados, en Cristobal Colon, se emiten
convocatorias para participar en comunidad cerca de dos cuartos de poblacion encuestada, el
primer cuarto indica ocasionalmente con 42,3% y el segundo cuarto muestra a la respuesta casi
siempre con el mismo porcentaje, a diferencia de La Paz, que indica que 48,9% casi nunca las
autoridades realizan convocatorias para participar.
6. ¢De qué manera se hacen las convocatorias para tratar asuntos de interés publico
en su parroquia?

Tabla 22. Medios por los que se convoca en Cristobal Colon

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Redes Sociales 4 2,4 2,4 2,4
Radio 37 21,9 21,9 24.3
Validos Television 8 4.7 4.7 29,0
Perifoneo 89 52,7 52,7 81,7
Convocatoria 31 183 18,3 1000
Personal
Total 169 100,0 100,0
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Tabla 23. Medios por los que se convoca en La Paz

% de respuestas

Respuestas de la columna
Redes Sociales 57 27,1%
Radio 3 1,4%
PREGUNTA 6 Television 5 2,4%
Perifoneo 77 36,7%
Convocatoria Personal 68 32,4%
Total 210 100,0%
Medios por los que se convoca en Cristobal Colon
60 52,7%
50
40
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20
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Figura 8. Medios por los que se convoca en las parroquias rurales

En Cristébal Colon el 52,7% las convocatorias se realizan mediante perifoneo, similarmente,
en la parroquia La Paz el 36,7% indican que utilizan el mecanismo de perifoneo para convocar.
En relacidn con la pregunta 4 que topa la atencion de necesidades, y ambas parroquias coinciden
en que se da por iniciativa ciudadana con 51,5% y 41,3% respectivamente, se analiza que las
autoridades no se enfocan en realizar convocatorias porque las personas participan por cuenta
propia en asuntos de su intereés.

7. Sefale los mecanismos de participacion ciudadana en los cuales usted ha

participado:
Tabla 24. Mecanismos de participacion ciudadana en los que han participado / Cristdbal
Colon
Respuestas % de respuestas de la
columna
Audiencias Publicas 3 1,7%
Asambleas Ciudadanas 18 10,1%
PREGUNTA_7  Cabildos Populares 24 13,4%
Silla vacia 17 9,5%
Consejos Consultivos 2 1,1%
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Presupuesto

. 57 31,8%

Participativo
Ninguno 58 32,4%
Total 179 100,0%

Tabla 25. Mecanismos de participacion ciudadana en los que han participado / La Paz

% de respuestas

Respuestas de la columna

Audiencias Puablicas 0 0,0%

Asambleas Ciudadanas 32 16,1%
Cabildos Populares 5 2,5%
PREGUNTA_7 Silla vacia 1 0,5%
Consejos Consultivos 5 2,5%

Presupuesto Participativo 36 18,1%

Ninguno 120 60,3%

Total 199 100,0%
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Figura 9. Mecanismos de participacion ciudadana por parroquias

En el analisis de los mecanismos de participacion ciudadana, se determina al mecanismo
mayormente realizado al que tenga el porcentaje elevado, asi en Cristobal Colon el 31,8% indica
como respuesta ninguna, de igual forma en la parroquia La Paz, el 60,3% de los encuestados
indican la misma respuesta. Lo que indica que la mayoria de poblacion encuestada de ambas
parroquias no participa en mecanismos de participacion ciudadana.

8. Sefiale los mecanismos de control social en los cuales usted ha participado:
Tabla 26. Mecanismos de control social en los que han participado en Cristobal Col6n

% de respuestas

R
espuestas de la columna
Veedurias 9 5,2%
Observatorios 24 14,0%
PREGUNTA 8

Rendicién de Cuentas 82 47, 7%
Ninguno 57 33,1%

Total 172 100,0%
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Tabla 27. Mecanismos de control social en los que han participado en La Paz

% de respuestas

R
espuestas de la columna
Veedurias 1 0,5%
Observatorios 4 2,0%
PREGUNTA 8

Rendicion de Cuentas 81 41,3%
Ninguno 110 56,1%

Total 196 100,0%

LMecanismos de control social en los que han participado en Cristébal Colon
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Figura 10. Mecanismos de control social por parroquias

En el andlisis de los mecanismos de control social, se identifica al mecanismo que las
autoridades convocan, como el mas frecuente, asi en Cristébal Colon el 47,7% indica a
rendicion de cuentas, a diferencia de La Paz, el 56,1% de los encuestados indican como
respuesta ninguno. En relacién con la pregunta 7, los ciudadanos de la parroquia La Paz no son
receptivos a ninglin mecanismo ni de participacion ciudadana ni de control social.
9. Al momento de participar en procesos de participacion ciudadana y control social,
usted ¢de qué manera se ha organizado?

Tabla 28. Organizacién y participacion ciudadana en Cristébal Colén

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje L.
valido acumulado
Individualmente 17 10,1 10,2 10,2
Colectivamente 49 29,0 29,3 39,5
Invitacion GAD 32 18,9 19,2 58,7
Validos Municipal
Inwtacm_m GAD 35 207 21.0 79.6
Parroquial
No he participado 34 20,1 20,4 100,0
Total 167 98,8 100,0
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Perdidos No sabe /No 2 1,2
responde

Total 169 100,0

Tabla 29. Organizacion y participacion de la ciudadana en La Paz

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje .
valido acumulado
Individualmente 25 12,8 12,8 12,8
Colectivamente 14 7,1 7,1 19,9
Invitacién GAD
Invitacion GAD
. 69 35,2 35,2 62,8
Parroquial
No he participado 73 37,2 37,2 100,0
Total 196 100,0 100,0
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Figura 11. Organizacion y participacion ciudadana en las parroquias

En esta pregunta se muestran la organizacion de cada parroquia, asi, en Cristébal Colon el
29,3% muestra que los ciudadanos se organizan preferentemente de forma colectiva, en cambio,
en La Paz el 37,2% de la ciudadania menciona no haber participado. En relacion con la pregunta
3, que menciona la organizacion de las autoridades con la comunidad el 43,4%, por lo que, se
establece que la ciudadania de La Paz no se organiza debido a que la gestion institucional no
impulsa instancias de participacion.

10. Responda de acuerdo con la realidad de su parroquia ¢ Cudles son las limitaciones
gue usted tiene para la participacion ciudadana y control social? Una o varias
respuestas:

Tabla 30. Limitantes para la participacion ciudadana y control social en Cristobal Col6n

% de respuestas

Respuestas de la columna
Falta de Tiempo 56 32,2%
Desconocimiento 50 28,7%
PREGUNTA_10 Desinteres 34 19,5%
lIJn:):grrgEI|m|ent0 en propuestas 29 16.7%
Ideologia politica 3 1,7%
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Discrepancia con Autoridades 2 1,1%
Otras 0 0,0%
Total 174 100,0%

Tabla 31. Limitantes para la participacion ciudadana y control social en La Paz

% de respuestas

Respuestas de la columna

Falta de Tiempo 46 22,1%

Desconocimiento 82 39,4%

Desinterés 11 5,3%

PREGUNTA. 10 Lnsggslimiento en propuestas 53 25,5%

Ideologia politica 9 4,3%

Discrepancia con Autoridades 7 3,4%

Otras 0 0,0%
Total 208 100,0%
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Figura 12. Limitantes para la participacion ciudadana y control social

En la siguiente pregunta, se determina las razones que impiden a los ciudadanos participar de
forma individual, por lo que, se hace la comparacidn con el porcentaje mas alto como la razén
principal que impide la intervencién, en Cristobal Coldn, la limitante que reconoce la
ciudadania con 32,2% es falta de tiempo, al contrario de la Paz el 39,4% indican
desconocimiento. En relacion con la pregunta 9 la comunidad de Cristobal Colon prefiere
relacionarse colectivamente, a diferencia de La Paz que indica que no participa.

11. ¢Considera usted que los gobiernos locales (GAD Municipal y Parroquial) toma

en cuenta a los moradores de su parroquia para la toma de decisiones?

Tabla 32. Involucramiento de los GAD's a los ciudadanos en Cristdbal Colén

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje -
valido acumulado
Siempre 14 8,3 8,3 8,3
Casi siempre 74 43,8 43,8 52,1
Vélidos  Ocasionalmente 63 37,3 37,3 89,3
Casi nunca 17 10,1 10,1 99,4
Nunca 1 ,6 ,6 100,0
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Total 169 100,0

100,0

Tabla 33. Involucramiento de los GAD's a los ciudadanos en La Paz

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje -
valido acumulado
Siempre 1 5 5 S
Casi siempre 12 6,1 6,1 6,6
Validos  Ocasionalmente 63 32,1 32,1 38,8
Casi nunca 95 48,5 48,5 87,2
Nunca 25 12,8 12,8 100,0
Total 196 100,0 100,0
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Figura 13. Involucramiento de los GAD's a los ciudadanos

Se analiza la frecuencia del involucramiento de las autoridades, tomando en cuenta los
porcentajes mayoritarios, asi, en Cristobal Colon el 43,8% de los encuestados indica que casi
siempre toman en cuenta a los ciudadanos para la toma de decisiones, a diferencia de La Paz
indica como respuesta casi nunca con 48,5%. Con relacién a la pregunta 10 que menciona las
limitaciones de la ciudadania para participar, se muestra falta de tiempo en Cristébal Col6n y
desconocimiento en La Paz, lo que sefiala que los gobiernos parroquiales restringen la gestién
para asuntos de la comunidad por limitaciones de los ciudadanos.

12. ¢Como califica la gestion de las autoridades en temas de participacion ciudadana

y control social?

Tabla 34. Calificacion a la gestion de las autoridades en Cristdbal Colén

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje L)
valido acumulado
Excelente 1 ,6 ,6 .6
Muy Buena 37 219 22,0 22,6
Vaélidos Buena 72 42 6 42 9 65,5
Regular 43 25,4 25,6 91,1
Mala 15 8,9 8,9 100,0
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Total 168 99,4 100,0

Perdidos No sabe /No 1 ,6
responde

Total 169 100,0

Tabla 35. Calificacion a la gestion de las autoridades / La Paz

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Muy Buena 6 3,1 3,1 3,1
Buena 40 20,4 20,4 23,5
Validos
Regular 98 50,0 50,0 73,5
Mala 52 26,5 26,5 100,0
Total 196 100,0 100,0
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Figura 14. Calificacion a la gestion las autoridades

En Esta figura se analiza como la ciudadania califica la gestion de las autoridades, el 42,9% de
la poblacion encuestada de Cristobal Colon sefiala a la gestion como buena, a diferencia de La
Paz que indica que el 50,0%, es decir, la mitad de los encuestados, revelan que la gestion de la
actual administracién en la parroquia es regular.
En cuanto a valores mas bajos, 0,6% de encuestados en Cristobal Colén, indican que la gestion
de autoridades es excelente, al contrario de La Paz, que el minimo valor es de 3,1% que indica
muy buena la gestidn de las autoridades. Por lo que se analiza el interés a participar, segun la
pregunta 14, que muestra a ambas parroquias rurales neutrales frente al interés por participar
con un 50,6% y 30,1%, respectivamente.

13. ¢Qué entidad publica lo ha convocado a participar de procesos de participacion

ciudadana?

Tabla 36. Convocatorias a procesos de participacién ciudadana en Cristobal Colon

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje

valido acumulado
GAD Municipal 8 4,7 4,8 4,8
GAD Parroquial 81 47,9 48,8 53,6
Validos
Ambos 47 27,8 28,3 81,9
Ninguno 30 17,8 18,1 100,0
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Total 166 98,2 100,0

Perdidos No sabe /No 3 1,8
responde

Total 169 100,0

Tabla 37. Convocatorias a procesos de participacion ciudadana en La Paz

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje -
valido acumulado
GAD. : 20 10,2 10,2 10,2
Municipal
GAD
- . 81 41,3 41,3 51,5
Validos  Parroquial
Ambos 37 18,9 18,9 70,4
Ninguno 58 29,6 29,6 100,0
Total 196 100,0 100,0
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Figura 15. Convocatorias a procesos de participacion ciudadana

La gréafica analiza que nivel de gobierno interactia mayormente con la ciudania mediante
convocatoria, asi, en la parroquia Cristdbal Coldn las convocatorias a instancias de
participacion y control se hacen desde el GAD Parroquial segun el 47,9%, similarmente en La
Paz con 41,3%, que sefiala que es el GAD Parroquial quién interactia mayormente con los
moradores, en ambas parroquias se demuestra que la participacion ciudadana y control social
actta por proximidad, seguin niveles de gobierno.
En relacion con la pregunta 9 que habla de las forma de organizacion de los ciudadanos, los
resultados revelan que la poblacion que participa por invitacion del GAD Parroquial es apenas
el 21,0% en Cristobal Colon al contrario que el 35,2% en La Paz.
Fortalecimiento Comunitario

14. ¢Cuén interesado esta usted en participar en beneficio de su parroquia?
Tabla 38. Interés individual de participacion en Cristdbal Colén

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

valido acumulado
Muy interesado 15 8,9 9,0 9,0
Algo interesado 45 26,6 27,1 36,1
Neutral 84 49,7 50,6 86,7
validos :\r']?e:zg;’ . 17 10,1 10,2 97,0
Nada interesado 5 3,0 3,0 100,0
Total 166 98,2 100,0
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Perdidos No sabe /No 3 1,8
responde

Total 169 100,0

Tabla 39. Interés individual de participacion en La Paz

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje 1
valido acumulado
Muy interesado 37 18,9 18,9 18,9
Algo interesado 59 30,1 30,1 49,0
Vilidos  Neutral 59 30,1 30,1 79,1

No mu

No my 39 19,9 19,9 99,0

interesado

Nada interesado 2 1,0 1,0 100,0

Total 196 100,0 100,0
Interés individual de participacion en Cristébal Colon
49,7%
50
40 26,6%
30 ]
20 8,9% | 10.1%
0 [LF: 3% 1%
= =
0
Porcentaje
Muy interesado Algo interesado Neutral
No muy interesado Nada interesado No sabe / No responde
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Figura 16. Interés individual de participacion

De las encuestas realizada se analiza el interés individual, de esta forma, en Cristobal Colén la
mitad de la poblacién encuestada siendo el 49,7%, afirma su neutralidad frente al interés de
participar en pro de su parroquia, a diferencia de La Paz que indica dos tercios con respuestas
diferentes con el mismo porcentaje, de 30,1% sefiala como respuesta algo interesada y neutral
en cuanto a participar.
El interés de la ciudadania de interactuar dentro de su parroguia radica en el adecuado manejo
de temas de participacion que brinden las autoridades como lo sefiala la pregunta 3, la correcta
gestion y articulacion de gobiernos locales a nivel parroquial y cantonal se organizan en la
parroquia Cristobal Coldn el 36,7% a diferencia de La Paz el 9,7%.

15. En caso de participar en actividades comunitarias, asi como: reuniones, mingas,

eventos, capacitaciones y entre otras, ¢por queé razon lo hace?

Tabla 40. Motivacion para participar en Cristébal Colén

rurLeingje

Frecuencia  Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Voluntad propia 44 26,0 26,5 26,5
Incentivos 48 28,4 28,9 55,4
Necesidad 55 32,5 33,1 88,6
Validos
Obligacion 18 10,7 10,8 99,4
Otra 1 6 6 100,0
Total 166 98,2 100,0
Perdidos 0 53¢/ NO 3 18
responde
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Total 169 100,0

Tabla 41. Motivacion para participar en La Paz

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje .
valido acumulado
Voluntad 01 46,4 46,4 46,4
propia
Incentivos 14 7,1 7,1 53,6
Validos  Necesidad 66 33,7 33,7 87,2
Obligacion 20 10,2 10,2 97,4
Otra 5 2,6 2,6 100,0
Total 196 100,0 100,0
Motivacién para participar en Cristébal Colon
1,8%
0,6%
i 10,7%
Porcentaje g 32,5%
LJ 28,4%
| ] 26%
0 10 20 30 40
No sabe / No responde 1 Otra Obligacién
Necesidad Incentivos Voluntad propia

106




E 2'60/0
10,2%
) 33,7%
Porcentaje
L 7,1%
| 46,4%
0 10 20 30 40 50
Otra Obligacion Necesidad Incentivos Voluntad propia

Motivacién para participar en La Paz

Figura 17. Motivacion para participar

Se establece la razon de participar de forma individual en actividades comunitarias e instancias
participativas, de este modo, en Cristobal Colon el mayor porcentaje de 32,5% sefiala que las
personas participan por necesidad, a diferencia de La Paz que indica 46,4% de la poblacién
encuestada participa por voluntad propia, de acuerdo con el mayor porcentaje.
Por lo tanto, en la pregunta 4 acerca de la resolucion de necesidades en la parroquia por
iniciativa ciudadana es en Cristébal Colén el 51,5% y La Paz el 41,3% siendo ambos los
porcentajes mas altos.
De acuerdo con los porcentajes mencionados, las personas participan por necesidad y voluntad
propia, sin embargo, con relacion al protagonismo ciudadano que analiza la pregunta 2, el
31,4% de Cristobal Coldn y el 40,3% de La Paz no participan en la toma de decisiones a nivel
parroquial.

16. ¢La comunidad participa en las actividades o proyectos que realizan en su

parroquia?

Tabla 42. Participacién de la comunidad en Cristébal Colon

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje

valido acumulado
Muy 6 36 37 37
frecuentemente
- Frecuentemente 42 249 25,6 29.3
Validos
Ocasionalmente 79 46,7 48 2 77,4
Rara vez 26 15,4 15,9 93,3
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Nunca 9 53 55 98,8
Desconoce 2 1,2 1,2 100,0
Total 164 97,0 100,0

Perdidos No sabe /No 5 3,0
responde

Total 169 100,0
Tabla 43. Participacion de la comunidad en La Paz
. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje .
valido acumulado

Muy 12 6,1 6,2 6,2
frecuentemente
Frecuentemente 34 17,3 17,4 23,6
Ocasionalmente 60 30,6 30,8 54,4

Vélidos  Rara vez 56 28,6 28,7 83,1
Nunca 17 8,7 8,7 91,8
Desconoce 16 8,2 8,2 100,0
Total 195 995 100,0

Perdidos No sabe /No 1 5
responde

Total 196 100,0

Participacion de la comunidad en Cristébal Coldn
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Figura 18. Participacion en comunidad

Se precisa, la participacién de la comunidad como colectivo a favor de intereses comunes, asi,
encuestados de ambas parroquias coinciden en participar ocasionalmente como comunidad en
actividades o proyectos, es asi como en Cristobal Colon cerca de la mitad de los encuestados
es decir el 46,7% y en La Paz un tercio de los encuestados, siendo el 30,6%. Por lo tanto, se
considera necesaria la apertura de los gobiernos locales hacia la participacion de los ciudadanos,
como lo indica la pregunta 11, acerca de la toma de decisiones, ya que las autoridades de
Cristobal Colon toman en cuenta casi siempre a sus moradores con un 43,8% a diferencia de la
Paz que casi nunca toma en cuenta a los moradores con 48,5%, segun poblacion encuestada.

17. ¢Usted identifica y avisa problemas de mi parroquia?
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Tabla 44. Compromiso Ciudadano en Cristébal Colon

FUTLETIIAJT

Frecuencia  Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Siempre 3 1,8 1,8 1,8
Casi siempre 52 30,8 31,0 32,7
Ocasionalmente 64 37,9 38,1 70,8
Validos
Casi nunca 40 23,7 23,8 94,6
Nunca 9 53 54 100,0
Total 168 99,4 100,0
Perdidos No sabe / No 1 ,6
responde
Total 169 100,0
Tabla 45. Compromiso ciudadano en La Paz
. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje o
valido acumulado
Siempre 9 4,6 4,6 4,6
Casi siempre 30 15,3 15,3 19,9
Vélidos  Ocasionalmente 62 31,6 31,6 51,5
Casi nunca 72 36,7 36,7 88,3
Nunca 23 11,7 11,7 100,0
Total 196 100,0 100,0

Compromiso Ciudadano en Cristébal Colén
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Figura 19. Compromiso Ciudadano

En la grafica se define el compromiso ciudadano con su parroquia, es asi, que en Cristobal
Coldén maés del tercio de los encuestados el 37,9% ocasionalmente comunica los problemas de
su entorno, a diferencia de La Paz que el 36,7% indica como respuesta casi hunca comunican
de problematicas de su parroquia las autoridades. Es por ello, que se analiza la relacion con la
pregunta 4, que indica que la grafica que ambas parroquias coinciden en que no hay resolucion
de necesidades por parte de las autoridades locales, en Cristobal Coldon el 11,2% vy en la Paz
superior a un tercio de la poblacion encuestada siendo el 38,3%.

18. ¢En caso de existir problemas o necesidades en su Parroquia a quien da aviso?
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Tabla 46. Comunicacion directa con los GAD en La Paz

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje -
valido acumulado
GAD Municipal 19 11,2 11,4 11,4
GAD Parroquial 76 45,0 45,5 56,9
Directiva 22 13.0 13.2 70,1
Validos Parroquial
Directiva Barrial 32 18,9 19,2 89,2
Ninguno 18 10,7 10,8 100,0
Total 167 98,8 100,0
Perdidos No sabe /No 2 1,2
responde
Total 169 100,0
Tabla 47. Comunicacion directa con los GAD en La Paz
. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje 1
valido acumulado
GAD Municipal 27 13,8 13,8 13,8
GAD Parroquial 102 52,0 52,0 65,8
Validos  D'rectiva 7 3.6 3.6 69,4
Parroquial
Directiva Barrial 13 6,6 6,6 76,0
Ninguno 47 24,0 24,0 100,0
Total 196 100,0 100,0

Comunicacion directa con los GAD en La Paz
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Figura 20. Comunicacion directa con los GAD

La gréfica indica el nivel de comunicacion de los ciudadanos con las autoridades, de esta forma,
en Cristobal Coldn el 45,5% de poblacion encuestada, se comunica con el GAD Parroquial para
dar aviso de problematicas existentes, al igual que en La Paz, en la que el porcentaje mayor es
superior a la mitad de la poblacién encuestada con 52,0% mencionando al GAD Parroquial.

Entonces se determina que la poblacion de ambas parroquias prefiere dar aviso al GAD
Parroquial como nivel de gobierno encargado de atender las demandas colectivas de la
parroquia, ya que, de acuerdo con la pregunta 14, la poblacién de ambas parroquias no se

encuentra mayormente interesada en participar, y en cuento a intervenir en beneficio de su
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parroquia se encuentra neutral con los porcentajes mas altos de 50,6% y 30,1%,

respectivamente.

19. ¢Quién lidera su parroquia?

Tabla 48. Liderazgo en Cristébal Colon

. i Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje 0
valido acumulado
GAD Parroquial 72 42,6 42,6 42,6
Directiva 27 16,0 16,0 58,6
Parroquial
Directiva Barrial 40 23,7 23,7 82,2
Vélidos
Dirigente Barrial 4 2,4 2,4 84,6
Lider Barrial 5 3,0 3,0 87,6
No sabe /No 21 12,4 12,4 100,0
contesta
Total 169 100,0 100,0
Tabla 49. Liderazgo en La Paz
. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje -
valido acumulado
GAD Parroquial 124 63,3 63,3 63,3
Dlrectlv.a ) 10 10 64.3
Parroquial
Directiva Barrial 2 1,0 1,0 65,3
Validos
Dirigente Barrial 4 2,0 2,0 67,3
Lider Barrial 10 51 51 72,4
No sabe / No 54 27,6 27,6 100,0
contesta
Total 196 100,0 100,0

Liderazgo en Cristobal Coldn
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Figura 21. Liderazgo dentro de las Parroquias

De las encuestas realizadas plasmadas en la grafica se define quien lidera la parroquia, es asi
como, en la parroquia Cristobal Colén el 42,6% sefiala que quien lidera es el GAD Parroquial,
similarmente en La Paz el 63,3% muestra que tambien es el GAD Parroquial quién se encarga
de la parroquia. En otras palabras, los encuestados concuerdan en mencionar que la proximidad
de las autoridades parroquiales es quién representa a la comunidad. Lo que concuerda con la
pregunta 13 que menciona que la entidad que invita a participar es el GAD Parroquial con
porcentajes de 48,8% en Cristobal Colén y de 41,3% en La Paz.

20. ¢Cada cuanto se hace un intercambio de directiva, dirigentes o lideres barriales

en su parroquia?
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Tabla 50. Periodo de alternabilidad de dirigentes en Cristébal Colon

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje .
valido acumulado
6 meses —1 46 27,2 27,2 27,2
afo
1 -3 afios 90 53,3 53,3 80,5
Vélidos 3 -5 afios 23 13,6 13,6 94,1
Mas de 5 afios 4 2,4 2,4 96,4
No sabe / No 6 36 36 1000
contesta
Total 169 100,0 100,0
Tabla 51. Periodo de alternabilidad de dirigentes en La Paz
. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje -
valido acumulado
6 meses — 1 15 7.7 7.7 7.7
afio
1 -3 afios 65 33,2 33,2 40,8
Vélidos 3 -5 afios 44 22,4 22,4 63,3
Mas de 5 afios 11 5,6 5,6 68,9
No sabe /No 61 31,1 31,1 100,0
contesta
Total 196 100,0 100,0

Periodo de alternabilidad de dirigentes en Cristobal Coldn
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Figura 22. Periodo de alternabilidad de dirigentes

Estudiando el cambio de dirigentes se analiza el intercambio de los mismos segln las respuestas
de la ciudadania, asi, la alternabilidad de representantes locales en las parroquias ayuda a
dinamizar la comunicacion con las autoridades locales, por lo tanto, en Cristébal Coldén mas de
la mitad o sea el 53,3% sefiala que se realiza intercambio de directivas en un rango de 1 a 3
afios a diferencia de La Paz donde el primer tercio mayoritario indica que el 33,2% el
intercambio se da entre un rango de 1 a 3 afios.

De manera que en la pregunta 2, que menciona el protagonismo de la ciudadania a través de la
eleccion de representantes entre otros beneficios, se puede mencionar que en Cristébal Colon

el 53,3% de la poblacidn encuestada conoce que puede exigir la alternabilidad de sus
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representantes a diferencia del 29,6% significativamente un porcentaje menor de poblacion

encuestada que conoce de este mismo recurso en La Paz.

21. ;Como valora la gestion y organizacion de la directiva, dirigentes o lideres

barriales de su parroquia?

Tabla 52. Calificacion a la gestion de dirigentes barriales en Cristobal Colon

: . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje -
valido acumulado

Excelente 2 1,2 1,2 1,2

Buena 68 40,2 40,2 41,4
Validos Regular 68 40,2 40,2 81,7

Mala 28 16,6 16,6 98,2

N N

0 sabe / No 3 18 18 100,0
contesta
Total 169 100,0 100,0
Tabla 53. Calificacién a la gestion de dirigentes barriales en La Paz
. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje s
valido acumulado

Buena 4 2,0 2,0 2,0

Regular 87 44,4 44,4 46,4
Validos —ypap 72 36,7 36,7 83,2

N N

0 sabe / No 33 16,8 16,8 100,0
contesta
Total 196 100,0 100,0

Calificacion a la gestion de dirigentes barriales en Cristobal Colén
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Figura 23. Calificacion a la gestién de dirigentes barriales

Se analiza la gestion de los representantes de la comunidad como interventores del proceso

participativo y nexo entre institucion y ciudadanos, asi en Cristobal Colén se muestra el primer

cuarto de encuestados que valora a la gestion como “buena”, mientras que el cuarto siguiente

de encuestados siendo 40,2% menciona una respuesta diferente e indica que la gestion de los

lideres es regular, a diferencia de La Paz que el maximo valor indica el 44,4% de encuestados

que sefialan a la gestion de lideres como regular.

22. ;Con quién considera usted que las autoridades locales (Municipales y

Parroquiales) trabajan preferentemente?
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Tabla 54. Articulacion entre autoridades y ciudadanos en Cristébal Coldn

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje .
valido acumulado
Ciudadania 15 8,9 8,9 8,9
Directiva,
dirigentes o 92 54,4 54,8 63,7
validos Lideres barriales
Ambos 49 29,0 29,2 92,9
Ninguno 12 7,1 7,1 100,0
Total 168 99,4 100,0
N N
Perdidos 0 sabe /No 1 ,6
contesta
Total 169 100,0
Tabla 55. Articulacion entre autoridades y ciudadanos en La Paz
. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje s
valido acumulado
Ciudadania 26 13,3 13,3 13,3
Directiva,
_ dirigentes o 59 30,1 30,1 43,4
Validos | jderes barriales
Ambos 24 12,2 12,2 55,6
Ninguno 87 44,4 44,4 100,0
Total 196 100,0 100,0

Articulacién entre autoridades y ciudadanos en Cristébal Coldn
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Figura 24. Articulacion entre autoridades y ciudadanos en las parroquias

Se estudia el trabajo coherente y coordinado de las autoridades el cual permite ampliar la
comunicacion y extender la solucién de problematica locales a través de las respuestas
plasmadas en la gréfica, asi, en Cristobal Coldon el 54,4% indica que el GAD Municipal y
Parroquial trabaja mayormente con directiva y dirigentes barriales, a diferencia de La Paz donde
el mayor porcentaje indica que los GAD locales no trabajan ni con representantes comunitarios
ni con la ciudadania.

Por lo que cabe destacar que en la pregunta 3, que indica la gestion de las autoridades, ambas
parroquias coinciden en que es el GAD Parroquial el que gestiona la participacion, con 42,0%
y 34,7% respectivamente, ademas, en la pregunta 13, quién convoca a la ciudadania de ambas

localidades es el GAD Parroquial con 48,8% en Cristdbal Colon y 41,3% en La Paz.
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5.1.3. Documentos secundarios

Son instrumentos que aportan a la investigacion informacion sintetizada de fuentes primarias

segun Schneider (2007), pueden ser “documentos institucionales, periodicos, bibliografia

especifica y datos estadisticos” (p.36). En la recopilacion de documentos secundarios estan:

ordenanzas emitidas por el GAD Montufar, informes de rendicién de cuentas del GAD
Montufar 2019-2021 y de los GAD Parroquiales 2019-2021,

Ordenanzas Municipales

Tabla 56. Ordenanzas participacion ciudadana en Montufar

Titulo de la
ordenanza

Finalidad

Aplicacion

ARo

La Ordenanza
sustitutiva que
conforma y regula
el funcionamiento
del sistema de
participacion
ciudadana y control
social del canton
Montufar

El fin de esta ordenanza es
promover la participacion
individual y colectiva de la
ciudadania, y organizaciones
sociales, que en forma
protagonica tienen derecho a
participar en la gestién vy
control institucional, ademés
de impulsar mecanismos de
formacién de la ciudadania
en participacioén ciudadana y
control social

Su aplicacion sera en todo el
territorio del canton
Montafar garantizando la
participacion democratica de
sus ciudadanos conforme a
los principios que de acuerdo
con la ley rigen la
participacion ciudadana en el
Ecuador

2021

Ordenanza que
regula los procesos
de constitucion y
fortalecimiento de

los consejos
barriales vy la
federacion de

barrios del cantén
Montufar

El proposito de la ordenanza
tiene como finalidad
reconocer los barrios como
unidades basicas de
participacion ciudadana para
reactivar la participacion de
la poblacion mediante la
representacion comunitaria
por medio de un dirigente
que facilite los canales de
comunicacion.

Su aplicacién sera
exclusivamente para el
Sector urbano de la ciudad
de San Gabriel y las
cabeceras parroquiales
rurales, en nuestro caso de
estudio para Cristobal Coldn
y La Paz.

2020

Elaboracion: propia a partir de ordenanzas

Informes de Rendicion de Cuentas

Tabla 57. Mecanismos de participacion ciudadana y control social aplicados en el GAD

parroquial rural Cristébal Colén

Participacion ciudadana 2019 2020 2021
Audiencias Publicas Sl Sl Sl
Asambleas Ciudadanas Sl Sl Sl
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control social

Cabildos Populares NO NO NO
Silla Vacia NO NO NO
Concejos Consultivos NO NO Sl

Presupuesto Participativo Sl Sl S

Control Social

Veedurias NO NO NO
Observatorios NO NO NO
Rendicion de Cuentas Sl Sl Sl

NUumero de instancias de

participacion ciudadana y 4 4 5

Elaboracion: propia a partir de rendicién de cuentas

Tabla 58. Mecanismos de participacion ciudadana y control social aplicados en el GAD

parroquial rural La Paz

Participacion ciudadana 2019 2020 2021
Audiencias Pablicas Sl NO Sl
Asambleas Ciudadanas Sl Sl Sl
Cabildos Populares NO NO NO
Silla Vacia NO NO NO
Concejos Consultivos NO NO NO
Presupuesto Participativo NO NO Sl
Control Social
Veedurias Sl Sl NO
Observatorios Sl NO NO
Rendicion de Cuentas NO NO Sl
Numero de instancias de
participacion ciudadana y 4 2 5

control social

Elaboracion: propia a partir de rendicién de cuentas
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En resumen, de fuentes primarias y secundarias se obtiene el siguiente recurso que sintetiza las respuestas de las autoridades:

Tabla 59. Cuadro comparativo de resultados

Ciudadania
Influencia de los gobiernos auténomos descentralizados L|mltauonési,ljj;;galir’]zrtlmpaC|on Involucramiento de actores Social
Articulacion Organizacion
. Mecanismos . . Dimension | Dimension | Dimension Comunitaria Alternabilidad
Gestion ——— Convocatoria | entre niveles " . — — .
Participacion | Control . politica economica cultural |Intervencién | Actividades | de dirigentes
. . . de gobierno o o
Ciudadania Social Comunitaria | Comunitaria
GA_‘D, . Rendicion - . Falta de Colectiva- . ~
Cristobal Buena Ninguno Casi siempre Ninguna - . - Necesidad 1-3 afios
, de Cuentas tiempo mente
Colon
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5.2. DISCUSION

La participacion ciudadana y control social son un recurso al alcance de la ciudadania para
conseguir el fortalecimiento de las comunidades, por medio de los cuales, las autoridades deben
gestionar los medios para permitirse resolver problematicas que obstaculicen dicho
fortalecimiento. Asi, la intervencion y conexion de actores sociales y la precisa interaccion con
los gobiernos descentralizados locales, refleja el cumplimiento de la norma, la voluntad politica
para el accionar gubernamental y el interés ciudadano, conjugados hacia un mismo propésito,
la consolidacion de parroquias empoderadas y participativas.

Sin embargo, la realidad de las parroquias rurales en los resultados obtenidos indica que la
verdadera gestion institucional vinculada con la iniciativa ciudadana no se ha consolidado
debido a una desacertada coordinacion y articulacion bilateral, por lo tanto, la finalidad de la
investigacion fue conocer el porqué del debilitamiento de la comunidad en cuanto a
participacién ciudadana y control social, provocada por la deficiente gestion de las autoridades
y el involucramiento de los actores sociales al ser protagonistas en instancias de participacion
que impulsan los niveles de gobierno locales.

Al ser la participacion ciudadana y el control social, un derecho que respalda la intervencion y
decision ciudadana, se analiza factores determinantes que dificultan el fortalecimiento de las
parroquias rurales como: la influencia y gestion de los GAD’s, las limitaciones que tienen los
ciudadanos para participar y finalmente el involucramiento de los actores sociales, en tres
apartados diferentes que tratan especificamente la comparacion del Gobierno Parroquial de
Cristobal Coldon y el Gobierno Parroquial de La Paz, como se muestra a continuacion.
Influencia de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados

En este apartado, se analiza la gestion de GAD’s Parroquiales y del GAD Cantonal en temas de
participacién ciudadana y control social para el fortalecimiento comunitario, segun el articulo
204 de la Constitucion vigente (2008) que menciona que: “el pueblo es el mandante y primer
fiscalizador del poder puablico, en ejercicio de su derecho a la participacion” (p.73). En
cumplimiento a la norma, la responsabilidad de las instituciones es destinar medios y recursos
que faciliten la ejecucion del derecho de los ciudadanos a participar.

Es asi que, la gestion de las instituciones publicas, en torno a lo que estipula la ley, garantiza la
apertura de ambitos de participacion, en las cuales las autoridades de las parroquias emplean
recursos para su realizacion, segin menciona Sol (2012), “La propuesta de gestion de los
asuntos publicos...demanda, mecanismos efectivos de participacion ciudadana, lo que no
implica el desentendimiento del Estado de sus responsabilidades sociales, econémicas y

politicas sino un ejercicio” (p.63). Respecto a los resultados obtenidos, la ciudadania califica
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en Cristébal Colén como buena gestién desempefiada por las autoridades, lo que indica
cumplimiento, opuesto a La Paz, que califican a la gestion como regular, lo que refleja
incumplimiento de lo estipulado en la Constituciones y demas leyes en temas de participacion.
Ademas, se analiza y contrasta la informacion brindada por las autoridades de las parroquias,
quienes afirman que, la gestion que realizan es bajo criterios de obligatoriedad y cumplimiento
que impulsa a realizar instancias participativas. Por lo que se establece que el GAD de Cristobal
Colén maneja una adecuada gestion institucional en cuanto a temas de participacion que
permite establecer vinculos con la ciudadania, al contrario, el gobierno de La Paz no cumple
con la ley e impide el fomento de la participacién como un recurso util que atiende demandas
comunes a través del consenso.

Bajo la misma linea de la obligatoriedad y cumplimiento, los gobiernos locales deben emplear
mecanismos y &mbitos de participacion y control que garanticen la intervencion comunitaria,
es por eso por lo que el mismo autor enfatiza “Los Estados, para el logro efectivo de la
participacion ciudadana, deben asumir la responsabilidad que les corresponde para identificar,
desarrollar y financiar los mecanismos de consulta y participacion ciudadana” (p.63). De esta
forma, comparando con los resultados obtenidos de los ciudadanos, en Cristobal Colén sefialan
que Unicamente se realizan procesos de rendicion de cuentas, a diferencia de La Paz que afirma
gue no se generan mecanismos de participacion ni de control, lo que imposibilita el
fortalecimiento de la comunidad.

Con respecto a informacidn de las autoridades, en Cristobal Colon se realizé mecanismos como:
presupuesto participativo, silla vacia y rendicion de cuentas al contrario que en La Paz, se
realiz6 Unicamente, rendicion de cuentas, por lo que se determina, que aunque la normativa
presenta un abanico de mecanismos de participacién y control, que permite adaptar recursos y
medios de las autoridades frente a condiciones particulares de la parroquia, se evidencie la falta
de compromiso de las autoridades para impulsar la participacion ciudadana, ya que, es
responsabilidad los gobiernos gestionar recursos y medios para emplear mecanismos que
permite el ejercicio efectivo del derecho de la participacion en beneficio de la comunidad.

Por otro lado, las convocatorias son un Ilamado de las autoridades locales a la ciudadania para
la intervencion comunitaria, que actualmente es denegado, conforme lo menciona Sol (2012)
”El nivel de convocatoria y de desarrollo autonomo, por parte de las organizaciones de la
sociedad civil, es débil y no existen programas efectivos, del estado, que apoyen el
fortalecimiento y la autonomia de las organizaciones de la sociedad civil” (p.186).

En base a los resultados como experiencias de intervencion directa de la sociedad con los

gobiernos locales. La opinién ciudadana en Cristdbal Colén indica, que casi siempre se realizan
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convocatorias, en cambio en La Paz, se obtuvo como resultado que la ciudadania casi nunca es
convocada a participar, para complementar, las autoridades indican que las convocatorias se
realizan de manera personal, mediante convocatorias individuales.

Por lo que, se puede determinar, que las autoridades si se realizan convocatorias dentro de la
comunidad, no de forma permanente ni constante, y en Cristobal Colon mayormente que, en la
Paz, sin embargo, las autoridades intentan involucrar a la ciudadania por medio de
convocatorias como forma legitima de involucramiento comunitario. Es por ello por lo que las
convocatorias son consideradas un recurso necesario, que permiten un acercamiento una
adecuada comunicacion de actores sociales, para la consecucién de fines comunes y resolucion
de necesidades que atentan con la consolidacion del fortalecimiento comunitario.

En cuanto a articulacion entre niveles de gobierno, menciona Garnier (2000), que se debe
“asumir Yy sentar responsabilidades en todos los niveles de gobierno, de manera que se
distribuyan y asignen correctamente las tareas y los recursos que corresponden a cada instancia,
y se pueda exigir la consiguiente y necesaria rendicion de cuentas” (p.16). Para ello la
ciudadania de ambas parroquias de estudio concuerdan en que no hay articulacion entre niveles
de gobierno, mientras que las autoridades de la parroquia Cristébal Colén indican minima
coordinacion y articulacion con el GAD Cantonal, al contrario, en la parroquia La Paz, si existe
articulacion con grupos organizados propios de las comunas, mientras que, con niveles de
gobierno, coinciden en contar con minima intervencion del GAD Cantonal.

La insuficiente articulacion entre niveles de gobierno, provoca en los ciudadanos sintomas de
apatia hacia la participacion ciudadana y el control social, por lo que rechazan convocatoria y
evitan la asistencia a los mecanismos dentro de su comunidad, “la legitimidad ideal de una
sociedad moderna debe sustentarse en los medios que predican la democracia politica y en
“valores del sistema”, no obstante dicha legitimidad (desde la perspectiva del ciudadano) puede
quebrarse cuando la sociedad no garantiza un minimo de bienestar y tranquilidad” (Pérez, 1994,
p.76). Se genera rechazo a los asuntos de interés colectivo y dificulta el accionar colectivo en
beneficio de la parroquia, por lo que, entre niveles de gobierno deben priorizar los ciudadanos
y sus necesidades para evitar el desinterés ciudadano y procurar la coordinacion de recursos y
fines encaminados a predominar la concepcion de comunidad.

Por otro lado, se puede establecer la diferencia de gestion entre gobiernos locales parroquiales,
e influencia de las autoridades en las comunidades, “este proceso de construccion de ciudadania
basada en derecho y en reconocimiento/inclusion de sujetos sociales, es ldgico que los indices
de participacion ciudadana y de su compromiso con la democracia, sean fluctuantes con

tendencia a debilitarse” (Sol, 2012, p.11). Como es el caso de Cristobal Colon donde los
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ciudadanos intervienen de forma directa con autoridades locales, lo que permite la apertura de
espacios de participacion y eleva la calidad de la interaccion promoviendo responsabilidad
compartida, a diferencia de la parroquia La Paz, las autoridades impiden que se desarrollen
procesos de acercamiento bilateral, entre ciudadania y gobierno, por lo que, consiguen reprimir
el empoderamiento de la comunidad provocando debilitamiento y desinterés en participacion
ciudadana y control social, accién que las autoridades le atribuyen a la desconfianza
institucional existente.

La inefectiva comunicacion entre gobierno-ciudadano provoca el desinterés bilateral que
perjudica mayormente a la comunidad, asi indica Bustos (2004), “un gobierno que esconde la
informacion sobre proyectos y el destino del presupuesto no es digno de un sistema
democratico, asi como tampoco lo es una sociedad subordinada, que no se involucra y que no
actua de manera responsable” (pag.99). Se determina que la limitada participacion y control de
las parroquias se percibe como una falla compartida entre los actores sociales y la deficiente
accion por parte de los diferentes niveles de gobiernos locales, se habla de una falta de
compromiso mutuo que impide garantizar la consolidacion de un sistema de participacién que
enmarque el derecho de las personas como lo estipula en la ley.

Limitaciones de la Participacion Ciudadana y Control Social

En esta seccion, se trata las limitaciones de la participacion ciudadana y control social que
imposibilitan el fortalecimiento de las parroquias de estudio, de acuerdo a lo que menciona
Serra (2010), son tres dimensiones donde se conjugan las limitaciones de carécter politico que
se refiere al poder y es netamente externa, de caracter econdmica, se refiere a necesidades
personales con relacion a condiciones y limitantes internas al ciudadno y finalmente de tipo
cultural que se refiere a la educacién, valores y acceso a informacion, también de caracter
interno, a continuacion el analisis de cada condicionate, el orden de las dimensiones no
representa prioridad, asi:

En primer lugar, se va a analizar a la dimensién politica, que Serra (2010), indica que involucra
a diferentes situaciones como “el estado de derecho, la vigencia de derechos individuales y
colectivos tales como la libertad de expresion, movilizacion y organizacion, la eleccion y
revocacion de dirigentes y su control por las bases” (p.101). De acuerdo a los resultados
obtenidos los ciudadnos no encuentran limitantes politicas para su proceso de participacion, sin
ambargo de acuerdo a las autoridades, la mayor limitante de la comunidad para intervenir, es la
desconfianza institucional, vinculada directamente hacia el incumplimineto de obras por parte

de las autoridaes.
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En segundo lugar, se identifica a la dimensidén economica, que segun el mismo autor indica que
interfieren factores internos al individuo, asi se refiere a “a satisfaccion de las necesidades
materiales basicas, la ruptura de los lazos de dependencia, la existencia de medios de
comunicacion y transporte que faciliten los flujos informativos y las reuniones colectivas”
(Serra, 2010, p.101). En relacién a los resultados, los ciudadanos de la parroquia Cristobal
Colon, sefiala el tiempo como una limitante, ya que priorizan atender sus necesidades
personales, de igual forma, las autoridades coinciden en la que el obstaculo que impide
participar a la comunidad de Cristébal Coldn es el tiempo, ya que la prioridad de los ciudadanos
es el trabajo de campo como principal sustento del hogar rural.

En tercer y altimo lugar, se encuentra a la dimesion cultural, Serra (2010), indica que “el acceso
a informacidn veraz y la educacion basica, el respeto a la diversidad cultural, el sentimiento de
integracion social, los valores de justicia, equidad y solidaridad” (p.101). Conforme los
resultados coorrespondientes a los ciudadnos, indican que en la Parroquia La Paz, su principal
limitante es el descoonocimineto, a diferencia de la percepcion de las autoridades que
cooncideran se debe al desinterés de la comunidad.

Al realizar el contraste con los resultados obtenidos, se identifica que son las tres dimensiones
las que impiden el fortalecimiento de la comunidad rural en las parroquias Cristobal Col6n y
La Paz, éstas limitantes incapacitan la voluntad del ciudadano a participar, y dejan a las
autoridades en posicion arbitraria lo que obstaculizar la confianza de la parroquia provocando
infeciente articulacion entre niveles de gobiernos, debilidad en el poder comunitario, accién
gubernamental arbitraria y la deslegitimacién de instancias y mecanismos de participacion y
control.

Partiendo dela idea de que las limitaciones de las parroquias rurales Cristobal Col6on y La Paz,
involucran a las tres dimensiones, es por ello que, se enfatiza en la responsabilidad compartida
de los ciudadanos y de los gobiernos locales, donde convergen actores sociales tales como la
ciudadania, GAD’s locales y representantes de la comunidad; y dimensiones que sin el
proposito de trabajar en conjunto perjudican del desarrollo de la participacién provocando la
falta de credibilidad en el sistema de participacion y de control.

La participacion y el control social son procesos necesarios dentro de las parroquias rurales, ya
que, proporciona a los ciudadnos recursos participativos e impulsa a las comunidades a
conseguir estructuras solidas vinculadas intereses colectivos, no obstante, en la parrroquias
rurales de estudio, el debilitamiento de las comunidades se debe que no existe cultura de
participacion donde se pretenda consolidar la transparecia y la integridad de las intituciones que

proteja el derecho de la ciudadania a ejercer el rol protagdnico en la toma de decisiones para
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reeinvindicarse como actores, empoderar a la comunidad y exigir a los gobiernos para que haya
consenso y promocion de espacios que impulsen el fortalecimiento y asi se encaminen al
desarrollo comunitario.

Involucramiento de los actores sociales

Esta Gltima seccidn, se enfoca principalmente en el fortalecimiento comunitario por lo que se
va a topar temas como la organizacion, intervencion y actividades comunitarias, en relacion
con la participacion ciudadanay el control social, ademas, se trata la interaccion y alternabilidad
de dirigentes, lideres, representantes de la comunidad, puesto que es el liderazgo y la confianza
lo que impulsa a participar individual o colectivamente.

Es por eso por lo que la organizacion comunitaria definida por Garcia & Villarruel (2017), es
“La organizacidon comunitaria permite mejorar las oportunidades para gestionar, demandar y
negociar con otras organizaciones, gobierno local, estado, entre otros con el propdésito de
conseguir objetivos para propio desarrollo” (p.41). Se puede asegurar que la forma de
organizarse en comunidad brinda al individuo la oportunidad de pertenecer al colectivo y luchar
por intereses comunes,

Es asi como se va a determinar la intervencion comunitaria de las parroguias rurales de estudio,
en Cristobal Coldn, en el cual los ciudadanos indican que la organizacion de la parroquia es
adecuada para intervenir de forma colectiva, sin embargo, de acuerdo a la opinién de las
autoridades en la parroquia no hay intervencion comunitaria. Desafortunadamente en la
parroquia La Paz, ciudadanos y autoridades concuerdan en mencionar que no existe
intervencion comunitaria ya que la comunidad no participa.

La participacion comunitaria de las parroquias tiene un precedente y bajo el concepto de
realizacion de actividades comunitarias, se define la razén por la que los ciudadanos participan,
es asi que en Cristobal Colon gobierno local y comunidad, admiten que la participacion surge
por necesidad, al contrario que en la parroquia La Paz, los ciudadanos indican que participan
en actividades comunitarias por voluntad propia, en cambio, las autoridades mencionaron que
la ciudadania no participa.

El contraste de las respuestas de los ciudadanos y de las autoridades, permiten comparar la
opinion de involucrados y también comparar el desempefio institucional entre gobiernos
locales, por lo que se determina que en cuanto a organizacion comunitaria se refiere, las
parroquias se encuentran en negligencia, perjudicando asi, la condicion individual de las
personas y a la comunidad como conjunto de intereses comunes, pero sobre todo, interponerse

ante el posible desarrollo del fortalecimiento de la comunidad.
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Para que exista una trasformacién y mejores resultados en la forma de gestionar la organizacion
comunitaria a través de la intervencion y actividades, es necesario fortalecer el nexo entre
ciudadanos y gobierno parroquial rural, para poder establecer una comunicacion adecuada que
permita a los involucrados conocer la falencias, dificultades e impedimentos para organizarse
en comunidad, con la ayuda de la interaccion de los actores sociales que establezca accionar
gubernamental apropiado, capaz de lograr la intervencién activa de la comunidad.

La comunicacion representa el nexo que permite establecer la relacion gobierno-ciudadano, se
necesita un intermediario, que vigile, cumpla y haga cumplir con los acuerdos
entablados de ambas partes, ese es el rol que juegan los dirigentes, representantes o
directivos, sin embargo este proceso se ve afectado en el momento donde los ciudadanos
no se sienten representados, y para ello se hace uso de la alternabilidad politica, definida
por Bolivar (2013), “Por alternancia politica debe entenderse el cambio o la sustitucion
de un grupo gobernante por otro cuando procede de un partido politico distinto al que
gobernaba, y este proceso es producto de un proceso electoral competido” (p.34).

La alternabilidad de dirigentes es una herramienta que permite dinamizar la comunicacion en
la relacion gobiernos locales y la comunidad, es asi que se analiza que segln datos obtenidos,
ciudadanos y autoridades se concuerda que normalmente los dirigentes, directivos o
representantes se cambian en un intervalo de 1-3 afos de gestion, y que los GAD’s prefieren
comunicarse directamente con la ciudadania, las mismas respuestas han sido emitidas por
ambas parroquias de estudio lo que establece que el habito de no practicar la alternabilidad de
dirigentes perjudique directamente al involucramiento.
El involucramiento es débil en el momento en que la parroquia rural y sus autoridades no
trabajan conjuntamente para beneficio de su propio desarrollo, es entonces cuando se practica
el individualismo lo que dificulta el accionar de dirigentes o representantes de la comunidad al
coordinar los recursos y medios para la consecucion del fin, en este mismo sentido, al
posesionarse esta brecha entre gobiernos y ciudadanos por no disponer de el nexo comunicativo
que son los dirigentes y/o representantes provoca la deslegitimacién en las instituciones y el
desinterés de la ciudadania.

El involucramiento de actores sociales como tal es manejable a nivel macro, ya que depende de

la alineacion de los intereses de la comunidad para poder consolidarse y conseguir el

fortalecimiento, es necesario para ello, que los gobiernos parroquiales de Cristobal Colon y La

Paz cuenten con informacién pertinente, adecuada y oportuna para impulsar el involucramiento

y minimizar la brecha entre conocimientos requeridos por parte de los ciudadanos y la constante

interaccion de los GAD’s para satisfacer necesidades.
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Finalmente, cabe destacar que la proximidad de los ciudadanos tanto con dirigentes y
representantes de la comunidad, como autoridades parroquiales, establecen minimamente
canales adecuados de comunicacion para posibilitar el fortalecimiento de las comunidades, En
Cristobal Colon, la ciudadania es representada y su nivel de participacion es bueno, la
comunidad participa, a deferencia de La Paz, donde no hay participacion ciudadana ni control
social, existe desinterés, desconfianza y apatia ciudadana que impacta directamente a la gestion
institucional limitando el fortalecimiento y desarrollo de la parroquia rural.

Todo esto representa un verdadero reto para las actuales instituciones gubernamentales al contar
con situaciones particulares de cada familia, lo que imposibilita que instancias de participacion
y control lleguen a todas las familias rurales, por lo que, se debe procurar instaurar una cultura
de participacion que pueda recuperar la confianza ciudadana y que impulse el fortalecimiento
comunitario mediante los medios establecidos en la ley o formas alternativas que las
autoridades se adapten a las condiciones reales de la parroquia, fomentando el didlogo vy el
consenso entre actores sociales e instituciones gubernamentales para recuperar la legitimacion
de instancias y mecanismos de participacion y control y encaminandose como parroquia al

desarrollo local.
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
6.1. CONCLUSIONES

La influencia de los GAD’s en las parroquias rurales, es significativa, y de ella depende que se
establezcan sistemas de participacion sélidos, de este modo, el GAD Parroquial de Cristobal
Colon de acuerdo a resultado obtenidos, contribuye con la gestion realizada a impulsar a la
comunidad a intervenir en mecanismos de participacion y control con actividades comunitarias
que coadyuvan a fortalecer la comunidad y que seran provechosas a traves del tiempo, sin
embargo, esto no sucede en el GAD Parroquial de La Paz, ya que, segun fuentes de recoleccion
primarias y secundarias, realizan minimamente instancias participativas, por lo que, la escases
de espacios de opinion y decision dificultan el consenso e impide el fortalecimiento de la
comunidad afectando negativamente a los actores sociales que interviene en el proceso
comunitario.

El involucramiento de actores sociales para el fortalecimiento comunitario, es sustancial, en
Cristobal Coldn, debido a que las autoridades establecen canales adecuados de comunicacion,
coordinacion y gestion para poder establecer una adecuada vinculacién directamente con la
ciudadania, a pesar de ello la participacion es limitada ya que procede a ejecutarse Unicamente
en caso de necesidades colectivas prevaleciendo aun el fortalecimiento en su comunidad,;
contrariamente en La Paz, las autoridades establecen limitados canales de participacion lo que
tiende a fragmentar el interés comun y deslegitimar a las instituciones debido a pérdida de
confianza y credibilidad institucional.

Finalmente, la gobernabilidad del GAD Parroquial de Cristdbal Colon permite encaminar la
accion institucional hacia la comunidad a través de la intervencion colectiva para que en alianza
de actores, se consolide el fortalecimiento en beneficio de la comunidad; en cambio, el GAD
Parroquial de La Paz se obstaculiza a si mismo, al no ejercer buen desempefio gubernamental
y se alia de la indisciplina, la inestabilidad y la ineficacia para entorpecer su accionar dejando
de lado la voluntad ciudadana, proceso que ademas, frustra a la comunidad debido al
desconocimiento y el desinterés que se genera al ignorar el alcance del poder ciudadano y su

respaldo en la obligatoriedad de la ley.
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6.2. RECOMENDACIONES

La idonea influencia de los gobiernos autonomos descentralizados de Cristobal Colon y La Paz,
permiten generar credibilidad en si mismos, es por ello que la aplicacion de instancias y
mecanismos de participacion y control social encaminan a fortificar el empoderamiento de la
comunidad rural, por lo que se recomienda a las autoridades locales y funcionarios acatar el
cumplimiento de la norma que garantiza a la participacion como derecho mediante mecanismos
estipulados o formas alternativas de acercamiento a la comunidad, el cual permitan contacto
directo con los ciudadanos aun si las condiciones propias de la comunidad rural a la que
representan tienen a ser inflexibles y rigidas.

La relacion entre actores sociales, es una lucha interminable de intereses desatendidos en las
que las autoridades postergan asuntos de interés colectivo bajo niveles de prioridad dentro de
la comunidad, es asi que, en las parroquias rurales de estudio Cristobal Colén y La Paz son los
actores quienes se encasillan en formas de estropear la consolidacion de fortalecimiento bajo
criterios de arbitrariedad por parte de las autoridades y en exigencias inadmisibles en el caso de
la ciudadania, por lo que, se recomienda a la ciudadania entender funciones de cada actor social
para coaccionar mediante el consenso y que sepan anteponer el interés general en favor de la
comunidad.

Para recuperar la confianza de las instituciones, son las autoridades de las parroquias Cristobal
Colén y La Paz quienes deben asumir competencia, dirigir a los funcionarios y a los
representantes comunitarios, para instaurar formas adaptables de involucramiento ciudadano
que ayuden a encaminar la complementariedad de actores sociales, formas y medios hacia un
fin comun, es por ello, que se sugiere a autoridades y ciudadania compartir responsabilidad e
involucrarse en procesos comunitarios y sociopoliticos que se interrelacionen en complementar
y perfeccionar un sistema participativo comunitario que se ajuste a experiencias, problemas,

limitantes y condiciones de cada parroquia
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INFORME DE RENDICION DE CUENTAS No 6019

PERIODO 2021
NOMBRE DE LA INSTITUCION: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA RURAL DE CRISTOBAL COLON
RUC: 0460021210001
REPRESENTANTE LEGAL MILTON GUILLERMO BOLAROS IMENEZ
FUNCION: GAD PARROQUIAL

COBERTURA GEOGRAFICA INSTITUCIONAL:UNIDAD ADMINISTRATIVA FINANCIERA

NO. DE UNID!

PARROQUIAL 1

COBERTURA TERRITORIAL INSTITUCIONAL(En el caso de contar con entidades operativas desconsentradas que manejen fondos):

Nombre Cobertura Geografica

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA RURAL PARROQUIAL
DE CRISTOBAL COLON

OBJETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO DE SU TERRITORIO:

DESCRIBA LOS OBJETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO DE SU TERRITORIO

PROMOVER EL ACCESO A SERVICIOS BASICOS DE CALIDAD Y EL USO DEL ESPACIO PUBLICO.

PROMOVER LA INCLUSION SOCIAL DE LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA, FOMENTANDO EL ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS, LA PRACTICA DEPORTIVA Y LA
REVITALIZACION DE LA IDENTIDAD CULTURAL

IMPULSAR EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL CRISTOBAL COLON Y LA PARTICIPACION CIUDADANA
PARA UNA ADMINISTRACION EFICIENTE Y PARTICIPATIVA

PROMOVER EL ACCESO A SERVICIOS BASICOS DE CALIDAD Y EL USO DEL ESPACIO PUBLICO.

CUMPLIMIENTO DE LA EJECUCION PROGRAMATICA:

DESARROLLO DE SU

COMPETENCIAS EXCLUSIVAS

IMPLLSAR EL FORTALECMMIENTO INSTITUCIONAL DEL

GOSIERND AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

RURAL CRISTOSAL COLON Y LA PARTICIPACION CALIDADANA

PARA UNA ADMINISTRACION EFICIENTE ¥ PARTICIPATIVA H) VIGILAR LA EJECUCION DE OBRAS ¥ LA CALIDAD DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS.

ASEGURAR SU ESTADO Y
BRINDAR BUEN SERVICIO

100,00 "PAGOS POR SERVICIOS BASICOS, CALIDAD DE SERVICIOS BRINDADOS A MORADORES DE LA PARROOUIA
INSUMOS DE OFICINA Y DE MAS GASTOS
ADMMNSSTRATIVOS SE REALIZA ORDEN
DE MOVILIZACION, HOJA RUTA, ORDEN
DE CMUSTIB.E.‘I EALVOCONDUCTOS,

DESEREL
PROMOVER EL ACCESO A SERVICIOS BASICOS DE CALIDAD Y  COMPETENCIAS EXCLUSIVAS
EL USO DEL ESPACIO PUELICO
B) PLANFICAR. CONSTRUIR Y MANTENER LA & CONSTRUCCION DE 1
INFRAESTRUCTURA FISICA LOS EQUIPAMIENTOS Y LOS ADOQUINADO DE LA CALLE
ESPACIOS PUBLICOS DE LA PARROQUIA CONTENIDOS EN PADRE LEONARDO ROA
LOS PLANES DE DESARROLLO E INCLUIDOS EN LOS MEDIANTE CONVENIO CON EL

PRESUPUESTOS PARTICIPATIVDS AN S MUNICIFIO
C 0 ALCANZADO AL LOGRO DEL PLAN DE DESARROLLO?
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iPARTICIPO LA CIUDADANIA EN LA ELABORACION DE ESTA NO NO APLICA

ORDENANZA / RESOLUCION?
LA ORDENANZA / RESOLUCION FUE DIFUNDIDA Y SOCIALIZADA A LA NO NO APLICA
CIUDADANIA?
LA ORDENANZA / RESOLUCION TIENE REGLAMENTOS QUE NORMAN NO NO APLICA
LOS PROCEDIMIENTOS REFERIDOS EN LA MISMA?
ZCUALES SON ESOS REGLAMENTOS? NO NO APLICA
£SE IMPLEMENTO EN ESTE PERIODO EL SISTEMA DE PARTICIPACION DE NO NO APLICA

ACUERDO A LA ORDENANZA / RESOLUCION Y REGLAMENTO?

MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA:

INSTANCIA DE PARTICIPACION NO NO APLICA
AUDIENCIA PUBLICA Sl ORGSAE&;?\%%NS RENDICION DE CUENTAS https://cristobalcolon.gob.ec/

CABILDO POPULAR NO NO APLICA
CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL sl ENTIDADES APROBACION DE PRESUPUESTO https://cristobalcolon.gob.ec/

SILLA VAClA NO NO APLICA

CONSEJOS CONSULTIVOS NO NO APLICA

OTROS NO NO APLICA

ASAMBLEA CIUDADANA:

ASAMBLEA OUDADANA LOCAL St NOMBRE MIGUEL ANGEL MUESES st ASAMBLEAS DE REPRESENTACION TERRITORIAL | APROSACION DE
(DEFINICION EXTRAIDA DE LA LOPC, ART. BURGOS PRESUPUESTO GRUPOS DE ATENCION PRESLPUESTO
65) PARTICIPATIVO ¥ PRIORITARIA RENDIOON DE CUENTAS
EMAIL miguelmueses@hotmail.co RENDIOON DE CUENTAS UNSDADES BASICAS DE
m PARTICPACION
TELEFONO

MECANISMOS DE CONTROL SOCIAL:

ME SMOS DE CONTROL SOCIAL GENERA R LA COMUNDAD ) NUMERO DE N

VEEDURIAS CIUDADANAS NO o ND APLICA
CBSERVATORIOS CILDADANOS NO o NO APLICA
DEFENSORMS COMUNITARIAS NO ° NO APLICA
COMITES DE USUARIOS DE SERVICIOS NO o NO APLICA

NO ° NO APLICA

OTROS

PROCESO DE RENDICION DE CUENTAS:
FASE 1: Planificacién y facilitacion del proceso desde |la asamblea ciudadana

HON DE LOS PASOS LINK AL MEDK EVERIFICACION PUBLICADO EN LA

TITUCE

1. LA CIUDADANIA | ASAMBLEA LOCAL - ASAMELEA CIUDADANA PIps ICEI0QNCUON Qub. o/
CIUDADANA PRESENTO LA LISTA DE TEMAS

SOERE LOS OUE DESEA SER INFORMADA

2. LA INSTANCIA DE PARTICIPACION DEL & LA INSTANCSA DE PARTICIPACION DEL ips lertatobatoion gob. oo
TERRITORIO Y LAENTIDAD CREARON EL TERRITORIO ¥ LA ENTIDAD CREARON EL EQUIPO

EQUIPO TECNICO MIXTO Y PARITARIO TECNICO MIXTO Y PARITARIO (CILDADANOS Y

(CHIDADANGS Y AUTORIDADESITECNICOS) QLE AUTORIDADESTECNICOS) QUE SE ENCARGARA

SE ENCARGARA DE ORGANIZAR Y FACILITAR EL DE ORGANZAR Y FACLITAR EL PROCESO

PROCESO
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Anexo 6. Informes Rendicion de Cuentas La Paz

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS No 4886
PERIODO 2019

GENERALES

NOMBRE DE LA INSTITUCION: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA RURAL DE LA PAZ
RUC: 0460023930001

REPRESENTANTE LEGAL JORGE ARTURO VELA CADENA

FUNCION: GAD PARROQUIAL

COBERTURA GEOGRAFICA INSTITUCIONAL:UNIDAD ADMINISTRATIVA FINANCIERA

NO.DE U

PARROQUIAL 1

COBERTURA TERRITORIAL INSTITUCIONAL(En &l caso de contar con enti P

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROGUIA RURAL DE LA PAZ 3600 HABITANTES DE 8 COMUNIDADES

OBJETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO DE SU TERRITORIO:
LAN DE DESARR(

PROMOVER DE MANERA EFICIENTE Y EFICAZ EL DESARROLLO PARROOUIAL CON EL EQUIPAMIENTO NECESARIO A TRAVES DE lﬂ TRABAJO ARTICULADO CON LOS OTROS NIVELES DE
GOBIERNO. « GESTIONAR Y ARTICULAR DE MANERA SUSTENTABLE Y PARTICIPATIVA EL PATRIMONIO NATURAL E HIDRICO FOMENTANDO LA SENSIBILIZACION AMBIENTAL EN LA POBLACION
DE LA PARROQUIA. « IMPULSAR Y FORTALECER LAS UNIDADES PRODUCTIVAS QUE SE ENCUENTRAN IMPLEMENTADAS EN LA PARROQUIA, CONSIDERANDO LOS ESLABONES DE
ASOCIATIVIDAD, PRODUCCION, TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION. « FORTALECER LA CONECTIVIDAD, EL ACCESO VIAL, CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA COMUNITARIA, ARTICULADA DE MANERA COORDINADA CON LOS DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO, PARA IMPULSAR LAS DIFERENTES ACTIVIDADES SOCIO ECONOMICAS DE LOS
TERRITORIOS PERTENECIENTES LA PARROQUIA. « FORTALECER EL SISTEMA DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA, CON ESPACIOS DE INCLUSION PARTICIPATIVA, CON EL MANEJO ADECUADO DE
LA INVERSION PUBLICA Y LA GENERACION DE LOS PROCESOS DE CORRESPONSABILIDAD Y COGOBIERNO DE LOS CIUDADANOS PARA EL DESARROLLO DEL TERRITORIO. =
FORTALECIMIENTO DE LAS MANIFESTACIONES SOCIALES CON IDENTIDAD Y CULTURA PARROQUIAL A TRAVES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA COMO INCENTIVO A PRESERVAR EL
PATRIMONIO SOCIOCULTURAL, GENERANDO UN AMBIENTE DE INCLUSION Y EQUIDAD SOCIAL.

CUMPLIMIENTO DE LA EJECUCION PROGRAMATICA:

TIPO DE COMPETENCIAS

PROMOVER DE MANERA EFICIENTE Y EFICAZ EL

DESARROLLO PARRCQUIAL CON EL EQUIPAMIENTO

NECESARIO A TRAVES DE UN TRABAJO ARTICULADO ALCANZAR EL 5% DEL
CON LOS OTROS NIVELES DE GOBIERNO. - GESTIONAR Y EQUIPAMIENTO EN LA
ARTICULAR DE MANERA SUSTENTABLE Y PARTICIPATIVA PARROQUIA HASTA EL
EL PATRIMONIO NATURAL E HIDRICO FOMENTANDO LA 2018
SENSIBILIZACION AMBIENTAL EN LA POBLACION DE LA
PARROQUIA. + MPULSAR Y FORTALECER LAS UNIDADES
PROOUCTIVAS QUE SE ENCUENTRAN IMPLEMENTADAS
EN LA PARROQUIA, CONSIDERANDO LOS ESLABONES DE
ASOCIATIVIDAD, PRODUCCION, TRANSFORMACION Y
COMERCIALIZACION. - FORTALECER LA CONECTIVIDAD,
EL ACCESO VIAL, CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE
LA INFRAESTRUCTURA FISICA COMUNITARIA,
ARTICULADA DE MANERA COORDINADA CON LOS
DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO, PARA IMPULSAR
LAS DIFERENTES ACTIVIDADES SOCIO ECONOMICAS DE
LOS TERRITORICS PERTENECIENTES LA PARROQUIA. -
FORTALECER EL SISTEMA DE DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA, CON ESPACIOS DE INCLUSION
PARTICIPATIVA, CON EL MANEJO ADECUADO DE LA
INVERSION PUBLICA Y LA GENERACION DE LOS
PROCESOS DE CORRESPONSABILIDAD Y COGOBIERNO
DE LOS CIUDADANOS PARA EL DESARROLLO DEL
TERRITORIO. » FORTALECIMIENTO DE LAS
MANIFESTACIONES SOCIALES CON IDENTIDAD Y
CULTURA PARROQUIAL A TRAVES DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA COMO INCENTIVO A PRESERVAR EL
PATRIMONIO SOCIOCULTURAL, GENERANDO UN
AMBIENTE DE INCLUSION Y EQUIDAD SOCIAL

SELECCIONAR

SE CUMPLIO CON LAS SELOGRD PRESENTACION
ADECUACIONES Y CONSTRUCCION | FiSICA DE LUGARES INTERVENIDOS
DE INFRAESTRUCTURA FISICA

PRIORITARIOA DE LA PARROGUIA
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PARTICIPACION

A

INSTANCIA DE PARTICIPACION

CONEOLIDACION DE NECESIDADES POR SISTEMAS

ORGANIZACIONES
AUDIENCIA PUBLICA st 3 e—— https:igpiapaz. gob. o
APROBACION DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
ORGANIZACIONES
CABILDO POPULAR NG o NO APLICA
NO APLICA
CONSEO DE PLANIFICACION LOCAL sl 3 hitps:/igpiapai gob. echendicion-d
APROBACION DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO E
INFORME DE RENDICION DE CUENTAS
OTROS
SILLA VACIA NO o N APLICA
NO APLICA
CONSEJOS CONSULTIVOS NG o NG APLICA
NO APLICA
0OTROS NG 0 NO APLICA
NO APLICA

ASAMBLEA CIUDADANA:

ASAMBLEA CIUDADANA LOCAL - REPRESENTACION SE LOGRO EJECUTAR EN UN 100 POR

(DEFINICION EXTRAIDA DE LA CARDENAS TERRITORML o CIENTO LOS PROYECTOS DE INVERSION
LOPC, ART. 65) . - GRUPOS DE ATENCION
. Emal. | financieromceg@ihot PARTICIPATIVO, APROBACION | PRIORITARIA
il S0 DE PRESUPUESTO,
APROBACION INFORME DE S0CI0 ORGANIZATIVA
Teldfono: 0999654038 RENOICION DE CUENTAS
OTROS

MECANISMOS DE CONTROL SOCIAL:

DO EN LA PAG. WEB DE LA

VEEDURIAS CIUDADANAS:

OBSERVATORIOS CIUDADANOS sl 1 hitps.figpl gob. dh de.
DEFENSORIAS COMUNITARIAS: NO 0 NO APLICA

COMITES DE USUARIOS DE SERVICIOS: NO 0 NO APLICA

OTROS NO 0 NO APLICA

PROCESO DE RENDICION DE CUENTAS:
FASE 1: Planificacian y facilitacién del proceso desde la asamblea ciudadana

LINK AL MEDIO DE VERIFIC OBSER

1. LA CIUDADANIA / ASAMBLEA LOCAL
CIUDADANA PRESENTO LA LISTADE
TEMAS SOBRE LOS QUE DESEA SER

sl

INFORMADA

2. LA INSTANCIA DE PARTICIPACION DEL ' SI RECOPILACION DE hitps-/igplapar gob ecirendicion-de-cuentas/ NINGUNA
TERRITORIO / GAD CREQ EL EQUIPO INFORMACION DE

TECNICO MIXTO Y PARITARIO PROYECTOS

(CIUDADANOS Y

AUTORIDADES/TECNICOS DEL GAD) QUE

SE ENCARGARA DE ORGANIZAR Y

FACILITAR EL PROCESO

3. EL EQUIPO TECNICO MIXTO Y S EL GAD PARROQUIAL NO hitps.ligplapaz gob ecirendicion-de-cusntas! NIGUNA
PARITARIO (CIUDADANOS Y CUENTA CON PERSONAL

AUTORIDADES/TECNICOS DEL GAD) PARA CONFORMAR

CONFORMO DOS SUBCOMISIONES PARA PROCESOS, SE DESIGNO A

LA IMPLEMENTACION DEL PROCESO: UNA LA PERSONA ENCARGADA

LIDERADA POR EL GAD Y UNA LIDERADA DE SUBIR INFORMACION

POR LA CIUDADANIA / ASAMBLEA

CIUDADANA

FASE 2: Evaluacidn de la gestion y redaccion del informe de |a instilucidn
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INFORME DE RENDICION DE CUENTAS No 5914

PERIODO 2021
NOMBRE DE LA INSTITUCION: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA RURAL DE LA PAZ
RUC: 0460023930001
REPRESENTANTE LEGAL JORGE ARTURO VELA CADENA
FUNCION: GAD PARROQUIAL

COBERTURA GEOGRAFICA INSTITUCIONAL:UNIDAD ADMINISTRATIVA FINANCIERA

COBERTURA NO. DE UNIDADES

PARROQUIAL 1

COBERTURA TERRITORIAL INSTITUCIONAL(En el caso de contar con entidades operativas desconsentradas que manejen fondos):

Nombre Cobertura Geografica

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA RURAL 3600 HABITANTES DE 8 COMUNIDADES
DE LA PAZ

OBJETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO DE SU TERRITORIO:

DESCRIBA LOS OBJETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO DE SU TERRITORIO

MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA VIAL ¥ DE CONECTIVIDAD DE LA PARROQUIA.

PROMOVER EL USO SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS NATURALES CONSERVANDO LAS AREAS DE
INTERES AMBIENTAL ¥ REDUCIENDO LA CONTAMINACION Y EL RIESGO EN LA PARROQUIA

PROMOVER LA INCLUSION SOCIAL DE LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA, EL ACCESO A
SERVICIOS PUBLICOS, LA PRACTICA DEPORTIVA Y LA REVITALIZACION DE LA IDENTIDAD CULTURAL

FORTALECER LAS CADENAS PRODUCTIVAS MAS IMPORTANTES DEL TERRITORIO Y LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA DE LOS HABITANTES DE LA PAZ

MEJORAR LOS ESPACIOS PUBLICOS Y ASEGURAR LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

IMPULSAR EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL LA PAZ Y LA PARTICIPACION CIUDADANA PARA UNA ADMINISTRACION
EFICIENTE Y PARTICIPATIVA

CUMPLIMIENTO DE LA EJECUCION PROGRAMATICA:

PROMOVER EL USO SUSTENTASLE DE LOS RECURSOS COMPETENCIAS EXCLUSIVAS

NATURALES CONSERVANDO LAS AREAS DE

INTERES AMBIENTAL Y REDUCIENDO LA CONTAMINACION Y EL

RIESGO EN LA PARROQUIA. A) PLANFFICAR JUNTO CON OTRAS INSTITUCIONES DEL 1 ATENDER ANUALMENTE A NUMERD DE ADULTOS MAYORES
SECTOR PUBLICO Y ACTORES DE LA SOCIEDAD EL 150 ADULTOS MAYORES

DESARROLLO PARROQUIAL Y SU CORRESPONDIENTE HASTA FINALIZAR EL AND
ORDENAMENTO TERRITORIAL, EN COORDINACION CON EL 2023

GOBERNO CANTONAL Y PROVINCIAL EN EL MARCO DE LA

INTERCULTURALIDAD Y PLURINACIONALIOAD ¥ EL RESPETO

ALADNERSDAD,

100,00 AFRMAR LA INTERCULTURALD AD Y LOE RESULTADOS DE ATENCION AL ADULTO MAYOR HA FERMITIDO CUMPLIR CONLO
URNACIONALI DAD. REVALORIZANDO ESTASLECIDO EN LA LEY.
LAB IDENTIDADES DIVERSAS

COMPETENCIAS EXCLUSIVAS

mcnosmm:cos FRN:TK‘.A DEPCRTNA\'LA
REVITALIZACION DE LA DENTIDAD CULTURAL
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IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA IGUALDAD:

IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS NO S/IN SN S/N
INTERCULTURALES
IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS NO SIN SN S/N
GENERACIONALES
IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS DE = NO S/IN SIN S/IN
DISCAPACIDADES
IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICASDE = NO S/N SN S/N
GENERO
IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICASDE = NO SIN SN S/N
MOVILIDAD HUMANA
PARTICIPACION CIUDADANA:

SISTEMA. DE PARTICIPACION CIUDADANA (COOTAD Art. 304)

ZCUENTA CON UN SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA ART. 304 sl https;//gplapaz gob.ec/lotaip-2021/
EN FUNCIONAMIENTO?
ZESTA NORMADO EL SISTEMA DE PARTICIPACION POR MEDIO DE UNA NO NO APLICA
ORDENANZA/ RESOLUCION?
iPARTICIPO LA CIUDADANIA EN LA ELABORACION DE ESTA NO NO APLICA
ORDENANZA / RESOLUCION?
;LA ORDENANZA / RESOLUCION FUE DIFUNDIDA Y SOCIALIZADA A LA NO NO APLICA
CIUDADANIA?
LA ORDENANZA / RESOLUCION TIENE REGLAMENTOS QUE NORMAN NO NO APLICA
LOS PROCEDIMIENTOS REFERIDOS EN LA MISMA?
JCUALES SON ESOS REGLAMENTOS? NO NO APLICA
iSE IMPLEMENTO EN ESTE PERIODO EL SISTEMA DE PARTICIPACION DE NO NO APLICA
ACUERDO A LA ORDENANZA / RESOLUCION Y REGLAMENTO?
DESCRIBA LOS RESULTADOS ALCANZADOS POR EL SISTEMA DE PARTICIPACION CUMPLIMIENTO DE OBSERVACIONES DE LA CIUDADANIA

MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA:

INSTANCIA DE PARTICIPACION PARTICIPACION ACTIVA DE LA https://gplapaz.gob.ec/lotaip-2021/
CIUDADANIA
IENCIA PUB! | ENTIDA 3 gob. ip-2021
AUDIENCIA PUBLICA S ORGANI?AZE)SNES TRANSPARENTAR ELTRARAIO https://gplapaz.gob.ec/lotaip-2021/
OTROS DEL GAD PARROQUIAL
CABILDO POPULAR NO NO APLICA
CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL ] OTROS APROBACION DE PRESUPUESTO https://gplapaz.gob.ec/lotaip-2021/
PARTICIPATIVO Y RENDICION
DE CUENTAS
SILLA VACIA NO NO APLICA
CONSEJOS CONSULTIVOS NO NO APLICA
OTROS ] OTROS CONSULTAS CIUDADANAS https://gplapaz.gob.ec/lotaip-2021/

ASAMBLEA CIUDADANA:
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ASAMBLEA CIUDADANA LOCAL St NOMBRE LUISRAMIRO DELACRUZ I PRESUPUESTO OTROS PRESLPUESTO

PARTICIPATIVO PARTICIPATIVO
(DEFINICION EXTRAIDA DE LA LOPC, ART. CUASAPAZ CONSLILIA ) < s
EMAIL arglusdelacruz@hotmail co RENDIOON DE CUENTAS RENDIOON DE CLUENTAS
m

TELEFONO | {09)976-7327

MECANISMOS DE CONTROL SOCIAL:

NUMERO DE MECANISMOS 1 \L MEDIO DE VERIFICACION PUBLICADO EN LA PAG

INSTITUCION

VEEDURIAS CIUDADANAS o ND APLICA
OBSERVATORIOS CILOADANDS NO o ND APLICA
DEFENSORIAS COMUNITARIAS NO o NO APLICA
COMITES DE LISUARIOS DE SERVICIOS wo o ND APLICA
OTROS No ° NO APLICA

PROCESO DE RENDICION DE CUENTAS:
FASE 1: Planificacion y facilitacion del proceso desde la asamblea ciudadana

DE VERIFICACION PUBLICADO EN

1. LA CUDADANIA | ASANBLEA LOCAL hitps igplapaz gob. ecAotap-2021/
CIUDADANA PRESENTO LA LISTA DE TEMAS
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Anexo 7. Entrevista alcalde del canton Montufar

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Entrevista de recoleccion de informacidn para obtencion del titulo en licenciatura de

Administracién Publica

Tema:

Participacion ciudadana en el Fortalecimiento Comunitario de las
parroquias rurales Cristobal Colén y La Paz del cantén Montufar.

Objetivo:

La presente entrevista es parte de una investigacién que tiene como
objetivo recopilar informacion real sobre La Participacion Ciudadana y
Control Social en el Fortalecimiento Comunitario en las parroquias
rurales: Cristobal Colon y La Paz del Canton Montufar. EIl uso de las
respuestas proporcionadas en este medio sera de uso exclusivo para temas
académicos, resguardando la integridad de nuestros entrevistados y a la

vez agradecemos por su colaboracion.

Criterio de
seleccion de los

entrevistados

Las personas seleccionas para la entrevista fueron elegidas bajo el criterio
de seleccidn cientifico intencional, debido a que fue bajo nuestro criterio
la seleccion de los diferentes personajes a entrevistar, ya que formaran

parte de la problematica a estudiar y respondera a nuestra investigacion.
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Entrevistado

Nombre: Dr. Andrés Ponce Lopez

Cargo: Alcalde del Canton Montufar

Administraciéon: | 2019 -2023

Lugary Fecha: | San Gabriel, 9 de agosto 2022

1. Durante su administracion como promueve la participacion ciudadana y control

social desde sus competencias.

Para involucrar y generar participacion ciudadana tenemos una asamblea local, la cual esta
conformada por instituciones publicas y sociedad, el cual consta de diferentes delegados tanto
de barrios, comunidades, representantes de adultos mayores, juventud, sector turistico, juntas
de agua potable, etc. El cual son los encargados de aprobar presupuestos y solicitar informacién
en caso de no estar de acuerdo con la ejecucion de estos. De esta manera fomentamos la
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participaciéon ciudadana, la toma de decisiones y son parte de la fiscalizacion si asi lo

consideran.

2. ¢Qué mecanismos de participacion ciudadana y control social plasmados en la ley

usted ha ejecutado en su administracion?

Los mecanismos que han sido aplicado con mayor frecuencia son las asambleas ciudadanas,

audiencias publicas y el presupuesto participativo, en el cual en este mecanismo se da apertura

a la ciudadania mediante reuniones participativas, sin embargo, se atiende las propuestas en

funcion de las necesidades. Los martes de igual manera estd destinado para atender a la
ciudadania, recibir peticiones, quejas y sugerencias.

3. ¢Como a través de los mecanismos de participacion ciudadana y control social, y

el involucramiento de la ciudadania considera se promueve el fortalecimiento

comunitario?

La participacién ciudadana no es unidireccional, es decir, de las autoridades a los ciudadanos
como tal, sino mas bien tanto autoridades y actores sociales deben estar en comunicacion
continua. Como GAD Cantonal trabajamos en la capacitacion de estos temas de participacion
ciudadana y control social con la ciudadania ya que consideramos el eje fundamental para

fortalecer el involucramiento de la ciudadania.

4. ¢Que tan efectivos son los mecanismos de participacion ciudadana y control social

aplicados del GAD de Montufar para con las parroquias rurales?

Se considera que no son tan efectivos, debido a que la actual administracién tuvo que enfrentar
la pandemia, por lo cual ha sido una limitante en la mayor parte de nuestra administracion, para
aplicar ciertos mecanismos de participacion ciudadana y control social, si bien es cierto se lo

ha hecho de manera virtual, pero no tuvo el alcance que es necesario.

5. Desde el GAD Municipal como se articula con los gobiernos parroquiales para
promover y garantizar la participacion activa y protagonica de los ciudadanos en

las parroquias rurales Cristébal Colén y La Paz.

Cada una de las instituciones publicas estamos obligadas a fortalecer la participacion ciudadana,
pero no existe una coordinacion efectiva ya que en algunos casos las juntas parroquiales tratan
de direccionar a su gente en los presupuestos participativos para pedir un tipo de obra que no

beneficia a la mayoria y se rompe esta coordinacion entre GAD Cantonal y GAD Parroquial.
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Es por eso que en algunos casos tratamos de llegar directamente a la ciudadania y ver la realidad
que existe y no mediante una coordinacion con el GAD Parroquial.

6. ¢Cdomo describiria la atencién a los llamados que hacen por parte del GAD de
Montufar a la ciudadania a participar en temas de interés publico y en caso de
existir poca participacion ¢Cudles considera usted sean las limitantes para que la
ciudadania muestre desinterés a la hora de participar?

Hablamos de una atencion considerable, por las limitantes en cuanto a pandemia, falta de
educacion en participacion ciudadana y control social y lo que concierne a administracion
Publica. A la vez que consideramos que una participacion activa de la ciudadania no se consigue
en periodos cortos sino mas bien bajo un trabajo conjunto, educacion y en periodos a largo

plazo.

7. Considerando la situacion actual de las parroquias, ¢Qué estrategias considera
importante utilizar para fortalecer la relacion entre las autoridades y los
ciudadanos para recuperar la confianza y credibilidad institucional?

Fomentar la comunicacion directa con los actores sociales y en casos de no tener compafierismo
politico con los lideres y dirigentes, lo hacemos directamente con la ciudadania, trabajando en
reuniones con las parroquias y barrios, sin embargo en tiempos electorales se ve afectada
también la participacion ciudadana por qué cada autoridad se enfoca mas en su interés particular
y no de los intereses de la poblacion a la cual representa, es por eso que como GAD Cantonal

nos vemos en la necesidad de trabajar directamente con la ciudadania y bajo su realidad.
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Anexo 8. Entrevista director del departamento de Participacion Ciudadana

Entrevistado

Nombre: Ing. Aldemar Revelo

Cargo: Director del departamento de Participacion Ciudadana

Administraciéon: | 2019 -2023

Lugary Fecha: | San Gabriel, 10 de agosto 2022

1. Desde sus competencias como considera que se promueve la participacion
ciudadanay control social desde el GAD de Montufar.

Para promover la participacion ciudadana hemos realizado reuniones y capacitaciones acerca
del derecho que tienen como ciudadanos a la participacion ciudadana y control social y como
pueden hacer el uso de los mecanismos plasmados en la ley, pese a que es competencia del

Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.
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2. ¢Qué mecanismos de participacion ciudadana y control social plasmados en la ley
se han ejecutado en la presente administracion del GAD de Montufar?

Los mecanismos que se ha implementado con mayor frecuencia son presupuesto participativo,

rendicion de cuentas, veedurias ciudadanas, el mecanismo de la silla vacia ha sido utilizado si,
pero con pocos ciudadanos.

3. ¢Como a través de los mecanismos de participacion ciudadana y control social, y

el involucramiento de la ciudadania considera se promueve el fortalecimiento

comunitario?

La ciudadania se interesa y se involucra en temas de participacion ciudadana y control social
cuando se da atencion a sus pedidos, y se empoderan mas cuando los dirigentes dan seguimiento
y evaluan si el GAD Municipal ha cumplido con los pedidos o no que ellos como ciudadania lo

han hecho.

4. ¢Qué tan efectivos son los mecanismos de participacion ciudadana y control social

aplicados del GAD de Montufar para con las parroquias rurales?

Existen parroguias que no se interesan tanto en temas de participacion ciudadana y control
social, como es el caso de la Parroquia La Paz, en el cual no participaron activamente en el
presupuesto participativo por lo que se quedaron sin obra priorizada, entonces se evidencia una
falta de compromiso por parte de los lideres y de la ciudadania en general, para que puedan
solicitar obras que van en beneficio de la colectividad, sin embargo se ha promovido a qué

participen de una manera activa y puedan solicitar obras y sean priorizadas.

5. Desde el GAD Municipal como se articula con los gobiernos parroquiales para
promover y garantizar la participacion activa y protagonica de los ciudadanos en

las parroquias rurales Cristébal Colon y La Paz.

Se hace mediante comunicacion con los presidentes de las Juntas Parroquiales, y lo que se trata
es gue se trabaje de una manera conjunta tanto GAD Provincial, Cantonal y Parroquial con el
objetivo de dar una mejor respuesta a la ciudadania y generar ese sentido de pertenencia,

empoderamiento y participen de mano con las autoridades.

6. ¢Como describiria la atencién a los llamados que hacen por parte del GAD de

Montufar a la ciudadania a participar en temas de interés publico y en caso de
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existir insuficiente participacion ¢Cuales considera usted sean las limitantes para

que la ciudadania muestre desinterés a la hora de participar?

No existe mucha aceptacion los llamados que se hace por parte del GAD Cantonal, y se cree
que es por qué a la ciudadania no le interesa involucrarse en temas de la administracion Publica,

ademas la limitante principal se cree que es el desconocimiento a la hora de participar.

7. Considerando la situaciéon actual de las parroquias, ¢Qué estrategias considera
importante utilizar para fortalecer la relacion entre las autoridades y los

ciudadanos para recuperar la confianza y credibilidad institucional?

Una estrategia importante que se debe implementar es fortalecer a la ciudadania en temas de
formacion acerca de los derechos que tienen como ciudadania, los mecanismos de los cuales
pueden hacer uso y la manera en la cual pueden ser actores protagonicos en la toma de
decisiones, sin embargo, la iniciativa debe nacer desde el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social de manera articulada, y de manera conjunta con los diferentes niveles de
gobierno. No obstante, de manera autbnoma hemos generado algunas capacitaciones para

beneficio de la ciudadania.
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Anexo 9. Entrevista al presidente del Gad Parroquial Cristébal Colén

Entrevistado

Nombre: Guillermo Bolafios

Cargo: Presidente Gad Parroquial Cristébal Colon

Administraciéon: | 2019 -2023

Lugary Fecha: | Parroquia Cristobal Coldn, 3 de agosto 2022

1. Durante su administracion como promueve la participacion ciudadana y control

social desde sus competencias.

Rafael Correa queriendo que el pueblo se empodere de las acciones de las instituciones publicas
cred el quinto poder, el Consejo de participacion ciudadana y control social; de manera personal
creo que esta bien, porque las decisiones que nosotros tomamos debe estar vigilante el pueblo
para nosotros no desviarnos de lo ético y lo moral, pero no funciona, nadie se empodera; a mi

me gusta trabajar con la gente yo soy humanista, la mayor parte de proyectos que yo tengo son
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sociales y productivas que yo emprendi; a mi me gusta trabajar con la gente directamente pero
cuando yo llamo a presupuestos participativos, rendicion de cuentas a la gente no le interesa.

2. ¢Qué mecanismos de participacion ciudadana y control social plasmados en la ley

usted ha ejecutado en su administracion?

En Cristébal Colon existe la asamblea ciudadana Cristébal Colon que lidera el sefior Miguel
Mueses, y se ha creado con el fin de cumplir lo que estipula la ley, sin embargo, en la parroquia
no hay participacion simplemente porque no les interesa. Se lleva a cabo con frecuencia el
presupuesto participativo, rendicion de cuentas, se incita a utilizar el mecanismo de silla vacia
como un instrumento de participacion ciudadana si n embargo aqui en el GAD Parroquial nadie
lo ha hecho y eso que se les da las facilidades, sin embargo, no les interesa.
3. ¢Cbmo a través de los mecanismos de participacion ciudadana y control social, y
el involucramiento de la ciudadania considera se promueve el fortalecimiento

comunitario?

Para promover la participacion activa de la ciudadania y de manera puntual es el trabajo duro y
convenios, estando en el campo con ellos en reuniones; Sin embargo si nos ha costado la gente
vaya Y asista a las reuniones; para promover la participacion es simplemente cumplir con lo que
yo ofrezco; obviamente en algunas propuestas existe demora porque los procesos son
complejos, sin embargo se cumple, haciéndoles entender que mi obligacion como lider es
cumplir y buscar el beneficio para ellos sea en proyectos, en infraestructura o lo que sea; pero
también deben entender que hay una corresponsabilidad de parte de ellos como asistir a

reuniones, participar en socializaciones, mingas, capacitaciones.

Yo como autoridad soy firme y si quiere apoyo tengo claro que es mi obligacién, pero deben
entender que hay una corresponsabilidad desde su espacio como ciudadano; es decir si el
ciudadano esta dispuesto yo estoy dispuesto a apoyar de lo contrario no hago nada, y la gente
sabe eso

4. ¢Queé tan efectivos son los mecanismos de participacion ciudadana y control social

aplicados del GAD de Montufar para con las parroquias rurales?

Evidenciamos una debilidad y es que la gente no se interesa, no se empodera, no cree; porque
tal vez nosotros mismos como politicos somos responsables de eso por ser mentirosos, egoistas,
no muy éticos, y es por eso que la gente no quiere nada con nosotros y por eso es que igual

tienen cierta apatia.
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A la gente le interesa cualquier beneficio que puedan recibir desde nosotros, pero en Cristébal
Colon se convoca a presupuesto participativo y vienen lideres nadie mas; que lo correcto seria
de una poblacion de casi 3000 personas participen al menos unos 300, pero no, no pasan de 25

a 30 personas.

5. Desde el GAD parroquial como se articula con el gobierno municipal para
promover y garantizar la participacion activa y protagénica de los ciudadanos en

las parroquias rurales Cristébal Colon y La Paz.

En el GAD de Montufar soy el unico presidente de Junta parroquial y ciudadano que ha pedido
la silla vacia, y eso lo hice porque en su momento el alcalde de Montufar no queria apoyarme
en la construccién y elaboracion de politica pablica para Cristobal Coldn; entonces ingrese mi
peticion mediante solicitud, pidiendo la ocupacion de silla vacia como un instrumento de

participacién ciudadana para que me reciba el Consejo en pleno y poder tener voz y voto.

Por lo que podria decir que la articulacion con el GAD de Montufar es practicamente limitada

por diferentes discrepancias politicas.

6. ¢Cbomo describiria la atencion a los llamados que hacen por parte del GAD
Parroquial a la ciudadania a participar en temas de interés publico y en caso de
existir poca participacion ¢Cuales considera usted sean las limitantes para que la

ciudadania muestre desinterés a la hora de participar?

La principal limitante es que la gente si no trabaja no come, es decir, como ciudadano se trabaja
un jornal y con eso puede solventar la necesidad del siguiente dia, en cambio si como ciudadano
dedica ese dia a la Junta parroquial, simplemente no tiene para solventar su subsistencia;
entonces esa es la principal limitante de la parroquia, otras limitantes también son el hecho de
que nosotros los politicos somos mentirosos, embusteros, sinvergienzas, ladrones y esa es la

verdad.

7. Considerando la situacion actual de las parroquias, ¢Qué estrategias considera
importante utilizar para fortalecer la relacion entre las autoridades y los

ciudadanos para recuperar la confianza y credibilidad institucional?

Trabajar de la mano de los ciudadanos y cumplirles, y es por eso que yo me he dedicado a una
gran parte de mi administracion a proyectos sociales, es por eso que a todos los adultos mayores

se entrega desde que inici¢ la actual administracion un combo alimenticio cada 3 semanas, de
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igual manera se impulsado una escuela de formacién deportiva para los jovenes, para los
productores y moradores en general se ha entregado animales menores (cerdos, pollos, cuyes)
por qué se considera que es importante; ya que la ayuda que se brinda sirve para solventar las
necesidades de estas familias, se lo he hecho porque es obligacion y se ha logrado algo, pero

no que la gente se empodere totalmente.
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Anexo 10. Entrevista al presidente del Gad Parroquial La Paz

Entrevistado

Nombre: Jorge Vela

Cargo: Presidente Gad Parroquial La Paz

Administraciéon: | 2019 -2023

Lugary Fecha: | Parroquia La Paz, 03 de agosto 2022

‘G" ' ‘%
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1. Durante su administracion como promueve la participacion ciudadana y control

social desde sus competencias.

Dentro de Participacion ciudadana nosotros sabemos y conocemos que existe una ley donde le
da la posibilidad a la ciudadania en general a que intervengan en la toma de decisiones,
inversiones de presupuestos de los gobiernos autbnomos descentralizados tanto provinciales,
cantonales y parroquiales; nosotros desde 2019 que asumimos la administracion del GAD
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Parroquial de La Paz nos habiamos propuesto en crear el Consejo de participacion ciudadana y
control social en la parroquia y de esa manera lo hemos hecho en el cual consta de 6
participantes, el cual el presidente actual es el arquitecto Ramiro de la Cruz quien siempre ha
estado al tanto de todas las actividades que como gobierno parroquial realizamos en lo que
refiere a inversiones y gasto del presupuesto del GAD Parroquial; de esta manera ellos siempre
estan en contacto, saben lo que se hace y lo que se proyecta el GAD Parroquial, I6gicamente
siempre estan al pendiente y presentan observaciones del caso para poder atender de mejor

manera a quienes habitan aca en nuestra parroquia.

Siempre hemos sido respetuosos de las partes legales como tal, y fuera de la parte legal creo
que es compromiso de todos y tenemos que hacer participar a la ciudadania en todos estos
procesos para gque ellos conozcan. De igual manera cada afio el GAD Parroquial realiza las
reuniones correspondientes en cada una de las comunas y comunidades para que la gente sea
participe de la elaboracion del presupuesto participativo, y asi tener a todas las personas
inmiscuidas y que estén al tanto de todas las actividades que nosotros realizamos; a la vez que
siempre ponemos énfasis en los requerimientos que nos hacen en los presupuestos participativos

que se dan cada afio.

2. ¢Qué mecanismos de participacién ciudadana y control social plasmados en la ley

usted ha ejecutado en su administracion?

El primero y el mas importante es el de conformar el grupo de participacion ciudadana; en el
cual estd inmerso el cuerpo colegiado o los vocales de la Junta parroquial; también existe la
comision de participacion ciudadana; entonces de mano de quienes estamos al frente del GAD
parroquial y la ciudadania con el grupo de control de participacién ciudadana y control social
se ha trabajado de manera conjunta, haciendo un trabajo articulado, adecuado el cual ha sido el
mejor mecanismo ya que ha dado las opciones para generar un cambio dentro de la parroquia
como tal, lo que se busca es que todos participen y sean parte de proceso, porque si bien es
cierto las autoridades se deben a los electore o ciudadania, l6gicamente ellos tienen que estar
involucrados en todo lo que es participacion ciudadana y decisiones que se generan dentro del
GAD parroquial.
3. ¢Como a través de los mecanismos de participacion ciudadana y control social, y
el involucramiento de la ciudadania considera se promueve el fortalecimiento

comunitario?
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Dentro de lo que es fortalecimiento comunitario siempre se ha trabajado en base a reuniones de
trabajo con personas de las comunas y comunidades, siempre articulandolo a traves de los
cabildos como tal, es decir con las directivas que existen en cada una de las comunas legalmente
reconocidas, y de igual manera con directivas, presidentes de barrio de los espacios del casco
urbano. Asi mismo se ha hecho el compromiso con todas las comunidades de legalizarles, para
tener un mayor campo de accion; es decir, la mision del GAD Parroquial es tener grupos
organizados y comunas debidamente legalizadas; para asi trabajar de la mano de estos.

4. ¢Que tan efectivos son los mecanismos de participacion ciudadana y control social

aplicados del GAD de Montufar para con las parroquias rurales?

Los mecanismos que se ha aplicado son muy buenos, ya que han dado excelentes resultados,
en especial porque los grupos organizados intervienen directamente con el GAD parroquial a
través de convenios; se persigue el objetivo de tener grupos organizados y que estén legalizados,
ya que asi se trabaja de una manera mas adecuada con estos; de igual manera se ha trabajado
con las comunas interviniendo en lo que es casas comunales, espacios deportivos, en donde el
GAD Parroquial aporta con recursos econdmicos y los moradores aportan con mano de obra,
entonces eso ayuda a articular de mejor manera los trabajos en si, ya que se obtiene una mayor
participacion de cada una de las personas que habitan en cada uno de nuestros espacios de la

parroquia La Paz.

5. Desde el GAD parroquial como se articula con el gobierno municipal para
promover y garantizar la participacion activa y protagonica de los ciudadanos en
las parroquias rurales Cristobal Colén y La Paz.

En la parroquia existe una buena aceptacién a los llamados que se hacen, la mayoria de las
ocasiones se trabaja con mingas, reuniones, capacitaciones, todo lo que engloba a reuniones se
tiene buena aceptacion; Siempre que se retinen cada que hacemos convocatorias el se tiene una
aceptacion del 80 o el 90%, de quienes conforman los espacios de las comunas. Sin embargo,
cuando inicio la actual administracion existian muchos problemas, en el cual las personas
estaban ya cansadas de muchas cosas, donde habia comunicados y llamados que se hacian en
los cuales teniamos una asistencia minima; el cual de a poco en conversaciones, reuniones y el
estar en contacto con las personas se ha podido conseguir un cambio significativo en la
participacién en eventos que se organizan, l6gicamente todos los eventos que se desarrollan es

para mejorar la calidad y estilo de vida de cada uno de los ciudadanos; y no solo en referencia
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a mingas; sino también en otro tipo de actividades como capacitaciones, reuniones de

prevencion ante desastres naturales, etc.

6. ¢Como describiria la atencion a los llamados que hacen por parte del GAD
Parroquial a la ciudadania a participar en temas de interés publico y en caso de
existir poca participacion ¢Cudles considera usted sean las limitantes para que la
ciudadania muestre desinterés a la hora de participar?

Lo que concierne a la articulacion con el GAD Provincial y Cantonal es muy limitado, y se da
por un tema muy aparte, el cual es el celo politico, el cual influye mucho debido a que la
autoridad parroquial es cobijado por una bandera politica, y la autoridad cantonal es cobijada
por otra bandera politica, eso hace que se genere ese celo como tal, y la vez esto impide que
haya una articulacién real, si bien es cierto se ha trabajado y se ha tratado de hacer algo, pero
la intervencidn y articulacion de estas dos instituciones tanto como provincial y cantonal ha
sido muy limitado, en el cual de manera personal se considera que una vez asumido el cargo de
autoridades deberiamos dejar a un lado la bandera politica ya que las autoridades nos debemos
a una ciudadania y por ende deberiamos trabajar y articular estos mecanismos de atencién en

beneficio de nuestros ciudadanos.

7. Considerando la situacion actual de las parroquias, ¢Qué estrategias considera
importante utilizar para fortalecer la relacién entre las autoridades y los

ciudadanos para recuperar la confianza y credibilidad institucional?

Es comun que se genere la desconfianza y el no querer participar de algunas personas, sin
embargo hablamos de un 10% a 20% de las personas, y esto se da por temas en los cuales
impide atender absolutamente a todos y es esto lo que genera el malestar en la ciudadania; como
GAD Parroquial se anhela tener muchos recursos econémicos para poder atender a todos
quienes habitan en la parroquia La Paz y pues no es posible; de igual manera en la parroquia
existen muchas personas que estan bastante politizados y que generalmente tratan de hacer
dafio, es decir si un ciudadano es de otro partido politico diferente al de la persona que esta
liderando el GAD Parroquial, no participa e influye a que no participen los demas.

A veces el no poder generar la debida confianza en cada uno de los ciudadanos no depende de
las autoridades sino mas bien de temas politicos y de temas coyunturales a otros grupos a los

que ellos pertenecen; el tener limitados recursos genera un poco de malestar en la ciudadania.
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Anexo 11. Encuesta aplicada a la ciudadania
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w CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Encuesta de recoleccion de informacién para obtencion del titulo en licenciatura de

Administraciéon Publica

Tema: Participacion ciudadana en el fortalecimiento comunitario de las parroquias rurales: Cristobal Colon y
La Paz del canton Montifar.

Objetivo: La presente encuesta es parte de una investigacion que tiene como objetivo recopilar informacion
real sobre la Participacion Ciudadana en el Fortalecimiento Comunitario en las parroquias rurales: Cristobal
Colon y La Paz del canton Montifar. El uso de las respuestas proporcionadas en este medio sera de uso
exclusivo para temas académicos, resguardando la integridad de nuestros encuestados.

Criterio de seleccion de los encuestados: Las personas encuestadas fueron seleccionadas mediante una
muestra aleatoria de la poblacion de las parroquias rurales de Montufar, Cristobal Colon y La Paz segtn la
proyeccion en el Plan de Ordenamiento Territorial y Desarrollo (PDOT) para el 2021, ademas de informacion

del Sistema Nacional de Informacion.

Fecha:

Datos generales:

Género: Edad: Sector:
Femenino I 16 — 26 anos Cristobal Colon
Masculino I 27— 59 aios La Paz
LGBTI I 60 anos en adelante

Participacién Ciudadana

1. ;Conoce usted que la participacién 3. ;La gestién de la actual administracién, se
ciudadana es un derecho? organiza con su comunidad para garantizar
T una participacién activa de la ciudadania?
2) No 1) Si, el GAD Municipal
3) No sabe No contesta 2) Si, el GAD Parroquial
3) Si, ambos
2. ;Sabia usted, que puede participar de |4) No, ninguno
manera protagénica en la toma de
decisiones, el control popular de las 4. ;La resolucion de necesidades en su
instituciones del estado y de sus parroquia se da mediante?
i dade s 1) Iniciativa Ciudadana
1) Si 2) Autoridades segin Niveles de
2) No Gobierno (GAD Municipal; GAD
3) No sabe No contesta parroquial)
3) No hay solucién a las necesidades
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5. (En su localidad existen convocatorias para

tratar asuntos de interés comun de la

parroquia?

D}

Siempre

2)

Casi siempre

3)

Ocasionalmente

4)

Casi nunca

5)

Nunca

6. ;De qué manera se hacen las convocatorias

para tratar asuntos de interés piblico en su

parroquia?

h

Redes Sociales

2)

Radio

3)

Television

4)

Perifoneo

S)

Otros

7. Seiale los

ciudadana

mecanismos de participacion

en los cudles wusted ha

participado:

Audiencias Publicas

S

2

Asambleas Ciudadanas

—

B

—

Cabildos Populares

<3

Silla vacia

—

—

Consejos Consultivos

b

—

Presupuesto Participativo

7

—

Ninguno

8. Seiiale los mecanismos de control social en

los cuiles usted ha participado:

1) Veedurias

2) Observatorios

3) Rendicién de Cuentas

4) Ninguno

9. Al momento de participar en procesos de
participacion ciudadana y control social,

usted ;de qué manera se ha organizado?

1) Individualmente

2) Colectivamente

B) Invitacion GAD Municipal

H) Invitacion GAD Parroquial

5) No he participado

10. Responda de acuerdo con la realidad de su
parroquia ;Cuailes son las limitaciones que
usted tiene para la participacion ciudadana

y control social? Una o varias respuestas:

1) Falta de Tiempo

2) Desconocimiento

3) Desinterés

H#) Incumplimiento en

propuestas u obras

5) Ideologia politica

p) Discrepancia con
Autoridades

7) Otras

11. ;Considera usted que los gobiernos locales
(GAD Municipal y Parroquial) toma en
cuenta a los moradores de su parroquia para

la toma de decisiones?

1) Siempre

2) Casi siempre

3) Ocasionalmente

H) Casi nunca

5) Nunca
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12. ;Coémo califica la gestion de las autoridades
en temas de participacion ciudadana y

control social?

1) Excelente

2) Muy Buena
3) Buena

4) Regular
5) Mala

Fortalecimiento Comunitario

14. ;Cuan interesado estd usted en participar en

beneficio de su parroquia?

1) Muy interesado

2) Algo interesado

3) Neutral

H) No muy interesado

5) Nada interesado

15. En caso de participar en actividades
comunitarias, asi como: reuniones, mingas,
eventos, capacitaciones y entre otras, ;por

qué razon lo hace?

1) Voluntad propia

2) Incentivos
3) Necesidad
H) Obligacion

5) Otra

16. ;La comunidad participa en las actividades

o proyectos que realizan en su parroquia?

1) Muy frecuentemente

2) Frecuentemente

B) Ocasionalmente

H) Rara vez

5) Nunca

F) Desconoce

13. ;Qué entidad publica lo ha convocado a
participar de procesos de participacién

ciudadana?

1) GAD Municipal
2) GAD Parroquial
3) Ambos

4) Ninguno

17. ;Usted identifica y avisa problemas de mi

parroquia?

1) Siempre

2) Casi siempre

3) Ocasionalmente

4) Casi nunca

5) Nunca

18. ;En caso de existir problemas o necesidades

en su Parroquia a quien da aviso?

1)

GAD Municipal

2)

GAD Parroquial

3)

Directiva Parroquial

4)

Directiva Barrial

5)

Ninguno

19. ;Quién lidera su parroquia?

1)

GAD Parroquial

2)

Directiva Parroquial

B)

Directiva Barrial

Dirigente Barrial

Lider Barrial

No sabe No contesta
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20. ;Cada cuinto se hace un intercambio de 22. ;Con quién considera usted que las

directiva, dirigentes o lideres barriales en su autoridades  locales  (Municipales y
parroquia? Parroquiales) trabajan preferentemente?

1) 6 meses— | afio 1) Ciudadania

2) 1-3 afos 2) Directiva, dirigentes o

3) 3 -5 afos Lideres barriales

H) Mas de 5 afos 3) Ambos

5) No sabe No contesta 4) Ninguno

21. ;Cémo valora la gestion y organizacion de la
directiva, dirigentes o lideres barriales de su

parroquia?

1) Excelente

2) Buena

B) Regular
H) Mala

5) No sabe No contesta

La academia agradece por su tiempo, colaboracion y disponibilidad
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