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RESUMEN

El impacto de la degradacion ambiental ha llevado a tomar conciencia de la necesidad de crear
politicas publicas capaces de enfrentar los problemas ambientales. La participacion ciudadana en la
politica ambiental es importante para la preservacion y tratamiento adecuado del area natural
protegida, logrando el beneficio de los ciudadanos y como tal el desarrollo local. En el cantdn Tulcén
el Gobierno Auténomo Descentralizado ha creado la ordenanza para la Proteccion del Area Natural
de los Altos Andinos Sur Occidente que contempla la existencia de areas fragiles y himedas que
proveen de agua a las parroquias cercanas. El objetivo de esta investigacion fue proponer estrategias
gue permitan la participacion de los habitantes de las parroquias rurales del cantén Tulcan en materia
de politica ambiental para el fortalecimiento de la proteccion del Area Natural de los Altos Andinos
Sur Occidente, periodo 2019-2022. El estudio tiene un enfoque mixto, de tipo descriptivo, de campo
y bibliogréfico. Se tomd como muestra a 376 habitantes de las parroquias rurales Pioter, Santa Marta
de Cuba, Julio Andrade y Tufifio, a quienes se les aplicd un formulario encuesta. Se realizé una
entrevista semiestructurada a un funcionario pablico encargado del area de Patrimonio Natural. Los
resultados revelaron que existe una escasa participacion de los pobladores en la proteccion del
ecosistema, debido al limitado cuidado de fuentes generadoras de agua y vertientes. Los mecanismos
de participacion creados por el gobierno local de Tulcan presentan debilidad debido al bajo interés de
los pobladores por involucrarse en las acciones que realiza la institucion y la limitada comunicacion
y corresponsabilidad ambiental de los pobladores y el municipio. En tal sentido, se disefiaron
estrategias de articulacion y coordinacion entre los diferentes actores involucrados con el objetivo de
promover el cuidado y la generacion de los servicios ambientales a beneficio de la ciudadania.

Palabras clave: participacion ciudadana, politica ambiental, proteccion del &rea natural, servicios
ambientales.

xii



ABSTRACT

Xiii



CAPITULO |

PROBLEMA

1.1.Planteamiento del problema

Este estudio analiza el problema de la participacion ciudadana en la politica publica
ambiental de las instituciones gubernamentales de manera mundial, nacional y local. Los
municipios por medio de la descentralizacion adquieren competencias de cardcter ambiental,
una de ellas es la proteccién ambiental. Segun la Organizacion de Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura — FAO (2022) indica que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) deben trabajar en el cuidado y defensa de la biodiversidad para
conservar los recursos naturales y promover un desarrollo sostenible aplicando acciones que
permitan impulsar la participacion ciudadana para poder realizar un eficiente cumplimiento
de sus competencias. De igual manera, el Banco Interamericano de Desarrollo — BID (2020),
manifiesta la importancia de la participacion ciudadana que permite se lleven procesos y
mecanismos para alcanzar diferentes objetivos de desarrollo en la localidad logrando una

calidad de politicas que permitan contribuir a un crecimiento sostenible.

En concordancia con lo anterior, Zambrano et al. (2018) mencionan que los
problemas ambientales son evidentes a nivel mundial, causados por los ciudadanos, quienes
se han encargado de contaminar generando, de esta forma, impactos negativos en la
naturaleza, los animales, las plantas y las personas. La escasa funcion que tienen los
pobladores en manejar un correcto cuidado de las zonas naturales ha llevado a muchos paises
del mundo buscar soluciones para disminuir los problemas ambientales que se estan
presentando, siendo una de las mas comunes la destruccion y fragmentacion del habitat donde

se han llegado a extinguir ciertas especies debido a la alta contaminacion.

En el caso de Latinoamérica la situacion de degradacion ambiental ha llevado algunos
paises de la region a tomar conciencia de cuan necesario es la creacion de entidades para

enfrentar los problemas ambientales. Segin Chuncho (2019) mencionan que Ecuador cuenta



con tres reservas protegidas de frailejones, areas fragiles y himedas que poseen cuerpos de
agua que llegan a proveer a las ciudades cercanas. En las reservas hay una biodiversidad
importante con paisajes espectaculares denominados como paramos con la presencia de
frailejones que son fascinantes y muy representativos en las zonas. En Ecuador se han perdido
algunas areas de frailejones, problema que se ha generado en los ultimos afios, cada vez
dependemos de la explotacion de los bienes primarios como la agricultura, actividad de
mineria y la gestion de turismo no sostenible donde se degradan estas areas llegando afectar

la biodiversidad de la zona.

El Ecuador es un pais mega diverso el cual posee ecosistemas de caracter unico, por
esta razon 19,14% de su territorio se encuentra en el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP), sin embargo, grandes extensiones de la amazonia, del Choco y del pie de monte han
sido deforestadas o alteradas por el cambio de uso de suelo; por esta razén el MAE ha
identificado los vacios y prioridades de conservacion del territorio ecuatoriano basados en el
estado actual de la biodiversidad. (Plan de desarrollo y Ordenamiento Territorial Canton
Tulcén, 2020)

En Ecuador con la descentralizacion los GAD’s tienen como competencia la
recuperacion y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de medio ambiente
sostenible y sustentable siendo la regulacion la capacidad de emitir la normatividad necesaria
para el adecuado cumplimiento de la politica publica y la prestacion de los servicios, con el
fin de dirigir, orientar o modificar la conducta de los administrados. (Codigo Organico de

Organizacién Territorial, 2019)

En Tulcén los problemas ambientales han sido evidentes, el escaso conocimiento en temas
ambientales y corresponsabilidad en la agricultura ha desarrollado una alta contaminacion
dandose una degradacion de los suelos y la destruccion de la biodiversidad esto ha llevado a
desencadenar problemas sociales por lo cual el municipio de Tulcan ha promovido una
politica ambiental que permite proteger las areas verdes de la zona. El estudio tiene como fin
proponer estrategias que permita la participacion de los habitantes de las parroquias rurales
del canton Tulcan en la politica ambiental, para fortalecer la proteccion del Area Natural de

los Altos Andinos Sur Occidente.



1.2. Preguntas de Investigacion

¢Cuédles son los servicios ambientales del Area Natural de los Altos Andinos Sur
Occidente en el canton Tulcan en la prestacion de servicios ambientales dados por el
GAD de Tulcan?

¢Como es la participacion ciudadana en la politica publica ambiental del GAD Tulcan
y su incidencia en la proteccion del Area Natural de los Altos Andinos Sur Occidente
en el canton Tulcén, periodo 2019 - 20227

¢Cudles son las estrategias que permita la participacion de los habitantes de las
parroquias rurales del cantén Tulcéan en la politica ambiental, para el fortalecimiento
de la proteccion del Area Natural de los Altos Andinos Sur Occidente, periodo 2019-
20227

1.3.0bjetivos de investigacion

Objetivo General

Proponer estrategias que permita la participacion de los habitantes de las parroquias rurales

del cantdn Tulcan en materia de politica ambiental, para el fortalecimiento de la proteccion
del Area Natural de los Altos Andinos Sur Occidente, periodo 2019-2022.

Obijetivos Especificos

Describir los servicios ambientales del Area Natural de los Altos Andinos Sur
Occidente en el canton Tulcan en la prestacion de servicios ambientales dados por el
GAD de Tulcén.

Analizar la participacion ciudadana en la politica publica ambiental del GAD Tulcén
y su incidencia en la proteccion del Area Natural de los Altos Andinos Sur Occidente
en el cantdn Tulcén, periodo 2019 - 2022.

Disefar estrategias que permita la participacion de los habitantes de las parroquias
rurales del canton Tulcan en la politica ambiental para fortalecer la proteccion del
Area Natural de los Altos Andinos Sur Occidente, periodo 2019-2022.



1.4. Justificacién

El interés que existe para realizar esta investigacion es poder identificar la participacion
ciudadana en la politica ambiental del GAD de Tulcan y su incidencia en la proteccion del
area natural. Es importante que este problema se analice por cuanto que la participacion de
los pobladores es esencial para que puedan cuidar y dar un tratamiento adecuado del area
natural protegida porque brinda beneficios a los ciudadanos de Tulcan logrando abastecer de
agua potable y el mantener una biodiversidad manejandose un desarrollo ambiental

sostenible en la localidad.

Segun Diaz (2021) menciona que Tulcan se encuentra ubicado al norte del pais y
mantiene una vegetacion unica en la zona con exdticos paramos y bosques coloridos. La
mayoria del cant6n tiene una zona que forma parte del Chocé Andino, siendo uno de los méas
relevantes e importantes de la zona por su gran biodiversidad siendo una de la cordillera 'y

zona interandina que posee zonas con caracteristicas unicas.

En el cantén Tulcan la conservacion y proteccion del area natural permite que se cuide los
paramos donde hay humedales y vertientes naturales siendo importantes porque permite
garantizar la calidad y cantidad del agua siendo esencial el liquido vital para los pobladores
de la localidad. ElI municipio busca promover una integracion de los habitantes de la zona
para el desarrollo y ejecucion de la politica ambiental orientada a la gestion sostenible del
entorno, con el fin de preservar el &rea protegida.

Segun Benavides (2020) indica que en Tulcan el recurso hidrico se ha reducido de
manera notable los Gltimos veinte afios, llegando afectar a la produccion agricola. Se han
dado problemas sociales por el suministro de agua, de tal manera que se ha debido tomar
decisiones de forma agil y oportunas para dar soluciones. Por lo cual, se ha creado una

politica publica ambiental que permita el cuidado y manejo adecuado de recursos hidricos.

El COOTAD determina que los gobiernos autdbnomos descentralizados, dentro de sus

respectivas circunscripciones territoriales tienen como fin: la recuperacion y conservacion de



la naturaleza y el mantenimiento de medio ambiente sostenible y sustentable. (Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, Articulo 4)

De esta manera, los GAD tienen la autoridad y responsabilidad para regular el uso del suelo
dentro de su jurisdiccion, con el objetivo de planificar un desarrollo urbano y rural sostenible,
asi como garantizar la adecuada prestacion de servicios publicos y la protecciéon del medio
ambiente. Al otorgar esta competencia exclusiva los municipios tienen un papel fundamental
en la planificacion del territorio, promoviendo un desarrollo equitativo y sostenible que
responda a las necesidades de la poblacion local, al tiempo que se armoniza con las politicas

y planes de ordenamiento territorial a nivel nacional.

La politica publica ambiental implementada por el GAD de Tulcan permite que se den
iniciativas de participacion ciudadana en torno a politica ambiental para conservar las zonas
naturales donde hay humedales de agua para asi alertar de la contaminacion y degradacion
del area natural protegida. La recuperacion y restauracion de dichas areas permiten que se
pueda dar un abastecimiento en las hidrograficas que son fuentes de agua en la localidad de

Tulcéan.

El municipio de Tulcan ha puesto en marcha estrategias de conservacion en el marco del
fortalecimiento de la politica publica ambiental, tanto en el &mbito del agua como en el del
medio ambiente. Estas acciones reflejan un compromiso con la proteccion de los recursos
naturales y la sostenibilidad ambiental, lo que contribuye a la preservacion de los ecosistemas
locales y al bienestar de la comunidad. Entre las estrategias implementadas se incluye la
promocion de préacticas sostenibles, la restauracion de ecosistemas degradados, el fomento

de précticas agricolas sostenibles y el impulso al turismo sostenible.

En el canton Tulcan existe una cantidad de 20.000 hectareas que son el area natural
protegida donde se espera recaudar agua que es vital para los pobladores de la localidad. En

estas zonas hay una alta diversidad que han llamado la atencion de cooperacién internacional



y los ciudadanos tulcanefios que han estado vigilantes al cumplimiento con las metas que el

GAD ha impulsado. (Ordenamiento Territorial Canton Tulcéan, 2020)

El Articulo 5 del Cdédigo Organico del Ambiente establece de manera detallada el
derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. Este derecho comprende
una serie de aspectos fundamentales para la conservacion y proteccion del medio ambiente,
asi como para la garantia de la participacién ciudadana en la toma de decisiones que puedan

afectar el entorno natural.

La realizacion de la investigacion parte de la ordenanza para la Creacion del Area Natural
Protegida de los Ecosistemas Alto Andinos Sur Occidentales del Canton Tulcan, que deberia
aplicar el GAD, donde se analizan las acciones que implemente el GAD de Tulcan con
relacion a la participacion de los pobladores en la generacion, ejecucion y seguimiento de la
politica ambiental que sera aplicada en las cuatro parroquias rurales donde se encuentra la
zona natural protegida y se tomaran acciones que permitan alcanzar resultados para el

mejoramiento en la politica publica ambiental que maneja el GAD.

El GAD municipal de Tulcéan seria el principal beneficiado del presente trabajo, mejorando
la toma de decisiones donde participaran los pobladores de Pioter, Santa Marta de Cuba, Julio
Andrade y Tufifio donde les permita tomar acciones que se plantearan, de esta manera iria
encaminada al mejoramiento de la politica publica ambiental y la colaboracion de los

pobladores de las zonas rurales en los asuntos de interés ambiental.



CAPITULO I

FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. Antecedentes de la investigacion

La implementacién de politicas ambientales permite cuidar y conservar las areas naturales
siendo necesario que se dé una importancia al buen manejo del ambiente habiendo un derecho
primordial que los ciudadanos deben de cumplir siendo necesario la corresponsabilidad y la
vinculacion de los municipios con la sociedad y puedan aplicar politicas encaminadas a velar
y preservar dichas areas naturales. El GAD de Tulcan ha creado una ordenanza que permite
proteger las areas naturales que forman en las zonas rurales del cantdn. A continuacion, se

detalla cinco investigaciones que tienen relacion y han contribuido al presente estudio.

Se ha considerado oportuno tomar el trabajo de Maldonado et al. (2020) en su
investigacién “Areas naturales protegidas y participacion social en América Latina:
problemas y estrategias para lograr la integracion comunitaria.” El objetivo fue comprender
los problemas que se dan ocasionalmente en la gestion en las areas naturales relacionadas
con la participacion en Latinoamérica y poder motivar a los pobladores a conservar el
ambiente. Para la elaboracion de esta investigacion se revisd de manera sistematica 30
documentos cientificos de base, datos multidisciplinarios de Web of Science. El trabajo
presenta diferentes investigaciones destacadas de escritores de Latinoamérica que han
logrado relacionar el tema a nivel global. Los resultados de esta exploracion determinaron
que dos de cada diez documentos mencionan los problemas latentes sobre la insercién de
comunidades en las zonas protegidas siendo los problemas principales la escasa participacion
local en temas de toma de decision e insuficiente oportunidad referente a economiay politica.
El estudio concluye que se debe de aplicar urgentes estrategias en las comunidades que estan
cerca de estas areas protegidas donde hay una separacion de politica ambiental que involucre
a los pobladores vinculados a la proteccion de la zona. La desinformacion por parte de los
pobladores ha llevado a que se afecte la labor en conjunto existiendo un abandono total en

las zonas protegidas por los habitantes de la localidad.



De igual manera Brenner (2020) en su publicacion denominada “La gestion
participativa de Areas Naturales Protegidas mexicanas” el objetivo fue identificar los factores
que obstaculizan la participacion social en la creacion y gestion de las Areas Naturales
Protegidas mexicanas, para contrastarlos con el desempefio del Consejo Asesor de la Reserva
de la Biosfera El Vizcaino. Este articulo tuvo un estudio de caracter cualitativo, de nivel
descriptivo aplicando entrevistas que fueron dirigidas a representantes de cooperativas
ecoturisticas, federales, municipios, universidades publicas, organizacion no gubernamental
y la empresa privada logrando entrevistar a 26 representantes. Los resultados determinan que
hay una ausencia de voluntad y desinterés por los pobladores en participar que se debe al
desconocimiento, la poca experiencia en temas ambientales, limitaciones porque no estan
organizados y su capacidad para promover sus intereses. Este estudio aborda las causas del
desempefio de las organizaciones se pudo contrastar que existen obstaculos al momento de
intervenir en la gestion ambiental. La importancia de que se expliquen los procesos para que
no hayan malentendidos y se mantenga el bienestar de la poblacién que reside en dichas areas
y lograr que participen las diferentes directivas en un régimen de gobernanza permita tener
resultados que beneficien a los actores consiguiendo una transformacion en temas

econdmicos y sociales.

Marquez (2017) a través de su investigacion ‘“Participacion Ciudadana en la
Elaboracion de Indicadores para la Evaluacion de la Gestion Ambiental Sostenible” El
objetivo de esta investigacion fue revelar las técnicas que permitan llamar la atencién de los
ciudadanos para que tomen protagénico y asi cuiden el ambiente de manera sostenible. El
estudio atiende a indicadores como valorar la gestion ambiental. Indicadores generales frente
a los ya elaborados que han sido realizados por los pobladores. Aplicé una encuesta a 100
pobladores de Cordoba para crear una participacion activa en la transformacion de
indicadores siendo una manera féacil para poder evaluar la gestion ambiental. Los resultados
arrojan que los ciudadanos no cuentan con el suficiente conocimiento en temas ambientales
ni con las suficientes herramientas para la delineacion técnica de un indicador dando a
entender que si se realizan propuestas serian subjetivas que no logran tener ningun sustento
técnico. Por otro lado, los ciudadanos observan una deficiencia en los servicios ambientales
y su calidad de vida. La investigacion concluye que existen puntos esenciales en cuanto

acciones ejecutadas donde los pobladores participen en las actividades que realice el gobierno
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a la ciudadania y presentar los diferentes planes con sus diferentes representantes ante el
gobierno a fin de que haya una participacién colectiva que busque mejorar su bienestar y

proteger dichas areas naturales para tener un servicio ambiental de calidad.

Por otro lado Solano (2014) en su investigacion denominada “Disefio de un plan de
politicas publicas ambientales para evitar la deforestacion en la comuna el tambo, parroquia
ancon, provincia de Santa Elena, afio 2014 que tuvo como fin analizar la incidencia de la
politica ambiental para evitar la contaminacion y tala de arboles donde se aplicé métodos que
permitieron realizar una visita de observacion y se aplico encuestas a los pobladores dirigidas
al disefio de las politicas ambientales en las zonas rurales. Realizd una investigacion de
caracter cualitativo. El estudio estuvo conformado por dos variables. Las politicas
ambientales contemplando cinco dimensiones: metas, eficiencia en capacitaciones en temas
ambientales, una cultura de organizacion y transformacion en cada proceso. La segunda
variable es politica ambiental con cuatro dimensiones: ecologia, participacion social,
econdmica y didactica ancestral. Aplicd un muestreo no probabilistico realizando encuestas
a 306 pobladores de la comunidad EI Tambo. Los resultados de este trabajo determinaron
que se los habitantes del Tambo deben de ser formados en temas de cuidado, ambiente y
corresponsabilidad tomando en cuenta para la toma de decisiones donde los pobladores se
involucran para que no se afecte su participacién. Es importante que se den politicas
ambientales que eviten la contaminacion, degradacién y deforestacion en las areas naturales
de El Tambo. El estudio concluye que el Cabildo del Tambo debe tener clara las estrategias
sobre el cuidado ambiental para lograr obtenga buenos resultados. EI Cabildo debe coordinar
las diferentes actividades vinculando a las autoridades y pobladores de la zona en las politicas
ambientales que son una gran herramienta que permite cuidar y proteger el ambiente asi las

nuevas generaciones tendran buenas practicas manteniendo las areas naturales saludables.

Por ultimo, podemos mencionar Ascuntar (2019) en su investigacion denominada
“Andlisis de las politicas publicas en materia de gestion ambiental sobre las areas de
conservacién y uso sustentable de la cordillera oriental del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Carchi, periodo 2014-2017.” el objetivo fue examinar la
politica ambiental en areas de conservacion que implemento el GAD provincial. Realizo un

estudio cuantitativo, descriptivo donde realizé una recopil6 informacion de gran relevancia.
9



La investigacion tiene dos variables. La primera es politica publica cuenta con cinco
dimensiones: programas, proyectos, planes, ejecucion y evaluacion. La segunda variable es
gestién ambiental con cuatro dimensiones: gestion pablica, procesos administrativos, gestion
ambiental, areas de conservacion. Aplico una distribucion porcentual de la muestra tomando
los cinco cantones que conforman Carchi logrando definir el total de pobladores de cada
parroquia realizando una férmula de poblacién finita para conseguir el nUmero 375 personas
encuestadas. Los resultados indicaron que los ciudadanos no conocen la politica ambiental
que se desarrolla en la provincia ni se han considerado en los Gltimos afios en implementar
politicas en cuanto a las zonas protegidas. EI desconocimiento por parte de los habitantes se
ha ocasionado porque no hay comunicacién por parte de las autoridades con los pobladores.
A su vez, los pobladores no tienen interés en las operaciones que realice el GAD provincial.
La investigacion concluye que es necesario que los pobladores ayudan a que se reconozca
con facilidad los problemas que se han generado al momento de implementar y ejecutar la
politica pablica donde se ha encontrado dificultad de comunicacion sobre la politica,
proyectos y actividades que realiza el GAD ha creado que sea ineficaz en el cumplimiento

de esta.

2.2. Marco Teorico

2.2.1. Teoria de la Gobernanza

La gobernanza florece en el siglo XV en idioma francés como gouvernance, un
término antiguo utilizado por Carlos Orleans que se refiere al arte de gobernar. Florece en
1937 con diferentes estudios norteamericanos que lo denominaron corporate governance
siendo una denominaciéon muy usada al momento de especificar sobre formas de
organizacion y gestiébn manejada por empresas aludiendo a la eficiencia y rentabilidad
teniendo el concepto sus inicios y aplicacién en la esfera privada. Su transferencia al ambito
publico aparece en 1973 entorno de la Guerra Fria con el titulo de gobernabilidad a
consecuencia de la organizacion mundial trilateral donde llegaron a participar las empresas
y gobiernos occidentales donde se vinculd por primera vez el concepto de gobernabilidad
para poder dar respuesta al capitalismo donde se dio la nueva fase del sistema capitalista que

hoy en dia se conoce como globalizacion. (Launay, 2005, p.93)
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La gobernanza en niveles maltiples alcanza una mayor participacion de actores
publicos y actores sociales quienes son los interesados en involucrarse en el proceso de
gobernanza como grupos organizados, grupos con un interés comdn o empresas privadas. La
gobernanza tiende a acaparar recursos publicos y privados para poder cumplir objetivos e
intereses colectivos donde los diferentes actores participan en la gobernanza. En la actualidad
hay conjuntos de interés organizados en el ambito publico ambiental donde se involucran con
frecuencia en lo local, pais e internacional en cada gobierno creando multiples vinculos entre

los procesos de gobernanza en diferentes paralelismos. (Guy y Pierre, 2002, p.439)

La gobernanza se centra en la interaccion entre los diferentes actores y en la gestion
de problemas complejos y cambiantes destacando la importancia de la colaboracion, la
participacion ciudadana y la adaptabilidad en la toma de decisiones. La gobernanza debe ser

mas inclusiva y flexible para enfrentar los desafios. (Kooiman, 2004, p.177)

Martinez (2016, p.42) plantea que la gobernanza es corresponsabilidad donde el
gobierno maneja una relacion con los pobladores que se mantengan organizados llegando a
involucrarse en asuntos de interés donde demanden soluciones. De tal manera, la gobernanza
enlaza a las autoridades y ciudadanos con el objetivo de tener una manera adecuada de
comunicarse e integrarse donde cada uno sabe que le compete e inciden en las politicas
publicas de manera coherente con propositos colectivos. Asi el ciudadano cree en lo que ha

construido y no en lo que el gobierno le formule.

La gobernanza en niveles maultiples es inclusiva llegando a aumentar actores sin
disminuir la capacidad para obtener acuerdos esto permite que se pueda tomar decisiones y
evitar algun conflicto. Toda negociacion gue se realice puede llevar a una discusion siendo
comun que haya intereses diferentes entre los mismos participantes. Las diferencias que se
den se deben de tratar y quedar con acuerdos donde las condiciones sean equitativas para

ambas partes. (Guy y Pierre, 2002, p. 449)

Segun Aguilar (2006) menciona que la gobernanza tiene fases donde representantes
sociales tienen objetivos como convivencia, formas de coordinarse para poder realizar sus

metas, teniendo un sentido de pertenencia logrando cumplir con su fin. Se ven dos
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dimensiones: la intencién y la capacidad social, que les permite transformar sus propdsitos
en realidad, teniendo una transformacién manejando de forma coherente y mejorando la

calidad de vida.

La gobernanza tiene un distintivo entre capacidad y eficiencia del gobierno donde la
autoridad puede dirigir siendo fundamental para poder lograr resultados teniendo una accién
que le permita mantener una relacion con los diferentes sectores de la sociedad para poder
cumplir con objetivos de forma general y actuar en diferentes hechos sociales disponiendo
de facultades para gobernar de manera correcta emprendiendo y promoviendo acciones que
tengan un interés colectivo dando buenos resultados de dicha capacidad. (Aguilar, 2006)

Segun Vasquez (2014) indica que la gobernanza tiene dos dimensiones: una
estructural y la otra dindmica. Por lo que en la estructura esta conformada por actores que se
organizan vinculandose unos con otros. Por otro lado, la gobernanza dinamica se da una
interaccion desarrollando procesos politicos dirigidos a dar solucion a problemas complejos
gue tengan una demanda colectiva siendo aqui donde se da un disefio que se aplica en toda
politica gubernamental que son formadas con reglas y estrategias que van desarrollando de
maneras desiguales en procesos y jerarquia con el fin de alcanzar los objetivos que se plantea

a largo plazo.

En la gobernanza los ciudadanos son los encargados de escoger los servicios publicos
que anhelan a su vez toman las cantidades y llegan a precisar el modo de provision en canales
que tienen procesos para que los ciudadanos participen ampliando fondos, convenios e
incluso sociedades. El Estado ha llegado a depender de otras organizaciones para poder
cumplir con sus objetivos, metas y politicas que definen su modo de gobierno. (Trevifio,
2011, p.126)

La Teoria de la Gobernanza se articula a la investigacion por el involucramiento de los
distintos actores, el rol Gnico del GAD municipal de Tulcéan es insuficiente por lo que debe
de haber una participacion de instituciones privadas, publicas y la ciudadania de las

comunidades para que ayuden a la preservacion y conservacion del area protegida. La
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gobernanza invita al involucramiento de los actores y las areas protegidas necesitan ser

cuidas.

2.2.2. Teoria de la Gobernanza Ambiental

Desde el siglo XXI en Latinoamérica se dieron cambios profundos que han llegado a
convertir la dindmica de la gobernanza ambiental. Los gobiernos de tendencia izquierdistas
que han prometido el desarrollo de manera inclusiva y un grado alto en la toma de decision
que ha llevado a que el Estado tenga un papel importante en especial en el desarraigo de
recursos no renovables y una adecuada redistribucién con los ingresos llegando aumentar la
atencion al medio ambiente de tal manera que se dan nuevos regimenes y planes politicos
que han buscado combinar medidas que vayan dirigidas disminuir la pobreza o la exclusién
que se a dado permitiendo mejorar en la revision de recursos naturales optimizar al momento
de dar una proteccién de las zonas naturales. Surgiendo dificultades con inversion extranjera
se intensifico la extraccion de recursos que llevo a desenvolver problemas de degradacion

ambiental y diferentes conflictos ambientales de manera intensa. (Castro et al, 2015)

Fontaine y Narvéaez (2007) plantean que la gobernanza es un medio donde los
ciudadanos, en conjunto con las instituciones locales, definen metas y prioridades con
corresponsabilidad. A través de politicas o estrategias, se puede disefiar un plan que permita
incluir elementos para fomentar la participacion en la toma de decisiones y garantizar el
acceso a informacion. Esto posibilita participar en las diferentes fases del proceso de toma

de decisiones, con el objetivo de decidir en conjunto.

Fontaine y Narvéez (2007) plantean que la gobernanza ambiental no esta limitada por
un inconveniente gubernamental, sino que depende de la participacion de los sectores
involucrados en los procesos de decision. El gobierno local debe implementar una politica
orientada a la conservacion eficiente, la cual impactara en las relaciones entre los actores, en
la fase de decision y en la gestion. Esta es una forma de demostrar la calidad de la

gobernabilidad, siendo esta calidad la que influye en las demandas sociales.
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La gobernanza ambiental actia en campos de accion regional y local siendo util
permitiendo la implementacion un sistema de gestion ambiental por medio de reglas y un
sistema estandar global donde se viabilizan las politicas empresariales y estatales donde hay
un involucramiento econémico y politico teniendo una gran importancia para mejorar las
relaciones entre empresas privadas, sociedad e instituciones locales permitiendo mantener un

marco regulatorio ambiental y un sistema estandarizado de gestion publica. (Narvaez, 2006)

Para Molina (2014), la gobernanza ambiental surge para dar soluciéon a los conflictos
acerca de los actores que deben de tomar las decisiones ambientales, uso y la correcta
distribucion de los recursos naturales donde se ven involucrados los grupos sociales y deben
de articularse para asi poder dar un buen manejo y tratamiento del ambiente comenzando con
la construccidn de pardmetros educativos y politicos logrando permitir tomar decisiones con

relacion a la proteccion del medio ambiente.

La gobernanza ambiental es importante porque garantiza la sostenibilidad vy
conservacion del patrimonio natural a largo plazo (Quintero 2017). Esto permite que la
sociedad elige gobernar sus recursos naturales y les permite tener una mejor vida a los
pobladores de la zona. La gobernanza se ha convertido en una interaccion entre las
organizaciones su proceso Y tradiciones que les permite ejercer el poder y manejar de manera
correcta sus responsabilidades tomando decisiones y participando los ciudadanos y otros

actores para el cuidado.

La gobernanza ambiental ha sido evidente a partir de las conciliaciones sociales e
institucionales con la vision de nuevos medios de comunicacion se han intercambiado
conocimientos y se ha logrado una atencion hacia los derechos sociales lograr que las
organizaciones lleguen a una creacién de oportunidades para conseguir una verdadera
democracia en los grupos marginados quienes son los que exponen su posicion a los

diferentes procesos politicos y econdmicos que afectan a la poblacion. (Velazquez, 2017)

La gobernanza ambiental se ha convertido en un &rea social donde se forman

ordenanzas ambientales con procedimientos formales enfocados en el aprovechamiento de
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recursos naturales donde hay una vinculacion por parte de los ciudadanos y hay un accionar
que les permite cooperar y coordinar de los que participan. (Cruz et al, 2019)

La gobernanza ambiental en la investigacion se articula porque proporciona un marco para
abordar de manera integral los aspectos legales, sociales y relacionados con el ambiente. Al
aplicar la gobernanza ambiental en la investigacion se busca que el GAD de Tulcan promueva
la participacion activa de la ciudadania de las comunidades lo que enriquece la perspectiva y
la calidad del andlisis. La gobernanza ambiental invita a realizar acciones y estrategias que
permitan cuidar y proteger las areas naturales y no se encuentre en un nivel bajo de atencion

por los distintos actores.

Proteccién Ambiental

Plantea Rodriguez et al. (2011) la proteccion ambiental se da cuando la participacién
de los pobladores es trascendental para el desarrollo en la localidad con el apoyo de las
instituciones que garantizan la proteccion del medio ambiente y a su vez realizan un apoyo
donde se llegaria a integrar lo ambiental en un sistema educativo que se enfoque en transferir
conocimientos para un correcto cuidado en la zona. La proteccion ambiental busca establecer
procedimientos, etapas de cumplimiento con buenos resultados donde al aplicar una ley de
forma efectiva se hace uso de estrategias que no solo sanciones porque puede llevar al fracaso
sino también tenga beneficios ambientales y no se violen principios de prevencion y

precaucion donde se da una confianza a fin de tomar medidas que sean aplicables.

Para Gomez (2019) el liderazgo de los municipios en temas de educacion ambiental
se convierte en un imperativo para mejorar la gobernanza, donde deben llevar a cabo acciones
en materia de capacitacion ambiental para lograr los cambios necesarios que permitan
mantener un desarrollo sostenible. Este proceso se vuelve permanente, ya sea de forma
colectiva o individual, donde los pobladores son responsables de adquirir conciencia y un

amplio conocimiento que les permita desarrollar valores para mejorar su calidad de vida.
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Morales et al. (2019) indica que la adaptacion es un proceso que permite realizar
ajustes donde se toman decisiones 0 acciones que permiten a la comunidad evitar alguna
negligencia que pueda afectar o aprovecharse de las oportunidades de nuevas situaciones
ambientales. La adaptacion puede tener consecuencias si existe una interaccion en lo social
y ecoldgico podria tener caracteristicas especificas en la comunidad. Por otro lado, Vargas
(2018) plantea que los procesos de desgaste que se dan en las zonas naturales se dan por el

acceso a las zonas donde se afecta a la biodiversidad de la localidad.

Para Villarreal (2017) el desarrollo de actividades productivas de inclusion social,
aprovechando el potencial del &rea natural protegida, permite mejorar la calidad de vida de
los pobladores, abriendo un amplio espacio para la participacion de los ciudadanos locales.
En este contexto, es fundamental que exista un compromiso conjunto entre la comunidad y
las autoridades, lo que garantiza la eficiencia de las acciones. Esta forma precisa de
organizacion e incentivo a los ciudadanos interesados en participar es esencial para promover

la equidad e inclusion, bajo una vision orientada al desarrollo sostenible.

Diaz (2009) menciona que los municipios manejan estrategias, planes y programas
de accidon que permiten mantener la diversidad y un correcto manejo sostenible. Estas
medidas se van adaptando con el objetivo de formar politicas ambientales que garanticen la
proteccion en zonas naturales, ya sean estas privadas, promoviendo asi un desarrollo
ecoldgico y econémico. Por otro lado, para Cafiete y Silva (2006), las acciones realizadas en
la comunidad pueden contribuir a mantener o destruir la variedad de seres que habitan en las
zonas. En el pasado, se pretendia proteger los espacios de areas naturales considerandolos
como éareas virgenes o salvajes, excluyendo toda actividad humana. Sin embargo, en la
actualidad, el desafio radica en mantener un equilibrio entre la intervencion de las personas
y preservar la capacidad de la naturaleza para sostener dicha intervencién a lo largo del

tiempo, ya que en su mayoria cada individuo busca satisfacer sus intereses personales.

Segun Paz (2018) indica que la contaminacion ambiental fragmenta los suelos
acabando con el habitat de los animales y como consecuencia disminuye su poblacién
viéndose reducidas en especial de grandes vertebrados en las areas protegidas. EI poder

solucionar esta problematica requiere de enormes gastos y tiempo para las instituciones
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gubernamentales. Por otro lado, Segin Rojas (2013) los desastres naturales que afectan
comunmente a las areas naturales protegidas es el socavon donde hay hundimiento de la
superficie del territorio llegando a colapsar. Este fendmeno es muy frecuente en las areas
protegidas debido a que son demasiado humedas dejando un enorme hueco con peligrosas

consecuencias para los pobladores de la zona.

Altaba (2009) menciona que para una delineacion de una politica ambiental eficiente
depende los diferentes procesos que maneje la organizacion con datos y de manera coherente
objetivos para dar solucion a los problemas en un determinado periodo, esto permite
fortalecer a la gobernabilidad de las instituciones gubernamentales mejorando asi la practica
de la democracia. Sin embargo, para Boada (2022) los municipios que crean politicas
publicas ambientales manejan actividades para fortalecer la educacion ambiental siendo
necesarias para cuidar las zonas naturales logrando estimular a los pobladores a participar

activamente para conseguir una mayor colaboracion.

2.2.3. Participacion Ciudadana

Contreras y Montecinos (2019) mencionan que la participacion ciudadana es un
proceso mediante el cual las personas tienen la oportunidad de involucrarse activamente en
la toma de decisiones, elaboracién de politicas publicas y asuntos de interés comin en la
sociedad. Implica que los ciudadanos puedan expresar sus opiniones, aportar ideas, colaborar
en la identificacion de problemas y soluciones, asi como influir en las acciones que afectan

su entorno y su calidad de vida.

2.2.4. Tipos de Participacion

Segun Ortiz (2003) manifiesta que la participacion ciudadana se basa en la
representacion donde se puede opinar y decidir logrando tener un reconocimiento en la esfera
publica manteniendo una organizacion de una multitud donde cuenta con cuatro niveles:
Participacion Social se involucra una diversidad de ciudadanos que comienzan a ejercer su
derecho de manera colectiva llegando a intervenir en asuntos de interés. En segunda instancia
se encuentra la participacién comunitaria donde se enfoca en varios sectores en especial en

los comunitarios que son los piden soluciones concretas para asi establecer una mejor calidad
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de vida. En el tercer nivel se encuentra la participacion ciudadana siendo aqui donde los
pobladores actlan en diferentes asuntos de su interés sea de forma individual o colectiva
consiguiendo un vinculo con los gobiernos de la localidad, siendo su participacion necesaria
para la toma de decisiones. Como ultimo nivel se encuentra la participacion politica que se
basa en una intervencion de los ciudadanos en procesos especificos que pueden influir en la

politica donde los pobladores son los encargados de elegir a sus gobernantes.

2.2.5. Mecanismos de participacion
Los mecanismos de participacion son canales practicos donde el ciudadano se puede
informar, vigilar, decidir y evaluar la gestion gubernamental siendo fundamental
conocer los mecanismos para poder utilizarlos de forma permanente y activa. (Tena,
2023, p.1)

Los mecanismos de participacion son herramientas esenciales que permiten a individuos,
comunidades y organizaciones involucrarse activamente en la toma de decisiones y en la
formulacion de politicas que afectan sus vidas. Estos mecanismos pueden incluir desde
consultas publicas, audiencias ciudadanas, mesas de dialogo, hasta la creacion de consejos

consultivos o comités ciudadanos.

2.2.6. Gestion participativa

Segun Flores (2017) menciona que la gestion participativa es un proceso en donde el
ciudadano a través de un plan de trabajo organizado busca alcanzar su objetivo. El ciudadano
debe de tener un interés en conjunto para poder lograr establecer diferentes compromisos y
un adecuado asesoramiento técnico para integrar al grupo utilizando elementos que le
permitan lograr una gestion participativa tomando en cuenta la acogida de cada poblador en
la toma de decisiones siendo importante el interés para lograr mejorar la localidad en

colaboracion con las autoridades.

2.2.7. Areas protegidas
Segun Barragan (2001) indica que las areas protegidas son espacios geograficos

designados y gestionados con el proposito de conservar la biodiversidad, los ecosistemas
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naturales, y en muchos casos también proteger sitios de valor cultural o histérico. Estas areas
pueden incluir parques nacionales, reservas naturales, monumentos naturales, entre otros

tipos de designaciones.

2.2.8. Servicios ambientales

Los servicios ambientales son aquellos que prestan los ecosistemas, biodiversidad,
recursos naturales y los componentes de la naturaleza, con o sin la intervencion humana, que
tienen una funcionalidad positiva en el ambiente y permiten la vida sobre el planeta. Puede
tratarse del oxigeno que emiten los bosques, secuestrando el carbono, o de la limpieza y
pureza de las aguas de arriba que permiten que las aguas de abajo también lo sean. Como
quiera que estos efectos positivos ocurren naturalmente o con la intervencion del hombre en
beneficio de todo el planeta, la ldgica es que estos deben retribuirse para su sostenibilidad,
mas aln si gran parte de ellos ayudan a mitigar la emision de los gases de efecto invernadero.
(Rojas, 2013)

2.2.9. Pago de servicios ambientales
El pago por servicios ambientales (PSA) es un enfoque basado en incentivos
econémicos que busca compensar a los propietarios o administradores de tierras por
conservar, restaurar o gestionar de manera sostenible los ecosistemas que generan
beneficios para la sociedad en general. A través de los PSA, se reconoce y valora el
papel fundamental de los servicios ambientales que brindan los ecosistemas, y se
establecen mecanismos para recompensar a quienes contribuyen a su preservacion.
Este enfoque promueve la conservacion de la naturaleza al mismo tiempo que busca
generar beneficios tanto para el medio ambiente como para las comunidades locales

involucradas. Latorre, 2015.p.1)

El pago por servicios ambientales se ha convertido en una herramienta innovadora que
reconoce el valor de los ecosistemas y promueve su conservacion. A través de este
mecanismo, se compensa a los propietarios o administradores de tierras por mantener o
restaurar servicios vitales que los ecosistemas brindan, como la captura de carbono, la

proteccion de cuencas hidrograficas, o la preservacion de la biodiversidad. Esto no solo
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beneficia al medio ambiente, sino que también puede generar impactos positivos en las

comunidades locales, incentivando la sostenibilidad y la equidad social.

2.2.10. Gestion ambiental

La gestion ambiental es una herramienta de largo plazo siendo una herramienta que
permite darle continuidad a las respectivas acciones y proyectos que permite tener cambios
politicos permitiendo tener una evaluacion del impacto ambiental se creen y desarrollen
instrumentos de gestion y politica ambiental con fin de crear conciencia ambiental logrando

el desarrollo sustentable. (Hernandez, 2015)

2.2.11. Politica Ambiental
La politica ambiental es una herramienta que permite a una organizacion tener un
compromiso que debe de asumir con responsabilidad para poder reducir el fuerte impacto

gue se genera al momento de ejecutar un proyecto. (Garrido, 2019)

La politica ambiental desempefia un papel fundamental en la proteccion de nuestro entorno
y en la promocién de un desarrollo sostenible. A través de regulaciones, incentivos y
programas de conservacion, las politicas ambientales buscan mitigar el impacto negativo de
las actividades humanas en los ecosistemas, promover practicas sostenibles y garantizar un

equilibrio entre el crecimiento econémico y la preservacion del ambiente.

2.2.12. Gobernanza

Segun Chirif (2019) manifiesta que la gobernanza es la interaccion y alianzas entre
autoridades y ciudadanos desarrollando oportunidades para dar unas prontas soluciones a las
problematicas presentadas en la localidad que aquejan al ciudadano, para la construccion de

normas necesarias que generen esos cambios.

2.2.13. Politica Publica
Una politica publica es méas que una intervencion del Estado y de los gobiernos en la
idea de resolver un problema social con los instrumentos y la legitimidad que da lo publico;

debe ser entendida como un proceso de interaccidn entre distintos actores en diferentes
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ambitos sociales e institucionales, en la busqueda de movilizar recursos bajo ciertas reglas
de juego para corregir desajustes entre Estado y sociedad, y entre distintos sectores sociales.
(Fontaine, 2016)

Altaba (2009) menciona el disefio de politica publica como eficiente depende de los
diferentes procesos que maneje la organizacion con datos y de manera coherente objetivos
para dar solucién a los problemas en un determinado periodo, esto permite fortalecer a la
gobernabilidad de las instituciones gubernamentales mejorando asi la practica de la

democracia.

2.2.14. Ciclos de la politica publica

Para Roth (2014) el ciclo de la politica publica ayuda a comprender de mejor manera
las etapas de una politica que se basa en cuatro etapas. La primera etapa es la puesta en agenda
permite la formulacion del problema, se establece la situacion que afecta a un determinado

grupo de ciudadanos que debe de estar constituida en la agenda de manera especifica. (p. 99)

Quesada (2017) manifiesta que la etapa de formulacion de soluciones es un proceso
de seleccién en donde los actores influyen en el proceso comenzando por debates que llevan
a tener argumentos solidos que permiten plantear objetivos permitiendo mantener
alternativas donde las autoridades escogen la que mejor les convenga por lo que el resultado
no es el esperado y lleva a los ciudadanos a tener conflictos.

Segun Méndez (2020) menciona que la implementacion es un punto critico donde las
carencias del disefio deben de ser explotadas por diferentes actores que buscan un propio
beneficio. A su vez, se analiza los diferentes contextos donde se revisa cada elemento y los
tipos de red para poder estudiar las relaciones y negociacion determinando qué estrategia
permite tener aliados dependiendo como convenga la politica dando oportunidad tanto al

inicio como el final de la politica pablica.

La implementacion es una etapa donde se adopta una posicion dependiendo la
importancia que se le dé en unas politicas regulatorias como es el caso de las politicas

ambientales. En una primera instancia la relacion de bienestar se mide el tiempo sea este a
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corto o largo plazo esto lleva a reflexionar cuén alto sera el nivel de ejecucion. Por otro lado,
es importante el contexto que se dé a la politica en algunos casos cuando hay un régimen
autoritario la implementacion sera menor a diferencia de cuando hay democracia es mayor.
La implementacion también tiende a variar dependiendo de las caracteristicas de la politica

como puede ser la dimension y grado de aprobacion en metas. (Méndez, 2020)

Roth (2014) menciona que la ultima etapa es la que evalla la politica publica con la
que se llega a cerrar el ciclo de la politica que logro que se manejen de forma acertada y tiene
un equilibrio donde se dan efectos con accionar publico. Por medio de la evaluacion de la
politica se puede tener resultados favorables y anhelados. Para Castro (2015), manifiesta que
la evaluacion de la politica surge un compromiso por parte de los actores donde deben de
cumplir cada uno de ellos sus roles y en el espacio determinado para que se pueda dar cuentas
a los pobladores de sus acciones y el manejo de recursos que permitan tener una mejor
perspectiva y confianza de los ciudadanos a las autoridades donde se dé a conocer su

transparencia.

2.3 Marco Legal
2.3.1. Constitucion del Ecuador (2008)

Los ciudadanos son quienes toman las decisiones al participar de manera colectiva en los
asuntos de interés en los gobiernos, partiendo de mecanismos que les permiten involucrarse
de forma directa o indirecta en asuntos de su interés. La participacion ciudadana es una forma
por la cual se puede dar una convivencia social donde los ciudadanos son libres en mantener

ese vinculo social haciendo uso de sus derechos constitucionales.

“La participacion se basa en elementos de autonomia, igualdad y proteccion en el cual
la participacion ciudadana sera valida en los asuntos de interés siendo un derecho que todos
los ciudadanos deben de desempefiar a través de mecanismos de democracia.” (Constitucion

de la Republica del Ecuador, 2008, Articulo 95)

La Constitucion establece las bases para la participacion ciudadana, resalta la importancia de

la autonomia, igualdad y proteccidn en este proceso. Reconoce el derecho de los ciudadanos
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a participar en asuntos de interés a través de mecanismos democréaticos. Esto refleja un
compromiso con la inclusion y la toma de decisiones colectivas en el pais. Es fundamental

para el fortalecimiento de la democracia y el empoderamiento de la ciudadania.

Seguln la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en la Seccion Tercera,
Patrimonio natural y ecosistemas. En el articulo 405 el sistema nacional de &reas protegidas
deberd garantizar la conservacion de la biodiversidad y dar sostenimiento a las funciones
ecologicas en donde se integraran los GAD, comunidades y empresas privadas. EI Estado se
encargara de asignar los recursos que sean necesarios para su sostenibilidad y fomentara la
participacion de los habitantes de la zona donde deberdn de manejar una correcta
administracion y gestién que no permitan a los pobladores de la localidad como a extranjeros

adquirir tierras en las areas protegidas.

En la Constitucion se aborda el sistema nacional de &reas protegidas, crucial para la
conservacion del patrimonio natural y los ecosistemas en el pais. Establece la integracién de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, comunidades y empresas privadas en la
conservacion de la biodiversidad y en el sostenimiento de las funciones ecoldgicas. Ademas,
resalta el compromiso del Estado en asignar los recursos necesarios para garantizar la
sostenibilidad de estas areas protegidas. También enfatiza en la participacién de los
habitantes locales en la administracion y gestion adecuada, evitando la adquisicion de tierras
por parte de pobladores locales o extranjeros en areas protegidas. Este articulo demuestra un
enfoque integral hacia la conservacion ambiental y el involucramiento de las comunidades

en su preservacion.

“El Estado debera regular la conservacion, manejo y recuperacion del ecosistema
fragil y amenazado como lo son los paramos y humedales.” (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008, Articulo 406) De tal manera, “se prohibe la actividad extractiva de
recursos en las areas protegidas.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Articulo
407)

Estos dos articulos de la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, el 406 y

el 407, reflejan un enfoque claro hacia la proteccion del medio ambiente y los ecosistemas
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fragiles. El articulo 406 destaca la responsabilidad del Estado en regular la conservacion,
manejo y recuperacion de ecosistemas fragiles y amenazados, como los paramos y
humedales, reconociendo su importancia para el equilibrio ecologico. Por otro lado, el
articulo 407 prohibe la actividad extractiva de recursos en las areas protegidas, lo que

demuestra un compromiso firme con la preservacion de estos espacios naturales.

Estos articulos enfatizan la importancia de proteger los ecosistemas vulnerables y su
biodiversidad, asi como de evitar la explotacion de recursos naturales en areas protegidas.
Esto refleja un compromiso claro con la conservacion ambiental y el reconocimiento de la

importancia de preservar estos espacios para las generaciones presentes y futuras.

“El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye
patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y

esencial para la vida.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Articulo 12)

La importancia de garantizar el acceso equitativo y sostenible al agua, mostrando su valor
como un recurso Vvital para la humanidad y para el equilibrio de los ecosistemas. Al reconocer
el agua como un derecho humano fundamental, la Constitucién ecuatoriana muestra un
compromiso claro con la proteccion y preservacion de este recurso vital. Este enfoque es
crucial en un contexto global en el que la escasez y la contaminacion del agua son desafios
significativos. El articulo 12 establece una base sélida para la proteccion del acceso al agua
y su gestién sostenible en beneficio de toda la poblacion.

Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara
de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas,
la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del
dafio ambiental y la recuperacién de los espacios naturales degradados. (Constitucién
de la Republica del Ecuador, 2008, Articulo 14)

Este enfoque refleja la importancia de garantizar la sostenibilidad ambiental y el bienestar de

las generaciones presentes y futuras. Ademas, declara de interés publico la preservacién del
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ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais, asi como la prevencion del dafio ambiental y la recuperacién de los espacios

naturales degradados.

Este articulo establece una base sélida para la proteccion del medio ambiente en Ecuador,
reconociendo su importancia para el bienestar humano, la biodiversidad y la sostenibilidad.
Al declarar de interés publico la preservacion del ambiente y la conservacion de los
ecosistemas, la Constitucion ecuatoriana muestra un compromiso claro con la proteccion de
los recursos naturales y el equilibrio ecoldgico. Este enfoque es fundamental para promover
un desarrollo sostenible que respete los limites ambientales y promueva el bienestar integral

de la sociedad.

Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a beneficiarse
del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir. Los servicios
ambientales no seran susceptibles de apropiacion; su produccion, prestacién, uso y
aprovechamiento seran regulados por el Estado. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, Articulo 74)

La Constitucion busca garantizar que las comunidades tengan acceso equitativo a los
beneficios derivados de los servicios ambientales y las riquezas naturales, al tiempo que se
reconoce la responsabilidad del Estado en regular su uso y aprovechamiento. Esto refleja un
compromiso con la equidad ambiental y la gestion sostenible de los recursos naturales, en

linea con los principios del buen vivir y la proteccion del medio ambiente.

Al reconocer el derecho de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades a
beneficiarse del ambiente y las riquezas naturales, la Constitucién ecuatoriana busca
promover un desarrollo sostenible que respete los derechos de las comunidades locales y
fomente la armonia entre el ser humano y la naturaleza. Este enfoque es fundamental para

garantizar la justicia ambiental y el bienestar colectivo.
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2.3.2. Ley Organica de Participacion Ciudadana (2010)

La Ley Organica de Participacion Ciudadana (2010) menciona que los derechos de
participacion de los ciudadanos permiten al ciudadano manejar mecanismos de participacion
mejorando el poder ciudadano y sus respectivas formas de expresion. (Ley Orgéanica de
Participacion Ciudadana, 2010, Articulo 1).

Los derechos de participacion de los ciudadanos permiten manejar mecanismos de
participacion que contribuyen a mejorar el poder ciudadano y sus respectivas formas de
expresion. La mencionada ley resalta el valor fundamental de la participacion activa de los
ciudadanos en la vida politica, social y comunitaria, reconociendo su capacidad para incidir
en las decisiones que afectan su entorno, asi como para expresar sus opiniones, propuestas y

demandas de manera efectiva.

De esta forma los mecanismos en temas de politica gubernamental tienden a ser efectos con
los que los ciudadanos cuentan y manejan en todos los niveles de gobierno que aplican
mecanismos como las asambleas ciudadanas, cabildo popular, presupuesto participativo,

audiencia publica y veedurias.

El poder ciudadano es el resultado del proceso de la participaciéon individual y
colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera
protagdnica participan en la toma de decisiones, planificacion y gestion de asuntos
publicos; asi como, en el control social de todos los niveles de gobierno, las funciones
e instituciones del Estado, y de las personas naturales o juridicas del sector privado
que manejan fondos publicos, prestan servicios o desarrollan actividades de interés
publico, tanto en el territorio nacional como en el exterior. (Ley Orgéanica de
Participacion Ciudadana, 2010, Articulo 29).

El empoderamiento ciudadano es un elemento fundamental para el desarrollo de una sociedad
participativa y democréatica. La Ley Organica de Participacién Ciudadana reconoce la
importancia de la participacion individual y colectiva de los ciudadanos en la toma de

decisiones, la planificacion, la gestion de asuntos publicos y el control social. El papel activo
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de los ciudadanos permitiéndoles influir directamente en las politicas y acciones que afectan
su comunidad. Ademas, al incluir el control social sobre las instituciones del Estado y las
entidades privadas que manejan fondos pablicos, se promueve la transparencia y la rendicion

de cuentas.

La promocion del poder ciudadano a través de mecanismos de participacion activa es crucial
para fortalecer la democracia y garantizar que las decisiones gubernamentales reflejan
verdaderamente las necesidades e intereses de la poblacion. Al otorgar a los ciudadanos el
derecho a participar activamente en la toma de decisiones y en la gestion de los asuntos
publicos, no solo se fortalece la democracia participativa, sino que también se fomenta una

mayor transparencia, rendicion de cuentas y legitimidad en el ejercicio del poder.

2.3.3. Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(2010)

“La participacion de los pobladores permite una organizacion estratégica donde los
GAD’s deben ejecutar politicas publicas con el fin de buscar el desarrollo y garantizar la
vinculacion del ciudadano en las politicas.” (Codigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion, 2010, Articulo 302).

El papel activo que deben desempefiar los pobladores en la definicion, ejecucion y
seguimiento de las politicas publicas a nivel local, reconociendo su capacidad para aportar
perspectivas, necesidades y soluciones que contribuyan al desarrollo integral de sus
comunidades. Asimismo, resalta la responsabilidad de los GAD en promover espacios de
participacién ciudadana efectiva, donde se fomente el dialogo, la inclusion y la colaboracion
entre la administracién local y la ciudadania, con el fin de garantizar que las decisiones y

acciones gubernamentales respondan a las demandas reales de la poblacion.

La participacion ciudadana es un elemento fundamental para el disefio e implementacion de
politicas publicas orientadas al desarrollo local, destacando el rol protagonico de los

pobladores en la construccion de un gobierno local inclusivo y orientado al bienestar comdn.
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El COOTAD determina que los gobiernos autdnomos descentralizados, dentro de sus
respectivas circunscripciones territoriales tienen como fin: la recuperacion y conservacion de
la naturaleza y el mantenimiento de medio ambiente sostenible y sustentable. (Cddigo

Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, Articulo 4)

Esta disposicion legal refleja la importancia otorgada a los gobiernos locales en la gestion y
proteccién del entorno natural dentro de sus jurisdicciones. Al asignarles la responsabilidad
de recuperar y conservar la naturaleza, asi como mantener un medio ambiente sostenible y
sustentable, se reconoce la importancia de la accién local en la preservacién de los recursos

naturales y la promocion de practicas sostenibles.

Este enfoque descentralizado busca empoderar a las autoridades locales para que asuman un
papel activo en la proteccién del medio ambiente y la promocidon del desarrollo sostenible a
nivel comunitario. Al hacerlo, se busca fomentar una gestion mas cercana a las realidades

locales y promover la participacion ciudadana en asuntos ambientales.

La regulacion es la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado
cumplimiento de la politica publica y la prestacion de los servicios, con el fin de
dirigir, orientar o modificar la conducta de los administrados. Se ejerce en el marco
de las competencias y de la circunscripcion territorial correspondiente. El control es
la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de los planes de
desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, asi como los estandares de
calidad y eficiencia en el ejercicio de las competencias y en la prestaciéon de los
servicios publicos, atendiendo el interés general y el ordenamiento juridico. (Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, 2010,
Articulo 116)

Esta disposicidn destaca la calidad de que los gobiernos autonomos descentralizados ejerzan
funciones regulatorias y de control dentro de sus respectivas competencias territoriales, con
el fin de garantizar el cumplimiento adecuado de las politicas publicas, la prestacion eficiente
de servicios y la supervision del cumplimiento normativo en beneficio del interés general. Al

establecer estas capacidades en el marco de la descentralizacion, se busca promover una
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gestion mas cercana a las realidades locales y fortalecer la capacidad de los gobiernos locales
para dirigir sus propios asuntos, garantizando al mismo tiempo el respeto al ordenamiento

juridico y la eficiencia en la prestacion de servicios publicos.

El COOTAD Sefala que el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la
corresponsabilidad se articulard a través del sistema nacional descentralizado de
gestion ambiental por medio de la gestion concurrente y subsidiaria de las
competencias del sector, con sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y control
de la autoridad ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley. Para
otorgar licencias ambientales, los gobiernos auténomos descentralizados municipales
podran calificarse como autoridades ambientales de aplicacion responsable en su
canton. (Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, 2010, Articulo 136)

En este sentido, se reconoce la importancia de la tutela estatal sobre el ambiente y la
corresponsabilidad en la gestion ambiental, lo que implica la coordinacion entre las
autoridades nacionales y los gobiernos auténomos descentralizados para garantizar la
proteccion del medio ambiente a nivel local. Asimismo, se establece que los gobiernos
autonomos descentralizados municipales podran calificarse como autoridades ambientales de

aplicacion responsable en su canton para otorgar licencias ambientales.

Esta disposicion busca promover una gestion ambiental descentralizada y otorgar a los
gobiernos locales un papel activo en la aplicacién y control de las normativas ambientales
dentro de sus respectivas jurisdicciones. Al permitir que los municipios actien como
autoridades ambientales de aplicacion responsable, se busca agilizar los procesos de
otorgamiento de licencias ambientales y promover una gestion mas cercana a las realidades

locales, siempre en consonancia con las politicas y regulaciones establecidas a nivel nacional.

El Articulo 137 del COOTAD dispone: “Ejercicio de las competencias de prestacion
de servicios publicos. - Las competencias de prestacion de servicios publicos de agua
potable, en todas sus fases, las ejecutaran los gobiernos autobnomos descentralizados

municipales con sus respectivas normativas y dando cumplimiento a las regulaciones
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y politicas nacionales establecidas por las autoridades correspondientes. Los servicios
que se presten en las parroquias rurales se deberdn coordinar con los gobiernos
autonomos descentralizados de estas jurisdicciones territoriales y las organizaciones
comunitarias del agua existentes en el canton. Los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales planifican y operan la gestion integral del servicio
publico de agua potable en sus respectivos territorios, y coordinaran con los gobiernos
autonomos descentralizados regional y provincial el mantenimiento de las cuencas
hidrograficas que proveen el agua para consumo humano. Ademas, podran establecer
convenios de mancomunidad con las autoridades de otros cantones y provincias en
cuyos territorios se encuentren las cuencas hidrogréaficas que proveen el liquido vital
para consumo de su poblacion. (Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion, 2010, Articulo 137)

Este articulo destaca la importancia de la gestion integral del servicio publico de agua potable
a nivel local, asi como la coordinacién con las autoridades regionales y provinciales para el
mantenimiento de las cuencas hidrograficas que proveen el agua para consumo humano.
Ademaés, se menciona la posibilidad de establecer convenios de mancomunidad con otras
autoridades locales en cuyos territorios se encuentren las fuentes de agua, lo que refleja la
importancia de la colaboracion interinstitucional para garantizar el acceso sostenible al agua

potable.

Esta disposicion busca fortalecer la capacidad de los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales para planificar, operar y coordinar la gestion integral del servicio publico de
agua potable en sus respectivos territorios, asegurando el cumplimiento de las disposiciones

constitucionales y legales en materia de saneamiento y abastecimiento de agua potable.

Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales el control sobre el uso y
ocupacién del suelo en el territorio del cantén, por lo cual los planes y politicas de
ordenamiento territorial de este nivel racionalizar las intervenciones en el territorio
de todos los gobiernos autonomos descentralizados. (Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, Articulo 466)
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El COOTAD establece la competencia exclusiva de los gobiernos municipales en el control
del uso y ocupacién del suelo en el territorio del canton. Esto significa que los planes y
politicas de ordenamiento territorial a nivel municipal deben racionalizar las intervenciones

en el territorio de todos los gobiernos autbnomos descentralizados.

Los gobiernos municipales tienen la autoridad y responsabilidad para regular el uso del suelo
dentro de su jurisdiccion, con el objetivo de planificar un desarrollo urbano y rural sostenible,
asi como garantizar la adecuada prestacion de servicios pablicos y la proteccion del medio
ambiente. Al otorgar esta competencia exclusiva a los GAD, se reconoce su papel
fundamental en la planificacion del territorio, promoviendo un desarrollo equitativo y
sostenible que responda a las necesidades de la poblacion local, al tiempo que se armoniza

con las politicas y planes de ordenamiento territorial a nivel nacional.

2.3.4. El Codigo Organico del Ambiente

El Articulo 5 del Cédigo Organico del Ambiente establece de manera detallada el
derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. Este derecho comprende
una serie de aspectos fundamentales para la conservacion y proteccion del medio ambiente,
asi como para la garantia de la participacién ciudadana en la toma de decisiones que puedan

afectar el entorno natural.

Entre los puntos mas relevantes destacados en el articulo se encuentran:

1. La conservacion, manejo sostenible y recuperacion del patrimonio natural y la
biodiversidad, respetando los derechos de la naturaleza y de las comunidades locales.

2. El manejo sostenible de ecosistemas fragiles y amenazados, como paramos, humedales,
bosques nublados, bosques tropicales secos y himedos, manglares, y ecosistemas marinos y
marinos-costeros.

3. La conservacion, preservacion y recuperacion de los recursos hidricos, cuencas
hidrograficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo hidroldgico.

4. La conservacion y uso sostenible del suelo para prevenir la erosién, degradacion y
desertificacion.

5. La prevencion, control y reparacion integral de los dafios ambientales.
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6. La obligatoriedad de someter toda obra, proyecto o actividad a un procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental.

7. El fomento del desarrollo y uso de préacticas y tecnologias ambientalmente limpias, asi
como de energias alternativas no contaminantes.

8. La participacion ciudadana en decisiones que puedan producir impactos o dafios
ambientales.

9. La adopcion de politicas publicas que garanticen el ejercicio del derecho a vivir en un
ambiente sano.

10. La implementacion de planes, programas y medidas para aumentar la resiliencia frente a
la variabilidad climética y los impactos del cambio climatico. (Cédigo Organico del
Ambiente, 2017, Articulo 5)

Este articulo representa un avance significativo en el reconocimiento legal del derecho a vivir
en un ambiente sano y equilibrado, asi como en la promocién de la participacion ciudadana
en la proteccion del medio ambiente. Asimismo, establece una serie de principios
fundamentales para la conservacion de la biodiversidad, la gestidn sostenible de los recursos

naturales y la mitigacion de los impactos ambientales derivados de actividades humanas.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas estard integrado por los subsistemas
estatales, autdnomos descentralizados, comunitario y privado. Su declaratoria,
categorizacion, recategorizacion, regulacion y administracién deberan garantizar la
conservacion, manejo y uso sostenible de la biodiversidad, asi como la conectividad
funcional de los ecosistemas terrestres, insulares, marinos, marino-costeros y los
derechos de la naturaleza. Las areas protegidas seran espacios prioritarios de
conservacion y desarrollo sostenible. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
deberan incorporar las &reas protegidas a sus herramientas de ordenamiento
territorial. (Cdédigo Organico del Ambiente, 2017, Articulo 37)

Se refleja la importancia de la participacion y colaboracién de diversos actores en la
proteccion de la biodiversidad y los ecosistemas. A las areas protegidas las considera
espacios prioritarios para la conservacion y el desarrollo sostenible, 1o que refleja el

compromiso con la proteccion del medio ambiente y el reconocimiento de su valor para las
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generaciones presentes y futuras. Los GAD deben incorporar las areas protegidas a sus
herramientas de ordenamiento territorial, lo que subraya la necesidad de integrar la

conservacion ambiental en la planificacion y gestion del territorio a nivel local.

La administracion de las areas protegidas se realizara con la participacion de las
personas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades y en coordinacién con
los Gobiernos Autonomos Descentralizados, en todos los subsistemas. Las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades que se encuentren dentro de un area protegida
podrén aprovechar de manera sostenible los recursos naturales de acuerdo con sus
usos tradicionales, actividades artesanales ancestrales y para fines de subsistencia.
Este aprovechamiento deberd hacerse de conformidad con el plan de manejo, la
categoria, la zonificacion respectiva y las politicas publicas dictadas por la Autoridad
Ambiental Nacional. (Codigo Orgénico del Ambiente, 2017, Articulo 48)

La administracion se llevara a cabo con la participacion ciudadania que habita en las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, en coordinacion con los GAD siendo
relevante resaltar que los pobladores que se encuentran dentro de un area protegida tienen el
derecho de aprovechar de manera sostenible los recursos naturales de acuerdo con sus usos
tradicionales, actividades artesanales ancestrales y para fines de subsistencia. Sin embargo,
este aprovechamiento debe realizarse en conformidad con el plan de manejo, la categoria, la
zonificacion respectiva y las politicas publicas dictadas por la Autoridad Ambiental
Nacional.

Este articulo sefiala que es importante integrar los conocimientos y practicas tradicionales en
la gestidn de las areas protegidas, asi como el respeto a los derechos y formas de vida de las
comunidades locales. Asimismo, subraya la necesidad de establecer mecanismos que
permitan una gestion participativa y coordinada entre los diferentes actores involucrados en

la conservacion y uso sostenible de los recursos naturales.

La facultad de expropiacion y prohibicion de invasiones. Para conservar la
biodiversidad y garantizar la conectividad de los ecosistemas o areas de interés

ecoldgico, se podran expropiar las tierras de propiedad publica o privada que se
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encuentren dentro de las areas protegidas, de conformidad con la ley de la materia.
Se prohibe la invasion o cualquier tipo de ocupacion ilegal con cualquier fin en las
areas incorporadas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas. (Codigo Orgénico del
Ambiente, 2017, Articulo 49)

En este articulo se deja claro que con el fin de conservar, la biodiversidad y asegurar la
conectividad de los ecosistemas o areas de interés ecoldgico, se podran expropiar las tierras
de propiedad puablica o privada que se encuentren dentro de las areas protegidas. Llegando a
prohibirse la invasion o cualquier tipo de ocupacion ilegal con cualquier fin en las &reas
incorporadas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas. Esta medida busca proteger
activamente las areas designadas como protegidas, asegurando que se respete su estatus legal

y su importancia para la conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

El articulo 49 refleja el compromiso del marco legal ambiental en garantizar la proteccion
efectiva de las areas protegidas, reconociendo la necesidad de establecer medidas
contundentes para prevenir invasiones y ocupaciones ilegales que puedan poner en riesgo la

integridad ambiental y ecoldgica de estos espacios.

Se denominan areas de proteccién hidrica a los territorios donde existan fuentes de
agua declaradas como de interés publico para su mantenimiento, conservacion y
proteccion, que abastezcan el consumo humano o garanticen la soberania alimentaria,
las mismas formaran parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas. La Autoridad
Unica del Agua, previo informe técnico emitido por la Autoridad Ambiental Nacional
y en coordinacién con los Gobiernos Autonomos Descentralizados en el ambito de
sus competencias, establecera y delimitara las areas de proteccién hidrica que sean
necesarias para el mantenimiento y conservacion del dominio hidrico publico. El uso
de las areas de proteccion hidrica sera regulado por el Estado para garantizar su
adecuado manejo. El régimen para la proteccion que se establezca para las areas de
proteccidn hidrica, respetara los usos espirituales de pueblos y nacionalidades. En el
Reglamento de esta Ley se determinara el procedimiento para establecer estas areas
de proteccion hidrica, siempre que no se trate de humedales, bosques y vegetacion

protectores. Cuando el uso del suelo afecte la proteccion y conservacion de los
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recursos hidricos, la Autoridad Unica del Agua en coordinacion con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y las circunscripciones territoriales, establecerd y
delimitara las areas de proteccion hidrica, con el fin de prevenir y controlar la
contaminacion del agua en riberas, lechos de rios, lagos, lagunas, embalses, estuarios

y mantos freaticos. (Codigo Orgéanico del Ambiente, 2017, Articulo 78)

El COA establece las disposiciones para la proteccién de las areas hidricas, reconociendo la
importancia vital de conservar y proteger las fuentes de agua que abastecen el consumo
humano y garantizan la soberania alimentaria. En este sentido, el articulo detalla que las &reas
de proteccion hidrica, donde se encuentren fuentes de agua declaradas de interés publico,
formaran parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas. La delimitacion y establecimiento
de estas areas se realizara a través de la coordinacion entre la Autoridad Unica del Agua, la
Autoridad Ambiental Nacional y los Gobiernos Auténomos Descentralizados, con el objetivo

de asegurar su mantenimiento y conservacion.

Ademas, se destaca que el uso de estas areas estara regulado por el Estado para garantizar su
adecuado manejo, con especial atencion a respetar los usos espirituales de pueblos y
nacionalidades. Asimismo, se establece que cuando el uso del suelo afecte la proteccion y
conservacion de los recursos hidricos, se podran establecer y delimitar areas de proteccion

hidrica para prevenir y controlar la contaminacién del agua en diferentes entornos acuéticos.

De la regulacion de las actividades de conservacién, manejo y restauracion para la
generacion de servicios ambientales. Los servicios ambientales no son susceptibles
de apropiacion. Quienes por su accién u omision permiten la conservacion, manejo
sostenible y restauracion de los ecosistemas y con ello contribuyan con el
mantenimiento de su funcion ecoldgica, su resiliencia y por ende el flujo de los
servicios ambientales, podran ser retribuidos, de conformidad con los lineamientos
que dicte la Autoridad Ambiental Nacional. En las actividades de conservacion,
manejo y restauracion para la generacion de servicios ambientales existira el
prestador y beneficiario. La Autoridad Ambiental Nacional garantizara que todas
estas actividades se realicen en términos justos, equitativos y transparentes

considerando las formas asociativas de economia popular y solidaria. Se desarrollaran
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incentivos para promover las iniciativas de investigacion, desarrollo e innovacion
para la conservacion, uso y manejo de los servicios ambientales. (Cédigo Organico
del Ambiente, 2017, Articulo 85)

Se busca establecer un marco regulatorio que incentive y retribuya las acciones dirigidas a la
conservacion y restauracion del medio ambiente, promoviendo un enfoque equitativo y
transparente, asi como el fomento a la investigacion e innovacion en este campo. El articulo
sefiala que aquellos que contribuyan a la conservacion, manejo sostenible y restauracion de
los ecosistemas, y con ello fomentan el mantenimiento de su funcion ecologica y resiliencia,
podrén recibir una retribucion de acuerdo con las directrices establecidas por la Autoridad
Ambiental Nacional. De esta manera, se reconoce la importancia de incentivar acciones que

promuevan la proteccion y restauracion del medio ambiente.

Asimismo, el articulo establece la existencia de un prestador y un beneficiario en las
actividades relacionadas con la conservacion, manejo y restauracion para la generacion de
servicios ambientales. La Autoridad Ambiental Nacional tiene la responsabilidad de
garantizar que estas actividades se lleven a cabo de manera justa, equitativa y transparente,
considerando las formas asociativas de economia popular y solidaria. También, se destaca la
importancia de desarrollar incentivos para promover iniciativas de investigacion, desarrollo
e innovacion orientadas a la conservacion, uso y manejo de los servicios ambientales, lo que
refleja el interés en fomentar practicas sostenibles y el avance en el conocimiento cientifico

en este ambito.

3.3.5. Ordenanza para la Creacion del Area Natural Protegida de los Ecosistemas Altos
Andinos Sur Occidentales del Canton Tulcan (2020)

Seguin La Ordenanza para la Creacion del Area Natural Protegida de los Ecosistemas
Altos Andinos Sur Occidentales del Canton Tulcan (2020), en su articulo 3 menciona que se
crea la ordenanza con el fin de resguardar, conservar y mantener las fuentes de agua para
garantizar la calidad y cantidad del agua en el cantén Tulcan y mantener el estado natural de

los bosques, humedales fragiles y pAramos andinos rescatando la funcionalidad ecoldgica en
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las zonas irritadas dando prioridad para el abastecimiento de agua manejando una
conectividad ecosistémica que brinde proteccion a la biodiversidad, determinar, normas,
reglas y las respectivas sanciones en las acciones que se puedan realizar en el area protegida.

Esta ordenanza se aplicara para Tufifio, Pioter, Santa Marta de Cuba y Julio Andrade.

La Ordenanza implementada por el GAD de Tulcén es un instrumento importante que busca
salvaguardar y preservar los ecosistemas altoandinos en la region, con un enfoque especifico
en la proteccion de las fuentes de agua, la conservacion de los bosques, humedales fragiles y
paramos andinos, y la promocion de la conectividad ecoldgica para proteger la biodiversidad.
El establecimiento de normas y reglas para regular las acciones dentro del area protegida es
fundamental para asegurar que se cumplan los objetivos de conservacion y preservacion
establecidos. Asimismo, la definicidn de sanciones para aquellas acciones que puedan poner

en riesgo estos ecosistemas contribuye a fortalecer la efectividad de la ordenanza.

Es alentador ver como se prioriza el abastecimiento de agua y se reconoce su importancia
vital para la comunidad, asi como el énfasis en mantener el estado natural de los ecosistemas,
lo cual es crucial para garantizar su funcionalidad ecoldgica a largo plazo. EI GAD de Tulcén
no tiene alin mecanismos o un reglamento de participacién ciudadana en las areas protegidas

al cual la ciudadania pueda dar seguimiento.

La Ordenanza establece una extension de 20295,53 hectareas para el area protegida.
Sin embargo, dentro de esta area existen cinco concesiones mineras con permisos otorgados
por ARCOM, las cuales se excluyen del area protegida con una extension de 76.08 hectareas.
Ademas, se establece que si se requieren nuevas concesiones mineras, la Direccion de
Gestion Ambiental debera analizar su factibilidad para el otorgamiento de los permisos
correspondientes. (Ordenanza para la Creacion del Area Natural Protegida de los
Ecosistemas Altos Andinos Sur Occidentales del Canton Tulcan, 2020, Articulo 7)

Se resalta la importancia de considerar cuidadosamente el equilibrio entre la proteccion del
ecosistema y el desarrollo econdmico sostenible al tomar decisiones sobre concesiones
mineras dentro del area protegida. Esto lleva a comprender como se maneja la proteccion del

ecosistema frente a actividades econdmicas como la mineria en el area designada como
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protegida. La gestion adecuada de estas concesiones es crucial para garantizar tanto la
conservacion del ecosistema como el desarrollo sostenible. Es esencial que se realice un
monitoreo de coOmo se aplica esta ordenanza en la practica para asegurar que se cumplan sus

disposiciones y que se proteja efectivamente el ecosistema.

Mediante la figura del Comité de Gestidn, se podra aunar esfuerzos y recursos entre
la diversidad de actores sociales e institucionales involucrados con el Area Natural Protegida
De Los Ecosistemas Alto Andinos Sur Occidentales Del Canton Tulcan, con el fin de mejorar
su administracion, gestién y manejo de manera mancomunada, el mismo estara conformado
por personas naturales y juridicas, plblicas y privadas. (Ordenanza para la Creacion del Area
Natural Protegida de los Ecosistemas Altos Andinos Sur Occidentales del Cantén Tulcéan,
2020, Articulo 7)

El involucrar diferentes actores sociales, comunidades e instituciones involucradas en la
proteccidn y gestion de este importante ecosistema permite que haya una inclusién para poder
garantizar una administracion efectiva, asi como para fomentar el compromiso y la

participacioén de multiples sectores en la conservacién del area natural.

El articulo 19 establece claramente las actividades permitidas, modalidades y
limitaciones para el uso de los recursos en el area protegida. Se enfoca en la conservacion de
los ecosistemas, la investigacion cientifica, la educacion ambiental, la recuperacion de
cobertura vegetal, el turismo sostenible, entre otras actividades relacionadas con el desarrollo
sustentable. Se destaca que se prohiben expresamente actividades como la extraccion de
recursos no renovables, quemas de cobertura vegetal, tala ilegal de bosques, caza y pesca
ilegal, asi como cualquier tipo de desarrollo urbano dentro del area protegida. (Ordenanza
para la Creacion del Area Natural Protegida de los Ecosistemas Altos Andinos Sur
Occidentales del Canton Tulcan, 2020, Articulo 7)

Se refleja un enfoque integral hacia la conservacion y el uso sostenible de los recursos
naturales. Las actividades permitidas estan cuidadosamente delineadas para promover la
proteccion de los ecosistemas, la investigacion cientifica, el turismo sostenible y el desarrollo

agricola sustentable, mientras se prohiben estrictamente las actividades extractivas y
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destructivas. Esta regulacion muestra un compromiso claro con la preservacion de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos, al tiempo que reconoce la importancia de

involucrar a las comunidades locales en la vigilancia y gestion del area protegida.

Las acciones de preservacion, recuperacion de cobertura vegetal y aprovechamiento
sustentable se sujetaran a los siguientes lineamientos, sin perjuicio de lo que se establezca en
el Plan de Manejo protegiendo el Patrimonio Natural, el Patrimonio Cultural e Histérico,
mantener la representatividad y conectividad de los diferentes ecosistemas, sus servicios
ambientales, asi como su resiliencia desarrollando mecanismos e instrumentos para la
generacion de beneficios derivados del uso de los bienes y servicios que son parte de la
diversidad biol6gica, sin poner en riesgo la existencia, funcionamiento e integridad del
Patrimonio Natural. Promover la corresponsabilidad y participacion de los usuarios en la
conservacion, el manejo y uso sustentable de los recursos naturales y proteger los valores
culturales del &rea y promover el respeto, recuperacion y fortalecimiento de la identidad y
valoracion de conocimientos ancestrales. (Ordenanza para la Creacion del Area Natural
Protegida de los Ecosistemas Alto Andinos Sur Occidentales del Canton Tulcan, 2020,
Articulo 21)

Aquello ha permitido que la ordenanza tenga lineamientos claros para las acciones de
preservacion, recuperacion de cobertura vegetal y aprovechamiento sustentable en un area
protegida. Estos lineamientos incluyen la proteccion del patrimonio natural y cultural, la
conectividad de los ecosistemas, la generacion de beneficios derivados del uso de los bienes
y servicios sin poner en riesgo la diversidad bioldgica, la participacion de los usuarios en la
conservacion y el manejo sustentable de los recursos naturales, asi como la proteccién de los
valores culturales del area y la promocién del respeto y fortalecimiento de conocimientos

ancestrales.

El Area Natural Protegida de los Ecosistemas Altos Andinos Sur Occidentales del
Cant6n Tulcan dispondra de un Plan de Sostenibilidad Financiera, con el objeto de garantizar
el financiamiento inherente a las actividades de administracion, manejo, restauracion,
proteccion y difusion de los bienes y servicios ecosistémicos, especialmente aquellos

asociados al recurso hidrico, mismo que serd regulado en el reglamento respectivo.
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(Ordenanza para la Creacion del Area Natural Protegida de los Ecosistemas Altos Andinos
Sur Occidentales del Canton Tulcén, 2020, Articulo 23)

Es interesante que se establezca un plan de sostenibilidad financiera para garantizar el
financiamiento de las actividades relacionadas con la administracién, manejo, restauracion,
proteccion y difusion de los bienes y servicios ecosistémicos en el Area Natural Protegida.
La regulacion de este plan en el reglamento respectivo puede ser clave para asegurar la

continuidad de las acciones necesarias para la preservacion de estos ecosistemas.

El 100% del fondo asignado para el Area Natural Protegida De Los Ecosistemas Alto
Andinos Sur Occidentales Del Canton Tulcan, financiara su manejo bajo un esquema
de cofinanciamiento de todos los actores institucionales y sociales, usuarios del agua
potable de la ciudad de Tulcan por intermedio del FONDO DEL AGUA y a través de
tarifas que se establezcan en las juntas de agua potable parroquiales o comunales ,
dichos recursos seran invertidos en sus respectivas jurisdicciones; y como también
los aportes voluntarios de personas naturales y juridicas, interesadas en la proteccion
de los recursos naturales existentes; ademas se gestionara recursos de Cooperacion
Internacional. Todos los recursos econdmicos seran manejados y administrados por
el GAD Municipal de Tulcén a través de una sub cuenta especifica del Area Protegida
Municipal. (Ordenanza para la Creacion del Area Natural Protegida de los

Ecosistemas Altos Andinos Sur Occidentales del Cantdn Tulcéan, 2020, Articulo 45)

El modelo de financiamiento que se propone para el Area Natural Protegida es interesante,
ya que busca involucrar a diversos actores institucionales, sociales y usuarios del agua
potable en su sostenibilidad financiera. La participacion de la comunidad a traves del Fondo
del Aguay las juntas de agua potable parroquiales o comunales, asi como el apoyo de aportes
voluntarios de personas naturales y juridicas, muestra un enfoque integral que busca asegurar
la proteccion de los recursos naturales existentes. La gestion de recursos de cooperacion
internacional también demuestra una vision amplia en la busqueda de apoyo para la

conservacion del area protegida.
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Como parte de la sostenibilidad financiera, la administracion y manejo del Area Natural
Protegida de los Ecosistemas Altos Andinos Sur Occidentales del Cantén Tulcén, se podrén
generar actividades de diversa indole, como recreativas turisticas, gastronomicas, de
investigacion, entre otras, que permitan a traves de su cobro, generar recursos propios, que
se reinviertan en el mantenimiento del area protegida. (Ordenanza para la Creacion del Area
Natural Protegida de los Ecosistemas Altos Andinos Sur Occidentales del Cantén Tulcén,
2020, Articulo 47)

El generar actividades diversas dentro del Area Natural Protegida, con el fin de generar
recursos propios para su mantenimiento, es una estrategia innovadora y prometedora. Esta
medida no sélo busca asegurar la sostenibilidad financiera del area protegida, sino que
también puede promover el desarrollo econémico local a través de iniciativas turisticas,

gastrondmicas e investigativas.

Al permitir la reinversion de los recursos generados por estas actividades en el mantenimiento
del area protegida, se fomenta la autogestion y la generacion de ingresos sostenibles para su
preservacion a largo plazo. Este enfoque integral demuestra una vision proactiva y creativa
para abordar los desafios financieros asociados con la conservacion de areas naturales

protegidas.
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CAPITULO 11l
METODOLOGIA

3.1. Descripcidon del area de estudio/Grupo de estudio

La investigacion se realizo en el cantdn Tulcén, que cuenta con nueve parroquias rurales de
las cuales cuatro parroquias forman parte del &rea natural protegida de los Altos Andinos Sur
Occidente siendo Pioter, Santa Marta de Cuba, Julio Andrade y Tufifio con un total de 15.688

ciudadanos que tienen vinculacién con proteccion del area natural.

Figural

Mapa Politico del Canton Tulcan
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Nota. Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Tulcan (2020).

Poblacion y muestra
Tulcéan cuenta con nueve rectorias rurales de las cuales cuatro parroquias son parte del Area
Natural Protegida de los Altos Andinos Sur Occidente en el canton Tulcan siendo Pioter,

Santa Marta de Cuba, Julio Andrade y Tufifio donde se aplica la politica publica ambiental.
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Tabla 1
Poblacion de parroquias rurales

Parroquias rurales Poblacion
Julio Andrade 10.038
Santa Marta de Cuba 2.465
Tufifo 2.437
Pioter 748
Total 15.688

Fuente: INEC (2010)

La poblacion objetivo es 15.688 pobladores de las parroquias rurales donde se aplica la
politica publica ambiental del GAD de Tulcén. El célculo de la muestra es sencillo tomando
la formula finita para el desarrollo y determinar la cifra exacta de habitantes a encuestar en

las parroquias rurales de la zona.

Muestra
Muestreo aleatorio simple

Segun Jordi (2003) indica que el muestreo aleatorio simple es un método de seleccion
de muestra en el que cada individuo o elemento de la poblacion tiene la misma probabilidad
de ser seleccionado. Consiste en extraer al azar un subconjunto de la poblacion sin ningln
tipo de sesgo, garantizando asi la representatividad de la muestra respecto a la poblacién
total. Este método es considerado el mas basico y sencillo en términos conceptuales dentro

del disefio muestral.

Muestreo por conglomerado
Segun Mendoza (2010) manifiesta que el muestreo conglomerado es un método de
seleccion de muestra en el que la poblacion se divide en grupos o conglomerados, y luego se

seleccionan algunos de estos conglomerados de forma aleatoria para formar la muestra. En
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lugar de seleccionar individuos directamente, se eligen unidades preexistentes mas grandes
que contienen multiples elementos. Este enfoque puede ser Gtil cuando no es factible o
costoso enumerar y seleccionar individualmente a todos los elementos de la poblacion, ya

que simplifica el proceso de muestreo al trabajar con unidades méas grandes y manejables.

Siendo:
2
N = 15.688 no_ N*Za*p*q
7=1.96 e?*(N—1)+Z&+p=q
P=50%
0=50% B (15.688 ) (1.96)2(0.50)(0.50)
o = (0.05)2 (15.688 — 1) + (1.96)2(0.50)(0.50)
e=5%

n = 376 encuestas

La muestra obtenida fue de 376 encuestas, que se aplicd una muestra por conglomerado para
dividir el nimero de encuestas aplicadas para las parroquias rurales Pioter, Santa Marta de
Cuba, Julio Andrade y Tufifio con el fin de conocer el nivel de participacion de los pobladores
en la politica ambiental del GAD de Tulcan logrando estudiar los resultados alcanzados para

plantear estrategias de participacion en la politica publica ambiental del area protegida.

Tabla 2

Encuestas aplicadas en cada parroquia

Conglomerados Poblacion  Porcentaje Enc_uestas
aplicadas
Julio Andrade 10.038 64% 240
Santa Marta de 2 465 15 6% 59
Cuba
Tufifio 2.437 15,7% 59
Pioter 748 4,7% 18
Total 15.688 100% 376
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Unidad de anélisis caracterizacion de las unidades de anélisis pobladores

Se realiz6 una encuesta con un cuestionario de opcion multiple, el cual se aplico a mayores
de 18 afios de las parroquias rurales Pioter, Santa Marta de Cuba, Julio Andrade y Tufifio.
Para ello, se utilizé el muestreo alternativo simple y el muestreo aleatorio conglomerado.
Esto permitid determinar la cantidad de encuestas que se aplicarian en cada parroquia rural,
agilizando el proceso y asegurando una muestra equitativa, lo que contribuyo a la calidad de

la investigacion.

3.2. Enfoque y tipo de investigacion

3.2.1. Enfoque

Enfoque mixto

El enfoque mixto es procedimiento ordenado, criticos y empiricos de investigacion
que involucra la recoleccion y el andlisis que enlaza datos cuantitativos y cualitativos
permitiendo una integracion y discusion de forma continua para lograr una relacion del
producto de la investigacion lograda para alcanzar y lograr un mayor entendimiento del
planteamiento. El enfoque mixto se ha convertido en un enfoque perfecto para comprender

de mejor manera el fenébmeno a estudiar. (Hernandez et al., 2007)

Segun Creswell (2013) menciona el método mixto involucra combinacion de datos
de cantidad y especificos donde con el primer enfoque se alcanza el analisis estadistico y la
adecuada interpretacion estadistica. A diferencia del enfoque cualitativo donde se analiza el
texto y la interpretacion de temas o patrones siendo esta forma donde se hace una

combinacion de ambos enfoques surgiendo el método mixto en la investigacion.

En esta investigacion se desarroll6 una entrevista y encuestas que cuentan con un cuestionario
diferente que me permitio tener datos trascendentales y un panorama claro de la situacién
actual de la participacion ciudadana en la politica publica del area protegida. Esto me
permitio cumplir con mis objetivos de investigacion y lograr establecer estrategias que
permitan mejorar la participacion de los habitantes de la zona protegida logrando en la
politica ambiental del GAD municipal de Tulcan
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El enfoque cuantitativo es la exploracion de datos numéricos tomando diferentes
modalidades estadisticas resaltando lo relevante para su respectivo estudio. Segin Hernandez
(2014) indica que es la recaudacion de antecedentes para mantener al tanto de una hipétesis
presentada con alineacion a calculos que permitan medir el nivel estadistico que logre

establecer un conductor que se puedan usar para tratar teorias en la investigacion.

Con este enfoque cuantitativo se aplicaron procesos de recoleccion de datos empleando unas
encuestas que serdn esenciales en la investigacion con cuestionarios cerrados y respuestas
concretas siendo esta una manera eficiente de adquirir informacion de los pobladores de las
parroquias rurales Pioter, Santa Marta de Cuba, Julio Andrade y Tufifio logrando identificar

las razones donde su participacion en la politica del area protegida es naciente.

Segun Hernandez (2014) mencionan que el enfoque cualitativo son pasos donde se
realiza una examinacion y se describe de forma réapida donde se crean teorias desde lo

particular a lo general consiguiendo identificar el problema de raiz y lo que lo origino.

El enfoque cualitativo se aplicé en el trabajo entrevista que me permitio realizar preguntas
que se empled al funcionario del GAD tomando esta practica y perspectiva logrando alcanzar
las respuestas necesarias que permitieron obtener informacién trascendental sobre la
participacién ciudadana en la politica ambiental del &rea protegida en la zona rural que realizé
el GAD e identificar el problema.

Disefio de investigacion
No experimental

“La investigacion no experimental es el visualizar un fendémeno en su contexto natural para
proceder analizar donde no se conducen las variables. Esta situacion trata de dar un adecuado
tratamiento donde no se forman situaciones sino mas bien se llega a observar situaciones

existentes.” (Hernandez et al.,2007, p.205)
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La investigacion no experimental es una herramienta valiosa para explorar relaciones entre
variables, examinar fendmenos en su contexto natural. Al no intervenir directamente en la
manipulacion de variables, este enfoque permitié observar y analizar situaciones tal como se
presentan en la realidad, brindando una comprension mas profunda de los procesos naturales
y sociales. Este tipo de disefio fue Util en esta investigacién permitiendo realizar métodos
cualitativos como entrevistas y andlisis de documentos aportando datos significativos
conociendo percepcidn, experiencia y situacion de la participacion de los pobladores del area
protegida en la formulacion y ejecucion de la politica ambiental. Permitiendo describir para
analizar la correlacion entre la participacion ciudadana y la efectividad de la politica

ambiental implementada en el canto Tulcéan.

Transversal

El estudio transversal es la prevalencia donde se examina la presencia o ausencia de
un resultado de interés o se ve evidente una exposicion siendo los dos un hecho que sucede
en un tiempo determinado con una poblacion especifica logrando establecerse una causa y
efecto. (Alvarez y Delgado, 2015)

La investigacion transversal es un enfoque metodoldgico que permitio recolectar datos en un
momento especifico, analizando una muestra representativa de la poblacion o de un grupo
particular. En esta investigacidn sobre participacion ciudadana y politica ambiental del GAD
de Tulcéan se pudo obtener una instantanea de las percepciones y actitudes de participacion
de la ciudadania en relacion a la politica ambiental. Este tipo de estudio proporciona una
vision general y actualizada de la situacion actual, permitiendo identificar posibles
correlaciones o tendencias entre la participacion ciudadana y el impacto de la politica

ambiental en la comunidad.

3.2.2. Tipo de Investigacion

Investigacion de campo
“La investigacion de campo o trabajo de campo es la recopilacion de informacion
fuera de un laboratorio o lugar de trabajo. Es decir, los datos que se necesitan para hacer la

investigacion se toman en ambientes reales no controlados.” (Cajas, 2020, p.12)
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La investigacion de campo es un enfoque crucial en el estudio, ya que permite recopilar datos
directamente en el entorno donde ocurren los fendmenos estudiados. En este contexto, la
investigacion de campo implicé la realizacion de entrevistas, encuestas y la observacion
directa en comunidades donde se lleva a cabo el &rea protegida. Este enfoque brindé la
oportunidad de captar perspectivas y experiencias en tiempo real, asi como de identificar
factores contextuales que influyen en la relacion entre la ciudadania y la politica ambiental.
Los datos recopilados a través de la investigacion de campo han enriquecido

significativamente el anélisis y la comprension de esta tematica tan relevante.

Investigacion bibliografica

“La investigacion bibliografica es un proceso que permite coleccionar informacion
de gran relevancia donde se puede contar conceptos que permiten obtener un nuevo
conocimiento de manera ordenada con el fin de lograr procesar informacion exclusiva para

la investigacion.” (Gomez et al., 2013, p.12)

La investigacion bibliografica es esencial para este trabajo, ya que permite recolectar
informacion de gran relevancia y adquirir conceptos que contribuyen a mantener una idea
clara. Este proceso es un paso importante para el progreso investigativo, ya que se destaca la
informacién que ayudard a mantener una idea clara de las variables a investigar. Ademas,

proporciona un respaldo y elementos que pueden ser utilizados siempre que sea necesario.

Niveles de investigacion
Investigacion descriptiva
“La investigacion descriptiva es un instrumento utilizado en muchos tipos de

investigacion”. (Cazau, 2006, p.16)

La investigacion descriptiva ayuddé a identificar de manera facil la informacion permitiendo
dar una respuesta a las preguntas de investigacion y conocer el problema de manera eficiente

que se desarrolla en la zona natural en la politica publica ambiental del GAD de Tulcan. De
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esta manera se puede cumplir con la meta de la exploracion y asi se consigue dar argumentos

concretos que pueden servir para otras investigaciones.

Investigacion explicativa

La investigacion explicativa es el indagar el motivo de un hecho mediante una
relacion de causa y su efecto asi se puede aplicar de mejor manera lo ocurrido manejando
una prueba de hipotesis donde sus resultados vayan dirigidos a dar una conclusién de forma
profunda. (Herrera, 2017, p. 22)

La investigacion exploratoria ha permitido entender cémo la participacion ciudadana ha
incidido en la politica ambiental de GAD de Tulcan. A través de métodos como entrevistas
se obtuvo una comprension mas amplia y detallada de las percepciones, experiencias y
posibles interacciones entre la participacion ciudadana y la politica ambiental. Los hallazgos

en esta investigacion han servido como base para el desarrollo de la investigacion.
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Operacionalizacion de variables

Tabla 3

Operacionalizacién de variables

Variable

Independiente

Politica publica
Ambiental

Dependiente
Proteccién del
area natural

Dimensiones

Gobernanza

Calidad de vida con ambiente
sano

Aprovechamiento de
los recursos naturales

Patrimonio natural
saludable

Actores

Proteccion del ecosistema

Servicio ambiental

Biodiversidad

Indicadores
Acceso a la justicia ambiental
Desempefio de la regulacion ambiental
Generar informacién ambiental sistémica e
integrada para la toma de decisiones
Generar informacién ambiental sistémica e
integrada para la toma de decisiones
Fortalecer la educacion ambiental
Construccion de capacidades ambientales

Garantizar un ambiente sano (agua, aire,
suelo, residuos solidos)

Promocién de inversiones sostenibles

Actividades productivas y desarrollo con
inclusién social

Estrategias de desarrollo

Uso sostenible de la diversidad biol6gica

Participacion de las instituciones involucradas

Proteger fuentes generadoras de agua

Agua para consumo humano y agropecuario

Fauna silvestre

Flora

Técnicas

Entrevista
Encuesta

Entrevista
Encuesta

Entrevista
Encuesta

Informante

Pobladores del area protegida
Funcionarios de la Direccién
de gestion Ambiental y
Riesgos del GAD de Tulcan.

Pobladores del area protegida
Funcionarios de la Direccién
de gestion Ambiental y
Riesgos del GAD de Tulcan

Pobladores del &rea protegida
Funcionarios de la Direccion
de gestion Ambiental y
Riesgos del GAD de Tulcan
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3.3. Hipotesis
H1: EI GAD de Tulcan promueve la participacion ciudadana de las parroquias rurales de
Pioter, Santa Marta de Cuba, Julio Andrade y Tufifio para incidir en la politica publica de

proteccion del Area Natural de los Altos Andinos Sur Occidente del canton Tulcan.

HO: EL GAD de Tulcan promueve la participacion ciudadana de las parroquias rurales de
Pioter, Santa Marta de Cuba, Julio Andrade y Tufifio no incide en la politica publica de

proteccion del Area Natural de los Altos Andinos Sur Occidente del canton Tulcan.

3.4. Procedimientos
Fase 1. Los servicios ambientales del Area Natural de los Altos Andinos Sur Occidente
en el canton Tulcan en la prestacion de servicios ambientales dados por el GAD de

Tulcan.

Se utiliz6 instrumentos como la entrevista que fue aplicada al funcionario publico Estalin
Lima Técnico encargado del area de Patrimonio Natural donde se pudo conocer la
participacion del GAD en la preservacion y aprovechamiento de recursos naturales en el area
natural; los servicios ambientales que se generan en la zona protegida, los procesos de
participacién de los habitantes en el cuidado y proteccién del area natural. A su vez, conocer
sobre la ejecucion de la politica ambiental del GAD de Tulcan y las estrategias para

desarrollar acciones colaborativas con la ciudadania.

Fase 2. La participacién ciudadana en la politica publica ambiental del GAD Tulcan y
su incidencia en la proteccion del Area Natural de los Altos Andinos Sur Occidente en

el cantén Tulcan, periodo 2019 - 2022.

Se aplico encuestas dirigidas a los habitantes de las parroquias rurales Pioter, Santa Marta de
Cuba, Julio Andrade y Tufifio que forman parte del area protegida donde se realizd un
muestreo aleatorio simple y muestreo por conglomerado para aplicar las encuestas a los

pobladores de la zona, esto permitié conocer la percepcion e identificar los factores causales
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que no ha permitido que incidan los ciudadanos en la proteccion del Area Natural de los Altos
Andinos Sur Occidente en el canton Tulcéan.

Fase 3. Estrategias que permita la participacion de los habitantes de las parroquias
rurales del cantén Tulcan en la politica ambiental para fortalecer la proteccion del Area
Natural de los Altos Andinos Sur Occidente, periodo 2019-2022.

Se realiz6 una compilacion y organizacion con los resultados de la fase 2, que permitieron la
construccion de una propuesta, la cual contiene un modelo de gestién para que el GAD de
Tulcan promueva la participacion ciudadana en la politica ambiental para proteger el area
natural de los altos andinos sur occidente del Canton Tulcén, aplicando los mecanismos de
participacion que seran canales efectivos para la comunicacion, espacios de dialogo y toma
de decisiones que les permitird a los pobladores rurales sentirse parte activa del proceso de

conservacion.

Métodos

Método sintético: El método sintético es un paso donde se realizan anélisis de
razonamiento que tiene como fin reconstruir un hecho de manera corta, teniendo diferentes
sintesis siendo esenciales que se mantienen en el desarrollo del acontecimiento. (Carrillo,
2017)

El método sintético es una herramienta valiosa en esta investigacion, especialmente al
abordar temas complejos como la participacion ciudadana y la politica ambiental. Este
enfoque se centra en la integracion y sintesis de diferentes fuentes de informacion, teorias y
perspectivas para generar una comprension holistica del fenémeno estudiado. Al aplicar el
método sintético, se busco identificar patrones, relaciones y dindmicas emergentes a partir
de la combinacidon de datos cualitativos y cuantitativos, teorias interdisciplinarias, asi como
experiencias y perspectivas diversas. Esta aproximacion permitié ofrecer una visién integral
y profunda del tema, contribuyendo a un analisis mas completo y enriquecedor de la
participacion ciudadana en el contexto de la politica ambiental.
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Método deductivo: “El método deductivo establece patrones de algo personal para
asi poder mantener resultados de forma concreta que le permita manejar la situacion
surgiendo efectos desiguales sean estos personales o individuales de suposiciones que pueden

ser aceptadas o simplemente conclusiones.” (Abreu, 2014, p.15)

El método que se aplicd en la investigacion para asi poder elaborar un marco teorico que
mantenga diferentes fuentes que permitan el desarrollo de manera organizada la informacion
y poder establecer conclusiones con fundamento para resaltar teorias que respalden a cada
variable y permitan desenlazar diferentes posibles soluciones. Por otro lado, se adquiere

conocimientos de forma precisa para examinar y formular estrategias de mejora.

Método inductivo: Segun Abreu (2014) indica que es un desarrollo que permite
conclusiones de forma general y da indicios para otras investigaciones. Se caracteriza por
fases comunes como son la exploracion y observacién de campo que permiten el desarrollo
de un analisis que alcanza una correcta clasificacion de sucesos que marcan la investigacion.
Estas etapas permiten que se den observaciones y analisis de sucesos donde se pueden dar
hipétesis que logren solucionar las problematicas proyectadas.

El método de inductivo conduce al desarrollo de diversas tematicas, lo que permite
comprender las diferentes variables necesarias para la implementacién de una politica
ambiental en la localidad. Esto a su vez facilita llegar a conclusiones que dependeran de las
observaciones realizadas, abordando aspectos que ayudaran a analizar la problematica
ambiental y la participacion comunitaria, con el fin de proponer posibles soluciones en la

investigacion y cumplir con todos los objetivos planteados.

Meétodo analitico: Segun Lopera et al (2010) manifiestan que el método analitico es
aquel método de investigaciébn que consiste en la desmembracion de un todo
descomponiéndolo en sus partes o elementos para observar las causas, naturaleza y los

efectos. El andlisis es la observacion y examen de un hecho en particular.

53



De esta manera el método analitico es fundamental en la investigacion, ya que se centra en
descomponer un fenémeno complejo en sus componentes mas bésicos para comprender su
funcionamiento y las relaciones entre ellos. En el contexto de la participacion ciudadanay la
politica ambiental, el método analitico se emple6 para desglosar los distintos aspectos de la
participacion ciudadana, como el involucramiento, los niveles de influencia en la toma de
decisiones, y los resultados de dicha participacion en la formulacion e implementacion de
politicas ambientales. Al emplear este método, se buscé examinar minuciosamente cada
elemento para identificar patrones, tendencias y posibles implicaciones, lo que contribuy6 a
una comprension detallada y fundamentada de la relacion entre la participacion ciudadana y
la politica ambiental.

Técnicas e Instrumentos de investigacion
Entrevista

Segln Diaz et al. (2013), manifiestan que es importante la entrevista en una
investigacion logra que se desarrolle un cuestionario con preguntas abiertas o cerradas que
le permitan al investigador de forma eficaz conocer la realidad del entorno que se centré en
su investigacion teniendo mayor aceptacion y credibilidad. Por lo que es esencial, que maneje
una comunicacion de manera correcta para que tenga respuestas concretas y poder alcanzar

los resultados esperados.

En la investigacion se realizé una entrevista al Técnico de Patrimonio Natural Estalin Lima
quien en su momento fue el director del Area de Ambiente del municipio de Tulcéan. Se lo
eligié porque fue la persona que propuso y cred la ordenanza al existir un cambio de
administracion era el Unico que se encontraba de la anterior administracién y conocia del
tema. Para la entrevista con un cuestionario de preguntas abiertas para conocer como ha sido
la implementacién de la politica ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado de
Tulcan y su incidencia en la proteccion del area natural de los altos andinos sur occidente en

el cantén Tulcan.
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Encuesta

Segun Diaz et al (2013) indican que es un instrumento efectivo permite que se den
procesos en la investigacion que van dirigidos al entorno social a determinado grupo a tratar
para poder manejar un cuestionario que le permita al investigador prevenir de algln suceso
presentado en el campo de estudio y asi con los resultados lograr manejar alguna estrategia

de mejoramiento.

En la investigacion se aplico el instrumento para asi conocer el panorama real de los
pobladores de las parroquias rurales y teniendo un progreso en la investigacion analizando el
nivel de participacion comunitaria y cuan eficiente es la politica ambiental del GAD de
Tulcan que maneja el correcto cuidado del area natural protegida. La encuesta aplicada sera

de gran ayuda para poder formular estrategias de mejora.

Instrumentos de investigacion
Cuestionario

El cuestionario es una técnica comun en la encuesta donde tiene un formulario con
un conjunto de preguntas que van sincronizadas y relacionadas a la hipétesis de la

investigacion en conjunto con las variables y sus hitos de exploracion. (Naupas et al., 2013)

El instrumento del cuestionario ayudd en la investigacion a proporcionar las herramientas
necesarias para comprender a fondo las diversas variables relacionadas con la
implementacién de una politica ambiental en la localidad. Al analizar la problematica
ambiental y la participacion comunitaria, se pudo llegar a conclusiones significativas que
contribuiran al logro de los objetivos de la investigacion. Este método permitié abordar de
manera integral los aspectos relevantes y proponer posibles soluciones que sean beneficiosas
para la comunidad y el entorno ambiental.

Guia de preguntas abiertas
Las preguntas abiertas son un conjunto de preguntas que se aplican para generar

respuestas variadas que tienen una numeracion acorde a la importancia que van en un
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cuestionario donde tienen un espacio para que el entrevistador tenga una respuesta textual.
(Rincon, 2014)

El uso de preguntas abiertas en la investigacion ha sido de gran ayuda al permitirte recopilar
respuestas detalladas y variadas por parte de los participantes. Estas respuestas en formato
textual han proporcionaran informacion diversa, lo que enriquecera significativamente el

analisis.

Consideraciones bioéticas

En la investigacion se recopil6 informacion de revistas cientificas de fuentes confiables que
permitiran respaldar esta investigacion. Por otro lado, se cuenta con la colaboracion del GAD
municipal de Tulcan con los datos secundarios que le dan un plus a esta investigacion
consiguiendo informacién actualizada de la politica publica en gestiébn ambiental de la
reserva Laguna verde. Con la entrevista que se va a realizar a los servidores publicos permite
conocer la realidad por la que el GAD municipal estaria atravesando con la participacion

ciudadana de los pobladores de Tufifio y la politica publica en gestion ambiental.

En esta investigacion se maneja con principios éticos que la Universidad nos ha ensefiado,
donde se aplica la variedad de temas e innovacion en la investigacion realizando una correcta
organizacion de busqueda de la informacion en revistas cientificas. El realizar estudios de
campo para conocer la realidad del problema y manejar las normas para evitar plagios en la
investigacion, contando con informacién actualizada y relevante que aporte conocimientos,
ademas se trabajara rigurosamente de acuerdo a la normativa que establece la redaccion

cientifica.

La iniciativa que se ha tenido al desarrollar el tema a investigar se manejara una base de datos
confidenciales que serviran para esta investigacion para que la ciudadania confié en el
proceso donde se refleja honestidad por parte del investigador sin perjudicar a nadie. La
encuesta se maneja por etapas y se pedira el respectivo permiso de las personas e informando
a los padres de los menores sobre la aplicacion de la encuesta que se desarrollara de manera

individual.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

Gobernanza

En la entrevista que se realiz6 al Ing. Stalin Lima que ocupd el cargo de Técnico de
Patrimonio Natural fue la persona quien elabord la “Ordenanza para la Creacion del Area
Natural Protegida de los Ecosistemas Altos Andinos Sur Occidentales del canton Tulcan.”
implementada el 27 de agosto del 2020 que permite proteger las areas verdes que se
encuentran en las parroquias rurales Pioter, Santa Marta de Cuba, Julio Andrade y Tufifio.
En esta investigacion se aplicd encuestas a 376 pobladores para conocer su participacion en
la politica pablica ambiental del Gobierno Autonomo Descentralizado de Tulcan en las
parroquias rurales Pioter, Santa Marta de Cuba, Julio Andrade y Tufifio. La encuesta permitio
recopilar informacién mediante un cuestionario disefiado con 22 preguntas llegando a

conocer la realidad en la zona.

Nueve de cada diez pobladores de la zona natural protegida no se sienten perjudicados
por la declaratoria de la proteccion del area natural (Figura 2). Esto concuerda con lo que
manifiesta el Ing. Stalin Lima donde indica que no se ha perjudicado a ninguno de los
habitantes de la zona porque se ha trabajado en conjunto con los dirigentes de algunas
comunidades para la elaboracién de la politica ambiental. Martinez (2016, p.42) plantea que
la gobernanza es corresponsabilidad donde el gobierno mantiene vinculacion con la
ciudadania organizada ocupandose de temas de interés. De tal manera, la gobernanza enlaza
a una direccion en conjunto con los ciudadanos a fin de mantener formas de interaccién y
comunicacion donde cada uno sabe que le compete e inciden en las politicas publicas de
manera coherente con propdsitos colectivos. Asi el ciudadano cree en lo que ha construido y

no en lo que el gobierno le formule.
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Figura 2

Perjudicados por la declaratoria de la proteccion del area natural.
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Un gran porcentaje de los pobladores del area natural protegida casi nunca se han
sentido desplazados de sus actividades al momento de tomar acciones de preservacion y
aprovechamiento de la zona protegida (Figura 3). Esto apunta a lo que indica el Técnico de
Patrimonio Natural donde revela que el municipio ha trabajado con los dirigentes de las
comunidades dando a conocer de la declaratoria que se va a manejar para proteger el area
natural, pocos son los casos donde se ha prohibido realizar todo tipo de actividad agricola
debido a que algunos duefios de estos terrenos no realizaban buenas practicas ambientales y
podrian causar algun dafio en dichas vertientes. EIl GAD ha llegado a un acuerdo con los
pobladores donde se decidié comprar estos terrenos para evitar cualquier inconveniente en el
futuro. Esto concuerda con lo que sefialan los autores al hablar de la gobernanza en niveles
mdaltiples es inclusiva Ilegando aumentar actores sin disminuir la capacidad para obtener
acuerdos esto permite que se pueda tomar decisiones y evitar algin conflicto. Toda
negociacion que se realice puede llevar a una discusion siendo comin que haya intereses
diferentes entre los mismos participantes. Las diferencias que se den se deben de tratar y
quedar con acuerdos donde las condiciones sean equitativas para ambas partes. (Guy y Pierre,
2002, p.449)
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Figura 3
Desplazados en sus actividades productivas en las acciones de preservacion y

aprovechamiento de la zona protegida.
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La politica publica ambiental busca solucionar problemas que aguejan a los
ciudadanos con el fin de proteger los recursos naturales para garantizar a los tulcanefios el
servicio de agua potable, pero nueve de cada diez pobladores encuestados revelan que no se
esta aplicado la Ordenanza para la creacion del area natural protegida de los ecosistemas alto
andinos sur occidentales del cantdén Tulcan (Figura 4). Esto no concuerda con lo que revela
el Ing. Lima donde indica que se aplica la ordenanza en cuatro parroquias rurales de las cuales
conforman esta area natural protegida como lo es Pioter, Santa Marta de Cuba, Julio Andrade
y Tufifio. Se ha tenido acercamientos con algunos dirigentes de algunas comunidades y se ha
socializado una parte de la ordenanza para prohibir actividades agricolas que se encuentran
cerca de las vertientes de agua donde se les entreg6 incentivos y también el GAD compro
ciertos espacios para proteger la zona. Seglin La Ordenanza para la Creacion del Area Natural
Protegida de los Ecosistemas Alto Andinos Sur Occidentales del Cantén Tulcéan (2020), en
su articulo tres menciona que se crea la ordenanza con el fin de proteger, conservar y
preservar las fuentes de agua para asegurar la calidad y cantidad del agua en el canton Tulcan
y mantener el estado natural de los bosques, humedales fragiles y paramos andinos
rescatando la funcionalidad ecologica en las zonas irritadas dando prioridad para el

abastecimiento de agua manejando una conectividad ecosistémica que brinde proteccion a la
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biodiversidad y determinar, normas, reglas y las respectivas sanciones a acciones que se

puedan realizar en el area protegida.

Figura 4

Aplicaciéon de la Ordenanza para la creacion del area natural protegida.
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Por otro lado, ocho de cada diez pobladores de las parroquias rurales indican que
ninguna fase de la Ordenanza para la creacion del area natural protegida se esta aplicando
(Figura 5). El Ing. encargado del Patrimonio Natural reafirma que no se ha podido dar
grandes pasos porque se dio una pandemia y no se ha logrado continuar con las fases que
estan establecidas en la ordenanza, sin embargo se ha tratado de dar una parte de incentivos
a los duefios de terrenos que se identifican cerca de las vertientes y los colchones himedos
debido a que ejercen una fuerte actividad agricola y estarian dafiando un parte del area natural
siendo pocos los caso que se ha intervenido para proteger el recurso que se genera en la zona.
La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) indica en el articulo catorce, se reconoce
el derecho de los ciudadanos a vivir en un ambiente sano, con un enfoque ecoldgico
equilibrado que permita garantizar la sostenibilidad y buen vivir. Siendo de interés publico
el preservar el ambiente, la conservacién, la biodiversidad y recuperacién de las areas
naturales que se encuentren degradadas. Los pobladores de las comunidades tienen el derecho
a beneficiarse del area natural y de su riqueza que les permita el buen vivir siendo los

servicios ambientales de los que no podran apropiarse ni en su produccion, prestacion, uso y
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aprovechamiento serdn regulados s6lo por el Estado. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, Articulo 74)

Figura 5
Fases que se encuentra la Ordenanza para la creacion del &rea natural protegida.
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Siete de cada diez encuestados revelan que el municipio de Tulcdn no mantiene
comunicacion respecto a la vinculacién con el area natural protegida esto no permite
mantener una gobernanza en la zona (Figura 6). Estos resultados concuerdan con lo que
manifiesta el Ing. Lima donde indica que al GAD se le ha dificultado mantener comunicacion
porque hay un recelo por parte de los pobladores por malos entendimientos y comentarios
de la misma gente de la zona llegado a especular que al declarar una éarea protegida piensa
que se les va a quitar las tierras o se les va a prohibir realizar actividades en la zona cosa que
no es asi sino mas bien la institucién busca una conservacion que lleve a un buen manejo de
los recursos. Altaba (2009, p. 10) menciona que el disefio de una politica eficiente depende
de los diferentes procesos que maneje la organizacion con datos y de manera coherente
objetivos para dar solucion a los problemas en un determinado periodo, esto permite
fortalecer a la gobernabilidad de las instituciones gubernamentales mejorando asi la practica

de la democracia.
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Figura 6
El GAD de Tulcan mantiene comunicacion respecto a la vinculacion con el
area natural protegida con los pobladores.
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Por otra parte, siete de cada diez pobladores encuestados indican que el GAD
municipal no ha tenido ningun acercamiento para recabar informacion sobre los pobladores
esto no le permite tener interaccion en el area natural (Figura 7). Esto no concuerdan con lo
que declara el funcionario publico donde indica que no se ha realizado acercamientos porque
hay un poco de recelo por parte de la ciudadania por lo cual s6lo se ha tomado ciertos puntos
con dirigentes que en algunas ocasiones donde han asistido a las reuniones que se mantiene
con la junta parroquial del agua. Para Martinez (2016, p.42) La gobernanza enlaza a la
organizacion y a los ciudadanos a fin de mantener formas interaccion y conocimiento donde
cada uno sabe que le compete e inciden en las politicas publicas de manera coherente con

propdsitos colectivos.
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Figura 7
El GAD ha tenido el acercamiento para recabar informacion sobre los

problemas del area natural.
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En temas respecto a las actividades que realiza el GAD para fortalecer la educacion
ambiental ocho de cada diez encuestados indican que no ha realizado ninguna actividad la
institucion en temas de gobernanza (Figura 8). Esto coincide con lo que manifiesta el Ing.
Lima donde indica que ha sido un poco dificil poder cumplir por falta de presupuesto porque
se necesita de todo un equipo y tiempo para que brinde capacitaciones sobre educacion
ambiental para poder fortalecer a los ciudadanos en temas de ambiente que hoy en dia son de
gran relevancia para tener un desarrollo sostenible en la localidad. Para Boada (2022) los
municipios que crean politicas publicas ambientales manejan actividades para fortalecer la
educacion ambiental siendo necesarias para el cuidado de la zona natural logrando estimular

la participacion de pobladores para conseguir una mayor colaboracion.
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Figura 8
Actividades que ha realizado el GAD para fortalecer la educacién ambiental.
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Ocho de cada diez pobladores encuestados revelan que el GAD de Tulcan no ha
realizado ninguna capacitacion en temas de educacion ambiental dando a notar que no hay
una buena gobernanza por parte de las autoridades (Figura 9). Este tema lo reafirmo con lo
que manifiesta el Ing. Lima donde indica que por falta de presupuesto y personal capacitado
en estos temas no se ha realizado ningun tipo de capacitacion a los pobladores de las
parroquias rurales. Se ha intentado brindar informacion sobre el area natural protegida donde
se les ha indicado la importanciay el cuidado adecuado que se debe de manejar para mantener
estas zonas. Para Gémez (2019) el liderazgo de los municipios en temas de educacion
ambiental se convierten en un imperativo para mejorar la gobernanza donde deben de
manejar acciones en temas de capacitaciéon ambiental para conseguir cambios que son
necesarios para mantener un desarrollo sostenible siendo un proceso que se vuelve
permanente sea de forma colectiva o individual donde los pobladores son los que se encargan
de tener conciencia y adquieren un conocimiento amplio que les permite tener valores para

mejorar su calidad de vida.
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Figura 9
Temas de educacion ambiental que ha capacitado el GAD de Tulcéan.
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Cuatro de cada diez personas encuestadas sefialan que no han desarrollado ninguna
capacidad de adaptacién en el area protegida (Figura 10). Esto lo confirma el Técnico de
Patrimonio Natural donde indico que no han logrado identificar ninguna de las capacidades
de adaptacion de los pobladores debido a una escasa responsabilidad ciudadana que tiene
poco interés en cuidar y mantener el area natural. Para Morales et al. (2019) indica que la
adaptacion es un proceso que permite realizar ajustes donde se toman decisiones o acciones
que permiten a la comunidad evitar alguna negligencia que pueda afectar o aprovecharse de
las oportunidades de nuevas situaciones ambientales. La adaptacion puede tener
consecuencias si existe una interaccion en lo social y ecoldgico podria tener caracteristicas

especificas en la comunidad.
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Figura 10

Las capacidades de adaptacion de los pobladores en el area natural protegida.
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Ocho de cada diez de los encuestados indican que no han tenido ningln
involucramiento las instituciones, el GAD de Tulcan no estd como actor a pesar de ser el que
crea la ordenanza del area natural protegida sur occidente (Figura 11). Esto es bien opuesto
a lo que manifiesta el Ing. Lima donde indica que solo el GAD ha estado asumiendo esta
competencia al ser el que implemento la ordenanza para la proteccion de las areas protegida
de los ecosistemas alto andinos sur occidente del canton Tulcan siendo un actor clave en el
proceso y esperan que se puedan unir mas instituciones privadas como publicas para proteger
el area natural que beneficia a todos los tulcanefios. Esto no coincide con lo que mencionan
Guy y Pierre cuando habla de la gobernanza en niveles maltiples alcanza una mayor
participacion de actores publicos y actores sociales quienes son los interesados en
involucrarse en el proceso de gobernanza como grupos organizados, grupos con un interés
comun o empresas privadas. La gobernanza tiende a acaparar recursos publicos y privados
para poder cumplir objetivos e intereses colectivos donde los diferentes actores participan en
la gobernanza. En la actualidad los grupos de interés organizados en la seccion de politicas
ambientales se involucran con frecuencia en la localidad, pais e internacional creando
maultiples vinculos entre los procesos de gobernanza en diferentes paralelismos. (Guy y
Pierre, 2002)
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Figura 11

Las instituciones que han tenido un involucramiento en el area protegida.
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Calidad de vida con ambiente sano

Ocho de cada diez encuestados indican que no se ha realizado ningin acontecimiento
por parte del GAD de Tulcan que permita mantener un ambiente sano en la zona protegida.
(Figura 12). Esto no coincide con lo manifestado por el funcionario pablico quien indica que
se ha realizado el turismo sostenible y deporte comunitario con la finalidad de concientizar a
los ciudadanos y se motiva a que realicen este tipo de actividades, con el objeto de cuidar y
den un buen manejo al area protegida. A razon de que los ciudadanos de las distintas
parroquias deben concientizarse por cuanto los accesos se encuentran limitados por las
vertientes de agua y colchones himedos que son muy sensibles y no deben ser contaminados.
La gobernanza se centra en la interaccién entre los diferentes actores y en la gestiéon de
problemas complejos y cambiantes destacando la importancia de la colaboracion, la
participacién ciudadana y la adaptabilidad en la toma de decisiones. La gobernanza debe ser

mas inclusiva y flexible para enfrentar los desafios. (Kooiman, 2004)
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Figura 12
Acontecimiento del GAD de Tulcan para mantener el ambiente sano.
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Siete de cada diez encuestados revelan que el elemento en la zona protegida que esta
deteriorado es el agua esto no ha permitido mantener un ambiente sano en el area protegida
(Figura 13). Esto reafirma con lo que ha indicado el Ing. Lima quien manifiesta que si se ha
evidenciado en tres parroquias rurales donde existe un nivel alto de contaminacién de algunas
vertientes de agua y una tercera parte de los colchones himedos que hay en la zona por lo
que se llegd a intervenir y a mantener un acuerdo con los pobladores que se encontraban
dentro de la zona protegida quienes se comprometieron a cuidar y dar un buen manejo para
no degradar estos espacios. Por tal razon las autoridades tuvieron la iniciativa de crear una
ordenanza que permita proteger, cuidar y mantener un ambiente sano en la zona. Los
resultados obtenidos no concuerdan con lo que plantea Vargas (2018) menciona que los
procesos de dafio en la zona natural es el cambio que tiene el uso de la superficie donde se
dan problemas con la biodiversidad donde hay un ingreso de otras especies invasivas y los

vandalismos que se realizan son las que llegan afectarse en estas zonas.
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Figura 13
Elementos en la zona protegida esté deteriorado.
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Aprovechamiento de los recursos naturales

Siete de cada diez ciudadanos encuestados indican que no se ha realizado inversién
por parte del GAD que permita dar un aprovechamiento de los recursos naturales (Figura 14).
Esto lo confirma el Técnico de Patrimonio Cultural donde indica que no se ha realizado
inversion en el area natural protegida debida a que se dio una pandemia llegando a postergar
los planes que se tenia en la zona. Para Bovarnick et al. (2010) los GADs son los encargados
de realizar una inversién en territorio, manejo adecuado y restauracion siendo una forma
apropiada para ofrecer una solucion sin ninguna desventaja brindando beneficios para el
desarrollo siendo los responsables en la elaboracion de politicas eficientes. Segun la
Constitucién del Ecuador (2008), en la Seccidn Tercera, Patrimonio natural y ecosistemas.
En el articulo 405 el sistema nacional de areas protegidas debera garantizar la conservacion
de la biodiversidad y dar sostenimiento a las funciones ecoldgicas en donde se integraran los
GAD’s, comunidades y empresas privadas. El Estado se encargara de asignar los recursos
gue sean necesarios para su sostenibilidad y fomentara la participacion de los habitantes que
viven en la zona donde deberan manejar una correcta administracion y gestion que no
permitan a los pobladores de la localidad como a extranjeros adquirir tierras en las areas

protegidas.
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Figura 14
Inversion por parte del GAD de Tulcéan en el area natural protegida.
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Siete de cada diez ciudadanos encuestada consideran que el GAD de Tulcan no ha
desarrollado ninguna actividad productiva de inclusion social aprovechando el potencial del
area natural protegida por ello no ha generado ningun beneficio para los pobladores que se
encuentran en el area protegida siendo solo una de cada diez pobladores que se han
beneficiado del turismo comunitario reconociendo de lo que es capaz de dar el area natural
protegida a la poblacion (Figura 15). Esto no concuerda con lo que indica el Ing. Lima donde
sefial6 que se ha tratado de realizar actividades gastrondmicas, culturales, deportivas o de
turismo comunitario para mejorar la situacion de los pobladores de la zona debido a que la
mayoria se dedican a la agricultura y con la nueva ordenanza han tenido que realizar otro tipo
de actividad o mejorar las practicas ambientales para no contaminar esta area natural
protegida. Para Villarreal (2017) el desarrolla de actividades productivas de inclusion social
aprovechando el potencial del area natural protegida permite mejorar la calidad de vida de
los pobladores abriendo un gran espacio a la participacién de los ciudadanos de la localidad
donde debe existir ese compromiso de la mano con las autoridades se logra dar una eficiencia
de las acciones siendo una forma muy precisa donde se organicen y se de incentivos a los
ciudadanos que buscan participar. Es esencial que participen con valores de conservacion
con objetivos claros que les permita tener equidad e inclusion bajo una vision que busque el

desarrollo sostenible.
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Figura 15
El GAD de Tulcan desarrolla actividades productivas de inclusion social

aprovechando el potencial del area natural protegida.
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Patrimonio natural

Siete de cada diez pobladores encuestados indican que no se ha realizado ninguna
estrategia por parte del GAD que permita el aprovechamiento de los recursos naturales y su
conservacion del patrimonio natural (Figura 16). Esto es totalmente opuesto a lo que
manifiesta el funcionario publico donde indica que el municipio ha realizado acercamientos
con los pobladores de las comunidades para reactivar actividades deportivas, gastronémicas
y turisticas en la zona para socializar sobre temas de conservacion del patrimonio natural
demostrando que se puede realizar este tipo de actividades cuidando el medio ambiente y asi
cumplir con la politica publica ambiental. Para Diaz (2009) los municipios manejan
estrategias, planes y programas de accién para la conservacion de la diversidad y un manejo
sostenible de recursos que se van adaptando con medidas con el fin de conservar la diversidad
biolégica donde se formulan politicas que permiten fomentar el cuidado de la biodiversidad
y direccion sostenible en la zona natural sea esta privada donde promueve un desarrollo
ecologico y econdmico. Por otro lado, “La participacion de los pobladores permite una

organizacion estratégica donde los GAD’s deben ejecutar politicas publicas con
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el fin de buscar el desarrollo y garantizar la vinculacion del ciudadano en las politicas.”
(Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Articulo
302).

Figura 16
Estrategia que realiza el GAD municipal para conservar el patrimonio
natural.
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Siete de cada diez de los pobladores indican que no se ha realizado ninguna accion en la
comunidad que permita mantener el patrimonio natural para proteger la biodiversidad de la
zona Figura 17). Esto es totalmente opuesto a lo que manifiesta el Ing. Lima donde indica
que las acciones que se han tomado es invitar a cientificos interesados en estos temas
ambientales a que realicen investigaciones que resultan muy efectivas y a funcionado en otras
areas protegidas que se maneja para concientizar y darle una mayor importancia al cuidado
de la biodiversidad que tienen un rol esencial en el area natural. Para Cafiete y Silva (2006)
las acciones que se realizan en la comunidad ayudan a mantener o destruiré el ambiente donde
en el pasado se pretendia proteger los espacios de areas naturales teniéndose como areas
virgenes o salvajes donde se excluia toda actividad por parte de la poblacién en la actualidad
es un gran desafio para mantener un equilibrio entre la intervencién de las personas y lograr
mantener la capacidad de la naturaleza para conseguir sostener la intervencién en el tiempo

porgue en su mayoria cada uno mira por sus intereses personales.
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Figura 17
Acciones que se realizan en la comunidad para proteger la flora y fauna.
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Proteccion del ecosistema

Seis de cada diez de los encuestados indican que no han tenido ninguna participacion
en mantener el patrimonio natural y las fuentes generadoras de agua de la zona (Figura 18).
Esto lo confirma el funcionario publico donde declara que la participacion ha sido escasa por
los diferentes sucesos que se han presentado en esta administracion y se ha evidenciado una
falta de interés donde no hay una corresponsabilidad en la comunidad para poder proteger el
patrimonio natural y las fuentes generadoras de agua en el area protegida. Segun Flores
(2017) menciona que la gestion participativa es un proceso en donde el ciudadano a través
de un plan de trabajo organizado busca alcanzar su objetivo. El ciudadano debe de tener un
interés en conjunto para lograr establecer diferentes compromisos y un adecuado
asesoramiento técnico para integrar al grupo utilizando elementos que le permitan lograr una
gestién participativa tomando en cuenta el involucramiento de cada poblador en poder decidir

siendo centro de interes para lograr mejorar la localidad en colaboracion con las autoridades.
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Figura 18
Participacion en la proteccion de fuentes generadoras de agua.
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Servicio ambiental

Nueve de cada diez de los pobladores encuestados revelan que el agua potable es el
servicio ambiental que se genera en el area protegida (Figura 19). Esto concuerda con lo que
indica el Técnico de Patrimonio Cultural donde menciona que el servicio que generan esta
zona protegida es el agua que logra abastecer a todo el canton Tulcan y en un futuro se espera
también poder abastecer otras ciudades o comunidades que estén cerca de la zona. Esto
concuerda con lo planteado por Rojas (2013) sobre los servicios ambientales que son los que
prestan recursos naturales con o sin intervencion humana logrando tener una funcionalidad
positiva en el ambiente y consiente la vida sobre el planeta como la pureza de las aguas de
arriba que permite que las aguas de abajo también sean un vital siendo el hombre el que se
beneficia de forma directa y se debe de distribuir de la manera correcta para una
sostenibilidad. En la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) sefiala en su articulo
doce que el derecho al agua es esencial e irrenunciable. El agua forma parte del patrimonio
nacional de gran importancia de uso publico y es esencial para la vida de las y los

ecuatorianos.

74



Figura 19
Servicios ambientales que genera la zona protegida.
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Seis de diez de los pobladores indican que se ha mejorado la calidad y cantidad del
servicio del agua potable del GAD municipal demostrando que se mantienen los servicios
ambientales en la zona (Figura 20). Esto coincide con lo manifestado por el funcionario
publico donde indica que se ha realizado mingas para cuidar las vertientes de agua del area
natural logrando garantizar un servicio de agua potable de cantidad y calidad. Gomez et al.
(2014) la proteccion del area natural contribuye al mantener los espacios que son de
propiedad nativa siendo esta forma con la que se mantiene la calidad y cantidad en un
ambiente libre de cualquier contaminacién y desgastamiento del suelo. Las areas naturales
se mantienen con servicios ambientales siempre que los pobladores hagan un buen manejo
para su proteccién contra cualquier dafio que se pueda producir en espacios naturales
evitando la degradacion ambiental buscando garantizar una conservacion en el area. Para
Fontaine y Narvédez (2007) la gobernanza ambiental no la limita un inconveniente de
gobierno mas depende de la participacion de sectores que estan en los procesos de toma de
decision. El gobierno local debe de colocar una politica de conservacion eficiente que influya
en la relacién entre actores, los procesos de toma de decision y gestion. De esta forma se
puede demostrar la calidad de gobernabilidad siendo la calidad la que influya para que haya

demandas sociales.
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Figura 20
La zona protegida permite mejorar la calidad y cantidad del

servicio de agua potable.

Biodiversidad

De la informacion recopilada cinco de cada diez de los pobladores encuestados
indican que se ha visto afectada la biodiversidad de la zona siendo el Venado de cola blanca
el que ha disminuido su poblacién por la contaminacion en la zona protegida. (Figura 21).
Esto coincide con lo manifestado por el Ing. Lima donde indica que el Venado de cola blanca
es uno de los mas afectados y se ha visto reducida su poblacion por la contaminacion que
antes se manejaba y la caceria ilegal que se daba en la zona. Segun Paz (2018) indica que la
contaminacion ambiental fragmenta los suelos acabando con el habitat de los animales y
como consecuencia disminuye su poblacién viéndose reducidas en especial de grandes
vertebrados en las areas protegidas. El poder solucionar esta problematica requiere de

enormes gastos y tiempo para las instituciones gubernamentales.
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Figura 21
Especies en el area natural protegida que se ve afectada la

disminucion de su poblacion.
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Cuatro de cada diez indican que no se ha utilizado ninglin mecanismo para proteger
la biodiversidad del &rea natural (Figura 22). Esto lo contrasta el funcionario publico donde
indica que los ciudadanos si hacen uso de los mecanismos teniendo algunos acercamientos
los dirigentes de las comunidades en el GAD municipal donde realizan sus denuncias siendo
de gran ayuda y aportando al cuidar y proteger la biodiversidad de la zona. Para Cuz et al
(2019) la gobernanza ambiental se ha convertido en un &rea social donde se forman
ordenanzas ambientales con procedimientos formales enfocados en el aprovechamiento de
recursos naturales donde hay una vinculacion por parte de los ciudadanos y hay un accionar

que les permite cooperar y coordinar de los que participan. (p.2)
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Figura 22

Mecanismo utilizado para la proteccién del &rea natural.
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Ocho de cada diez de los pobladores revelan que los incendios forestales son los que
afectan a la biodiversidad del area natural protegida (Figura 23). Este resultado coincide con
lo manifestado por el Ing. Lima donde indica que en el &rea protegida es comun los incendios
forestales que afectan a la biodiversidad de la zona esto se ha desarrollado debido a que los
ciudadanos dejan botellas de vidrio cerca de la zona siendo muy peligroso en las temporadas
de sol causando nuevos incendios esto se ha dado muy frecuente en las parroquias rurales de
Tufifio, Julio Andrade y Santa Marta de Cuba. Segun Rojas (2013) los desastres naturales
que afectan cominmente a las areas naturales protegidas es el socavon donde hay
hundimiento de la superficie del territorio llegando a colapsar. Este fenOmeno es muy
frecuente en las areas protegidas debido a que son demasiado himedas dejando un enorme
hueco con peligrosas consecuencias para los pobladores de la zona.
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Figura 23
Desastres naturales que afectan el area natural protegida.
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CAPITULO V
PROPUESTA

indice de la Propuesta del Modelo de Gestion

Introduccion

Un modelo de gestién adecuado proporciona una estructura y estrategias que se
puedan tratar los retos ambientales y promover la sostenibilidad a largo plazo. Las areas
protegidas desempefian un papel vital en la preservacion de la naturaleza y la biodiversidad.
Sin embargo, para lograr resultados efectivos, se requiere un modelo de gestidn solido que
aborde los desafios ambientales y promueva practicas sostenibles. Este modelo proporciona
una estructura integral para la planificacion estratégica, participacion ciudadana, cooperacion
internacional, mejoras, control y seguimiento. En este modelo de gestion se ha colocado los
elementos clave de un modelo de gestion de areas protegidas y su importancia en la

proteccién del patrimonio natural para las generaciones presentes y futuras.

Objetivo del modelo de gestion

El modelo de gestion busca que el GAD municipal de Tulcan tenga una referencia
que le permita fomentar la participacion y educacion ambiental de los pobladores de las
parroquias rurales del cantdn Tulcan para fortalecer la proteccion del Area Natural de los
Altos Andinos Sur Occidente.

Anélisis de lo existente
La politica publica ambiental aplicada por el GAD de Tulcan presenta una alta
ausencia en la aplicacion de la ordenanza, donde no ha cumplido con las fases para el
fortalecimiento de la zona protegida, esto se debe a que no hay canales de comunicacion y
acercamiento entre el GAD vy los pobladores de la zona. Por otro lado, hay una limitada
inversion, escasas acciones y estrategias que permitan fortalecer la conservacion de los
recursos naturales, por lo cual la zona protegida se encuentra con un bajo nivel de atencion
por los distintos actores, esto ha llevado a un bajo nivel de atencidn a la zona protegida y a
una escasa participacion de los pobladores en la proteccion del ecosistema. Ademas, los
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mecanismos de participacion presentan debilidades debido al bajo interés de los pobladores
y a la falta de comunicacion y corresponsabilidad ambiental. Como resultado, existe
contaminacion ambiental y aumento de incendios forestales que dafia la biodiversidad de la

Zona.

Propuesta detallada

La propuesta del modelo de gestion contribuye a la conservacion y proteccion de los
ecosistemas naturales y la biodiversidad, asi como al mantenimiento de los servicios
ecosistémicos y la promocion del turismo sostenible. También ayuda a involucrar a los
pobladores locales al momento de decidir el manejo adecuado en las reas protegidas. Con
este modelo se puede asegurar la ejecucion de la politica pablica ambiental del GAD

siguiendo cada fase del modelo de gestion propuesto:

Roles de cada actor

GAD de Tulcén: Responsable de aplicar la ordenanza, asignar recursos y supervisar.
Organizaciones no gubernamentales (ONGs): Contribuyen con experticia técnica,
sensibilizacion y acciones de conservacion.

> Sector privado: Intervienen en iniciativas de conservacion, financiamiento o
implementacién de proyectos sostenibles.

> Participacién ciudadana: Involucrar activamente a los pobladores de la localidad en
la toma de decisiones y en la gestion de las areas protegidas, reconociendo su

conocimiento tradicional y fomentando su participacion activa.

Fomentar la colaboracidn entre diferentes actores es fundamental para lograr una gestién
efectiva y sostenible de las &reas protegidas, con el objetivo principal de proteger y preservar
los ecosistemas naturales y la biodiversidad presentes en ellas. La participacion activa de los
pobladores locales, a través de la colaboracion entre el GAD de Tulcan, las ONGs, es clave

para garantizar una gestion adecuada.
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Mecanismos de participacion

En cuanto a los mecanismos para fomentar la participacion de los pobladores en areas
protegidas es esencial:
1. Creacion de comités: Establecer instancias de participacion donde los pobladores puedan
expresar sus opiniones, aportar ideas y tomar decisiones en relacion con la gestion de las
areas protegidas.
2. Promocion del didlogo y la participacion activa: Establecer espacios de diadlogo y consulta
donde se puedan discutir y negociar temas relacionados con la gestion de las areas protegidas,
permitiendo que los pobladores participen activamente en la toma de decisiones.
Estos mecanismos buscan promover la participacion activa y significativa de los pobladores

en la gestion de las areas protegidas, reconociendo su papel clave como actores locales.

Educacion y sensibilizacion

La educacion ambiental y la sensibilizacion son aspectos clave para promover la
conservacion de las areas protegidas y concienciar a la sociedad sobre su importancia y 1os
beneficios que aportan. La educacién ambiental brinda a las personas los conocimientos
necesarios para comprender la importancia de preservar los ecosistemas y fomenta actitudes

responsables hacia el medio ambiente.

Ademas, la sensibilizacién juega un papel fundamental al crear una conexién
emocional con la naturaleza y motivar a las personas a involucrarse en acciones de
conservacion. Al generar conciencia sobre la fragilidad de los ecosistemas y los impactos de
nuestras acciones en el medio ambiente, se fomenta un mayor respeto por la naturaleza y se

promueve un cambio de comportamiento hacia practicas mas sostenibles.

Por lo tanto, es fundamental que el GAD municipal de Tulcan implemente programas
educativos y camparias de sensibilizacion efectivas que lleguen a diferentes comunidades,
desde nifios hasta adultos, con el objetivo de crear una cultura de respeto por el entorno
natural y fomentar la participacion activa en la proteccion de las areas protegidas. La
educacion y sensibilizacion son herramientas poderosas para inspirar cambios positivos y

construir un futuro mas sostenible para todos.
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Generacion de empleo y oportunidades econdémicas

El desarrollar proyectos sostenibles que brinden empleo y oportunidades econémicas
a los pobladores locales, como el turismo comunitario o la produccion y comercializacion de
productos naturales. Estos pilares se complementan entre si para lograr una gestion integral
y efectiva de las areas protegidas.

Recursos
> Presupuesto asignado para actividades de conservacion y gestion.
> Personal especializado en temas ambientales y &reas protegidas.
> Equipamiento necesario para monitoreo y control.

> Alianzas estratégicas con instituciones clave.

Los recursos son esenciales para el éxito de cualquier iniciativa de conservacion y
gestién ambiental. EI presupuesto asignado para actividades de conservacion y gestion es
fundamental para poder financiar las acciones necesarias para proteger el medio ambiente y
la biodiversidad. Contar con recursos financieros adecuados garantiza que se puedan llevar a
cabo las actividades planificadas de manera efectiva y sostenible a lo largo del tiempo.

La presencia de personal especializado en temas ambientales y areas protegidas es
clave, ya que su experiencia y conocimientos son fundamentales para la implementacién
exitosa de las acciones propuestas. El personal especializado puede contribuir con su
expertise en la toma de decisiones informadas, el disefio e implementacién de estrategias

efectivas, y el monitoreo continuo de los resultados obtenidos.

El equipamiento necesario para monitoreo y control es otro recurso fundamental.
Contar con tecnologia adecuada y herramientas especificas para la recoleccion de datos y la
supervision de los ecosistemas permite una gestiobn mas eficiente y precisa de las areas
protegidas. El uso de equipamiento especializado facilita la deteccion temprana de posibles

amenazas y ayuda a tomar medidas preventivas oportunamente.
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Las alianzas estratégicas con instituciones clave son igualmente importantes, ya que
permiten ampliar el alcance de las acciones emprendidas y fomentar la colaboracion entre
diferentes actores. Estas alianzas pueden proporcionar acceso a recursos adicionales,
conocimientos complementarios y redes de apoyo que fortalecen la implementacién del plan

de accion y aumentan su impacto positivo en el medio ambiente.

Cronograma
> Establecer fechas limite para cada etapa del plan de accion.

> Definir plazos para informes de avance y evaluaciones periodicas.

El cronograma es clave para el éxito de cualquier plan de accion. Establecer fechas
limite para cada etapa del plan de accion es fundamental para mantener el ritmo y asegurar
que las actividades se completen a tiempo. Esto ayuda a evitar retrasos y garantiza que se

cumplan los objetivos dentro de los plazos establecidos.

Definir plazos para informes de avance y evaluaciones periddicas es igualmente
importante, ya que permite monitorear el progreso, identificar posibles desafios o areas de
mejora y tomar decisiones informadas en funcién de la informacion recopilada. Los informes
de avance brindan una visién general del estado de implementacion del plan, mientras que
las evaluaciones periddicas permiten realizar ajustes si s necesario para asegurar que se

alcancen los resultados deseados.

Plan de accion
> Identificar objetivos claros y medibles a corto y largo plazo.
> Desglosar actividades especificas a realizar por cada actor.
> Asignar responsables y plazos para cada tarea.

> Establecer indicadores de seguimiento y evaluacion.

El plan de accion presentado en modelo es para garantizar la efectividad y el éxito de

las iniciativas ambientales propuestas. La identificacion de objetivos claros y medibles a
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corto y largo plazo es esencial para tener una guia clara sobre lo que se espera lograr y poder

evaluar el progreso de manera adecuada.

Desglosar actividades especificas a realizar por cada actor permite una distribucion
clara de responsabilidades y asegura que cada parte involucrada sepa exactamente qué
acciones llevar a cabo para cumplir con los objetivos establecidos. Esto fomenta la
colaboracion y el trabajo en equipo, aspectos clave para el éxito de cualquier un plan de

accion.

Asignar responsables y plazos para cada tarea es crucial para mantener la
coordinacion y el ritmo adecuado en la implementacion del plan. Al establecer quién es
responsable de cada actividad y cuando debe ser completada, se evitan retrasos y se mantiene

un seguimiento efectivo del progreso.

Establecer indicadores de seguimiento y evaluacion es fundamental para poder medir
el impacto de las acciones emprendidas y realizar ajustes si es necesario. Los indicadores
proporcionan informacion valiosa sobre el desempefio del plan de accién y permiten tomar

decisiones informadas para mejorar su efectividad.

Resultados a corto plazo
> Mejora en la proteccion y conservacion de areas protegidas.
> Incremento en la participacion comunitaria en actividades ambientales.

> Implementacion efectiva de politica ambiental local.

Los resultados a corto plazo descritos son esenciales para poder mostrar un avance
significativo en la gestion de las areas protegidas. La mejora en la proteccion y conservacion
de estas areas es fundamental para garantizar la preservacion de los ecosistemas naturales y
la biodiversidad. El incremento en la participacion comunitaria en actividades ambientales
es un indicador positivo de que las comunidades locales se involucren y estén comprometidas

con la conservacion del entorno.
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La implementacion efectiva de politicas ambientales es crucial para asegurar que las
acciones llevadas a cabo estén alineadas con los objetivos de conservacion y sostenibilidad.
Esto demuestra un compromiso por parte del GAD municipal de Tulcan en promover

practicas responsables y respetuosas con el medio ambiente.

Resultados a largo plazo
> Conservacion sostenible de la biodiversidad en las areas protegidas.
> Reduccion significativa de impactos negativos en el ambiente.

> Fortalecimiento de capacidades locales para la gestion ambiental.

Los resultados a largo plazo son realmente prometedores y apuntan a un progreso
significativo en la conservacion del medio ambiente y la biodiversidad. La conservacién
sostenible de la biodiversidad en las areas protegidas es un logro fundamental, ya que
garantiza que estos ecosistemas continten prosperando a lo largo del tiempo, beneficiando
tanto a la flora y fauna como a las comunidades de la localidad.

El fortalecimiento de capacidades locales para la gestion ambiental es fundamental
para garantizar la continuidad de las acciones y para empoderar a las comunidades en la toma
de decisiones relacionadas con su entorno. Cuando las comunidades locales cuentan con las
habilidades y conocimientos necesarios, se vuelven agentes de cambio activos y

comprometidos con la proteccién del ambiente.

Situacion deseada

Alcanzar un equilibrio entre el desarrollo humano y la conservacion del ambiente,
donde las areas protegidas sean gestionadas eficazmente, se promueva la participacién activa
de todos los actores involucrados y se logre una armonia entre el bienestar de las

comunidades locales y la preservacion del entorno natural.

5.1.Conclusién
El desarrollo de un s6lido modelo de gestion en politica ambiental en areas protegidas

es fundamental para garantizar la conservacion a largo plazo del ecosistema y biodiversidad.
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En este modelo, es importante la participacion de diversos actores en la proteccién de las
areas naturales donde se destaca el papel crucial que desempefian las ONG’s, la empresa

privada y el GAD municipal en la conservacion y preservacion de los ecosistemas.

Se resalta la necesidad de una colaboracion activa y coordinada entre estos actores
para garantizar un enfoque integral y sostenible en la gestion de las &reas protegidas. La
implicacion de las ONG aporta experiencia, conocimientos especializados y recursos
adicionales que complementan los esfuerzos gubernamentales en materia ambiental. Por otro
lado, la participacion del sector privado no solo puede contribuir con recursos financieros,
sino también con innovaciones tecnoldgicas y précticas sostenibles que promuevan un
desarrollo econémico compatible con la conservacion del entorno natural. Asimismo, se
destaca la importancia de involucrar a los pobladores en la toma de decisiones y en la gestion
cotidiana de las &reas protegidas. Su participacion activa no solo fortalece el sentido de
pertenencia y cuidado del territorio, sino que también garantiza que las acciones

implementadas sean socialmente justas y culturalmente apropiadas.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

La politica publica ambiental aplicada por el GAD municipal de Tulcén es altamente limitada
por cuanto se presenta una ausencia en la aplicacion de la ordenanza, desatencion en el
cumplimiento de las fases para el fortalecimiento de la zona protegida, débil comunicacion y
acercamiento entre el GAD y los pobladores, limitada inversion, escasas acciones y
estrategias que permitan fortalecer la conservacion de los recursos naturales y patrimonio
natural saludable, lo cual la zona protegida se encuentra con un bajo nivel de atencién por

los distintos actores.

La proteccion del Area Natural de los Altos Andinos Sur Occidente en el cantén Tulcan se
encuentra disminuida por la escasa participacion de los pobladores en la proteccion del
ecosistema, debido al limitado cuidado de fuentes generadoras de agua y vertientes, ademas
los mecanismos de participacion creados por parte del GAD de Tulcan presentan debilidades
debido al bajo interés de los pobladores por participar en las acciones que realiza el
municipio, la limitada comunicacién y corresponsabilidad ambiental de los pobladoresy del
GAD profundizan la problematica de la contaminacién ambiental principalmente de basura
en la zonas estratégicas de acumulacion de agua y el incremento de incendios forestales que

afectan drasticamente a la biodiversidad del area natural protegida.

El desarrollo del modelo de gestién permite brindar al GAD municipal de Tulcan una
referencia clara para promover la participacion y educacion ambiental de los pobladores de
las parroquias rurales del canton Tulcan es fundamental para fortalecer la proteccion de la
Area Natural de los Altos Andinos Sur Occidente. Este enfoque busca no solo involucrar a
la comunidad local en la conservacion del ecosistema, sino también sensibilizar y capacitar

a los habitantes sobre la importancia de su rol en la preservacion de este patrimonio natural.
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RECOMENDACIONES

Disefar y aplicar un modelo de gestion ambiental para la zona natural protegida de los Altos
Andinos Sur Occidente del canton Tulcéan, a través de la unidad de Gestion Ambiental para
articular a los distintos actores con fin de promover la conservacion, el cuidado y generacion
de servicios ambientales, para el beneficio de la ciudadania urbana y rural del canton Tulcén.

Programar talleres de educacion y promocion ambiental para los pobladores de Pioter, Santa
Marta de Cuba, Julio Andrade y Tufifio, asi como también disefiar mecanismos de
participacion ciudadana a través de la unidad de Gestion Ambiental y Participacion
Ciudadana, que permitan construir progresivamente el empoderamiento de los pobladores

por cuidar el patrimonio natural y las fuentes generadoras de agua dulce.

Emplear el modelo de gestion el GAD municipal de Tulcéan, para que pueda promover la
corresponsabilidad y el empoderamiento de los ciudadanos en la proteccion del Area Natural
de los Altos Andinos Sur Occidente, aplicando los mecanismos de participacion que seran
canales efectivos para la comunicacion, espacios de didlogo y toma de decisiones inclusivas,
les permitira a los pobladores rurales sentirse parte activa del proceso de conservacion.
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aceptable aceptable ’ , aceptable ’
CRITERIO DE ARGUMENTO OBSERVACIONES
VALIDIZ, PUNTUACION Y/O
SUGERENCIAS
1 2 3 4 5
Validez de S
contenido N B Y
Validez de 7 e
criterio N
metodologico -
validez  de| | | | | |
intencion y ‘f
objetividad — de
medicion y/o
observacion
lLas preguntas | | | =D
responden a los \t‘
objetivos de
investigacion
Total parcial [~
L Jﬁ\KTZO puntos

TOTAL _

Calle Antisana y Av. Universitaria g
Telf: {(0B) 2980837 - 2084435
info@upec.edu.ec
www upec.edu.ec
Tulcan - Ecuador
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PUNTUACION

De 4 a 11: No Valida Reformular 1
De 12 a 14: No Vilida Modificar [___]
De 15 a 17: Vdlida mejorar [F—
De 18 a 20: Valida Aplicar hr 1

Nombres 'y' nhcmdos %Yaj,@/\ Md@

Girado /\c..ldt,mlu) CIJOI L ’d
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Nota: La validez deberd realizarse por cada del instrumento de investigacion.

Calle Antisana y Av. Universitaria
Telf: (06) 2980837 - 2984435
info@upec.edu.ec
www.upec.edu.ec

Tulcan - Ecuador
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Tabla 4

Entrevista funcionario publico

preservacion y
aprovechamiento de
recursos naturales en el
area natural protegida?

ENTREVISTA
FUNCIONARIO
PUBLICO DEL GAD ESTALIN LIMA
DE TULCAN
CARGO TECNICO DE PATRIMONIO NATURAL
PREGUNTA RESPUESTA
Se ha participado en la creacion de la ordenanza donde se
propuso como solucion tomando en cuenta a los

1. ;Cémo ha pobladores de las parroquias rurales donde se ha tratado
participado el GAD de de no perjudicar a ninguno de los pobladores que viven
Tulcan en la en la zona a pesar de ello si ha existido descontento

porque se ha prohibido realizar actividades agricolas
cerca de vertientes de agua que hay en el area natural
protegida. Como municipio lo que hemos hecho es
trabajar con los dirigentes de las comunidades y dar a
conocer la declaratoria que se va a manejar para proteger
el area natural protegidas.

2. ¢Qué acciones
ha realizado el GAD
para la preservacion y
aprovechamiento de
recursos naturales en el
area natural?

El municipio ha trabajado con los dirigentes de las
comunidades dando a conocer de la declaratoria que se va
a manejar para proteger el area natural, pocos son los
casos donde se ha prohibido realizar todo tipo de
actividad agricola debido a que algunos duefios de estos
terrenos no realizaban buenas practicas ambientales y
podrian causar algin dafio en dichas vertientes. EI GAD
ha llegado a un acuerdo con los pobladores donde se
decidi6é comprar estos terrenos para evitar cualquier
inconveniente en el futuro

3. ¢Cbmo se ha
aplicado la Ordenanza
para la creacion del area
natural protegida de los
ecosistemas alto andinos
sur occidentales del

Se aplicado la ordenanza en cuatro parroquias rurales de
las cuales conforman esta area natural protegida como lo
es Pioter, Santa Marta de Cuba, Julio Andrade y Tufifio.
Se ha tenido acercamientos con algunos dirigentes de
algunas comunidades y se ha socializado una parte de la
ordenanza para prohibir actividades agricolas que se
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cantéon Tulcan?

encuentran cerca de las vertientes de agua donde se les
entrego incentivos y también el GAD compro ciertos
espacios para proteger la zona.

4. ;En qué fase se
encuentra la Ordenanza
para la creacion del area
natural protegida de los
ecosistemas alto andinos
sur occidentales del
cantén Tulcan?

Se ha realizado la primera fase debido a que se dio una
pandemia y no se ha podido trabajar en las demés fases
porque se ha dado prioridad a otros temas que en su
momento eran pertinentes. Lo que se ha realizado es la
identificacion de las zonas donde hay un nivel alto de
contaminacion comenzando a dar incentivos a los
pobladores de la zona y a comprar ciertos terrenos que
eran privados para poder proteger por completo estas
vertientes en un futuro seran de gran utilidad llegando
abastecer a todo el canton Tulcan.

5. ¢Como hasido la
comunicacién que ha
mantenido el GAD de
Tulcan con los
pobladores del area
natural protegida?

No sé a dado una buena comunicacion porgque es un poco
complicado unir a todos los pobladores de las
comunidades de las parroquias rurales se ha tenido
solamente en dos comunidades acercamiento donde se
socializ6 un poco de la ordenanza Especialmente con sus
dirigentes los cuales algunos si les ha parecido interesante
el poder proteger estas areas otros no lo han visto con
buenos ojos pero se han ido acoplando y también
participando aunque no ha tenido la ciudadania mucha
incidencia en este tipo de politica ambiental.

6. ,Como ha sido el
acercamiento del GAD
para recabar
informaciéon?

No se ha realizado muchos acercamientos porque hay un
poco de recelo por parte de la ciudadania por lo cual sélo
se ha tomado ciertos puntos con dirigentes que en algunas

ocasiones han asistido a las reuniones que se ha
mantenido con la junta parroquial del agua.

7. ¢Qué actividades ha
realizado el GAD para
fortalecer la educacion
ambiental?

Esto ha sido un poco dificil de poder cumplir o de
desarrollar por falta de presupuesto ya que se necesita de
todo un equipo y tiempo para que brinde capacitaciones
sobre temas de educacién ambiental para poder brindar
una formacion que permita fortalecer ese tema para que
asi los ciudadanos tengan una cultura ambiental y estén

interesados en estos temas que hoy en dia son de gran
relevancia
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8. ¢ Qué tipo de
capacitaciones ha
brindado el GAD de
Tulcan en las
comunidades que
conforman el area
natural protegidas?

Por falta de presupuesto y personal capacitado en estos
temas no se ha realizado ningln tipo de capacitacion a los
pobladores de las parroquias rurales. Se ha intentado
brindar informacion sobre el area natural protegidas
donde se les ha indicado la importancia y el cuidado
adecuado que se deme de manejar para mantener estas
zonas. Se ha impulsado camparias de reciclaje en las
parroquias rurales y el turismo comunitario.

9. ¢El GAD de
Tulcan ha logrado
identificar las
capacidades de
adaptacion de los
pobladores del area
natural protegida?

No hemos logrado identificar ninguna de las capacidades
de adaptacion de los pobladores debido a la falta de
responsabilidad de los ciudadanos que no se interesan en
cuidar o proteger el area natural.

. 10. ¢ Qué instituciones se
han involucrado para la
proteccion del area
protegida de los
ecosistemas alto andinos
sur occidentales del
cantén Tulcan?

Por el momento solo el GAD ha estado asumiendo esta
competencia al ser el que implementd la ordenanza para
la proteccion de las areas protegida de los ecosistemas
alto andinos sur occidente del cantén Tulcan esperamos
que se puedan unir mas instituciones tanto privadas como
publicas para proteger esta area que nos beneficiara a
todos los tulcanefios.

. 11. ¢ Qué ha hecho el
GAD de Tulcén para
mantener el ambiente
sano?

Se ha realizado el turismo sostenible y deporte
comunitario donde se concientiza a los ciudadanos y se
motiva a que realicen este tipo de actividades para que

cuiden y den un buen manejo al area protegida. Son
pocos los accesos que se encuentran limitados debido a
que hay vertientes de agua y colchones himedos que son

muy sensibles o se pueden contaminar con facilidad.

. 12. ¢ Qué es lo que mas se
ha deteriorado en la zona
protegida?

Si se ha evidenciado en tres parroquias rurales donde
existe un nivel alto de contaminacién de algunas
vertientes de agua y una tercera parte de los colchones
himedos que hay en la zona por lo que se llegb a
intervenir y a mantener un acuerdo con los pobladores
gue se encontraban dentro de la zona protegida quienes se
comprometieron a cuidar y dar un buen manejo para no
degradar estos espacios.

. 13. ¢El GAD de Tulcan

No se ha realizado ninguna inversion debido a que se dio
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ha realizado alguna
inversion en el area
natural protegida?

una pandemia y se comenzo a dar ciertas prioridades y
los planes que se tenian para esta politica publica
ambiental se postergaron, pero esperamos que en la nueva
administracion se dé continuidad.

. 14. ¢ Qué actividades
productivas de inclusion
social ha desarrollado el
GAD de Tulcan
aprovechandose los
recursos naturales?

Se ha tratado de realizar actividades gastronémicas,
culturales, deportivas o de turismo comunitario para
mejorar la situacion de los pobladores de la zona ya que
en su mayoria se dedican a la agricultura y con la nueva
ordenanza han tenido que realizar otro tipo de actividad o
mejorarlo para no contaminar estas areas naturales
protegidas.

. 15. ¢ Qué estrategia
realiza el GAD de Tulcan
para conservar el
patrimonio natural?

Lo que ha realizado el municipio y les ha funcionado son

los acercamientos con los pobladores de las comunidades

para reactivar actividades deportivas, turismo sostenible y
también la gastronomia de la zona para socializar mas
sobre temas de conservacion del patrimonio natural de

que si se puede realizar este tipo de actividades cuidando

el medio ambiente y asi cumplir con esta politica publica

ambiental

. 16. ¢ Qué acciones tomo
el GAD de Tulcan para
proteger la flora 'y fauna
del &rea natural?

Las acciones que se ha tomado es invitar a personas
interesadas en estos temas ambientales a que realicen
investigaciones que nos ha resultado muy bien en otras
areas protegidas para asi concientizar y darle mayor
importancia para proteger la flora y la fauna que tienen
un rol importante en el area natural.

. 17. ¢Como el GAD de
Tulcan ha participado en
la proteccion de fuentes
generadoras de agua?

la participacion ha sido poca por los diferentes sucesos
que se han presentado en esta administracion, pero si se
espera trabajar un poco con los pobladores para que ellos
puedan incidir ya que se ha visto que hay una falta de
interés y no hay una corresponsabilidad para poder
proteger las fuentes generadoras de agua.

. 18. ¢ Qué servicios
ambientales se generan
en la zona protegida?

El servicio que generan esta zona protegida es el agua en

donde ha logrado abastecer a todo el canton tucan y en un

futuro se espera también poder abastecer otras ciudades o
comunidades que estén cerca de la zona

. 19. ¢ Como el GAD de
Tulcan a protegido el

Se ha realizado mingas para cuidar las vertientes de agua
al proteger el area natural se puede garantizar un servicio
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area natural para
mejorar el servicio de
agua potable en calidad
y cantidad?

de agua potable que tenga cantidad y calidad ya que estas
zonas ya no se estarian contaminando como se las llevaba
en afios pasados.

. 20. ¢ Qué especies se han
visto afectadas en la
disminucion de su
poblacion en el &rea
natural?

El Venado de cola blanca es uno de los més afectados y

se ha visto reducida su poblacion por la contaminacion

que antes se manejaba y la caceria ilegal que se daba en
la zona y le sigue el 0so de anteojos.

. 21. ¢ Qué mecanismos
utiliza el GAD para la
proteger el &rea natural?

Se ha tratado de dar un proceso donde se hagan uso de
mecanismos donde los ciudadanos tenga protagonismo
utilizando los mecanismos de denuncia donde el
ciudadano pueda acercarse al GAD municipal hacer
alguna denuncia si ve que hay alguna afectacion en esta
area natural y nosotros nos encargamos de realizar el
proceso para la que las otras instituciones como el
Ministerio del Ambiente se encarguen de ello

. 22. ¢ Qué desastres
naturales han llegado
afectar en el area natural
protegida?

En el area protegida es comun los incendios forestales y
el socavon en donde ha habido un hundimiento de ciertos
terrenos donde hay especialmente los colchones himedos
que se ha visto ciertamente afectados pero el que mas esta
latente son los incendios forestales porque a veces cuando

realizan turismo comunitario y se hacen acercamientos a

las areas protegidas tienden a dejar botellas que cuando

hace un gran sol dan inicio a un nuevo incendio esto es
mas frecuente en la parte de la comunidad de Tufifio.
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Anexo C: Encuesta

POSGRADO
MAESTRIA EN DESARROLLO LOCAL

Tl Rinmi

POLITECNICA

e DEL CARCHI
Universidad Politécnica

Estatal del Carchi EDUCAMOS PARA TRANSFORMAR EL MUNDO

CUESTIONARIO

Objetivo: Analizar la participacion ciudadana en la politica publica ambiental del
Gobierno Autonomo Descentralizado de Tulcan y su incidencia en la proteccion del area
natural de los altos andinos sur occidente en el canton Tulcan, afio 2022.

DATOS INFORMATIVOS

Sexo

() Masculino () Femenino
Parroquia rural

() Julio Andrade () Tufifio () Santa Marta de Cuba () Pioter

Este cuestionario esta enfocado a los pobladores de las parroquias rurales donde se aplica
la politica pablica ambiental del GAD de Tulcan.
Instruccién: Marque con una X su respuesta

1. ¢Usted se siente perjudicado por la declaratoria de la proteccion del area natural de
los altos andinos sur occidente en el cantén Tulcan?
() Si () No
2. ¢Se siente desplazado en sus actividades productivas en las acciones de preservacion
y aprovechamiento de la zona protegida del area natural de los altos andinos sur
occidente en el canton Tulcan?
() Casi siempre
() Usualmente
() Ocasionalmente
() Usualmente no
() Casi nunca
3. ¢Considera usted que se esta aplicando la Ordenanza para la creacion del area
natural protegida de los ecosistemas alto andinos sur occidentales del cantén
Tulcan?
()Si () No

111



4. ¢En cual de estas fases se encuentra la Ordenanza para la creacion del area natural
protegida de los ecosistemas alto andinos sur occidentales del cantén Tulcan?

() Creacién del area natural
() Administracion y manejo total del area natural

() Incentivos por conservacion del area natural
() Infracciones y sanciones
() Sostenibilidad financiera
5. ¢El GAD de Tulcdn mantiene comunicacion respecto a la vinculacion con el area
natural protegida de los ecosistemas alto andinos sur occidentales del canton Tulcan?
() Casi siempre
() Usualmente

() Ocasionalmente
() Usualmente no
() Casi nunca

6. ¢Por qué medios el GAD ha tenido el acercamiento para recabar informacién sobre
los problemas del area natural de los altos andinos sur occidente en el cantén Tulcan?
() Cabildo popular
() Audiencias Publicas
() Reuniones de la comunidad
() Capacitacion
() Ninguna
() Otros
7. ¢De las siguientes actividades que ha realizado el GAD para fortalecer la educacion
ambiental en cual usted ha participado?
() Excursiones
() Recogida y reciclaje de basura
() Limpieza de rios y lagunas
() Plantacién y cuidado de arboles
() Voluntariados ambientales
() Ninguno
() Otros
8. ¢Cual de los siguientes temas de educacion ambientales le ha capacitado el GAD de
Tulcan?
() Buenas Practicas Ambientales
() Reciclaje de residuos solidos
() Conservacion y mejoramiento del areas protegidas
() Cuidado y manejo del agua
() Ninguno
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() Otros

9. ¢Qué capacidades de adaptacion en el &rea natural protegida ha desarrollado?
() Trabajar en equipo reforzando vinculos entre el GAD de Tulcén y pobladores de la
comunidad

() Reciclaje de residuos solidos

() Conservacion y mejoramiento del areas protegidas
() Cuidado y manejo del agua

() Ninguno

() Otros

10. ¢Cual de las instituciones ha tenido un involucramiento en el &rea protegida de los
ecosistemas alto andinos sur occidentales del canton Tulcan?
() GAD provincial del Carchi
() GAD municipal de Tulcan
() Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica
() Junta Parroquial de Agua
() Ninguno
() Otros
11. ¢Qué ha hecho el GAD de Tulcan para mantener el ambiente sano?
() Campanias de corresponsabilidad y participacidn en conservacién, manejo y uso de los
recursos naturales
() Informativos acerca de la proteccion de los ecosistemas y servicios ambientales

() Capacitaciones en temas ambientales

() Turismo ambiental
() Ninguno
() Otros
12. ;Cudl de estos elementos en la zona protegida esta
deteriorado?
() Agua
() Aire
() Suelo
() Residuos Solidos
() Ninguno
() Otros
13. ¢Ha existido inversion por parte del GAD de Tulcan en el area natural
protegida?
() Conservacion de cuencas
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() Educacion ambiental
() Reciclaje
() Conservacion de la flora'y fauna
() Otras
14. ;El GAD de Tulcan desarrolla actividades productivas de inclusién social
aprovechando el potencial del area natural protegida?
() Turismo comunitario

() Rutas ciclisticas generando nuevas dinamicas en la poblacion
() Emprendimiento comunitario

() Gastronomia en la zona ()

Ninguno

() Otros

15. ¢Qué estrategia realiza el GAD municipal para conservar el patrimonio
natural?
()Campanias de Informacion ambiental
()Campafias de reforestacion
()Campanias de cuidado del agua

() Ninguno
() Otros
16. ¢Qué accidn se realiza en la comunidad para proteger la flora y
fauna?

() No guemar productos contaminantes en la zona

() Cuidar el agua

() No cazar en el area protegida

() No incorporar especies foraneas en el area natural
() Ninguno

() Otros

17. ¢De qué manera ha participado en la proteccién de fuentes generadoras de
agua?
() Proteccion de fuentes de agua a nivel comunitario
() Limpieza de los rios y lagunas

() Conservando los sistemas hidricos
() Salvaguardar el patrimonio natural
() Ninguno

() Otros
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18. ¢Cuales de los siguientes servicios ambientales esta generando la zona
protegida?
() Agua potable
() Cultivos alimenticios
() Medicinas naturales
() Oxigeno
() Ninguno
() Otros
19. ¢Considera que la zona protegida permite mejorar la calidad y cantidad del servicio
de agua potable?
()Si () No
20. ¢De las siguientes especies que se encuentran en la zona cudl de ellas se ve afectada
la disminucién de su poblacién?
() Venado de cola blanca
() Oso de anteojos
() Condor Andino
() Raposa
() Chucuri
() Otros
21. ¢ Qué mecanismo utiliza usted para la proteccion del area natural de los altos andinos
sur occidente en el canton Tulcan?
() Mecanismo de denuncia ciudadana Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica
() Mecanismo de informacion GAD municipal y Ministerio del Ambiente, Aguay
Transicion Ecolégica
() Mecanismo de denuncia popular Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica
() Mecanismo de inspeccién y vigilancia GAD municipal y Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicion Ecoldgica

() Ninguno
() Otros
22. ¢Cudles de los siguientes desastres naturales afectan en el area natural
protegida?

() Incendios forestales
() Inundaciones

() Sequias

() Socavénes

() Tormentas

() Otros

GRACIAS POR SU COLABORACION
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Anexo D: Validacién del abstract

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

FOREIGN AND NATIVE LANGUAGE CENTER

ABSTRACT- EVALUATION SHEET

NAME: Andrea Viviana Diaz Diaz
DATE: 3 de julio de 2024

Topic: “Participacion Ciudadana en la politica ambiental y su incidencia en la
proteccion del area natural de los altos andinos sur occidente”.

MARKS AWARDED QUANTITATIVE AND QUALITATIVE
Use new leamt Use a little new \ " bul
VOCABULARY AND vocabulary and vocabulary and some ‘::: R w:hrz lelle:! v m?d:“’
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The message has been | Some of the message ¥
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type of text text ype type P Inadequate
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CREATIVITY
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INAB supporting the thesis | supporting the thesis | supporting the thesis
SISIA sy oplnian of thask statement statement statement
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9-10: EXCELLENT
TOTAL/AVERAGE 7-89: GOOD TOTALS
5-6,9: AVERAGE
0-4,9: LUMITED
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UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL
CARCHI FOREIGN AND NATIVE LANGUAGE
CENTER

Informe sobre el Abstract de Articulo Cientifico o Investigacion.

Autor: Andrea Viviana Diaz Diaz.
Fecha de recepcioén del abstract: 3 de julio de 2024

Fecha de entrega del informe: 3 de julio de 2024

El presente informe validara la traduccion del idioma espaniol al inglés si alcanza un
porcentaje de: 9 — 10 Excelente.

Si la traduccién no esta dentro de los parametros de 9 — 10, el autor debera
realizar las observaciones presentadas en el ABSTRACT, para su posterior
presentacion y aprobacién.

Observaciones:

Después de realizar la revision del presente abstract, éste presenta una
apropiada traduccién sobre el tema planteado en el idioma Inglés. Segun los
rubrics de evaluacion de la traduccién en Inglés, ésta alcanza un valor de 9, por
lo cual se validad dicho trabajo.

Atentamente

Ing. Edison Penafiel Arcos MSc
Coordinador del CIDEN
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