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RESUMEN

El presente estudio titulado “Andlisis comparativo de la participacion ciudadana en la
elaboracion del presupuesto participativo de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales de la Provincia del Carchi, periodo 2016 — 2018”, tuvo como objetivo general
analizar de forma comparativa si la participacion ciudadana ha incidido en la elaboracion del
presupuesto participativo de los GAD’S cantonales de Tulcan, San Pedro de Huaca, Bolivar,
Montufar, Espejo y Mira. El tipo de investigacion fue: segin su finalidad basica de nivel
descriptiva, de enfoque cuali-cuantitativo. La técnica empleada fue la encuesta, como
instrumento se utilizé el cuestionario con escala de Likert. El estudio busca defender que la
deficiente participacién de los ciudadanos en la elaboracion del presupuesto participativo es
causada por el poco interés de los ciudadanos y la falta de iniciativa de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales de la provincia del Carchi. Se lleg6 a la conclusion
que, en los seis cantones de la provincia del Carchi, la mayoria de los ciudadanos tiene claro
que su vinculacién y participacion en la elaboracion del presupuesto participativo genera el
mejoramiento permanente en la gestion de lo publico y fortalece el poder ciudadano; sin
embargo, no existe el interés y motivacion para que la ciudadania participe en estos procesos.
En tal virtud, se pretende aportar una propuesta cuyo objeto es el disefio de estrategias de
participacién que ayuden tanto a los GAD’S como a la ciudadania hacer posible una mayor
participacion, motivacion, involucramiento y acceso de los ciudadanos a los espacios de

participacion.

Palabras claves: Participacion ciudadana, presupuesto participativo, gobernabilidad local,

democracia participativa, ciudadania.
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ABSTRACT

The present study titled "Comparative analysis of citizen participation in the elaboration of the
participatory budget of the Autonomous Decentralized Municipal Governments of the Province
of Carchi, period 2016 - 2018" had as general objective to analyze in a comparative way if the
citizen participation has influenced on the elaboration of the participatory budget of the cantonal
GAD's of Tulcan, San Pedro de Huaca, Bolivar, Montufar, Espejo and Mira. The type of
research was: according to its basic purpose of descriptive level, qualitative-quantitative
approach. The technique used was the survey, as an instrument the Likert scale questionnaire
was used. The study seeks to show that the deficient participation of citizens in the elaboration
of the participatory budget is caused by the lack of interest of the citizens and the lack of
initiative of the Autonomous Decentralized Municipal Governments of the province of Carchi.
It was concluded that; in the six cantons of the province of Carchi, the majority of citizens are
clear that their involvement and participation in the elaboration of the participatory budget
generates permanent improvement in the management of public matters and strengthens citizen
power. However, there is no interest and motivation for citizens to participate in these
processes. In this sense, it is intended to provide a proposal which objective is the design of
participation strategies that help both the GAD's and the citizens to make greater participation

possible, with motivation, involvement and access of citizens to participation spaces.

Keywords: Citizen participation, participatory budget, local governance, participatory

democracy, citizenship.
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INTRODUCCION

La investigacion académica que se desarrolla a través del presente estudio, trata sobre
el andlisis comparativo de la participacién ciudadana en la elaboracién del presupuesto
participativo de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de la Provincia del
Carchi, periodo 2016 — 2018. En la Carta Magna, articulo 100 numeral 3, se establece que en
todos los niveles de gobierno se deben conformar instancias de participacion ciudadana, con el
objetivo de elaborar los presupuestos participativos de los gobiernos. En este contexto es
necesario analizar y reflexionar sobre la participacion como un elemento que busca incorporar

en la esfera pablica soluciones que garanticen los derechos de los ciudadanos.

El estudio se enmarca en las lineas de investigacion estipuladas por la Universidad
Politécnica Estatal del Carchi, con lo cual se garantiza la autenticidad y pertinencia de la
investigacion. El objetivo general es analizar de forma comparativa si la participacion
ciudadana ha incidido en la elaboracion del presupuesto participativo de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales de los cantones de Tulcan, San Pedro de Huaca,
Bolivar, Montufar, Espejo y Mira. Objetivo que se cumplié a cabalidad, apoyado de los
objetivos especificos. La presente investigacion pretende ser un instrumento que genere
conocimiento y contribuya con estrategias de participacion que involucren al ciudadano a ser

parte activa de la vida publica.

La participacion ciudadana es un mecanismo que permite a los gobernantes conocer los
requerimientos y necesidades de los ciudadanos desde los espacios mas pequefios, y buscar las
soluciones necesarias; en el caso de nuestro pais con el fin de lograr el bienestar de la poblacion.
Tal como lo menciona la constitucion en 2008, la participacion ciudadana es uno de los pilares
base para la construccion de la politica publica, y no solamente es reconocida por el Gobierno
Central, sino, que por mandato constitucional es adoptada por los Gobiernos auténomos

Descentralizados.

En el caso particular de los GAD’S cantonales de la provincia del Carchi, el estudio se
enfoca en un analisis comparativo sobre la incidencia de la participacion de los ciudadanos en
la elaboracion del presupuesto participativo, cuyo fin es conocer como ha influido la

participacion de la ciudadania en la elaboracion del presupuesto de cada GAD. La investigacion
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surge como respuesta a la falta de empoderamiento, y motivacion de la ciudadania para
participar en el tema de presupuesto, generdndose desconfianza y falta de credibilidad por parte

de la ciudadania frente a los GAD’S de la Provincia.

Ante esta problemaética, la aplicacion de estrategias innovadoras de participacion,
permitira que las organizaciones sociales y ciudadania en su conjunto, con pleno conocimiento
participe activamente en la elaboracion, ejecucion, evaluacion y rendicion de cuentas del
presupuesto participativo logrando hacer visible sus esfuerzos por la construccién de un mejor
vivir y la oportunidad de incidir positivamente en la toma de decisiones y en la equitativa

distribucion de recursos.
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I. GENERALIDADES DEL PROYECTO

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La inclusion de la ciudadania y la participacion directa de la poblacion en el presupuesto
participativo, supone una nueva forma de vivir la democracia y un cambio donde se pueda
incidir en la toma de decisiones dando paso a la construccion colectiva de pardmetros publicos
en beneficio de la sociedad.

Es fundamental considerar que la participacion esta en el centro de la sociedad; participar
activamente en espacios publicos significa lograr que la ciudadania esté presente y se involucre
en los procesos de toma de decisiones que contribuyan a generar mejores condiciones en
beneficio de los ciudadanos. Al respecto Llamas (2004) refirid: “cada vez mas se hace necesario
discutir a escala mundial las diversas formas de participacion ciudadana de la poblacién en la
gestion publica local” (p. 42). Respecto a la participacion ciudadana en América Latina.

Bandeira (2013), menciona que:

Los primeros estudios se centraron en intentar demostrar sus efectos positivos
sobre variables de tipo politico y social como: el aumento de la transparencia de
las politicas publicas, de la satisfaccion ciudadana con la democracia y de la

redistribucion de recursos hacia segmentos mas pobres y marginados. (p.126).

En el contexto nacional, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) en el articulo 3, literal d menciona:

La participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la
ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado, promovido y facilitado por
todos los drganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la
elaboracion y adopcidn compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de
gobierno y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el control social de
planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucion de
presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se
garantizan ademas la transparencia y la rendicién de cuentas, de acuerdo con la

Constitucion y la ley.
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A nivel local, sobre la base de la conceptualizacion anteriormente mencionada, la
intervencion de la ciudadania en la elaboracion del presupuesto participativo constituye un
medio de democracia que busca ser parte de los asuntos puablicos, iniciando realmente con
experiencias de participacion presupuestarias, pero, adecuadas a la situacion y caracteristicas
locales de los ciudadanos, abriendo de esta forma un espacio para cambios fundamentales en la

construccion de una cultura.

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (2018), afirma: “A nivel nacional el 99,1%
de la poblacion no asiste a mecanismos de participacion o didlogo convocados por sus
Municipios, Consejo Provincial, o Junta Parroquial en lo que respecta a veedurias, asambleas,
cabildos, rendicion de cuentas, etc.” Es lamentable reconocer que en el pais la democracia es
deficiente y en especial sus distintos mecanismos de participacién, incluido el presupuesto
participativo pese a existir la normativa correspondiente. En la provincia del Carchi, en los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales existe esta problemética, es muy escaso

el avance en sus procesos participativos debido a diferentes factores.

En las reuniones y asambleas convocadas por los GAD’S Municipales de la Provincia,
datos recuperados del Sistema Nacional de Informacidn, en cuanto a la participacion ciudadana
se puede evidenciar la ausencia de los ciudadanos, la falta de empoderamiento, el
desconocimiento, factores que no permiten la priorizacion de proyectos que se enfoquen en la
mejora de la calidad de vida de la ciudadania, por tanto, debido a que la informacion,
comunicacion y consulta es minima, se genera una relacion muy distante en torno a la
participacion del ciudadano, evidenciando ademas retos sobre el ejercicio del control social

ddnde la ciudadania vigile a quienes administran la cosa publica.

La falta de empoderamiento, y motivacion de la ciudadania en el tema de presupuesto
incide en forma negativa en un correcto control, supervision y elaboracion del presupuesto,
resultado de ello es que los ciudadanos no cuentan con una participacion efectiva dentro de la
gestion publica generandose desconfianza y falta de credibilidad por parte de la ciudadania

frente a los GAD’S de la Provincia.

Es importante fortalecer las estrategias de trabajo para la participacién ciudadana en lo
que respecta a la elaboracion del presupuesto participativo en los GAD’S Municipales de la

provincia del Carchi, que deben ir de la mano con la participacion activa de la ciudadania para
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palpar de manera directa las necesidades existentes y por ende las prioridades que se deben

ejecutar a lo largo del afo fiscal para su cumplimiento.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Cémo ha influido la participacion de la ciudadania en la elaboracién del presupuesto
participativo de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de la Provincia del
Carchi, periodo 2016 — 2018?

1.3. JUSTIFICACION

El presupuesto participativo acerca al ciudadano a relacionarse con temas relativos a la
administracion de lo publico, asi como los demas mecanismos de participacion ciudadana, el
interés por participar en la toma de decisiones de las gestiones de lo publico, logrando la
ciudadania formar parte de procesos participativos que generen resultados palpables en la
construccién de la sociedad y la satisfaccion de sus principales necesidades. Por lo tanto, el
objeto de estudio de esta investigacion es el andlisis comparativo de la incidencia de la
participacion en la elaboracion del presupuesto participativo de los GAD’S Municipales que
conforman la provincia del Carchi. “Politicamente la Provincia del Carchi, se halla dividida en

seis cantones, 9 parroquias urbanas y 26 parroquias rurales; la capital de la provincia es Tulcan”

(PDOT, 2019, p.20).

La participacion ciudadana, vista como una alternativa que permite interactuar y tener
un didlogo directo entre autoridades y sociedad, consolidan los principios democraticos, de tal
manera que, el presente trabajo de investigacion permitird conocer la realidad de la
participacion del ciudadano en la elaboracion del Presupuesto Participativo, y como esta

participacion influye en la poblacion de los cantones antes mencionados.

La investigacion estd sustentada en diferentes elementos técnicos que permitiran
visibilizar, si el problema que existe en los GAD’S Municipales de la Provincia del Carchi es
la falta de conocimiento en relacion a los ciudadanos o la ineficiencia por parte de los GAD’S
Municipales en temas de difusion e informacion. Es importante mencionar que el impacto que

genera este estudio, es determinar cuales son las causas por las cuales la participacion en la

19



elaboracion de Presupuesto participativo en los GAD’S Municipales antes mencionados €s

escaza.

Tomando en cuenta la problematica existente, se propone mejorar la participacion de la
ciudadania en la elaboracion del presupuesto participativo irrumpiendo en el mejoramiento del
bienestar de la sociedad y propiciando espacios donde la poblacidn sea parte activa en la toma
de decisiones; fomentando la existencia de procesos de empoderamiento y corresponsabilidad

en los distintos asuntos de interés pablico.

La investigacion aporta con bases tedricas donde se enfatizara la importancia que tiene
la participacion ciudadana dentro de la elaboracion del presupuesto participativo, y a través de
las decisiones tomadas en conjunto (Municipios-Ciudadania) dar posibles soluciones a la
problematica existente. La efectiva participacion ciudadana conlleva un beneficio a nivel local,
regional y nacional, con el trabajo conjunto de los principales actores como son las instituciones
y los ciudadanos, generando desarrollo y adelanto a la localidad, partiendo desde las vivencias
de los ciudadanos, y las bases teoricas y técnicas de las instituciones para la solucion de

problemas.

1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1.4.1. Objetivo General

Analizar de forma comparativa si la participacion ciudadana ha incidido en la
elaboracion del presupuesto participativo de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales de los cantones de Tulcan, San Pedro de Huaca, Bolivar, Montufar, Espejo y Mira,
periodo, 2016 - 2018

1.4.2. Objetivos Especificos
1. Fundamentar desde la teoria como incrementar la participacion ciudadana en la

elaboracion del Presupuesto Participativo de los GAD’S Municipales de la Provincia
del Carchi.
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2. Determinar el grado de influencia de la participacion ciudadana en la elaboracion del
presupuesto participativo de los GAD’S Municipales de la Provincia del Carchi a través
de un estudio de campo.

3. Disefiar estrategias de participacion que motiven a la ciudadania a vincularse en la

elaboracion del presupuesto participativo de los GADS Municipales de la Provincia del
Carchi.

1.4.3. Preguntas de Investigacion

e (Cudl es la base tetrica sobre la cual se sustenta la investigacion?

e ;COmo y en qué medida influye la participacion ciudadana en la elaboracion del

presupuesto participativo de los GAD’S Municipales de la Provincia del Carchi?

e ;Qué estrategias de participacion pueden vincular y motivar a la ciudadania a participar

activamente en la elaboracién y ejecucion del presupuesto participativo?
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1. FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Como primer antecedente es considerado el trabajo realizado por Gomez (2014), con el
tema “Los Presupuestos Participativos. Dimensiones analiticas y lineas de debate en la
experiencia espafiola”, trabajo realizado y avalado por la universidad Carlos 11l de Madrid, en
donde resalta términos como presupuesto y estado, participacion ciudadana y finalmente
participacion politica. Considera como autores principales de la participacion ciudadana al
Estado y a los ciudadanos, considerando asi la dependencia mutua existente entre los dos, como

lo menciona Gomez (2014):

Esta necesaria relacion ciudadanos-Estado es bilateral, es decir, el Estado necesita de
los ciudadanos, puesto que estos tienen que contribuir al sustento econdmico del mismo
y este a su vez, por una parte, responde a través de determinadas politicas publicas,
posibilitando un crecimiento econémico y social de forma sostenible, y por otra,

proporciona determinados productos o servicios a los ciudadanos. (p.6)

La investigacion permite conocer la crisis existente como resultado de la falta de
liderazgo por parte de los actores politicos que motiven a los ciudadanos, falta de motivacion
que conlleva a que los ciudadanos no participen en los asuntos publicos y por tanto no adquieran

poder de decision.

Esta escaza participacion ciudadana, claramente responde a un problema entre los
representantes politicos y los ciudadanos, donde se evidencia un conflicto de intereses
individuales, que cada vez es mas amplio por que la opinion de los ciudadanos no es escuchada,
es decir, hay una falta de receptibilidad politica y al mismo tiempo porque los ciudadanos no

pueden controlar las actuaciones inadecuadas de sus representantes politicos.

La segunda fuente de informacién es tomada de la investigacion de Funke y Salinas
(2010), con el tema “Presupuestos Participativos; Una nueva Metodologia de Participacion en
el Actual Escenario Comunitario” de la Academia de Humanismo Cristiano de Santiago de

Chile. El trabajo mencionado destaca experiencias del presupuesto participativo, difusién de la
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institucion y decision de la comunidad. El tema base que abordo6 esta investigacion fue las
etapas de implementacion del Presupuesto Participativo, en donde se establece que solo una

parte de los actores institucionales identifican plenamente las etapas.

Asi también se puntualiza que el trabajo realizado en comunas se caracteriza por la
dispersion de ideas y la limitada reflexion frente a la necesidad de contar con un patrén en
coman para abordar el ejercicio de participacion. En tal sentido es visible un notable
desconocimiento que afecta no solo a los funcionarios municipales sino también a sus

autoridades entorpeciendo asi el buen desarrollo del presupuesto participativo.

La investigacion antes sefialada contribuye a éste estudio en el sentido de que ayudan a
determinar quiénes son los responsables de la limitada participacion ciudadana en el
presupuesto participativo. En un primer momento se puede pensar que los culpables son los
representantes politicos, pero también hay que analizar las causas principales del por qué los
ciudadanos no participan. Finalmente, los autores concluyen que la participacion ciudadana
puede mejorar si las comunidades se involucran desde el inicio del proceso, es una condicion
indispensable para lograr la motivacion y el compromiso necesario de la comunidad, con el fin
de que esta pueda asumir el rol protagénico que le corresponde. Para ello, es fundamental contar
con procesos de capacitacién permanentes tanto para la comunidad como para los funcionarios

municipales.

La siguiente fuente de informacién procede de la investigacion denominada “Los
procesos del “presupuesto participativo” en América Latina: éxito, fracaso y cambio”, expuesto
por Goldfrank (2006). Sus contextualizaciones basicas son: participacién ciudadana,
presupuesto participativo y finalmente presenta una comparacion de la afectacion e impacto
que ha tenido la elaboracion del presupuesto participativo en diversas ciudades de

Latinoamérica.

Este trabajo hace referencia a que, aunque de forma general la participacion en la
elaboracion del presupuesto participativo sea negativa 0 tenga poca acogida, en diversas
ciudades de Latinoamérica existe un porcentaje de aceptacion a este mecanismo, hablando de
comunidades indigenas consideradas econémicamente pobres hasta las grandes ciudades
conformadas por diferentes estratos sociales y econémicos.
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Destaca el autor que el éxito de la participacion en la elaboracion del presupuesto
participativo estd correlacionado con varios factores en diferentes combinaciones: el alcalde
estd especialmente comprometido con el proceso por razones ideoldgicas, la oposicién de la
elite politica es débil, hay organizaciones de ayuda que brindan apoyo financiero o técnico al
municipio que tiene recursos suficientes para hacer inversiones significativas, y hay una
tradicion de colaboracion entre las asociaciones civiles que no ha sido destruida por

clientelismo o guerras civiles.

En tal virtud el estudio demuestra que la mayoria de las experiencias de los presupuestos
participativos, tienen su origen y se desarrollan desde las autoridades politicas y
gubernamentales, es decir desde “arriba hacia abajo” cuyo resultado es que si la clase politica
tiene intension positiva puede llevar a efecto y desarrollar la participacion o por el contrario
puede entorpecer el proceso. Por lo tanto, es evidente que los politicos tienen la potestad de

permitir y motivar la participacion o, por el contrario, entorpecer.

Delamaza (2011), en su investigacion: Espacio publico y participacion ciudadana en la
gestion publica en Chile: limites y posibilidades, tuvo como objetivo analizar los principales
mecanismos institucionales de participacion ciudadana en politicas publicas, donde advierte la
desigualdad de acceso a la toma de decisiones publicas generadas por la débil
institucionalizacion y la falta de deliberacion con la ciudadania. Es asi que analiza el impacto
de la sociedad civil y la gestion puablica, los mecanismos de participacion ciudadana, la
orientacion de las politicas y el alcance de la participacion. Concluy6é que el proceso de
participacion cuenta con un débil espacio institucional y limitada coyuntura al ciclo de las

politicas publicas en las que interviene.

Se considera en este estudio la importancia que tiene la participacion ciudadana, sin
embargo, se muestra la falta de institucionalidad que sumerge a los ciudadanos en la
desigualdad y niega la oportunidad de acceder a formar parte de las decisiones publicas. En tal
sentido se propone modelos basicos que deben cumplirse para lograr mayor inclusion de la
ciudadania y por tanto una efectiva participacion logrando mayor equidad de acceso y optimizar

la articulacion con las politicas publicas.

Asi mismo la investigacion realizada por Nagua Bazan Leonardo Javier (2014), con el

tema denominado “El Presupuesto Participativo del Gobierno Autonomo Descentralizado del
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Canton Babahoyo como estrategia para fortalecer la Participacion Ciudadana con enfoque de
gobernabilidad”, fue tomada en consideracion porque analiza la composicién del presupuesto
participativo y determina si este constituye una estrategia para fortalecer la participacion

ciudadana.

Permite analizar si los derechos politicos limitan la participacion ciudadana, y analiza
las herramientas de fortalecimiento para una activa participacion. Es asi que se pudo observar
que durante la realizacion de las sesiones de trabajo no hay un real conocimiento por parte de
los participantes sobre las razones ni de los objetivos por los cuales asisten a las reuniones
convocadas por el personal del GAD del cantdn Babahoyo. Concluye el autor que se evidencia
la escasa participacion ciudadana y el desconocimiento de normas, leyes y reglamentos hacen

que la ciudadania no exija su participacion en el GAD.

La investigacion resalta la importancia del Presupuesto Participativo que se sustenta en
el entendimiento de que la participacion es un derecho de los ciudadanos que se traduce en una
accion efectiva de la poblacion para intervenir en forma pro positiva en la toma de decisiones
y en las actividades relacionadas con la planificacion, la elaboracién, la ejecucion y la
evaluacion de las politicas publicas. En tal virtud sefiala que la participacién de la ciudadania
en los presupuestos participativos es necesaria y fundamental, toda vez que se evidencia una
mejor actuacion de las autoridades locales, sobre todo de las parroquias, se fortalece la
democracia, hay control en el gasto pablico y se fomenta la inversion de los recursos publicos
en provecho de la ciudadania.

Este trabajo investigativo aporta conclusiones claras y precisas en la elaboracion del
presupuesto participativo evidenciando que la organizacion social, sea de la modalidad que
esta fuere, aumenta la participacion ciudadana y fortalece las posibilidades para que maés
ciudadanos se involucren en los debates generando ideas y propuestas, asi como en la toma de
decisiones logrando orientar la inversion de los recursos publicos en beneficio del desarrollo

social.

Jiménez (2017), en su tesis: La afectacion del principio de transparencia por la indebida
aplicacion del mecanismo de rendicion de cuentas, cuyo objetivo fue conocer cémo la indebida
aplicacion de la rendicion de cuentas afecta en la practica al principio de transparencia en la

gestion publica y de qué manera puede contribuir la participacion de la ciudadania para mejorar
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el control de lo publico. Donde enfatiza que tal como se viene aplicando la rendicion de cuentas
en el Ecuador, no es optimo el principio de transparencia ni cuenta con elementos que
contribuyan a hacerlo confiable y participativo, ademas de no existir una verdadera
participacion ciudadana. Es asi que analiza diversas perspectivas del principio de transparencia,
se familiariza con la normativa vigente del pais sobre la rendicion de cuentas y compara
practicas de rendicion de cuentas de manera especifica en el tema de transparencia y

participacion ciudadana.

En virtud de ello, se considera en este estudio la importancia que tiene el mecanismo de
rendicion de cuentas donde el ciudadano cumple un papel fundamental, es quien realmente
ejerce el verdadero control de la gestion publica, pero a la vez no se da importancia al principio
de transparencia y no se cuenta con una activa participacion de la ciudadania. En tal sentido se
propone garantizar y fortalecer la aplicabilidad del principio de transparencia para evitar actos
de corrupcién generando confianza en el ciudadano a través de informacion veridica y oportuna;

y en definitiva exponer de forma continua la gestion de lo publico a ojos de la ciudadania.

Para finalizar se toma en cuenta la contribucion de la revista cientifica Sinergia de la
Pontificia Universidad Cat6lica del Ecuador Sede Santo Domingo con el tema denominado
“Presupuesto Participativo para una Efectiva Participacion Ciudadana” expuesto por Félix
Sixto Pilay Toala (2015). La terminologia clave para el desarrollo de ésta investigacion fueron
basicamente: presupuesto participativo, gobiernos autonomos descentralizados, equidad y
solidaridad.

El estudio establece la realidad, de que el Presupuesto participativo es una herramienta
gue impulsa directamente a una participacion ciudadana efectiva, siempre y cuando las
organizaciones sociales y ciudadania trabajen en conjunto activando la legitimidad de los
procesos democraticos estipulados en la ley. Este trabajo aporta en su vision global a la
elaboracion del presupuesto participativo a nivel nacional. Asi también muestra una breve
resefia historica en la aplicacion de éste mecanismo a nivel de Latinoamérica y la respuesta de
la sociedad, decisiones administrativas a nivel institucional e incidencia en las politicas

publicas.

De este articulo se obtiene importante informacion a nivel local, sostiene que a pesar de

lo que establece la Constitucion de la Republica, el COOTAD, la Ley Organica de Participacion
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Ciudadana, otros; la mayoria de los GAD’s en casi todo el pais no lo estan trabajando, dejando
de lado por tanto su aplicacion efectiva que beneficiaria al desarrollo de los pueblos. En tal
virtud se pone en evidencia la falta de autoridades y organizaciones capacitadas y con liderazgo
gue motiven a la ciudadania y que garanticen el desarrollo de los procesos participativos
fortaleciendo la relacion Estado-sociedad, asumiendo nuevos roles y convirtiendo a los
ciudadanos en personas con derechos y capacidades que les permitan decidir en los asuntos

publicos haciendo uso de esta herramienta fundamental que es la participacion ciudadana.

2.2. MARCO TEORICO

2.2.1. Participacion ciudadana

La Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la Administracién Publica
(2009), menciona que:

La participacion ciudadana en la gestion publica refuerza la posicion activa de los
ciudadanos y las ciudadanas como miembros de sus comunidades, permite la expresion
y defensa de sus intereses, el aprovechamiento de sus experiencias y la potenciacion de
sus capacidades, contribuyendo de esta manera a mejorar la calidad de vida de la
poblacién. Asimismo, fomenta una nueva cultura, en la que la ciudadania va adquiriendo
una mayor disposicion a informarse acerca de los asuntos publicos, a cooperar y a
respetar la diversidad social y cultural, a interactuar dentro de ella y a favorecer la

comprension intercultural.

Ademas, el mismo documento sefiala que:

El mayor desafio de la participacion ciudadana en la gestion publica es impulsar su
universalizacion, para crear las condiciones que permitan que los sectores mas
vulnerables accedan a la participacion ciudadana para la defensa y exigencia de sus
derechos, estableciéndose como un medio para la transformacion social. Desde el punto
de vista de los gobiernos la participacion ciudadana en la gestion pablica ayuda a
abordar los conflictos y a propiciar acuerdos, asi como a aumentar la legitimidad y
efectividad de las decisiones. (p.4)
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Estas concepciones coinciden con la definicion hecha por Guerrero (2019), que expresa:
La participacion en los asuntos civicos entrafia una ciudadania activa en los quehaceres
del Estado, que brinda méas espacio a los asuntos publicos, que a los procesos
burocraticos. Participacion significa que las relaciones entre los ciudadanos y los
administradores convierten a las organizaciones publicas en nuevas Polis, en un sitio de
ejercicio pleno de la democracia. Se trata, propiamente, de una militancia civica que
tiene sustento en el aprendizaje y ejercicio de los derechos politicos, cuya finalidad es

consolidar a la comunidad ciudadana. (p. 151)

Bajo este contexto, La participacion, es sin duda una de los elementos fundamentales de
la vida democrética, genera un espacio directo entre el Gobierno y la sociedad y busca
incorporar en la esfera publica soluciones que garanticen el derecho de los ciudadanos; de ahi
la importancia de que el ciudadano haga conciencia y participe de una manera activa en la toma

de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos.

2.2.1.1. Tipos de participacion

Actualmente la participacion se desarrolla tanto a la dimension politica, como al plano

administrativo. Esta expresion abarca las siguientes manifestaciones:

» Laparticipacion ciudadana, se refiere a las relaciones politicas existentes en una Ciudad,
asume que uno de los problemas primordiales de las sociedades consiste en el control
que la sociedad debe ejercitar sobre la administracion pablica; Sustituye la actividad del

gobierno que se juzga superflua, inutil o innecesaria.

» Participacion popular, son las consultas que anteceden la implementacion de los
programas comunitarios. Una representacion tipica consiste en lo que se conoce como
participacion consultiva y que opera en la fase de planificacion de una actividad de

interés publico.

» Participacion social, es conceptuada como mera agrupacion inter-individual en el seno
de una organizacién formal. El objeto asociativo consiste, sencillamente, en proteger

los intereses mutuos desde la perspectiva politica.
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» Participacion comunitaria, hoy en dia se ha convertido en un impulso de esfuerzos para
mejorar su nivel de vida con base en la iniciativa, desarrollando un sentido mas bien
civico. Dicha participacion comprende la intervencion en labores administrativas
comunitarias, tales como el suministro de servicios publicos, que antafio estaban
reservadas. (Guerrero, 2019, pp. 152 — 154).

Pese a existir diferentes tipos de participacion, es fundamental la implicacion de la
ciudadania en los asuntos publicos, tomando en cuenta que el objetivo fundamental de la
participacion es lograr un desarrollo que sea sustentable y eficaz y, que exista la capacidad de
mantener un marco democratico donde se incorpore a la comunidad a la solucion de sus propios
problemas. Por ello es importante que el gobierno genere espacios e instrumentos, donde el

ciudadano pueda actuar e intervenir.

A si mismo Serrano (2015), hace la siguiente clasificacion de los tipos de participacion y

sefiala que:

» La participacion social, los individuos pertenecen a asociaciones u organizaciones para
defender los intereses de sus integrantes, pero el Estado no es el principal locutor, sino

otras instituciones sociales Villarreal 2010, (citado en Serrano, 2015).

» La participacién comunitaria, los individuos se organizan para contrarrestar las
adversidades, con el objetivo de lograr un mayor bienestar procurando el desarrollo de
la comunidad Cunill (1997), (citado en Serrano, 2015)

» La participacion politica, tiene que ver con el involucramiento de los ciudadanos en las
organizaciones de representacion social y en las instituciones del sistema politico,
incluidas las manifestaciones, los paros, y las huelgas Garcia, 2000; Somuano, 2005;
Weiner (1971), (citados en Serrano, 2015).

» La participacion ciudadana, la sociedad posee una injerencia directa con el Estado;

asimismo, tiene una visién mas amplia de lo publico. Esta participacion esta muy
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relacionada con el involucramiento de los ciudadanos en la administracion publica a

través de los mecanismos de democracia directa Serrano (2015).

Es relevante mencionar que los tipos de participacion mencionados, conducen al
mejoramiento y aplicacion de las politicas publicas; permiten vigilar la gestion de los
gobernantes y conlleva a que los ciudadanos sean escuchados y puedan implicarse en los
asuntos publicos. En definitiva, la participacion de los ciudadanos es sustancial porque modera
y controla el poder de los politicos y porque la sociedad se hace escuchar en la toma de

decisiones.

2.2.1.2. Instrumentos de participacion ciudadana

Los diferentes instrumentos de participacion son mecanismos que permiten una relacion
directa entre ciudadanos y autoridades, con el animo de generar espacios de dialogo y consensos
permanentes logrando la creacién de soluciones viables que van en beneficio de la sociedad.

En tal sentido Mayorca (2016), sefiala que:

Los instrumentos de participacion son las herramientas con las que cuenta la ciudadania
para participar en la gestion publica, sin embargo dentro de su proceder estara sujeta a
lo estipulado en el marco juridico, siempre tendra la potestad de incidir en la
administracion puablica, no necesariamente a traves de asambleas, consejos, veedurias,
observatorios, también lo realizard de manera informal como en marchas, movimientos

sociales, huelgas; este es otro modo de participar en la gestion pablica. (p.49)

El Ecuador, sin embargo, con el propdsito de promover una real participacion de los
ciudadanos en todo el ciclo de la politica publica, ha insertado en la Ley Organica de
Participacion Ciudadana mecanismos especificos de participacién que aseguren un legitimo
involucramiento de los ciudadanos en la gestion, promocién, planificacion, disefio y evaluacion
de politicas publicas de caracter nacional y local.

Dichos mecanismos de participacién son los siguientes:

e Las audiencias publicas
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e Cabildos populares,

¢ Silla vacia,

e Veedurias

e Observatorios

e Consejos Consultivos

e Consulta Previa y Ambiental

e Elaboracion de presupuestos participativos
¢ Rendicion de Cuentas

e Consejos de Planificacion

Pese a la existencia de varios mecanismos de participacion en el marco de la Ley, donde
los ciudadanos pueden participar y formar parte de las decisiones publicas, no se ha dado la
debida importancia a estos mecanismos, como resultado de ello la participacion es muy limitada
y reducida. En este sentido todos estos mecanismos sefialados en la Ley de Participacion
Ciudadana, y que se constituyen en oportunidades para que desde todos los niveles de Gobierno
se pueda hacer uso de los derechos de participacion, Alvares (2014), sefiala que estos
mecanismos, caen en el vacio si ellos no se construyen desde un proceso educativo y motivador,
desde “abajo para arriba”, pues por mas mecanismos existentes, si no se encarnan en la
ciudadania, como su real poder en el Estado, se seguira utilizando a la ciudadania para
demagogias que busquen los gobiernos de turno tratar de persuadir para que se figuren como
procesos legitimos, sin serlo. (p.7).

En tal virtud, es necesario el empoderamiento de los habitantes, sobre como ejercer su
derecho a la participacion y cuales son los mecanismos para poder participar, posibilitara en
gran medida que los habitantes, conocedores de sus problematicas, estén conscientes y

dispuestos a trabajar conjuntamente para impulsar soluciones que favorezcan el desarrollo y el

bienestar de sus comunidades.

2.2.1.3. Teorias sobre la participacion ciudadana

2.2.1.3.1. Teoria de la democracia deliberativa
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Lo que expone principalmente es una deliberacion justa, considerando las opiniones de
todos quienes formen parte del proceso, buscando llegar a un consenso en el que las partes
involucradas se sientan satisfechas en la resolucion final. Asi mismo propone una deliberacion
publica, con el Unico objeto de sustentar a todos los ciudadanos cabalmente las razones del
porqué de la decision. Lo que se pretende principalmente es capacitar a los ciudadanos para una
inclusion activa de participacion. Velazco (2009), precisa el concepto y menciona que:

La democracia deliberativa designa un modelo normativo que busca complementar la
nocion de democracia representativa mediante la adopcion de un procedimiento
colectivo de toma de decisiones politicas que incluya la participacion activa de todos
los potencialmente afectados por tales decisiones, y que estaria basado en el principio
de la deliberacién, que implica la argumentacion y discusion publica de las diversas

propuestas. (p. 75)

Pese a la postura en sus principios teoricos, ésta teoria ha tenido varias criticas en cuanto
a sus fundamentos, alegando que no todas las personas poseen el capital cultural para tomar una
postura dentro del proceso. Una critica y la mas acentuada es la expuesta por Susan C., en su
trabajo denominado “Patologias de la Deliberacion”, su postura es que no todos los
participantes opinan con intereses colectivos, sino mas bien con intereses individuales y que en

muchos de los casos éstas opiniones o criterios son dictaminados por terceras personas.

La democracia deliberativa aspira a adoptar las decisiones mediante un proceso
intersubjetivo de caracter argumentativo: deliberar es dar y pedir razones, a favor o en
contra de nuestras acciones y creencias. Este proceso se somete a una serie de criterios
de calidad: la deliberacién debe ser inclusiva y cada participante debera tener la misma
posibilidad de ser escuchado, introducir temas, propuestas y enfoques; seran publicas y
estaran libres de cualquier coercion externa o interna. (Garcia, 2015, p.53)

El autor principal hace una acotacion fundamental en su teoria, y menciona que los
principios de su estudio pueden funcionar con efectividad con un nimero limitado de personas.
Sobre la base de éste principio, la teoria de la deliberacion encaja perfectamente con ésta
investigacion. El tema central es la participacion en ambos casos, y la deliberacion con razones
objetivas en cuanto al uso del presupuesto participativo, permitiendo a todos los asistentes la

posibilidad de ser escuchados.
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“La articulacion de la representacion politica esta vinculada al concepto moderno de
soberania y constituye la base de la legitimidad de nuestras democracias contemporaneas” Brito
y Ruciman (como se citd en Garcia, 2015). Lo que se busca es abrir nuevos espacios de
participacion mas alla de la utilizacion de la democracia representativa, es decir un cambio de
mentalidad que permita al ciudadano debatir en asuntos publicos, dejando atrés los sesgos

culturales.

El problema principal radica en la cultura de los ciudadanos, al no estar empapados de
temas politicos y simplemente ignorar las decisiones de sus autoridades, aunque a ellos
les afecte. La opinion pablica constituye una vasta red de sensores que reaccionan a la
presion de problemas o situaciones problematicas que afectan a la poblacion global y

estimulan opiniones influyentes. (Dominguez, 2013, p. 308).

Es necesario profundizar en la terminologia de la ciudadania, y sus responsabilidades
con la participacion y los procesos democréaticos en un determinado territorio. Benz (como se

cité en Dominguez, 2013) menciona una breve resefia acerca de la ciudadania:

En la Republica Romana se conocia el concepto de ciudadano, entendido como miembro
libre de una comunidad politica, que participaba activamente en el cumplimiento de las
tareas publicas. En la Edad Media, el concepto de ciudadano fue utilizado para
denominar a los habitantes de las ciudades, no sometida a los vasallajes feudales. (p.306)

Aunque es en esta época en donde el término ciudadania tiene mayor resonancia, es
importante mencionar que a partir de la Revolucion Francesa y posterior La Revolucion
Industrial ya se mencionaba éste término. Mas adelante con el desarrollo social y economico se
fue precisando aun mas ésta terminologia, con la participacion y el involucramiento en asuntos
publicos. Dominguez (2013) menciona que: “En el ambito del Estado los burgueses exigieron
derechos de libertad y constituciones liberales y, posteriormente, derechos de participacion
politica” (p. 305). Es asi como se fueron entrelazando estos términos, aunque propiamente a
nivel de Latinoamérica el término de participacion ciudadana nace como tal con el socialismo

y Sus principios democraticos.
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La democracia solo puede funcionar cuando un nimero suficiente de ciudadanos se
muestra dispuesto para participar activamente en las decisiones y de formacion de la
voluntad, lo cual lleva a los ciudadanos a renunciar a las persecuciones unicas y
exclusivas de sus intereses de modo egoista si se quieren lograr decisiones colectivas.
(Dominguez, 2013, p. 305)

En el mismo sentido Ganuza y Alvarez (2003), sostienen que “la democracia es un
proceso que posibilita progresivamente una mayor intervencion de los ciudadanos en la toma

de decisiones que afectan a los asuntos publicos” (p. 9).

En tal sentido, el interés de la ciudadania de participar activamente contribuye al
fortalecimiento de una democracia real, que permita mejorar la relacion entre el Estado y la
sociedad. La base fundamental para el desarrollo de esta teoria es mejorar los procesos
democréticos, considerando a los ciudadanos como nucleo principal de la deliberacion en las
decisiones politicas del territorio. En tal virtud la deliberacion es pablica impulsando a las
autoridades a justificar cada movimiento en los recursos estatales y/o en actuaciones politicas

que de algin modo afecten a la localidad y a los ciudadanos.

Su postura es renovar a la democracia con la inclusion del ciudadano en los asuntos
publicos, incentivando de esta manera en la generacion de una estrecha relacion entre
representantes, elegidos por medio de votacién popular, y los representados con la

particularidad de incluir nuevas formas de participacién como la deliberacion publica.

2.2.1.2.2. Teoria de la democracia participativa

Segun Pateman (1970), esta teoria

Resalta que la democracia participativa esta constituida alrededor del principio central
de que los individuos y sus instituciones no pueden considerarse aisladamente unos de
otros. La existencia de instituciones representativas a nivel nacional, no son suficientes
para que haya participacién democratica. Para alcanzar la maxima participacion de
todos, esto es, que exista participacion en la base de la sociedad, ésta debe ubicarse tanto
en los niveles institucionales como en otras esferas, como capacitacion y entrenamiento
social para la democracia, de ese modo podran desarrollarse las necesarias actitudes

individuales y las cualidades psicoldgicas. (p.42)

34



De acuerdo a esta teoria, es necesaria e indispensable la relacion Estado-sociedad,;
entendiéndose entonces a la democracia participativa como una profundizacién democratica,
donde se fortalece la participacion de la ciudadania y ésta tiene la voluntad y la capacidad de
participar activamente en la toma de decisiones sobre los asuntos relativos al interés publico;
tal como lo sefiala la autora, donde asegura que la condicién de ser participante debe ser

considerado como un componente principal de toda teoria democratica.

En el origen de la democracia, la ciudadania tenia semejanzas con la participacion
directa que tiene el ciudadano en los espacios democréaticos y en la construccion del Poder;
enfatizando lo relevante de la vinculacion de la sociedad con el gobierno cuyo objeto es

convertir a los ciudadanos en protagonistas de los procesos de transformacion de la sociedad.

Peraza (2005), menciona que la democracia participativa supone pues la informacion,
consulta, control e incluso decision de la comunidad en directo sobre aspectos de las politicas
publicas. Lo importante no son los mecanismos sino el fondo de la propuesta que consiste en la

influencia real de la sociedad civil sobre la sociedad politica. (p.6).

De tal manera que, la democracia participativa necesita de mecanismos, siendo entonces
parte de una democracia directa para lograr el objetivo de que los ciudadanos puedan participar
en espacios publicos conjuntamente con las autoridades, para la toma de decisiones.
Centrandonos mas en la teoria, Sartori (2003), la define como la participacion que es tomada
de manera personal, las personas son quienes deciden, quienes buscan las estrategias por si
mismos; sin tener la necesidad de encontrarse obligados para dar paso a las diferentes

competencias que deben realizar.

2.2.1.4. Participacion ciudadana y Gobernanza

Estudios han demostrado que una de las estrategias para el desarrollo social es la
inclusion de la participacién ciudadana en asuntos de interés publico, mediante mecanismos
facilitadores y accesibles, sin embargo, en la investigacion sobre la “Democracia Sustentable”
realizada por Przerworski (1998), precisa que estos mecanismos son accesibles Unicamente a
los ciudadanos con sentido de pertenencia, asi mismo a las personas con facil accesibilidad a

ésta informacion por lo que la participacion ciudadana se ve limitada.
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Hablar de participacion ciudadana en los asuntos publicos encierra, por un lado, un
elevado optimismo discursivo sobre los alcances de esta participacion; pero, por el otro,
una escasa intervencion real de la ciudadania en las politicas publicas, derivada
seguramente de la precariedad de las condiciones sociales béasicas para el ejercicio de
los derechos del ciudadano. (Canto, 2008, p.11)

Los criterios anteriores estan dirigidos a un cierto cuestionamiento a la ciudadania en
cuanto a la capacidad e interés por organizarse y ser parte de un proceso democréatico. Esta
situacion complica la generacion de una democracia efectiva y al propio desarrollo por falta de
intervencion de la ciudadania en las decisiones de sus representantes. Por otro lado, es necesario
precisar el concepto de “Gobernanza” para el desarrollo del tema. Whittingham (2010),

menciona que:

Gobernanza es la realizacion de relaciones politicas entre diversos actores involucrados
en el proceso de decidir, ejecutar y evaluar decisiones sobre asuntos de interés publico,
proceso que puede ser caracterizado como un juego de poder, en el cual competencia y
cooperacidn coexisten como reglas posibles; y que incluye instituciones tanto formales
como informales. La forma e interaccion entre los diversos actores refleja la calidad del

sistema y afecta a cada uno de sus componentes. (p.222)

Es imprescindible aclarar que hablar del Estado no es unicamente hablar de asuntos
publicos, tomando en consideracion el concepto de gobernanza, que incluye a otros autores
como los organismos del sector privado, incluyéndose en el sistema y siendo finalmente
también afectados por decisiones de los gobernantes, hablando de impuestos, politicas publicas,

acuerdos, tratados, convenios, entre otros.

Se habia mencionado que los autores principales para llevar a cabo una democracia
efectiva son los ciudadanos y el Estado, partiendo desde esta perspectiva, la participacion
ciudadana es un puente para fortalecer el proceso de toma de decisiones relacionado con la
gobernanza, que tiene que ver con los representantes y representados dentro de una sociedad.
La participacion ciudadana viene siendo una estrategia de inclusion a la sociedad civil, siendo

uno de los autores de la gobernanza que a su vez utiliza mecanismo de participacion.
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Considerando también que dentro de la sociedad civil se encuentran las organizaciones no

gubernamentales, conformando asi el sistema de gobernanza.

Es necesario mencionar también el término “Gobernabilidad”, un término diferente a
gobernanza. En sus inicios éste término se referia primordialmente a la forma que el gobierno
anteponia su autoridad ante sus gobernados y a la forma en la que cumplia sus funciones, asi
mismo la capacidad de los ciudadanos de ser gobernado por sus representantes. Bajo este mismo

orden, Whittingham (2010), menciona que:

Un gobierno eficiente, con alta gobernabilidad, serd& un mejor moderador de las
relaciones de gobernanza; pero de igual manera, si la sociedad civil es un actor central
de la nueva gobernanza, que tan gobernable es una sociedad si afecta a la calidad del
sistema como un todo. La gobernabilidad es de alguna manera, una condicion para
promover una gobernanza democrética; y a su vez, formas de gobernanza democraticas

fortaleceran la gobernabilidad. (p.223)

Partiendo desde éste punto de vista, una democracia efectiva ésta dada por la activacion
del sistema dado por la gobernanza. Que al final del proceso, concluye con la toma de decisiones
en la participacion efectiva de los involucrados. Es necesaria la activacion de la sociedad civil
como uno de los autores principales de la democracia en la participacion. Bajo este escenario
surge las interrogantes acerca de la intervencion de la participacion ciudadana en la elaboracion

de politicas publicas sobre la base de los principios de la gobernanza.

2.2.1.5. Desarrollo y participacion ciudadana

Una de las estrategias de la democracia territorial es el desarrollo, permite aprovechar
las potencialidades locales en coordinacidn con los diferentes actores, donde se pueden insertar
procesos de desarrollo que contribuyen a que la ciudadania y sus localidades sea maés

competitivas.

Sobre esta base, se puede sefialar que la participacion ciudadana en de vital importancia
para el desarrollo. Canto Chac (2008), hace referencia al desarrollo y afirma que: “no
alcanzamos el desarrollo porque no tenemos una adecuada participacion en las decisiones

publicas, y no hay una demanda participativa en la sociedad porque no contamos con el nivel
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de desarrollo necesario” (p.20). Hace falta entereza de los ciudadanos, sentido de pertenencia e
impulso de parte de las autoridades con planteamientos estratégicos que permitan la
participacion efectiva, tomando en cuenta que en el Ecuador no se considera importante la
intervencion ciudadana después de elecciones, quedando en letra muerta sus ordenanzas, leyes

y reglamentos que regulan la participacién ciudadana.

Remontandose en la historia los procesos democraticos tanto en Europa como en
Latinoamérica ha tenido un sin numero de fallas. Esto dado por posturas politicas, por ejemplo,
en Latinoamérica el militarismo detuvo los procesos de desarrollo con su autoritarismo e
imposicidn frente a los ciudadanos. De ésta manera los procesos democréticos se debilitaron en
la incapacidad y temor de los ciudadanos para ejercer sus derechos participativos. Desde ahi el

arraigo cultural del temor a participar y a no ser escuchados.

La implementacion de los mecanismos de participacion ciudadana ha sido un acierto del
gobierno en funcién del mejoramiento de la administracién de instituciones publicas, sin
embargo, en la praxis no ha resultado tan efectiva siendo que la participacion es limitada, no en
el sentido de restriccion de la participacion, sino de que no nace del ciudadano el querer
participar en los asuntos de interés publico. Borja afirma lo siguiente en relacion a lo

mencionado:

La participacion de los ciudadanos solo resulta efectiva cuando éstos tienen ante si a
poderes locales capaces de decidir o incidir eficazmente en los otros poderes politicos,
economicos o culturales y dotados de competencia legal y recursos econémicos para
desarrollar politicas publicas en su ambito; o sea, poderes locales con autoridad
legitimada por su caracter institucional dentro del Estado de derecho y con medios para

ejercerla. (p.5)

La participacién es una cuestion compartida, el perfecto funcionamiento de un sistema
en que estan involucrados todos quienes hacen parte de un determinado territorio. En el mismo
sentido la participacion se fortalece en la organizacion, es decir, presentar la solucion de un
problema en base a criterios colectivos que beneficien a la mayoria de ciudadanos. A raiz de
esto surgen problemas culturales de no participacion, rompiendo el sistema ideal de la

democracia efectiva.
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En relacién a lo antes mencionado, no todas las personas poseen el conocimiento de
todos los temas a tratar en éste tipo de reuniones participativas, y surge la pregunta de ; Cuando
participar? Considerando los espacios participativos algunos investigadores mencionan que
existen casos mas participativos en relacion a otras. En primera instancia se encuentran los
temas relacionados con seguridad, salud y educacion; asi mismo el tema de urbanismo y
vivienda y asi hasta la elaboracion de una politica publica. EI problema principal es la falta de
iniciativa ciudadana, es decir, los mecanismos estan en pos de los ciudadanos, pero no son

utilizados, y en el peor de los casos nadie los conoce.

2.2.1.6. La Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto

Es importante destacar que, aunque se han implementado mecanismos de participacion
ciudadana, no han sido suficientes para hacer éstos procesos efectivos. En el mismo sentido,
se ha podido palpar que los temas culturales es un precedente para motivar la no participacion.
Por ello Castell6 (2015), mencionan acerca del cambio cultural: “un cambio cultural, donde la
participacion se conciba como un método transversal de elaboracion de politicas publicas con
esquemas de Gobierno Abierto, de modo que todo proceso de toma de decisiones implique a la

sociedad civil” (p.12).

El modelo de Gobierno Abierto es una de las estrategias para una participacion efectiva
segun los autores mencionados anteriormente. “consiste en tomar al gobierno abierto como la
matriz que articula todo el proceso de gestion publica, la planificacion, el presupuesto,
inversion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, programas y proyectos publicos
deben estar basados en este nuevo paradigma” (CEPAL, 2017, p.12). Lo que fortalece al sistema
de gobierno es la plena participacion de los ciudadanos, Fortaleciendo de ésta manera a la

democracia.

Un gobierno abierto y participativo promueve el derecho de la ciudadania a ser parte
central en la formulacion e implementacion de las politicas y a facilitar el camino para
que las administraciones publicas se beneficien del conocimiento, ideas y experiencia
de los ciudadanos. Asi, se promueve la creacidn de espacios de encuentro y dialogo que
favorezcan el protagonismo, involucramiento y deliberacion de los ciudadanos en los
asuntos publicos. (CEPAL, 2017, p.13)
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Es decir, promover la participacion desde el Estado, en la busqueda de solucién de
problemas. La interrogante es: ¢ Como lograrlo? La respuesta esta dada sobre la base del modelo
de Gobierno Abierto, es decir, acceso a la informacion publica. Un gobierno que abra las puertas
a los ciudadanos, un gobierno que se relacione activamente con el ciudadano; ciudadanos que
se interesen por el bienestar social y comunal. Todo esto sobre fundamentos de transparencia.
El tema de Gobierno Abierto estd estrechamente relacionado con procesos de participacion
ciudadana, dando a los ciudadanos armas para debatir, participar, controlar y hacer seguimiento

a las autoridades y el manejo de lo que es puablico.

La participacion es el centro de la gobernanza, asi mismo en el Gobierno Abierto.
CEPAL (2017), menciona lo siguiente: “La participacion ciudadana es lo que sustenta y
sostiene al gobierno abierto. La ciudadania activa suele ser un enlace vital entre la transparencia
y la rendicion de cuentas” (p.23). La razon de ser del Gobierno Abierto son los ciudadanos. Si
ésta herramienta no es utilizada, de nada sirve los esfuerzos por dar a conocer informacion a la

ciudadania. Es ahi donde nace el problema de la culturizacién.

Para superar el desengafio ciudadano y la falta de participacién, y para responder
verdaderamente a la ciudadania, es necesario un cambio cultural en el modo de
interactuar y cooperar con el pablico de los gobiernos mediante la incorporacion de
nuevos mecanismos para escuchar las voces de los ciudadanos, tenerlas en cuenta e
institucionalizarlas en el comportamiento y la cultura de las instituciones publicas.
(CEPAL, 2017, p.24)

En este contexto, un cambio cultural que promueva una cultura con compromiso y
responsabilidad politica, es lo que hoy en dia se debe fomentar, por ejemplo, pensar en generar
nuevas estrategias de participacion ciudadana, participar auténticamente desde nuestros
espacios generando una cultura democratica y participativa, lo que contribuye a fomentar un
verdadero desarrollo politico y social ampliando los espacios para que el ciudadano pueda

participar en las decisiones que le afecten.

2.2.1.7. Participacion Ciudadana y Servicios Publicos
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El buen funcionamiento del servicio publico esta dado por la prestacion de servicios que
el gobierno ofrezca a los ciudadanos, asi se habla de salud, educacion, bienestar, participacion,
velar por los derechos, entre otros. Todos éstos servicios son el puente de conexion entre
ciudadanos y autoridades ya que generan confianza, seguridad, estabilidad o en muchos de los

casos buena administracion.

Lo antes mencionado puede funcionar en lugares pequefios con una reducida poblacion.
Estos servicios representan gastos para el Estado y al significar gastos en poblaciones grandes
también aumenta el riesgo de no satisfacer estas necesidades. En el caso de educacion, se ve
afectada ya que estudios del Banco Mundial (2004), sefialan que “en el mundo sigue habiendo

mucho analfabetismo” a pesar de la globalizacion y el avance de las telecomunicaciones.

En fin, la relacion con la participacion ciudadana en cuanto a los servicios publicos nace
con la etapa de crisis del gobierno, es decir, cuando el gobierno no puede suplir éstas
necesidades se escucha la voz del pueblo por medio de marchas, huelgas y demas. Se consideran
caminos erréneos para ser escuchados. CEPAL (2017), acerca de la participacion y los servicios

menciona:

Las administraciones publicas estan experimentando, volviendo a disefiar partes del
sistema para que los ciudadanos puedan tener un papel mas activo como comunidades
de usuarios de los servicios publicos. Puede tratarse de procesos participativos y foros,
de seguimiento de comunidades y presupuestos ciudadanos, o de nuevas formas de
puesta en servicio. La tecnologia y los datos abiertos hacen que sea posible activar

distintas formas de participacion. (p. 26)

Lo que significa, que el problema radica en la ideologia o culturizacion errénea de los
ciudadanos. Existen mecanismos de participacion para ser escuchada su voz, para dar solucion
a problemas y ser parte activa de las decisiones finales. La participacion es un derecho de los
ciudadanos, pero también es un servicio a disposicion de ellos ofrecido por el gobierno y creado

para que el ciudadano se pronuncie.

Segun el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (como se citd en Preti, 2010),
uno de los elementos fundamentales del desarrollo es la participacion, y sefiala que:
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El desarrollo no se mide solo con indicadores de ingreso, de salud y de educacién, sino
que también con indicadores de participacién. La participacion en este caso no puede
ser instrumental. No puede ser solo una herramienta de ejecucion de programas y
proyectos, tiene que ser transformadora, es decir tiene que incidir en las relaciones de
poder. Para el PENUD, participacion es esencialmente empoderamiento, con énfasis en

las poblaciones excluidas y con un enfoque de género que garantice equidad. (p.7)

En tal sentido, la relacién directa entre la participacion ciudadana y los servicios
publicos evidencia por un lado hacer efectivos los derechos y deberes del ciudadano y por el
otro la proteccién y el respeto de los servicios publicos que son considerados esenciales para

asegurar el desarrollo de los pueblos y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

2.2.1.8. Participacion Ciudadana en la Elaboracion de Politicas Publicas

En éste apartado se pretende vincular la participacion ciudadana con las politicas
pablicas sobre la base tedrica de la gobernanza, es decir, si decimos que la participacion
ciudadana sefiala en uno de sus principios la inclusion de los ciudadanos en decisiones
relacionadas al sector publico, ¢cémo influye ésta en la construccion de una solucion a la

demanda de un problema social?

Por un lado, se tiene que las acciones presentadas por el gobierno son basicamente para
solucionar algun tipo de problema que afecta a la sociedad o para mejorar algun aspecto, como
concepto basico de lo que seria una politica pablica. Roth (Como se cit6 en Castillo, 2017)
acerca del concepto de politicas publicas, menciona que: “son un conjunto de decisiones y
acciones realizadas por una autoridad publica o gobierno que estan dirigidas a alcanzar
objetivos publicos, solucionar o por lo menos disminuir un problema o necesidad que se

presenta como insatisfactorio por la ciudadania” (p.171).

Entonces se puede afirmar que la relacion que existe entre participacion ciudadana y
politicas publicas esta dada porque la una busca incluir al ciudadano en las decisiones que sus
representantes tomen frente a una problematica, o también como un aporte ante alglin tema en
especifico; en tanto que el otro exterioriza soluciones a los problemas presentados por los
mismos ciudadanos. Hay que considerar que no todas las politicas publicas son elaboradas en

base a quejas de los ciudadanos, faltando al concepto basico de gobernanza.
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Generalmente estas decisiones y acciones incluyen la interaccion de diversos actores
como el gobierno, la ciudadania y organizaciones privadas, entre las cuales se pueden
establecer relaciones de cooperacion o conflicto. A partir de este punto es posible ver
que las politicas publicas aparecen en el ejercicio del gobierno, entendido como
gobernabilidad, en medio de esta interaccion entre diversos actores. Es necesaria la
intervencion de una autoridad publica, a diferencia de la intervencion ciudadana que

puede o no llevarse a cabo. (Castillo, 2017, p.171)

Es decir, en la construccion de una politica publica es necesaria la intervencion del
gobierno por ser quien emite la politica publica, sin embargo, no es necesaria la presencia de
actores sociales para poder desarrollarla. Lo anterior mencionado ha generado en muchos de
los casos que éstas politicas se den de baja o sean eliminadas del sistema al cambio de los

gobernantes. Es asi que el mismo autor afirma que:

La gobernabilidad tiene que ver con la habilidad del gobierno y de los distintos
sectores sociales para combinar crecimiento econémico, margenes satisfactorios de
equidad, igualdad de oportunidades, proteccion social y participacién ciudadana
(p.172).

Considerando asi a la participacion ciudadana como una herramienta en el accionar del
gobierno al momento de presentar una politica publica y por consecuente mejorar la relacion

entre todos los actores sociales.

En este mismo orden Canto Chac (2008), relaciona la participacion ciudadana y las
politicas publicas bajo tres conceptos basicos que son: democracia, derechos y desarrollo.
Tomando como punto céntrico a la sociedad civil y su intervencion en la elaboracion de

politicas publicas; concluye que:

Hablar de los procesos politicos de construccion de politicas implica hablar de los
actores sociales, cuya intervencion no debe ser vista como mera tecnologia de gobierno,
sino en tanto ciudadanos, es decir, en tanto portadores de derechos. Llegados a este
punto, habria que afirmar que la participacion ciudadana en las politicas publicas esta
en el centro del asunto de la gobernanza y, por tanto, en el centro de la relacién entre
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gobierno y sociedad— en torno a tres dimensiones basicas: democracia, desarrollo y
derechos. (p.13)

2.2.1.9. Relacidn entre Estado de Bienestar y participacion

En términos generales el Estado de Bienestar se visualiza por la forma de gobernar un
Estado, y la calidad de vida que pueda ofrecer a los ciudadanos, asi por ejemplo sustentar
servicios cumpliendo con los derechos sociales a la mayor cantidad de habitantes posible. “El
Estado de Bienestar se concibe como un modelo politico cuyo objeto principal es facilitar la
igualdad de oportunidades y garantizar las necesidades basicas de los que tienen rentas menores
por medio de politicas sociales” (Ortega y Cortés, 2017, p.2). Su origen es politico y nace en la
busqueda de mejores condiciones para el trabajador. Desde ahi se ha venido modificando y su
base fundamental son los recursos econémicos. (Ortega & Cortés, 2017). solventar

Es decir, busca la mayor atencion y distribucion de materia econémica de manera
equitativa con el objetivo de alcanzar el méximo bienestar de la poblacién, de manera especifica
para ayudar a los sectores mas empobrecidos a que puedan salir de esa condicién de
vulnerabilidad; esto lo lograra a través de acciones como educacién gratuita, salud publica,

seguridad social y servicios sociales en general que brindan asistencia a los ciudadanos.

Lo que se pretende esclarecer, es que la participacién como eje primordial de la
democracia esta ligado con los pilares fundamentales de un Estado de Bienestar y los intereses
sociales y politicos que mueven a la participacion ciudadana. Se toma como referencia que el
Estado de Bienestar pretende mejorar la calidad de vida de los ciudadanos fundamentandose en
relaciones econdmicas, promoviendo la igualdad y la distribucién equitativa de la riqueza y el

consumo interno con el objetivo de incrementar los niveles de produccion y empleo.

El Estado de Bienestar genera burocracia, destruye con sutileza el sistema democratico,
y junto a él, los principios de libertad y participacion que se le presuponen. Al mismo
tiempo, el Estado de Bienestar genera una élite de agentes que ejercen sus funciones
también en el sector privado a modo de conexion entre mercado, partidos politicos,
sindicatos y administracion pablica. La estructura de dominacion representada por este
tipo de Estado hace inevitables tanto el retroceso de las libertades como la

impracticabilidad democratica. (Herran, 2011, p.15)
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Entonces, sobre la base de lo antes citado no es l6gico relacionar el Estado de Bienestar
con participacion, puesto que la burocracia lo que hace es limitar al ciudadano envolviéndolo
en tramites engorrosos e interfiriendo en la gobernabilidad. Influyendo negativamente en la
participaciéon. Considerando lo mencionado, Botero, Torres y Alvarado (2008), mencionan que
“la participacion se constituye en el vehiculo que posibilita la comunicacion entre el Estado y
la sociedad civil para la construccion de lo puiblico” (p. 573). Desde éste punto de vista los
intereses particulares promueven o dan lugar a los interese colectivos y de esta forma la

organizacion de la sociedad civil se le considera como ente protagonico de la participacion.

Denotando claramente que quien ejerce la primacia de un estado de bienestar es el
mismo Estado, por ser el que mas se aproxima en sus funciones a la redistribucién equitativa
de las riquezas en la satisfaccion de necesidades sociales. Sin embargo, regresamos al principio,
con un sistema publico funcional la participacion de los ciudadanos queda estrictamente aislada.
Entonces, ¢En donde radica el problema, si se habla de participacion ciudadana y quien ejerce
el mando es el Estado? La respuesta es presentada por Botero et al. (2008) “La participacion de
calidad requiere de la autonomia de los actores; es decir, de la existencia de niveles de
pensamiento propio, de forma tal que sea posible pensar conjuntamente problemas para

construir bienes publicos de manera compartida”.

En tal sentido, si el poder radica en el Estado es el autor principal para promover la
participacion y la inclusion de los ciudadanos en los intereses publicos. Botero et al. (2008),
va mas alla y sugiere, “la funcion del Estado se centra en desarrollar niveles culturales entre los
ciudadanos y ciudadanas para lograr hacerlos participes del sistema politico y social” (p. 574).
Es decir, el cambio ideoldgico en el pensamiento de los ciudadanos, principalmente el
motivarlos al empoderamiento y al bien comdn, como un promotor para fortalecer el estado de

bienestar.

El espacio de lo publico sélo es posible si se re politiza la esfera social, la cual no se
enmarca ni en lo publico ni en lo privado haciendo que la participacion se active cuando
aquellos afectados por normas sociales y politicas de accion se involucran hacia la
construccién del bien comun, a partir del didlogo de intereses y de la construccion de
acuerdos minimos. (Botero et al., 2008, p.54)

45



El bien comun es la base, en la busqueda de la democracia y una verdadera participacion.
Esclarecer los principios sociales y politicos dentro de la esfera de lo pablico es complicado
sobre la base de los procesos administrativos ya establecidos por ley. “A medida que crece la
necesidad de burocratizar el Estado, éste se aleja mas y mas de la democracia efectiva” (Herran,
2011, p.23).

2.2.2. El presupuesto participativo

El presupuesto participativo como una forma de Gobierno que busca acabar con la
tradicion paternalista y autoritaria recurre a la participacion ciudadana con la finalidad de dar
mayor priorizacion a la distribucion de recursos; de ahi que la “importancia del presupuesto
para la relacién politico-administrativa entre el Estado y la ciudadania es obvia; el presupuesto
es el instrumento basico del contrato politico y de las interacciones entre cuerpos estatales, ...

se convierte en el mecanismo central del control publico sobre el Estado” (Boaventura de Sousa,

1998, p.113). (Boaventura de Sousa, 2013)

Supone entonces, una nueva forma de vivir la democracia, un cambio, donde las
decisiones sobre las inversiones publicas locales estan basadas en la participacion directa de la
poblacién y en la construccion colectiva de pardmetros publicos para el procesamiento de las
demandas (Llamas, 2004, p.328). Quienes estan a cargo del presupuesto participativo admiten
que el porcentaje de participacion de la ciudadania es bajo, y justifican esta escaza participacion
con el hecho de que la ciudadania desconoce de los procesos participativos y reconocen que no
se dan cumplimiento a las propuestas aprobadas, generando un cuadro desmotivador para la

participacion de la ciudadania.

Es importante considerar lo que Blog (2009) en su investigacion sostiene:

La experiencia pionera de Porto Alegre, Brasil, vigente desde el afio 1989, constituye
una referencia insoslayable en América Latina y en el mundo. A partir de entonces,
distintas ciudades se han dado formas singulares de funcionamiento, aunque es posible
advertir en todas ellas busquedas comunes tales como: impactos distributivos en el gasto
y en la generacion de ingresos, legitimacion de los procesos politicos y presupuestarios;
contribuciones a la cohesion social, a la transparencia de la gestion, y al fortalecimiento

de los vinculos sociedad civil-Estado (p. 5).
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En Porto Alegre, el proceso evolutivo de la estructura participativa de la sociedad se ha
expresado en una adecuacion constante de la organizacion y el método de distribucion
de los recursos municipales, (...). Esto significa que en cierto sentido lo mas significativo
de este proceso de evolucion es que las comunidades concibieron un sistema de
distribucion que prioriza la atencion a las mayores carencias y no la mayor capacidad
de movilizacion o la mayor aportacion econdmica de los contribuyentes, ... Antes cada
region entraba en competencia con las otras por obtener mayores recursos y se
propiciaba el reparto “clientelista”, tendencia arraigada en 1as sociedades

latinoamericanas que perpetda la desigualdad. (Rendén, 2006, p.218)

Como lo expresa con claridad Utzig (citado en Gémez, 2014):

Algunos de los logros como resultado de la implantacion del presupuesto participativo

en Porto Alegre se identifican los siguientes:

» Un proceso concreto de democracia participativa que efectivamente involucra a
muchos ciudadanos en el debate y la toma de decisiones publicas.

» El presupuesto participativo parece haber estimulado el desarrollo de una sociedad
civil activa en Porto Alegre.

» Un instrumento efectivo para promover una mejor distribucion de los recursos de la
ciudad, favoreciendo al sector de la poblacion que se encuentra en peor situacion
econdmica.

» Mejor desempefio gubernamental en lo relativo a la prestacion de servicios a los
ciudadanos, incrementado asi la eficiencia de la gestion publica.

> Notable reduccién de las practicas de corrupcion y clientelismo, las cuales, como es

de publico conocimiento, estan muy difundidas en Brasil y America Latina.
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Figura 1. Experiencias mas significativas en América Latina
Fuente. Llamas (2004)

Varios paises de América Latina han experimentado relevantes avances respecto al tema
del presupuesto participativo. Ecuador presenta experiencias muy importantes, tal es el caso de
Cuenca en la Provincia del Azuay y el emblematico Cotacachi en la Provincia de Imbabura,
canton conocido a nivel internacional como un ejemplo en este tema; pero, es preocupante como
lo menciona Pilay (2015), que en “la mayoria del territorio ecuatoriano no se lo esté
implementando como se debe, a pesar de lo imperativo de la ley” (p.3).

Mantener una democracia firme y a la vez reducir significativamente la desigualdad e
inequidad, son objetivos claves del Gobierno y de las politicas publicas., en tal virtud el interés
por un amplio estudio del presupuesto participativo no se debe limitar, sino al contrario
extenderse potencialmente y lograr la participacion de los ciudadanos haciendo uso legitimo de
la normativa vigente; participar desde los espacios mas pequefios; comunidades, parroquias,
cantones y provincias en la formulacién de las politicas pablicas que contribuyan a una mayor

equidad y transparencia en los procesos participativos.

Sin embargo, en Ecuador ante el relativo abandono de los gobiernos locales en todo el
pais y porque el tema del presupuesto participativo si bien lo recoge la Constitucion de
la Republica aprobada en el 2008, el COOTAD, el Codigo Organico de Planificacion y

Finanzas Publicas, la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana entre otras, no ha sido
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objeto de estudio profundo que permita a los GAD’s contar con un instrumento
apropiado, (...). En tal sentido el Ecuador pese a que, ha pasado mas de una década en
que se empez0 a enfatizar en este tema, salvo algunas excepciones, no se avizora a corto
plazo que tanto los Prefectos (provincial), Alcaldes (cantonal) y Presidentes de juntas
(parroquiales), evidencien sus esfuerzos para hacer posible que este instrumento que
busca mejorar la relacion Estado-Sociedad y permite la construccion del buen vivir y de

una sociedad con alto nivel de justicia e igualdad se concrete. (Pilay, 2015, p. 3)

Es evidente, que los gobernantes y lideres locales al no dar la importancia e
implementacién requerida a este instrumento completamente necesario hoy en dia en la gestién
publica, debilita la interaccién entre los GAD’s y la ciudadania, generando desmotivacién y
poco interés de una participacion activa de los ciudadanos evitando formar parte de las politicas

publicas y de la adecuada asignacion y distribucién de los recursos.

En tal virtud, Rivera (2019), puntualiza que el presupuesto participativo es “Un
mecanismo, un espacio comun y compartido de toma de decisiones entre autoridades de los
gobiernos auténomos descentralizados, la ciudadania y organizaciones sociales en torno a la

distribucion equitativa de presupuestos publicos, a través del didlogo y consenso permanentes”

(p. 64).

Constituyéndose entonces los PP en una herramienta de intervencion ciudadana, que
permiten implicar a la poblacién en la toma de decisiones de lo publico y que ademas persiguen
promover la participacion de los ciudadanos en la gestion publica de manera especifica en la
toma de decisiones sobre gastos y recursos de la planificacién presupuestaria, generandose
como valor agregado un proceso de confianza y transparencia, pero sobre todo la erradicacion

del clientelismo y la disminucion de la desigualdad.

2.2.2.1. Lademocraciay el Presupuesto Participativo

La Democracia tiene como instrumento principal los presupuestos participativos, de tal
forma que la mayoria de las definiciones del presupuesto participativo tienen como base el

concepto de participacion ciudadana en la toma de decisiones de lo pablico.

En este sentido, Blog (2009), afirma:
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El binomio democracia-ciudadania sienta las bases de la cosmovision moderna y del
funcionamiento de los Estados. Asi como en décadas pasadas la “democracia”, el
retorno a las democracias en la region, ocupd el centro del debate politico y social, hoy
se ha agregado el problema de la representacion politica y de la ciudadania. Los
presupuestos participativos estan intrinsecamente ligados a estas polémicas y a una serie
de acciones y reformas en la Orbita estatal que hacen posible una mayor
descentralizacion de la toma de decisiones y con ella la profundizacion de la
democratizacion. (p. 15)

Es decir, las entidades publicas y privadas, organizaciones, gremios y demas miembros
de la sociedad civil estan llamados a ser participes de los procesos participativos como entes
protagdnicos. BID (como se citd en Bloj, 2009) afirma: “La sociedad civil es la principal
interlocutora del sector publico a la vez la que debe contribuir a garantizar la ejecucion de los
acuerdos y las politicas” Esto se puede lograr siempre y cuando los ciudadanos tengan a

disposicion las herramientas necesarias para generar un debate sustentado en datos reales.

La finalidad del presupuesto participativo es involucrar a los ciudadanos con voz y voto
en las decisiones relacionadas con las inversiones que se piensa realizar en la localidad. Todo
ello con miras hacia el desarrollo y en la satisfaccion de necesidades. Siendo ente protagonico

la sociedad civil, con el cargo de hacer cumplir las politicas y derechos a favor de su beneficio.

Bajo este contexto, la democracia tiene como elemento central la doctrina de la
soberania popular; es decir, por ella los gobernantes reciben, mediante el voto, un
mandato que debe ser cumplido mediante un determinado periodo; cuyo resultado es el
de una democracia que se traduce, por un lado, en la posibilidad de acceso del ciudadano
comun a la politica, y por otro, en la limitacién de su participacion. El objetivo es
democratizar radicalmente la democracia, de generar mecanismos para que corresponda
a los intereses de la amplia mayoria de la poblacion y de crear instituciones nuevas, que
permitan que las decisiones sobre el futuro sean decisiones siempre compartidas; es
decir, permitir que entre aquellos electos por sufragio universal y aquellos designados
por otras formas de participacion, sean convenidas nuevas formas de decidir.

no agote la participacion de la sociedad, sino que, al contrario, permita iniciar otro
proceso, generando dos polos de poder democratico: uno, originado en el voto; el otro
en instituciones directas de participacion.

Ese seria un método para decidir, y al mismo tiempo para establecer control sobre el
Estado y el gobierno, creando instituciones capaces de generar politicas que tengan un
grado cada vez mayor de aceptacion y legitimidad social. (Genro y De Sousa, 1999, p.p.
20 -21)
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La democracia busca que la conquista del gobierno por medio del voto popular,

En este marco, la gobernabilidad democratica se constituye en algo mas contundente
que un voto al que tiene derecho la ciudadania para mantener un gobierno o para destituirlo;
por ello la importancia de fortalecer las instituciones democraticas con la finalidad de promover
una politica democratica que logre una activa participacion y responsabilidad de lo pablico. La
finalidad principal es lograr que los ciudadanos se comprometan a ser participes de éstos
procesos democraticos y que viabilicen los recursos pablicos que se les ha sido asignados, con
el propdsito Unico de conseguir el bienestar comun, con pasos firmes haciendo hincapié en la
transparencia en todos los procesos que conlleve.

2.2.2.2. Principios Rectores del Presupuesto Participativo

Ya se ha venido tratando el tema de participacion en general y conceptos bases del
presupuesto participativo. Dentro de éste analisis se pretende consensuar los principios rectores
de elaboracion del presupuesto participativo. Sabiendo y conociendo que es la forma en que el
gobierno local y los actores sociales deciden como y en qué invertir los recursos que se le ha
sido asignado. El Consejo de Participacion Ciudadana (2016), menciona que:

Es deber de todos los niveles de gobierno formular los presupuestos anuales articulados
a los planes de desarrollo, de abajo hacia arriba, en el marco de una convocatoria abierta
a la participacion de la ciudadania y de las organizaciones de la sociedad civil;
asimismo, estan obligados a brindar informacion y rendir cuentas de los resultados de

la ejecucion presupuestaria. (p. 7)

Tomando como uno de los deberes que todos los niveles de gobierno tienen que cumplir,
es necesaria la presencia de todos los actores sociales, autoridades, ciudadania y en general
quienes se encuentren involucrados dentro del proceso. Actuando de esta manera
protagénicamente en los asuntos administrativos de su localidad. La finalidad principal es de
acercar la realidad que viven los ciudadanos hacia las autoridades para que de alguna manera

se pueda solucionar la problematica por medio de la distribucion equitativa de los recursos.

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (2017), focaliza la importancia
de la participacion activa de los ciudadanos y los aportes que se generan para cada uno de los
participantes. Menciona alguna de las caracteristicas mas importantes del presupuesto
participativo:
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El presupuesto participativo le permite a la ciudadania: participar protagdnicamente en
la distribucion de las inversiones de obras y servicios por parte del GAD local, en
funcidn de la realidad local, fomentar la solidaridad, en especial con los sectores en los
cuales la inversion puablica es muy exigua, contribuir al desarrollo sostenible del
territorio y a que sus necesidades sean atendidas; vigilar por la gestion transparente de
su gobierno local; tomar conciencia de la magnitud de las necesidades y la insuficiencia

de recursos; asumir la corresponsabilidad en la gestion de lo publico. (p.8).

Es importante considerar la importancia y los principios fundamentales que conlleva
elaborar un presupuesto dentro de un gobierno local. Para que exista una gobernabilidad
eficiente es necesaria la participacion activa de sus miembros. Para generar una administracion
publica con transparencia y la exigencia de la corresponsabilidad de los ciudadanos. En éste
mismo sentido también se hace referencia las ventajas que la institucién como tal tienen con la

participacion de la sociedad civil.

El presupuesto participativo le permite al GAD: Distribuir equitativamente los recursos
publicos en la puesta en marcha del plan de desarrollo territorial y ordenamiento
territorial - PDyOT; acercar la ciudadana a la gestion publica; transparentar la
asignacion y manejo del presupuesto, acrecentar la confianza y credibilidad de la

ciudadania en la institucion publica; fortalecer la democracia participativa. (p.8)

El acercamiento de la ciudadania en asuntos de la administracion de lo puablico genera
una buena relacién entre los actores principales de una democracia efectiva y una buena
gobernabilidad. Asi mismo, es necesario tener en cuenta quienes participan deben estar
empapados de la realidad local, con bases solidad y datos reales. Lo que realmente se quiere es
que los ciudadanos esten informados y comprometidos, asi mismo, disposicion politica con

miras a una participacion efectiva.

2.2.2.3. Etapas en la Elaboracion del Presupuesto Participativo

Partiendo desde la conceptualizacion legal, se consideré como base fundamental a la
Constitucidn, la Ley Organica de Participacion Ciudadana y el Cédigo Organico Organizacion

Territorial Autonomia Descentralizacion. En primera instancia se encuentra la difusion que esta
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a cargo del GAD. Dentro de estos términos se debe elaborar una planificacion que a su vez debe
estar dentro de una politica institucional. Esta planificacién debe contener fechas, plazos,

lugares; es decir el desarrollo de un cronograma tentativo.

Como segundo paso esté la informacion y capacitacion sobre el proceso del presupuesto
participativo a los diferentes niveles de gobierno; la socializacion de la convocatoria que se la
deberd hacer llegar a todas y todos los ciudadanos. EI Consejo de Participacion Ciudadana y

Control Social en relacion al tema menciona que:

Es importante que se promueva la participacion de toda la ciudadania considerando
ciudadanas y ciudadanos en general, asambleas ciudadanas, colectivos, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afro ecuatorianos y
montubios y demas formas organizativas existentes en el territorio, asi como otros
actores econoémicos y sociales. En el seno de estos espacios se designaran a las y los
representantes de la ciudadania que participaran directamente en la formulacion del

presupuesto participativo. (p.15)

En tal virtud, es necesario fomentar el interés de una participacion activa de la
ciudadania en la elaboracién del presupuesto participativo, comprometiendo a los GAD’s con
la respectiva socializacion acerca de los diferentes mecanismos existentes y de lo relevante que
es contar con ideas, aportes y sugerencias de los ciudadanos que contribuya a un eficiente
desarrollo en la gestion pablica.

En continuidad con las etapas en la elaboracion del presupuesto participativo se presenta
el tercer paso donde se establece un consenso de mutuo acuerdo entre ciudadanos y autoridades
en el que conste que se va a llevar a cabo el proceso de elaboracion del presupuesto. En esta
misma instancia se denota acuerdos de quienes van a integrar las comisiones y por quienes estan
conformadas. Ya con la informacion pertinente se procede a conformar mesas de trabajo. Esta
etapa es fundamental debido a que es donde se establece las prioridades de inversion en base a
la identificacion de los problemas y necesidades de la poblacion, se identifica las
potencialidades del sector, asi mismo, se comunica a todas las mesas de trabajo los recursos
econdmicos que se desea invertir. En el mismo sentido se deben identificar las necesidades y
los gastos generales para después generar propuestas. Esto se lo hace sobre la base del Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
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En el siguiente paso con la participacion de la ciudadania y la estimacion final de
ingresos se elabora el anteproyecto que contiene la priorizacion de propuestas de las diferentes
mesas tematicas. Este ante proyecto es presentado al Sistema de Participacion Ciudadana,
seguido a este proceso se realiza la aprobacion ante el legislativo de la localidad y la méxima
autoridad correspondiente a cada nivel de gobierno lo sancionaré dentro del plazo de tres dias
y entrara en vigencia. En ese sentido el COOTAD (2018), en su Art. 241 determina que:

Art. 241.- El anteproyecto de presupuesto sera conocido por la asamblea local o el
organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como maxima
instancia de participacién, antes de su presentacion al o6rgano legislativo
correspondiente, y emitira mediante resolucion su conformidad con las prioridades de
inversion definidas en dicho instrumento. La resolucién de dicho organismo se adjuntara
a la documentacion que se remitird conjuntamente con el anteproyecto de presupuesto

al 6rgano legislativo local.

Art. 244.- La comision respectiva del legislativo local estudiara el proyecto de
presupuesto y sus antecedentes y emitira su informe hasta el 20 de noviembre de cada
afo.

La comisidn respectiva podra sugerir cambios que no impliquen la necesidad de nuevo
financiamiento, asi como la supresion o reduccion de gastos.

Si la comisién encargada del estudio del presupuesto no presentare su informe dentro
del plazo sefialado en el inciso primero de este articulo, el legislativo local entrard a
conocer el proyecto del presupuesto presentado por el respectivo ejecutivo, sin esperar

dicho informe.

Art. 245.- El legislativo del gobierno autdnomo descentralizado estudiara el proyecto de
presupuesto, por programas Yy subprogramas y lo aprobara en dos sesiones hasta el 10
de diciembre de cada afio, conjuntamente con el proyecto complementario de
financiamiento, cuando corresponda. Si a la expiracion de este plazo no lo hubiere
aprobado, éste entrara en vigencia. El legislativo tiene la obligacion de verificar que el
proyecto presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del plan de
desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos (...) (p. 86)
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Al respecto, el presupuesto participativo busca el dialogo y el acercamiento entre
autoridades y ciudadania con la finalidad de priorizar requerimientos, obras y servicios ademas
de hacer posible la legitimacion de las acciones publicas. A si mismo contribuye a la busqueda
de mecanismos de una gestion sostenible de los recursos de acuerdo a las decisiones tomadas

de forma conjunta en las asambleas del presupuesto.

Y finalmente se realiza un seguimiento en cuanto a la ejecucion en relacion al
presupuesto aprobado donde la ciudadania en general a través de los diferentes mecanismos
que estan vigentes en la constitucion y la Ley podran llevar a efecto la vigilancia y seguimiento
efectivo en la ejecucion de las obras y servicios que fueron determinados en el presupuesto del
GAD local.

2.2.3. Rendicion de cuentas

Es relevante mencionar que el mecanismo de rendicion de cuentas nace en la necesidad
de tener conocimiento sobre las actividades que vienen desarrollando los funcionarios que han
ingresado a la Administracion Publica; donde deben rendir cuentas ante la ciudadania con el fin
no solamente de preservar la democracia, sino de lograr una mayor transparencia en la gestion
publica, un mayor control social y por ende disminuir la corrupcion. Es asi que hoy en dia se le
ha dado mayor importancia a este mecanismo optimizando su aplicacion y tratando de evitar
que se incurra en practicas negativas que alteren la transparencia de la gestion y el gasto publico.

Al respecto Schedler (2008), afirma que los” gobernantes deben abrirse a la inspeccion
publica; deben explicar y justificar sus actos y deben estar supeditados a las sanciones en caso
de incurrir en falta o ilegalidad” (p. 7). Por tanto, con la finalidad de tener certeza de que no se
han desviado de los principios y de la razon de ser de las instituciones a quien representan es
importante tomar en cuenta lo que dice el art. 89 de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana,

que define a la rendicion de cuentas como:

“Un proceso sistematico, deliberado, interactivo y universal, que involucra a
autoridades, funcionarias y funcionarios o sus representantes y representantes legales, segun
sea el caso, que estén obligadas u obligados a informar y someterse a evaluacion de la
ciudadania por las acciones u omisiones en el ejercicio de su gestion y en la administracion de

recursos publicos.”
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Para ello, es importante tener claro los objetivos de la rendicion de cuentas que como
mecanismo de participacion ciudadana busca mejorar el nivel de transparencia y participacion
en la elaboracion del presupuesto participativo. Segun Santillan (como se citd en Barrera,
(2011), los objetivos que persigue la rendicion de cuentas como un mecanismo de control social,
se resume en los siguientes:

» Contribuir al fortalecimiento de la democracia participativa y a la generacion de una

conciencia politica en la ciudadania.

» Fortalecer el conocimiento y la accion ciudadana sobre lo pablico.

» Medir resultados de los gobernantes y exigir el cumplimiento del trabajo destinado

a mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.

» Estimular la organizacién ciudadana con miras a su participacion en el ejercicio del

poder.

» Prevenir y evitar la corrupcion y la ineficiencia, a través de una gestion transparente.

» Medir los logros obtenidos en términos de eficiencia, eficacia y calidad al interior

de los valores de la democracia participativa y el desarrollo sustentable (p. 38).

En tal virtud, es fundamental tomar en cuenta la importancia que tiene el mecanismo de
rendicion de cuentas donde el ciudadano cumple un papel fundamental; es quien realmente
ejerce el verdadero control de la gestion publica, pero a la vez no se da importancia al principio
de transparencia y no se cuenta con una activa participacion de la ciudadania. En tal sentido se
propone garantizar y fortalecer la aplicabilidad del principio de transparencia para evitar actos
de corrupcién generando confianza en el ciudadano a través de informacién veridica y oportuna;

y en definitiva exponer de forma continua la gestion de lo publico a ojos de la ciudadania.
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I1l. METODOLOGIA

3.1. ENFOQUE METODOLOGICO

3.1.1. Enfoque cualitativo

El enfoque cualitativo segin Galeano (2003), aborda las realidades subjetivas e
intersubjetivas como objetos legitimos de conocimientos cientificos. Busca comprender desde
lainterioridad de los actores sociales las l6gicas de pensamiento que guian las acciones sociales.

Estudia la dimension interna y subjetiva de la realidad social como fuente del conocimiento
(p.18).

Para el desarrollo de la presente investigacion se tomo6 como area de trabajo la poblacién
de los diferentes cantones de la provincia del Carchi, debido a que la metodologia cualitativa
se enfoca en la comprension de la realidad permitiendo identificar e interpretar las
particularidades del problema planteado en cuanto al poco interés de la ciudadania para

participar en la elaboracién del presupuesto participativo.

3.1.2. Enfoque cuantitativo

Para Sampieri, Fernandez y Baptista (2014), el enfoque cuantitativo “utiliza la
recoleccion de datos para probar hipotesis con base en la medicion numérica y el andlisis

estadistico, con el fin de establecer pautas de comportamiento y probar teorias” (Pag.4).

La investigacion se desarrollé sobre la base del enfoque cualitativo con apoyo de datos
cuantitativos, en primera instancia se pretende analizar problemas sociales tomando en
consideracién opiniones que resultan ser subjetivas, direccionandose de lo particular a lo
general. En éste mismo sentido, el enfoque cualitativo permiti6 el analisis de datos recolectados
a través de la encuesta. En tanto que el enfoque cuantitativo permitié el analisis de datos
estadisticos con la participacion de los ciudadanos en la elaboracion del presupuesto
participativo por cada Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Carchi.
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3.2. TIPOS DE INVESTIGACION

Los tipos de investigacion que permitieron llevar a cabo la presente investigacion fueron

los siguientes:

3.2.1. Investigacion bibliografica

Este tipo de investigacion permitié encontrar la informacion necesaria para el desarrollo
del capitulo Il que hace referencia al marco tedrico. Arias (2012), afirma: “La investigacion
documental es un proceso basado en la busqueda, recuperacion, analisis, critica, e interpretacion
de datos secundarios, es decir, los obtenidos y registrados por otros investigadores en fuentes
documentales, (...). Como en toda investigacion, el proposito de este disefio es el aporte de

nuevos conocimientos” (p. 27).

3.2.2. Investigacion de campo

Segln Astete y Mufioz (2016), este tipo de investigacion “se apoya en informaciones

que provienen entre otras, de entrevistas, cuestionarios, encuestas y observaciones” (p.7).

A traves de este tipo de investigacion se obtuvo informacion relevante de los diferentes
actores involucrados en la investigacion, los habitantes de los diferentes cantones y funcionarios
de los GAD’s municipales de la Provincia del Carchi. Se entrevistdo a profesionales con
experticia en el tema de estudio. Ademas, cabe sefialar que para recopilar la informacién
requerida la técnica utilizada fue la encuesta (con escala de Likert de cinco puntos).

3.2.3. Investigacion descriptiva
En cuanto a la investigacion descriptiva Davila (2006), manifiesta que:
Este tipo de investigacion, describe e interpreta lo que es. Se interesa por las condiciones
o relaciones existentes; las practicas que predominan; las creencias, puntos de vista y

actitudes vigentes; los procesos que suceden; los efectos sentidos; o las tendencias que

estan desarrollandose, su objetivo primordial consiste en indicar lo que es (p.199).

58


http://www.monografias.com/trabajos12/recoldat/recoldat.shtml#entrev

En tal sentido, la investigacion descriptiva facilit la comprension y descripcion de las
caracteristicas fundamentales y comportamiento actual de la poblacién en estudio. Se utilizé la
aplicacion SPSS para el andlisis, representacion de tablas y figuras de acuerdo a la base de datos
obtenida de la encuesta (Anexo 1), cuyo objeto fue obtener informacion necesaria para conocer
la incidencia de la participacion ciudadana en la elaboracién del presupuesto participativo en
los GAD’S municipales de Tulcan, San Pedro de Huaca, Montufar, Espejo, Mira y Bolivar,
durante el periodo 2016 — 2018.

3.3. IDEA A DEFENDER

La activa participacion de los ciudadanos incide en la adecuada elaboracion del
presupuesto participativo de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de

Tulcan, Montufar, Espejo, Mira, Huaca y Bolivar

3.4. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

3.4.1. Variable independiente

Participacion Ciudadana. - La importancia que adquiere la participacién ciudadana es
vital para un gobierno y su eficiencia, siendo éste una herramienta que genera cooperacion y
aporte para la solucion de problemas en la comunidad con la intervencion directa de los
afectados (los ciudadanos). Definiendo asi a la participacion ciudadana como “tomar parte de

algo” por la Real Academia Espafiola.

Para que la participacion ciudadana se active, de alguna manera se necesita de
mecanismos o herramientas dadas a los ciudadanos para que formen parte de las decisiones de
las instituciones a favor de la comunidad y la colectividad por medio de su intervencién con
opiniones, sugerencias y hasta reclamos. En éste sentido, parece ser un manejo ideal de los
asuntos publicos para un estado de bienestar. No se puede negar que la mayoria de paises
latinoamericanos por influencia del socialismo del siglo XXI ha insertado éste manejo dentro
de sus formas de gobierno, ahora la interrogante es ¢ Realmente funciona?, interrogante que sera

contestada mas adelante.
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En ésta investigacion se consider6 como objeto de estudio a uno de los muchos
mecanismos de participacion ciudadana, que puede ser uno de los méas importantes por cuanto
al involucramiento de recursos economicos y politicos. Se habla de la elaboracion del
presupuesto participativo como una herramienta de inclusion del ciudadano en asuntos

publicos. Restrepo (como se citd en Vazquez 2011) menciona que:

En el area econdmica, la participacion indica la capacidad de los ciudadanos y
ciudadanas por revelar sus preferencias a fin de direccionar la accion publica, y controlar
la calidad y eficiencia del gasto publico. También se plantea lograr la disminucion de

los costos estatales de los programas, mediante la cogestion de las tareas publicas. (p.48)

Desde el punto de vista técnico, para un efecto positivo de la participacion ciudadana es
necesario tomar en consideracion los fundamentos tedricos fundamentados de quienes formen
parte de éste proceso. Es preciso mencionar también que para que se lleve a cabo unos procesos
participativos con excelencia se deben tener bases solidas en cuanto a su implementacién y

principios rectores que mueven la participacion.

3.4.2. Variable dependiente

Presupuesto participativo. - ES un mecanismo participativo que tienen como finalidad
béasica incluir a los ciudadanos en las decisiones en cuanto a temas de inversion del presupuesto,
tomando en consideracidn las opiniones, comentarios y sugerencias de quien participe. En tanto

que el concepto general estd dado por La Ley de Participacion Ciudadana (2018) menciona que:

Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual o
por medio de organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente a la toma de
decisiones respecto de los presupuestos estatales, en reuniones con las autoridades
electas y designadas. Estaran abiertos a las organizaciones sociales y ciudadania que
deseen participar; suponen un debate pablico sobre el uso de los recursos del Estado;
otorgan poder de decision a las organizaciones y a la ciudadania para definir la
orientacion de las inversiones publicas hacia el logro de la justicia redistributiva en las

asignaciones. (p.18)
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La elaboracion del presupuesto participativo se va a realizar sobre la base del Pan de

Desarrollo que cada institucion se haya planteado, asi mismo, quien inicia el proceso por medio

de una invitacién a la ciudadania es la misma institucion. Todos los ciudadanos tienen el

derecho de asistir a los debates, organizados por la institucion local, y por consecuente el deber

de aportar con ideas claras y coherentes sobre la posible inversion de sus recursos, jugando un

papel importante el empoderamiento ciudadano.

3.4.3. Operacionalizacion de variables

Tabla 1.

Operacionalizacion de Variables (dependiente, Independiente)

Variable Independiente: Participacién Ciudadana

Definicion Operacional

Alvarez  (2004), “la
participacion ciudadana
tiene cuatro  dimensiones:

fundamentacion de la
participacion  ciudadana,
participacion democratica,
participacion de las
organizaciones de sociedad
civil, espacios publicos de

participacion” (p.112).

Dimensiones que garantizan
el ejercicio del derecho que
los ciudadanos tienen al
participar en la gestion de
recursos publicos y toma de

decisiones.

| Dimension |

Fundamentac
ion  de
participacion

ciudadana.

Participacion

democratica

Espacios
publicos de

participacion

Indicador
Derechos y deberes

la sociales

Aspecto legal

Aspecto politico

Involucramiento en
asuntos sociales y

politicos

Empoderamiento
del ciudadano
Mecanismos de
participacion
Inclusién

Desarrollo urbano

Salud y educacion

Encuesta

Encuesta

Encuesta

Encuesta

Encuesta

Encuesta

Encuesta

Encuesta

Encuesta

| Técnica | Instrumento

Cuestionario

Cuestionario

Cuestionario

Cuestionario

Cuestionario

Cuestionario

Cuestionario

Cuestionario

Cuestionario
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Seguridad
ciudadana

Variable dependiente: Presupuesto participativo

Definicién Operacional

Diaz (2002), indico que:

El presupuesto participativo
es basicamente un sistema
de formulacion y
seguimiento del
presupuesto mediante el
cual la poblacion determina,
donde serdn hechas las
inversiones, cuales son las
prioridades, obras y
acciones a ser desarrolladas
por el gobierno. Es, desde
otro punto de vista, una
valiosa  herramienta de
planificacion

presupuestaria. (p.68).

| Dimension |

Elaboracion
del

presupuesto
participativo

Mecanismos
de rendicién

de cuentas

Resultados
de la
ejecucion del
presupuesto

participativo

Indicador
Principios

rectores del
presupuesto
participativo
Voluntad politica

Convocatoria

Beneficios

Distribucion
equitativa
Capacitacion  de
agentes

participantes

Ciudadania activa

Control ciudadano
Acceso a la
informacion
publica

Transparencia

Cumplimiento de
los objetivos vy
metas del
presupuesto
Herramientas de
fortalecimiento
para una nueva
gobernanza

participativa

Encuesta

Encuesta

Encuesta
Encuesta

Encuesta

Encuesta

Encuesta

Encuesta

Encuesta

Entrevista

Encuesta

Encuesta

Encuesta

Cuestionario

| Técnica | Instrumento

Cuestionario

Cuestionario
Cuestionario

Cuestionario
estructurado

Cuestionario

Cuestionario

Cuestionario

Cuestionario

Cuestionario

Cuestionario

Cuestionario

Cuestionario
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3.5. METODOS UTILIZADOS

3.5.1. Método deductivo

Proceso de razonamiento que va de un planteamiento general previamente formulado
para arribar o derivar en planteamientos particulares o especificos. Parte de la teoria a la
préctica. Va de lo abstracto a lo concreto. (Sanchez, Reyes y Mejia, 2018, p. 111).

La metodologia deductiva contribuyé a fundamentar las mas importantes causas y
efectos del problema de investigacion; el establecimiento de conclusiones, que sirvieron para
buscar mejorar la gestion del presupuesto participativo.

3.5.2. Método analitico

Utiliza la descripcidn general de una realidad para realizar la distincion, conocimiento
y clasificacién de sus elementos esenciales y las relaciones que mantienen entre si. Se basa en
el supuesto de que a partir del conocimiento general de la totalidad de un suceso o realidad
podemos conocer y explicar las caracteristicas de cada una de sus partes y de las relaciones que
existen entre ellas. (Calduch, 2014, p. 30)

En tal sentido, aplicando este método a la investigacién se logré realizar el analisis
respectivo de las diferentes respuestas proporcionadas por las personas encuestadas, referente

a su participacion en la elaboracion del presupuesto participativo.

3.5.3. Método sintético

Para Calduch (2014), “Es el método que parte del conocimiento de los elementos
esenciales e imprescindibles de una realidad y de las relaciones que los vinculan para tratar de

alcanzar un conocimiento general y simplificado de dicha realidad considerada como un todo”
(p.31).

De tal forma, que este método permitio sintetizar los resultados de la investigacion para

finalmente elaborar las conclusiones y recomendaciones.

63



3.5.4. Método comparativo

El método comparativo, posibilita que el objeto de estudio tenga una vision mas amplia,
cuyos resultados sean solidos y aceptables al contar con otros espacios y otras realidades. En

ese sentido, Mackie, T. y Marsh, D. (1995) sefiala que:

Una de las razones principales por las que el analisis comparativo resulta esencial es
producir, comprobar y, posteriormente, reformular teorias y los conceptos e hipotesis

con ellas relacionados acerca de la relacion entre fendmenos politicos (p.182).

Ademas, el mismo autor expresa que:

El método comparativo es una herramienta esencial para la investigacion politica. Al
ser practicamente imposible utilizar un disefio experimental estrechamente controlado
para estudiar la relacion que existe entre los fendmenos politicos, a menudo una
estructura comparativa es la mejor alternativa. La utilizacion de este método plantea

problemas, la mayoria, estan relacionados con la propia investigacion social. (p.194)

En tal virtud, el método comparado permite el entendimiento del entorno en estudio,
dado que se puede aprender acerca de otros casos con caracteristicas diferentes o semejantes y
al mismo tiempo conduce a examinar los problemas identificados y, facilita elementos valiosos

para la toma de decisiones.

Altamirano, M. y Martinez, A. (2018), define al método comparativo como:

La perspectiva comparada que permite tener presente las diferencias y similitudes en el
origen y desarrollo de las instituciones en contextos distintos o similares para asi poder
contar con un mayor namero de elementos que apoyen a comprender la especificidad o

similitud de cada caso. (p. 198)
La utilizacion de este método facilita la comparabilidad y anélisis de informacion

recopilada de la investigacion de campo entre cada uno de los cantones de la provincia del
Carchi, permite identificar las similitudes y diferencias y, explicar los fenGmenos y situaciones
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que se presentan logrando entender la realidad actual de la poblacion de la Provincia respecto
a la incidencia de su participacion en la elaboracion del presupuesto participativo.

La generacion de indices de comparabilidad, nivel de significancia, tablas desagregadas
de diferencias estadisticamente significativas se desarrollaron con la aplicacion del programa

estadistico SPSS; para finalmente analizar la informacion y determinar las acciones a tomar.

3.6. ANALISIS ESTADISTICO

3.6.1. Poblacion y Muestra de la investigacion

3.6.1.1. Poblacién
Tomando en cuenta el crecimiento de la poblacion y de acuerdo a las proyecciones
realizadas en el territorio carchense, en el afio 2010 se registran 171746 habitantes, mientras

que para el afio 2020 se registran 186869 habitantes a nivel provincial.

En tal virtud, la poblacion tomada en cuenta en la investigacion esta conformada por el
namero total de habitantes de acuerdo a la proyeccion de la poblacion a nivel provincial al afio
2020, es decir, 186869 habitantes, en base a los datos registrados por el Instituto Nacional de

Estadisticas y Censos (INEC), a partir del censo 2010.

Tabla 2.
Proyeccidn de la poblacion a nivel provincial al afio 2020

CANTON 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

TULCAN 90127 91400 92686 93953 95201 96441 97664 95568 100,057 101234 102,395
BOLIVAR 15,007 15,079 15147 15211 15270 15325 15375 15420 154860 15496 15528
ESPEJO 14,006 14,006 14003 13995 13982 13966 13944 13918 138388 13855 13817

MIRA 12793 12726 12655 12581 12504 12423 12338 12250 12150 12066 11,969
MONTUFAR 31,865 32138 32404 32664 32913 33155 33388 33611 33825 34032 34229
SAN 7,943 8,052 8,155 5,258 5358 8,458 8,556 8,652 5,747 5,540 4,921
PEDRO DE

HUACA

TOTAL 17,746 173410 175,050 176,662 178,228 179,768 181,265 182,719 184,136 185523 186,869

Fuente: INEC 2012. Proyeccidn poblacional a partir del Censo 2010. PDOT Carchi. 2015-2019

3.6.1.2. Generalidades de la Provincia del Carchi
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La Provincia del Carchi esta ubicada en el extremo norte del callejon interandino, el
territorio provincial se extiende entre los nudos de Pasto hacia el norte, de Boliche, hacia
el sur y en parte del Valle del Chota. Al norte limita con la Republica de Colombia, al
Sur con la Provincia de Imbabura, al Este con la Provincia de Sucumbios y al Oeste con
las Provincias de Imbabura y Esmeraldas. Tiene una extension de 3.749,6 km. (PDOT,
2019, p.19)

En cuanto a las interrelaciones econdmicas productivas de la Provincia del Carchi, se
identifica al comercio como principal fuente de ingreso econdmico al territorio. “existen
alrededor de 6 mil establecimientos visibles que desarrollan actividades en la provincia, esto es
un 14% del total a nivel regional y un 1% a nivel nacional” (PDOT, 2019, p.184).

Es preciso resaltar que la produccion de productos como la papa y leche, producidos en
la provincia, aportan en un porcentaje considerable a la produccidon nacional, siendo esta “8%
la obtencion de leche y 26% el cultivo de papa” segin datos del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Provincial. La elaboracion del presupuesto participativo o la tan
mencionada participacion ciudadana deberia estar enmarcada o direccionada en los sectores

econdmicos que mas potencian a la provincia, para su desarrollo.

La agricultura y la industria han sido consideradas tradicionalmente como dos sectores
separados tanto por sus caracteristicas como por su funcion en el crecimiento
econdmico. Actualmente la estrategia adecuada de desarrollo es la que permite pasar de
la agricultura a la industria, correspondiendo a la agricultura brindar productos de

calidad para hacer de la agroindustria un proceso competitivo. (PDOT, 2019, p. 184)

3.6.1.2. Muestra

La muestra es la toma de una pequefia parte de la poblacion, la cual permitird dar a
conocer datos especificos de la misma. De esta forma se puede comprender que la muestra es
utilizada para conocer datos de un universo de una forma sintética (Cabezas, Andrade y Torres,
2018, p. 93).
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En tal sentido, para obtener la informacion de campo y determinar el tamafio de la muestra a
nivel provincial se toma el universo total de la poblacion y se aplica el muestreo probabilistico
aleatorio simple (MAS); la muestra obtenida se distribuye a los seis cantones de la provincia
aplicando el calculo muestral estratificado con afijacion proporcional, tomando como base el
censo poblacional INEC del afio 2010, con proyeccion al afio 2020. Para la aplicacion de la
encuesta se tomaré en cuenta la poblacion que se encuentre en el rango desde los 16 afios de
edad en adelante, debido a que los menores no pueden contribuir con sus ideas de una manera
directa en los procesos participativos, tal como lo sefiala la Constitucion de la Republica en el

articulo 62.

“Art. 62.- Las personas en goce de derechos politicos tienen derecho al voto universal, igual,
directo, secreto y escrutado publicamente, de conformidad con las siguientes disposiciones:

1. El voto sera obligatorio para las personas mayores de dieciocho afios. Ejerceran su
derecho al voto las personas privadas de libertad sin sentencia condenatoria ejecutoriada.

2. El voto seré facultativo para las personas entre dieciséis y dieciocho afios de edad, las
mayores de sesenta y cinco afos, las ecuatorianas y ecuatorianos que habitan en el exterior, los

integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, y las personas con discapacidad.

A traveés de la siguiente formula estadistica se determina el tamafio de la muestra del total de la

poblacion de la provincia.

E?(N-1)+pp.Z?

Nomenclatura:

n = Tamano de la muestra

N = Poblacién o universo

P = Probabilidad de éxito

Q = Probabilidad de fracaso

Z = Valor critico que corresponde al nivel de confianza elegido. 95% = 1.96
E = Error m&ximo admisible en términos de proporcion (5%)
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Calculo de la muestra:

186869. 0,5. 0,5 (1.96) 2

N = e e e
0,052 (186869 - 1) + 0,5. 0,5 (1,96) 2
186869. 0,5.0,5. 3,8416
n e -
0,052 (186869 — 1) + 0,5. 0,5. 3,8416
n =384

Luego de aplicar la formula se obtiene el tamafio de la muestra; 384 personas, valor
resultante del total de la poblacion de la provincia del Carchi, personas que seran distribuidas
mediante muestreo estratificado con afijacion proporcional para los seis cantones de la

provincia.

De acuerdo con Campo, Nieto y Parra (2018), “El muestreo estratificado con afijacién
proporcional “distribuye la muestra total en proporcion al nimero de unidades de cada estrato

0 grupo” (pag. 44).
En este sentido, Kish y Kalsbeek (citados en Sampieri et al. (2014), afirman que, “en un
numero determinado de elementos muestrales n = Y nh, la varianza de la media muestral puede

reducirse al minimo, si el tamafio de la muestra para cada estrato es proporcional a la desviacion

estandar dentro del estrato” (pag. 181).

Lo que significa que:
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Sh = (fraccion constante para obtener el tamafio de la muestra para cada estrato).
nh = Muestra
Nh = Poblacion

Célculo:

384
Sh e = 0,00205
186869

De tal forma que el total de la subpoblacion se multiplicara por esta constante para

calcular el tamafio de la muestra para cada canton. (Véase tabla 3)

Tabla 3.

Distribucién Proporcional para los seis cantones de la Provincia del Carchi

Estrato Cantones Poblacion sh=fraccion Muestra
constante
1 Tulcén 102395 0,00205 210
2 Bolivar 15528 0,00205 32
3 Espejo 13817 0,00205 28
4 Mira 11969 0,00205 25
5 Montufar 34229 0,00205 70
6 San Pedro de 8931 0,00205 19
Huaca
Total N = 186869 n =384

Fuente: Elaboracién propia

Con el tamafio de la muestra obtenido de acuerdo a la poblacidn total de la provincia y
con la aplicacién del muestreo estratificado con afijacion proporcional, se obtuvo el nimero de
encuestas para cada estrato, donde se evidencia: la poblacién, el porcentaje y el nimero de

encuestas a ser aplicadas en cada canton.
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41. RESULTADOS

IV. RESULTADOS Y DISCUSION

1.- La participacion de la ciudadania en la elaboracién de presupuesto participativo es

un derecho y un deber de los ciudadanos.

Tabla 4.

Percepcidn de los ciudadanos

Usted vive en el Ni de
Canton: En acuerdo
) Total
Totalmente en  desacuerdo ni en Totalmente
Desacuerdo desacuerdo De acuerdo de acuerdo
Tulcéan 0,0% 0,0% 1,8% 10,4% 42,4% 54,7%
San Pedro de
Huaca 0,0% 0,0% 0,0% 0,8% 4,2% 4,9%
Montufar 0,0% 0,0% 0,8% 6,5% 10,9% 18,2%
Espejo 0,0% 0,0% 0,8% 2,3% 5,2% 8,3%
Mira 0,0% 0,0% 1,6% 1,6% 4,2% 7,3%
Bolivar 0,0% 0,0% 0,0% 2,1% 4,4% 6,5%
Total: 0,0% 0,0% 5,0% 23,7% 71,4% 100,0%
200 1. ;Cree usted que la
participacion de la
ciudadaniaen la
elaboracion de
presupuesto
participativo es un
150 derecho y un deber de
los ciudadanos?
o [ i de acuerdo ni en desacuerdo
t W D& acuerdo
g [ Totalmente de acuerdo
g 100
14
50
Tulcan  SanFPedro  Montufar Espejo Mira Bolivar

de Huaca

Figura 2. Percepcion ciudadana en la elaboracion del presupuesto participativo como un derecho y un deber.

Fuente: Encuesta aplicada a los seis cantones de la provincia del Carchi, (2020)
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Sobre la base de la percepcion de los ciudadanos en la elaboraciéon del presupuesto
participativo, en los seis cantones de la Provincia del Carchi, en su gran mayoria respondieron
estar totalmente de acuerdo en cuanto a que la participacion activa de los ciudadanos es un
deber y un derecho que debe ser ejercido, tal como se puede evidenciar en la figura 2. Lo que
contribuye en la practica a formar parte de una manera activa y responsable en la intervencion
de los asuntos publicos y toma de decisiones, logrando de esa forma mejorar la gestion publica

y por ende la calidad de vida de los ciudadanos.

2. ¢La Participacién de los ciudadanos de este cantdn en la elaboracion del presupuesto

participativo se esta realizando conforme a lo establecido en la normativa vigente?

Tabla 5.

Proceso participativo en base a la normativa vigente

Usted vive en el Canton: Totalmen

teen Ni de acuerdo
. Total
Desacuer En ni en Totalmente
do desacuerdo  desacuerdo  De acuerdo de acuerdo
Tulcan 00%  2,6% 3,1% 302%  18,8%  54,7%
San Pedro de Huaca 08%  0,5% 0,8% 0,5% 23%  4,9%
Montufar 49%  2,6% 5,7% 3,1% 1,8%  18,2%
Espejo 0,8% 0,8% 1,3% 2,6% 2,9% 8,3%
Mira 0,0% 0,0% 1,6% 2,3% 3,4% 7,3%
Bolivar 1,0% 0,0% 0,8% 2,9% 1,8% 6,5%
Total: 7,6% 6,5% 13,3% 41,7% 31,0%  100,0%
120 2. iLa Participacién de

los ciudadanos de este
canton en la elaboracion
del presupuesto
100 participativo se esta
realizando conforme alo
establecido enla
normativa vigente?

[ Totalmente en Desacuerdo

]
= M En desacuerdo
g W i de acuerdo ni en desacuerda
o 60 [H De acuerdo
4 O Totalmente de acuerdo

40

20 I

0 .

Tulcan  SanPedro  Montufar Espejo Mira Bolivar
de Huaca

Figura 3. Aplicacién Normativa

Fuente: Encuesta aplicada a los seis cantones de la provincia del Carchi, (2020)
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En relacion a la aplicabilidad de la normativa vigente, en la mayoria de los cantones
prevalecié la respuesta “de acuerdo” seguida de la respuesta “totalmente de acuerdo” infiriendo
a que si se aplica la normativa relacionada con la elaboracion de presupuesto participativo. En
sentido contrario el resto de la poblacion se mostré desinteresada respecto a la pregunta y
respondieron con la opcion “ni de acuerdo, ni en desacuerdo”, el canton Montufar en mayor
porcentaje (5,7%) es indiferente al tema.

En tal virtud, se observa que existe una percepcion positiva, pero no significativa
respecto al cumplimiento de los mecanismos previstos en la Constitucion y la Ley en el

desarrollo de los procesos participativos.

3. ¢Estima usted que formar parte en el proceso de la elaboracién del presupuesto

participativo es un tema politico?

Tabla 6.

Percepcion politica

Usted vive en el Canton: Ni de
Totalmente acuerdo Totalmen
. Total
en En ni en te de
Desacuerdo desacuerdo desacuerdo De acuerdo acuerdo
Tulcan 1,8% 1,6% 2,.3% 00%  49,0%  54,7%
San Pedro de Huaca 0,0% 0,0% 0,8% 21%  21%  4,9%
Montufar 0,0% 1,0% 0,0% 3,4% 13,8%  18,2%
Espejo 0,0% 0,5% 1,3% 1,6% 49%  8,3%
Mira 1,0% 1,0% 0,5% 16%  31%  7,3%
Bolivar 1,8% 0,0% 1,6% 1,0% 21%  6,5%
Total: 4,7% 4,2% 6,5% 9,6% 75,0%  100,0%
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200 3. i Estima usted que
formar parte en el
proceso de la
elaboracion del
presupuesto
participativo es un tema

150 politico?

M Totalments en Desacuerdo

M En desacuerdo

W Mi de acuerdo ni en desacuerdo
M Dk acuerdo
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de Huaca

Figura 4. Percepcion politica

Fuente. Encuesta aplicada a los seis cantones de la provincia del Carchi, (2020)

La pregunta 3, acerca de si el proceso de elaboracion del presupuesto participativo es
un tema politico; en los 6 cantones encuestados prevalecio la respuesta “totalmente de acuerdo”
seguido de la opcion “de acuerdo” coincidiendo en su mayoria en éstas dos opciones de
respuesta. En un bajo porcentaje (4,2%), la ciudadania respondié estar en desacuerdo con la
pregunta que hace inferencia a la politica y al 6,5% de la poblacién no le interesa el tema.

Por lo que se concluye, que existe desconfianza al formar parte en el proceso de
elaboracion del presupuesto participativo porque existe la tendencia a creer que la participacion
ciudadana no es sino la convocatoria para fines y objetivos politicos, donde los ciudadanos se

muestran distantes y en buena parte criticos.

4. ¢Considera Usted que los ciudadanos deben involucrase en asuntos sociales y

politicos?

Tabla 7.

Involucramiento del ciudadano

Usted vive en el

Canton:
Totalment Ni de
een En acuerdo Totalment Total
Desacuerd desacuerd ni en De e de
0 0 desacuerdo  acuerdo acuerdo
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Tulcan 0,3% 0,0% 1,8% 7.8% 44.8%  54,7%

SanPedrode Huaca 4 g05 (504 0,5% 13%  2,6%  4,9%
Montufar 1,3% 0,0% 3,6% 4,2% 91%  18,2%
Espejo 0,0% 1,3% 0,8% 2,3% 39%  83%
Mira 0,3% 0,3% 1,3% 1,6% 39%  7,3%
Bolivar 0,0%  0,8% 2,.3% 1,0%  23%  65%
Total: 1,8%  2,9% 10,4% 18,2%  66,7%  100,0%

4. ; Considera Usted que
los ciudadanos deben
involucrase en asuntos

sociales y politicos?

200

@ Totalmente en Desacuerdo

M En desacuerdo

M Ni de acuerdo ni en desacuerdo
B De acuerdo

O Totalmente de acuerdo

150

100

Recuento

a0

Tulcan  SanPedro  Montufar Espejo Mira Bolivar
de Huaca

Figura 5. Involucramiento del ciudadano en asuntos sociales y politicos.

Fuente: Encuesta aplicada a los seis cantones de la provincia del Carchi, (2020)

En los 6 cantones en donde se aplicd la encuesta, prevalecié la respuesta estar
“totalmente de acuerdo” en cuanto al involucramiento activo de los ciudadanos en temas
sociales y politicos seguido de la opcion “de acuerdo”; San Pedro de Huaca, Montufar y Tulcan
son los cantones que mas valoran la importancia de la participacion de la ciudadania en la
formulacidn de politicas y toma de decisiones, expresando sus aportes desde sus espacios hacia
las diferentes instancias de gobierno. La opcién menos sefialada por los ciudadanos es la de

“totalmente en desacuerdo"

5. ¢Considera Usted que la ciudadania tiene voz y voto en los procesos de participacion

para la elaboracion del presupuesto participativo?
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Tabla 8.

Participacion con voz y voto

Usted vive en el Canton: Totalmente Ni de
en acuerdo Total
Desacuerd En ni en Totalmente
0 desacuerdo desacuerdo De acuerdo de acuerdo
Tulcan 6,5% 6,3% 0,8% 250%  16,1%  54,7%
San Pedro de Huaca 0,8% 1,0% 0,8% 0,5% 18%  4,9%
Montufar 2.1% 3,9% 2.3% 4,4% 550%  18,2%
Espejo 0,5% 2,1% 1,8% 1,8% 2,1% 8,3%
Mira 1,3% 1,6% 0,8% 1,8% 1,8% 7,3%
Bolivar 1,3% 1,0% 1,3% 1,0% 18%  65%
Total: 125%  15,9% 7,8% 346%  29,2%  100,0%

5. i Considera Usted que
la ciudadania tiene voz y
voto en los procesos de
participacion parala
elaboracion del
80 presupuesto
participativo?

100

M Totalmente en Desacuerdo

M En desacuerdo

60 [ Ni de acuerdo ni en desacuerdo
[ Dk acuerdo

O Totalmente de acuerdo

Recuento

40

20

Tulcan  SanPedro  Montdfar Espejo Mira Bolivar
de Huaca

Figura 6. Participacion con voz y voto

Fuente. Encuesta aplicada a los seis cantones de la provincia del Carchi, (2020)

En relacion a la pregunta 5, en los seis cantones encuestados prevalecio la respuesta “de
acuerdo” y la opcion “totalmente de acuerdo”. En tal sentido, la mayoria de la poblacién de la
provincia del Carchi manifiesta que la ciudadania puede exponer y debatir sobre los diferentes

aspectos que se plantean con relacion al presupuesto participativo.
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6. ¢Desde su punto de vista es necesario mejorar la aplicacion de los mecanismos de

participacion para superar los actuales desafios de la gobernanza?
Tabla 9.

Aplicacién de los mecanismos participativos

Usted vive en el Totalmente Ni de
Canton: en acuerdo
) Total
Desacuerd En nien Totalmente
0 desacuerdo desacuerdo De acuerdo de acuerdo
Tulcan 0,0% 0,0% 0,8% 13,8%  40,1%  54,7%
San Pedro de Huaca 0,0% 0,0% 0,5% 0,0% 4,4% 4,9%
Montdfar 0,0% 0,0% 0,0% 0,8% 17,4%  18,2%
Espejo 0,3% 0,8% 2,3% 3,1% 1,8% 8,3%
Mira 0,0% 0,0% 0,3% 2,1% 49%  7,3%
Bolivar 0,0% 0,0% 1,3% 0,0% 52%  6,5%
Total: 0,3% 0,8% 5,2% 19,8% 74,0% 100,0%
200 6. ¢ Desde su punto de
vista es necesario
mejorar la aplicacion de
los mecanismos de
participacion para
. superar los actuales
150 desafios dela
gobernanza?
o [ Totalmente en Desacuerdo
t M En desacuerdo
g W Mi de acuerdo ni en desacuerdo
3 100 M D& acuerda
[ O Totalmente de acusrdo

S0

Tulcan  SanPedro  Montufar Espejo Wira Bolivar
de Huaca

Figura 7. Mejorar los mecanismos de participacion
Fuente. Encuesta aplicada a los seis cantones de la provincia del Carchi, (2020)

Con respecto a la aplicacién de los mecanismos de participacion, la gran mayoria de
ciudadanos consideran que se deben fortalecer y potenciar; sin embargo en el cantén Espejo se
evidencian diferencias estadisticamente significativas entre el resto de cantones segun la tabla
30, debido a que existe un alto porcentaje de ciudadanos que les es indiferente el tema; frente
al canton Montufar que por el contrario el 100% de la poblacion ve la necesidad de mejorar la

aplicacion de los mecanismos , cuya responsabilidad es de las instituciones del Estado, sus
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representantes; pero también de la ciudadania; logro que ser efectivo ejerciendo los derechos

de participacion y con la busqueda de estrategias que mejoren estos mecanismos con el objetivo

de facilitar un mejor nivel de viabilidad social contribuyendo con la ejecucion de proyectos

prioritarios.

7. ¢ De acuerdo a su conocimiento, considera que la planificacion del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal es realmente inclusiva?

Tabla 10.
Inclusién
Usted vive en el Canton: Ni de
Totalmente acuerdo
. Total
en En ni en Totalmente
Desacuerdo desacuerdo desacuerdo De acuerdo de acuerdo
Tulcan 6,5% 5,2% 3.4% 12,0%  27.6%  54,7%
San Pedro de Huaca 0,5% 0,5% 0.3% 1,3% 23%  4,9%
Montufar 5,7% 3,9% 4,7% 1,8% 2,1% 18,2%
Espejo 0,3% 0,8% 2,3% 3,1% 1,8% 8,3%
Mira 1,3% 1,6% 0,3% 2,1% 2,1% 7,3%
Bolivar 1,0% 0,8% 1,0% 1,6% 2,1% 6,5%
Total: 15,4% 12,8% 12,0% 21,9% 38,0% 100,0%
120 7. ¢De acuerdo asu
conocimiento, considera
que la planificacién del
w Gobierno Auténomo
100 Descentralizado
Municipal es realmente
inclusivo?
80 [E Totalmente en Desacuerdo
*% =Erddeezsigzguni en desacuerdo
§ 60 D'I:Fjoetjlrc'nﬁ:td; de acuerdo
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Figura 8. Inclusion

Fuente. Encuesta aplicada a los seis cantones de la provincia del Carchi, (2020)
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Respecto al tema de inclusion al ciudadano por parte de los Gobiernos Autébnomos

Descentralizados de cada canton se considera que no son inclusivos; el estudio muestra que

solamente el 31,8% de ciudadanos encuestados tienen una actitud favorable (Tabla 29); al

12,0% le es indiferente e inclusive el canton Montufar el 4,7% de la poblacion sefiala que no es

inclusivo. De tal forma que se puede concluir que los GAD’s de la provincia del Carchi no

cumplen con la responsabilidad de promover la participacion entre los ciudadanos y el gobierno

local, con la finalidad de que la toma de decisiones sea conjunta logrando que los procesos

administrativos se optimicen y por ende la relacion estado — sociedad se mejore.

8. ¢Se puede asegurar que la participacion de organizaciones sociales y politicas

fortalecen el proceso de elaboracion del presupuesto participativo?

Tabla 11.

Fortalecimiento de la participacion

Usted vive en el Canton: Ni de
Totalmente acuerdo
Total
en En ni en Totalmente
Desacuerdo desacuerdo desacuerdo De acuerdo de acuerdo
Tulcan 4,2% 3,9% 1,3% 26,0% 19,3%  54,7%
San Pedro de Huaca 0,3% 0,0% 0,5% 2,1% 21%  4,9%
Montufar 2,1% 1,8% 2,9% 4,4% 7.0%  182%
Espejo 0,0% 1,6% 1,8% 2,9% 2,1% 8,3%
Mira 0,0% 0,0% 2,3% 1,6% 3,4% 7,3%
Bolivar 0,0% 0,0% 1,0% 1,6% 3,9% 6,5%
Total: 6,5% 7,3% 9,9% 38,5% 37,8%  100,0%
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Figura 9. Fortalecimiento de la participacién

Fuente. Encuesta aplicada a los seis cantones de la provincia del Carchi, (2020)
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[ De acuerdo

O Totalmente de acuerdo

Sobre la base de la pregunta ocho, relacionada con el fortalecimiento de los procesos

participativos en la elaboracion del presupuesto y la activa participacion de organizaciones

sociales y politicas los ciudadanos encuestados en la provincia del Carchi, prevalecié la

respuesta “totalmente de acuerdo” excepto en el Canton Tulcan que en un gran porcentaje

seleccionaron la opcion de respuesta “de acuerdo”. Es decir, las organizaciones sociales

contribuyen al fortalecimiento de los procesos participativos a través de la blasqueda de

estrategias de participacion para conseguir los objetivos propuestos en beneficio de los

ciudadanos.

9. ¢Cree Usted que, con la participacion, los ciudadanos ejercen control social sobre los

gobiernos locales?

Tabla 2.

Control ciudadano

Usted vive en el Cantén: Totalmente Ni de
en acuerdo
] Total
Desacuerd En ni en Totalmente
0 desacuerdo desacuerdo De acuerdo de acuerdo
Tulcan 0,0% 0,0% 0,8% 18,0% 359%  54,7%
San Pedro de Huaca 0,0% 0,0% 0,0% 2.9% 21%  4,9%
Montufar 2,3% 2,3% 3,9% 5,5% 42%  18,2%
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Espejo

0,8% 1,8% 2,1% 0,0% 3,6% 8,3%
Mira 0,0% 0,0% 2.3% 2.1% 20%  7.3%
Bolivar 0,0% 0,8% 1,0% 1,8% 2,9% 6,5%
Total: 3,1% 4,9% 10,2% 30,2%  51,6%  100,0%
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Figura 10. Control social sobre los gobiernos locales.

Fuente. Encuesta aplicada a los seis cantones de la provincia del Carchi, (2020)

Sobre la base del control que deben ejercen los ciudadanos a los gobiernos locales en
relacién a la participacion ciudadana, en cinco cantones de la Provincia del Carchi estan
“totalmente de acuerdo” en que la participacion de los ciudadanos ejerce un nivel mas alto de
control a los gobiernos locales. En el Canton Montufar prevalecio la respuesta “de acuerdo™.
En conclusion, una gran mayoria de ciudadanos afirma que con una participacién activa pueden

vigilar y controlar el buen manejo de los recursos publicos, asi como la actuacion de sus
representantes publicos.

10. ¢ Considera Usted que la participacion en la elaboracion del presupuesto participativo
mejora los niveles de confianza de los ciudadanos, en el aprovechamiento de los recursos
por parte del municipio?
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Tabla 3.

Niveles de confinza

Usted vive en el Totalmente
Cantén; en Ni de acuerdo
] Total
Desacuerd En ni en De Totalmente
0 desacuerdo  desacuerdo acuerdo  de acuerdo
Tulcan 0,0% 0,0% 1,6% 29,4%  237%  54,7%
San Pedro de Huaca 00%  0,0% 0,8% 1,3% 29%  4,9%
Montdfar 1,0% 3,4% 3,1% 3,9% 6,8%  18,2%
Espejo 0,0% 0,0% 1,6% 3,1% 3,6% 8,3%
Mira 0,0% 0,0% 0,0% 2,.3% 49%  7,3%
Bolivar 0,0% 0,0% 0,8% 3,1% 26%  6,5%
Total: 1,0% 3,4% 7,8% 432%  445%  100,0%
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Figura 11. Nivel de Confianza
Fuente. Encuesta aplicada a los seis cantones de la provincia del Carchi, (2020)

Acerca del nivel de confianza, el item diez se basa en tomar a la participacion como
medio para mejorar los niveles de confianza de los ciudadanos a los gobiernos locales y
basicamente en los procesos de elaboracidn del presupuesto participativo; de tal forma que la
participacién ciudadana favorece la confianza social, mientras mas participen y tomen
conciencia de su rol habra mejoras en el uso adecuado de los presupuestos participativos. La
figura 10 refleja estas afirmaciones. Las opciones de respuesta en todos los cantones con mayor
acierto fueron la de “de acuerdo” y “totalmente de acuerdo”, siendo la minoria “totalmente en

desacuerdo” y “en desacuerdo”.

81



11. ¢La participacion de la ciudadania en el tema del desarrollo urbano del cantén,

permite priorizar las necesidades de la poblacion?

Tabla 14.

Desarrollo urbano y participacion

Usted vive en el Totalment En Ni de
Cantén: een desacuerdo acuerdo Totalment Total
ota
Desacuerd ni en De e de
0 desacuerdo  acuerdo acuerdo
Tulcan 0,0% 1,3% 0,5% 148%  38,0%  54,7%
San Pedrode Huaca 5 gop 0,3% 0,3% 10%  34%  49%
Montufar 0,0% 0,0% 0,8% 2,3% 15,1%  18,2%
Espejo 0,0% 0,0% 1,3% 2,6% 44%  83%
Mira 0,0% 0,0% 0,8% 2,6% 3,9% 7,3%
Bolivar 0,0% 0,8% 1,0% 3,4% 1,3% 6,5%
Total: 0,0% 0,0% 1,3% 26,8% 66,1% 100,0%
150 11. jLa participacion de
la ciudadania en el tema
del desarrollo urbano del
cantén, permite priorizar
las necesidades de la
poblacion?
EEn desacuerdo
100 M Ni de acuerdo ni en desacuerdo
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Figura 12. Desarrollo urbano y participacion.

Fuente. Encuesta aplicada a los seis cantones de la provincia del Carchi, (2020)

“Totalmente de acuerdo” es la opcion de respuesta que predominé sobre la base de la
pregunta nimero once que hace inferencia al desarrollo urbano, consiste en indagar si es q la

participacion de los ciudadanos permite priorizar las necesidades de la poblacion.
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Seguidamente de la respuesta “de acuerdo” los ciudadanos imponen su criterio y ven a la

participacion como un medio para mejorar la reparticion equitativa de los recursos.

12. ¢La Participacion de la ciudadania en temas de educacion y salud de la poblacion,

hace més efectivo el proceso de elaboracion del presupuesto participativo?

Tabla 4.

Educacion, salud y participacion

Usted vive en el Totalment En Ni de
Cantén; een desacuerd acuerdo Totalment tal
ota
Desacuerd o ni en De ede
0 desacuerdo  acuerdo acuerdo
Tulcan 0,0% 0,0% 0,5% 3,1% 51,0%  54,7%
SanPedrode Huaca g0, 00 0,8% 1,6% 26%  4,9%
Montifar 0,0%  0,0% 3,1% 42%  109%  18,2%
Espejo 0,0% 0,0% 2,1% 2,1% 42%  8,3%
Mira 0,0% 0,0% 0,8% 18%  47%  7,3%
Bolivar 0,0% 0,0% 0,5% 3,4% 26%  65%
Total: 0,0% 0,0% 7,8% 16,1% 76,0% 100,0%
500 12. ;La Participacion de
la ciudadania en temas
de educaciony salud de
la poblacién, hace mas
efectivo el proceso de
elaboracion del
150 presupuesto
participativo?
o ENi de acuerdo ni en desacuerdo
t M De acuerdo
g W Totalmente de acuerdo
g 100
14
50
1]
Tulcan  SanPedro  Montufar Espejo Mira Bolivar
de Huaca

Figura 13. Educacion y salud de la poblacion

Fuente. Encuesta aplicada a los seis cantones de la provincia del Carchi, (2020)
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En su mayoria las personas encuestadas de los seis cantones de la Provincia del Carchi

respondieron estar “totalmente de acuerdo” y “de acuerdo” en la relacion que existe entre la

participacion, educacion y salud como medios que apuntan hacia la construccion de una

ciudadania que exige sus derechos, condiciones de igualdad social y el involucramiento efectivo

en los asuntos publicos para hacer mas efectivo el proceso de elaboracion del presupuesto

participativo.

13. ¢Considera Usted que el fortalecimiento de la seguridad ciudadana motiva a la

poblacion a participar en las decisiones publicas?

Tabla 56.

Seguridad ciudadana

Usted vive en el Totalment En Ni de indice
Canton: een desacuerd acuerdo
. Total
Desacuerd 0 ni en De Totalmente
0 desacuerdo  acuerdo  de acuerdo
Tulcan 0,0% 0,0% 1,6% 13,0% 40,1%  54,7%  53,1%
SanPedrode Huaca g0 g s 0,5% 1,3% 31%  49%  44%
Montfar 00%  0,0% 1,3% 4.4% 125%  182%  16,9%
Espejo 0,0% 0,0% 1,6% 2,6% 4,2% 8,3%  68%
Mira 0,0% 0,8% 1,0% 1,3% 4,2% 7.3%
Bolivar 0,0% 0,0% 0,8% 2,3% 3,4% 6,5%  57%
Total: 0,0% 0,8% 6,8% 25,0% 67,4% 100,0%
500 13. ¢ Considera Usted
que el fortalecimiento de
la seguridad ciudadana
motiva a la poblacion a
participar en las
decisiones publicas?
150 EEn desacuerdo
M i de acuerdo ni en desacuerdo
o [ De acuerdo
"5' M Tatalmente de acuerdo
§ 100
14
a0
Tulcan  SanPedro  Montufar Espejo Mira Bolivar
de Huaca

Figura 14. Seguridad ciudadana

Fuente. Encuesta aplicada a los seis cantones de la provincia del Carchi, (2020)
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La pregunta nimero trece acerca del considerar si el fortalecimiento de la seguridad

ciudadana motiva a la poblacion a participar en las decisiones publicas, la poblacion encuestada

respondio estar “totalmente de acuerdo” y “de acuerdo” en los seis cantones. En el Canton Mira

un bajo porcentaje estuvo “en desacuerdo” con la opcion de pregunta planteada.

Entonces, como se puede observar la mayoria de la poblacion de los diferentes cantones

de la provincia del Carchi sefialan que la seguridad ciudadana apunta a la calidad integral de

bienestar y vida de los ciudadanos.

14. (Estd de acuerdo que el nivel de transparencia, participacion y acceso a la

informacidn publica en los procesos de la elaboracion del presupuesto participativo es el

adecuado en el gobierno local?

Tabla 67.

Nivel de tranparencia, participacion y acceso a la informacion publica

Usted vive en el Totalment Ni de
Cantoén; een En acuerdo
. Total
Desacuerd desacuerd ni en De Totalmente
0 0 desacuerdo  acuerdo  de acuerdo
Tulcan 6,0% 3,1% 2,9% 17,7% 250%  54,7%
SanPedrode Huaca g gy gy 0,3% 1,3% 1,8%  4,9%
Montufar 26%  63% 2,9% 2,3% 42%  182%
Espejo 0,3% 1,0% 3,1% 1,8% 2,1% 8,3%
Mira 0,3% 2,3% 2,1% 1,0% 1,6% 7,3%
Bolivar 16%  1,0% 0,8% 1,8% 13%  6,5%
Total: 11,5%  14,6%  12,0% 26,0% 35,9%  100,0%
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100 14. ; Esta de acuerdo
que el nivel de
transparencia,
participaciony
accesoala
80 informacién publica
en los procesos de
la elaboracion del
presupuesto
0 participativo es el
adecuado en el
gobierno local?

[E Totalmente en Desacuerdc
a0 W En desacuerdo
Mi de acuerdo ni en
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EDe acuerdo
[ Totalmente de acuerdo

Recuento

20

Tulcan  SanPedro  Montifar Espejo Mira Bolivar
de Huaca

Figura 15. Transparencia y acceso a la informacién publica

Fuente. Encuesta aplicada a los seis cantones de la provincia del Carchi, (2020)

Acerca de la transparencia, participacion y acceso a la informacién puablica de los
GAD's existe un leve equilibrio en las opciones de respuesta “en desacuerdo”, “ni en acuerdo
ni en desacuerdo” y la opcion “de acuerdo”; aspectos que son considerados importantes en la
elaboracion del presupuesto en cada uno de los gobiernos locales. El cantén Montufar presenta
el mayor porcentaje de desacuerdo.

Al respecto, los ciudadanos permiten conocer que el nivel de transparencia,
participacion, y acceso a la informacién publica no es el mas adecuado, y, por lo tanto, el

cumplimiento en los procesos de elaboracion del presupuesto participativo no es el mejor.

15. ¢ Usted cree que existe suficiente voluntad politica por parte del municipio para llevar

a efecto la planificacion y elaboracion del presupuesto participativo de manera eficaz?

Tabla 18.

Voluntad politica y participacion

Usted vive en el Totalment Ni de
Canton: een En acuerdo Totalment
. Total
Desacuerd desacuerd ni en De e de
0 0 desacuerdo  acuerdo acuerdo

Tulcan 8,1% 10,2% 3,4% 21,1%  12,0%  54,7%
SanPedrode Huaca (505 (505 0,0% 1,8% 2.1% 4,9%
Montufar 4,7% 5,5% 3,6% 21%  23%  18.2%
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Espejo 0,5% 1,6% 2,3% 1,8% 2,1% 8,3%

Mira 0,5% 1,8% 1,0% 2,1% 1,8% 7,3%
Bolivar 1,3% 1,3% 0,5% 2,1% 1,3% 6,5%
Total: 15,6%  20,8% 10,9% 31,0%  21,6%  100,0%
100 15. ;Usted cree que

existe suficiente
voluntad politica por
parte del municipio para
llevar a efecto la
80 planificacion y
elaboracion del
presupuesto
participativo de manera
0 eficaz?

ETotalmente en Desacuerdo

M En desacuerdo

[ Ni de acuerdo ni en desacuerdo
[ De acuerdo

OTotalmente de acuerdo

Recuento

40

20

Tulcan  SanPedro  Montufar Espejo Mira Bolivar
de Huaca

Figura 16. Voluntad Politica

Fuente. Encuesta aplicada a los seis cantones de la provincia del Carchi, (2020)

Sobre la base de la pregunta nimero quince acerca de si existe suficiente voluntad
politica por parte del municipio para llevar efecto la planificacion y elaboracién del presupuesto
participativo de manera eficaz, en el cantdon Tulcan prevalecid la respuesta “de acuerdo”; sin
embargo, en el Canton Montufar un alto porcentaje de la poblacion esta “en desacuerdo”; en
Espejo las respuestas evidenciaron desinterés en la ciudadania, asi como en Mira y Bolivar.
Por lo que se concluye que no existe la voluntad politica necesaria por parte de los GAD’S de
la provincia del Carchi a excepcion del GAD Municipal del canton Tulcan.

16. ¢ La participacion activa de la ciudadania en los asuntos publicos beneficia y ayuda a

mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos?
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Tabla 79.

Mejoramiento condiciones de vida

Usted vive en el Totalmente Ni de
Canton: en acuerdo
. Total
Desacuerd En ni en Totalmente
0 desacuerdo desacuerdo De acuerdo de acuerdo
Tulcan 0,0% 0,0% 1,0% 86%  451%  54,7%
San Pedro de Huaca 00%  0,0% 0,3% 1,0% 36%  4,9%
Montdfar 0,5% 0,8% 1,8% 2,3% 12,8%  18,2%
Espejo 1,0% 0,0% 1,0% 2,3% 3,9%  83%
Mira 0,8% 0,0% 0,8% 1,8% 3,9% 7,3%
Bolivar 0,8% 0,5% 1,0% 1,6% 2,6% 6,5%
Total: 3,1% 1,3% 6,0% 17, 7% 71,9% 100,0%
200 16. ;La participacion
activa de la ciudadania
en los asuntos publicos
— beneficiay ayudaa
mejorar las condiciones
de vida de los
150 ciudadanos?
[ Totalmente en Desacuerda
o W En desacuerdn
b= [ i de acuerdo ni en desacuerdo
2 M De acusrdo
o 100 O Totalmente de acuerdo
1’4
=0
0 J
Tulcan  SanPedro  Montufar Espejo Mira Bolivar
de Huaca

Figura 17. Participacién Activa

Fuente. Encuesta aplicada a los seis cantones de la provincia del Carchi, (2020)

Como se puede evidenciar en la figura 16, en los seis cantones de la provincia del Carchi

la gran mayoria de los ciudadanos estan totalmente de acuerdo en que la participacion activa de

la ciudadania es de vital importancia. Pues favorece la inclusion de la poblacion para ser parte

de los asuntos publicos especialmente en tres aspectos fundamentales: la toma de decisiones,

transparencia y rendicion de cuentas; por ello es necesario cuestionar a la ciudadania en cuanto

a la capacidad e interés de organizarse y ser parte de los procesos participativos.

17. ¢ Cree Usted que el grado de participacion de la ciudadania permite una distribucion

equitativa de los recursos?
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Tabla 208.

Reparticion de los recursos

Usted vive en el Totalment Ni de
Canton: een En acuerdo Totalment al
ota
Desacuerd desacuerd ni en De e de
0 0 desacuerdo  acuerdo acuerdo
Tulcan 8,1% 10,2% 3,4% 21,1%  12,0%  54,7%
SanPedrode Huaca gy 504 0,5% 05%  34%  4,9%
Montafar 0,8% 1,3% 2,6% 3,1% 10,4%  18,2%
Espejo 0,3% 1,8% 0,8% 2,1% 3,4% 8,3%
Mira 1,0% 1,8% 0,0% 1,8% 2,6% 7,3%
Bolivar 08%  0,5% 1,0% 18%  23%  65%
Total: 10,9% 16,1% 8,3% 30,5% 34,1% 100,0%
100 17. ¢ Cree Usted que el
grado de participacion
de la ciudadania permite
una distribucion
equitativa de los
80 recursos?
[ Totalmente en Desacuerdo
M En desacuerdo
o M Ni de acuerda ni en desacuerdo
€ © B De acuerdo
3 O Totalmente de acuerdo
o
2

40

20
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de Huaca

Figura 18. Distribucion Presupuestaria

Fuente. Encuesta aplicada a los seis cantones de la provincia del Carchi, (2020)

“Totalmente de acuerdo” y “de acuerdo” fueron las dos opciones de respuesta que
prevalecié en todos los cantones como contestacion a la pregunta direccionada a la distribucion
presupuestaria en relacion al grado de participacion de la ciudadania. En su mayoria las
personas estan de acuerdo en que las politicas participativas favorecen el involucramiento de la
ciudadania para formar parte de los &mbitos deliberativos y la propuesta de los requerimientos
prioritarios desde sus espacios, logrando respuestas a los problemas identificados y a la equidad

en la distribucion de los recursos.
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18. ¢Considera que los agentes participantes deben ser capacitados para desarrollar y

fortalecer sus conocimientos respecto al proceso del presupuesto participativo?

Tabla 219.

Capacitacion ciudadana

Usted vive en el Totalment Ni de
Canton: een acuerdo
. Total
Desacuerd En nien De Totalmente
0 desacuerdo desacuerdo acuerdo  de acuerdo
Tulcan 0,0% 0,0% 1,0% 8,6%  451%  54,7%
SanPedrode Huaca g gf 0,0% 0,0% 2.1% 29%  4,9%
Montifar 0,0% 0,0% 1,0% 23%  148%  182%
Espejo 0,0% 0,0% 0,0% 1,0% 73%  83%
Mira 0,0% 0,0% 0,0% 1,8% 5,5% 7,3%
Bolivar 0,5% 0,0% 1,3% 4,7% 00%  6,5%
Total: 0,5% 0,0% 0,0% 20,6% 75,5% 100,0%
200 18. ;Considera que los
agentes participantes
deben ser capacitados
para desarrollary
fortalecer sus
conocimientos respecto
150 al proceso del
presupuesto
participativo?
*g [ Totalmente en Desacuerdo
g Wi de acuerdo ni en desacuerdo
o M De acuerdo
& [E Totalmente de acuerda

S0

Tulcan  SanPedro  Montifar Espejo Mira Bolivar
de Huaca

Figura 19. Capacitacion ciudadana

Fuente. Encuesta aplicada a los seis cantones de la provincia del Carchi, (2020)

Los resultados obtenidos demuestran que los agentes participantes deben ser
capacitados para desarrollar y fortalecer sus conocimientos respecto a la participacion en la
elaboracion del presupuesto participativo; asi, al participar no unicamente pueden vigilar los
acuerdos gue se tomen sino, contribuir con las autoridades de cada municipio para que se haga

el uso eficiente de los recursos y por tanto se mejore la calidad de vida de los ciudadanos.
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19. ¢La participacion de la ciudadania cumple un rol activo en la elaboracion del

presupuesto participativo del municipio?

Tabla 102.

Rol del ciudadano en la participacion

Usted vive en el Totalmente Ni de
Canton: en acuerdo
i Total
Desacuerd En ni en De Totalmente
0 desacuerdo desacuerdo acuerdo de acuerdo
Tulcan 30,7% 13,0% 1,6% 6,8% 2,6% 54,7%
San Pedro de Huaca 2.6% 1,0% 0,5% 0,8% 0,0% 4,9%
Montfar 7,0% 2,6% 3,1% 3,9% 1,6% 18,2%
Espejo 0,3% 1,0% 1,8% 3,6% 1,6% 8,3%
Mira 3,9% 0,5% 2,1% 0,8% 0,0% 7,3%
Bolivar 4,2% 0,8% 0,8% 0,8% 0,0% 6,5%
Total: 48,7% 19,0% 9,9% 16,7% 5,7% 100,0%
140 19. ¢ La participacion de la
Ciudadania cumple un
120
rol activo en la elaboracion
100 del presupuesto participativo
del municipio?
o
] 80
()
3
2 60
40
M Totalmente en desacuerdo
20 En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
0 I I 1 . [ | I I De acuerdo
Tulcdn San  Montufar Espejo Mira  Bolivar W Totalmente de acuerdo
Pedro de
Huaca

Figura 20. Rol Activo de la Ciudadania

Fuente. Encuesta aplicada a los seis cantones de la provincia del Carchi, (2020)

El objetivo de la participacion ciudadana es aumentar la capacidad de influencia de la
sociedad para generar el mejoramiento permanente en la gestién de lo pablico y fortalecer el
poder ciudadano. Los resultados obtenidos sefialan que la mayoria de la poblacién de Tulcan

no participa activamente en la elaboracion del presupuesto participativo, seguido de los
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Cantones San Pedro de Huaca, Bolivar y Mira; solamente en Espejo la mayoria de la poblacion

manifiesta que la poblacion participa activamente en los procesos participativos.

20. ¢El municipio permite la vigilancia ciudadana en el proceso de elaboracion del

presupuesto participativo?

Tabla 113.

Vigilancia institucional

Usted vive en el Totalment Ni de
Canton: een En acuerdo Totalment Total
ota
Desacuerd desacuerd ni en De e de
0 0 desacuerdo  acuerdo acuerdo
Tulcan 0,0% 0,0% 0,8% 41,7%  12,2%  54,7%
SanPedrode Huaca a9 0,00 0.3% 16%  31%  4,9%
Montdfar 2,1% 4,4% 6,3% 2,3% 3,1%  18,2%
Espejo 0,3% 0,5% 2,1% 3,9% 1,6% 8,3%
Mira 0,0% 1,6% 2,3% 1,6% 18%  7.3%
Bolivar 0,8% 0,5% 0,8% 1,0% 34%  6,5%
Total: 3,1% 7,0% 12,5% 52,1% 25,3% 100,0%
200 20. ; El municipio permite
la vigilancia ciudadana
en el proceso de
elaboracion del
presupuesto
participativo?
=0 [E Totalmente en Desacuerdo
] ETddeEZEE:\EJgDm en desacuerdo
‘g Dz acuerdo
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@
50
. e —
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Figura 21. Vigilancia institucional

Fuente. Encuesta aplicada a los seis cantones de la provincia del Carchi, (2020)

En relacion a la vigilancia de los procesos participativos correspondiente a los gobiernos
locales, los ciudadanos encuestados mantuvieron una respuesta equilibrada entre todas las

opciones de respuesta, a excepcion del Canton Tulcan en donde prevalecid la respuesta “de
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acuerdo” y “totalmente de acuerdo” mostrando de ésta manera un poco de confianza en el

gobierno local; Sin embargo, el cantdn Montufar manifestd su desconfianza en un gran

porcentaje.

21. ¢Considera Usted que el municipio ejecuta el presupuesto participativo de acuerdo a

lo planificado?

Tabla 2412.

Ejecion presupuestaria

Usted vive en el Totalment
Canton: een En Ni de acuerdo Totalment Total
ota
Desacuerd desacuerd ni en De e de
0 0 desacuerdo acuerdo acuerdo
Tulcan 7,8% 4,4% 2,3% 28,9%  112%  54,7%
SanPedrode Huaca 4 nop 50 0,3% 0,5% 26%  4,9%
Montufar 1,6% 4.4% 4,7% 2.9% 47%  18,2%
Espejo 0,5% 1,0% 1,8% 2,9% 2,1% 8,3%
Mira 0,5% 2,1% 1,6% 2,3% 0,8% 7,3%
Bolivar 05%  2.1% 1,0% 1,8% 1,0%  65%
Total: 12,0% 14,6% 11,7% 39,3% 22,4% 100,0%
120 21. ¢ Considera Usted
que el municipio ejecuta
el presupuesto
participativo de acuerdo
100 alo planificado?
[E Totalmente en Desacuerdo
M En desacuerdo
80 M Ni de acuerdo ni en desacuerdo
o M De acuerdo
'E O Totalmente de acuerdo
§ G0
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Figura 22. Ejecucion presupuestaria

Fuente. Encuesta aplicada a los seis cantones de la provincia del Carchi, (2020)

En cuanto a la ejecucion del presupuesto participativo, los ciudadanos no dieron una

opinidn concreta acerca de ello, en su mayoria, las personas encuestadas en la Provincia del
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Carchi consideraron la opcion de respuesta “ni de acuerdo, ni en desacuerdo”, es necesario

considerar al Canton Tulcan como el Unico en donde la opcidn de respuesta que prevalecio fue

“de acuerdo”, mostrando una vez mas su confianza en las autoridades del gobierno local.

22. ¢La participacion ciudadana en los procesos del presupuesto participativo requiere

de una nueva gobernanza participativa de los gobiernos locales?

Tabla 135.

Gobernanza y participacion

Usted vive en el Totalmente Ni de
Canton: en acuerdo
Total
Desacuerd En ni en Totalmente
0 desacuerdo desacuerdo De acuerdo de acuerdo
Tulcan 0,5% 0,0% 1,6% 6,8%  458%  54,7%
San Pedro de Huaca 00%  0,0% 0,0% 1,0% 39%  4,9%
Montufar 0,0% 0,0% 2,6% 5,2% 10,4%  18,2%
Espejo 03%  03% 1,8% 1,6% 44%  83%
Mira 0,0% 0,3% 1,0% 1,6% 44%  7,3%
Bolivar 0,0% 0,0% 0,0% 1,8% 47%  6,5%
Total: 0,8% 0,5% 7,0% 18,0%  73,7%  100,0%

22. ;jLa participacién
ciudadana en los
procesos del
- presupuesto
participativo requiere de
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150 participativa de los
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de Huaca

Figura 23. Gobernanza participativa

Fuente. Encuesta aplicada a los seis cantones de la provincia del Carchi, (2020)
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Una buena gobernanza permite que la responsabilidad politica de quienes lideran los
procesos participativos pueda compartirse a través de la confianza y participacion, asegurando
que entre los actores involucrados exista colaboracion mutua y coherencia para la solucion de
problemas y necesidades de la comunidad.

“Totalmente de acuerdo” es la opcion de respuesta predominante en la pregunta
veintidos relacionada con la propuesta de una nueva gobernanza participativa en los gobiernos
locales, seguido de la opcion de respuesta “de acuerdo” en los seis cantones encuestados

correspondientes a la Provincia del Carchi.

23. ¢Considera Usted que el municipio debe hacer una convocatoria abierta a la

ciudadania para su vinculacién al proceso participativo?

Tabla 146.

Convocatorias a participar para su vinculacién al proceso participativo

Usted vive en el Totalmente Ni de
Cantén: en acuerdo
Total
Desacuerd En ni en Totalmente
0 desacuerdo desacuerdo De acuerdo de acuerdo
Tulcan 0,0% 0,0% 3,1% 7.8% 438%  54,7%
San Pedro de Huaca 08%  00% 0,3% 1,3% 2,6% 4,9%
Montufar 0,0% 0,0% 2,9% 5,7% 9,6%  18,2%
Espejo 1,3% 0,8% 0,0% 1,3% 4,9% 8,3%
Mira 0,0% 0,0% 1,6% 1,8% 3,9% 7,3%
Bolivar 0,0% 0,0% 0,0% 3,9% 2,6% 6,5%
Total: 2,1% 0,8% 7,8% 21,9% 67,4%  100,0%
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Figura 24. Convocatoria abierta
Fuente. Encuesta aplicada a los seis cantones de la provincia del Carchi, (2020)

Acerca de la convocatoria, se considera que debe ser abierta para su vinculacion con los
procesos participativos, sobre ésta base se considera a la respuesta “totalmente de acuerdo”
como la opcién predominante en los seis cantones donde se aplico la encuesta. En tal sentido el
acercamiento de autoridades y ciudadania es indispensable, por tanto, el municipio debe estar
abierto y presto a los procesos participativos de modo que la ciudadania, organizaciones y

grupos interesados en participar puedan hacerlo a través de los diferentes mecanismos vigentes.

24. ¢Estima Usted que la participacion de la ciudadania en los procesos participativos

contribuye a optimizar el cumplimiento de los objetivos del presupuesto?

Tabla 157.

Cumplimiento del objetivo presupuestario

Usted vive en el Totalment Ni de
Canton: een acuerdo Totalment
Total
Desacuerd En ni en De e de
0 desacuerdo desacuerdo  acuerdo acuerdo

Tulcan 0,3% 0,8% 1,6% 156%  365%  54,7%
SanPedrode Huaca 5oy 0o 0,0% 18%  31%  49%
Montifar 0,0% 0,0% 1,3% 6,5% 10,4%  18,2%
Espejo 0,0% 0,0% 0,0% 1,8% 6,5% 8,3%
Mira 0,0% 1,3% 1,6% 16%  2.9% 7.3%
Bolivar 00%  0,0% 0,0% 23%  42%  65%
Total: 0,3%  2,1% 4,4% 29,7%  635%  100,0%
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100

Recuento
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23
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24. ;Estima Usted que la
participaciéon de la
ciudadania en los

procesos participativos
contribuye a optimizar el
cumplimiento de los
objetivos del
presupuesto?

M Totalmente en Desacuerdo

M En desacuerdo

M Ni de acuerdo ni en desacuerdo
[ Dk acuerdo

O Totalmente de acuerdo

Tulcan San Pedro
de Huaca

Montufar Espejo

Figura 25. Cumplimiento del objetivo presupuestario.

Fuente. Encuesta aplicada a los seis cantones de la provincia del Carchi, (2020)

Bolivar

En cuanto al cumplimiento 6ptimo de los objetivos relacionados con el presupuesto

participativo, en los seis cantones prevalece la opcion de respuesta “totalmente de acuerdo” y

“de acuerdo”. haciendo relacion en que la participacion es de suma importancia en el

cumplimiento de indices, metas y objetivos institucionales.

25. ¢ Considera necesario la generacion de nuevas herramientas de participacion para el

fortalecimiento de la gobernanza de los gobiernos locales?

Tabla 28.

Herramientas de participacion

Usted vive en el Totalmente Ni de Tota
Canton: en acuerdo
Desacuerd En ni en De Totalmente
0 desacuerdo desacuerdo  acuerdo de acuerdo
Tulcan 0,5% 0,8% 0,5% 22,7% 30,2% 54,7%
San Pedro de Huaca 0,0% 0,0% 0,8% 0,5% 3,6% 4,9%
Montufar 0,0% 0,0% 0,5% 4,9% 12,8%  18,2%
Espejo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 8,3% 8,3%
Mira 0,0% 0,0% 1,0% 2,3% 3,9% 7,3%
Bolivar 0,0% 0,0% 0,0% 1,0% 55%  65%
Total: 0,5% 0,8% 2,9% 31,5% 64,3%  100,0%

97



120 25. ;Considera
necesario la generacion
de nuevas herramientas
de participacion para el
100 fortalecimiento de la
gobernanza de los
gobiernos locales?

80 [ Totalmente en Desacuerdo
En desacuerdo
Wi de acuerdo ni en desacuerdo
M De acuerdo
&0 [Totalmente de acuerdo

Recuento

40

20

FIl

Tulcan  SanPedro  Montifar Espejo Mira Bolivar
de Huaca

Figura 26. Herramientas de participacién

Fuente. Encuesta aplicada a los seis cantones de la provincia del Carchi, (2020)

Sobre la base de la pregunta veinticinco en cuanto a la creacion de nuevas herramientas
en los procesos de participacion para mejorar sus procesos Yy aplicabilidad, las personas
encuestadas respondieron como “totalmente de acuerdo” en su gran mayoria. Haciendo notar
las necesidades y falencias en las herramientas existentes Ilamadas mecanismos de
participacion ciudadana; faltan esfuerzos para promoverlos, ponerlos en marcha y evaluar sus

impactos.

4.1.1. indices comparativos

Para determinar el indice/promedio en la escala de Likert se toma en consideracion las
puntuaciones de las respuestas al conjunto de items mediante la formula PT/NT (Puntuacion
Total/Numero de Afirmaciones), analisis que se basa en el continuo de 1 - 5 tomando como
punto de partida un valor neutral (3); entendiéndose a los valores menores de 3 como una actitud
desfavorable y los valores mayores de 3 como una actitud favorable con respecto al fendmeno
que se mide, tal como lo sefiala Sampieri et al. (2014). El procesamiento de datos se realiza
con la aplicacion SPSS generando los indices de comparabilidad entre cada canton de la

provincia y los items investigados a través de la encuesta.
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Tabla 29.

indices comparativos entre cantones y variables

Tulcan
Indice

San

Usted vive en el canton:

Pedro de

Huaca
Indice

M'ontt]far
Indice

Espejo
indice

'Mira
Indice

Bolivar
Indice

Porcentaje

Total

1. ¢Cree wusted que la
participacion de la
ciudadania en la elaboracion
de presupuesto participativo
es un derecho y un deber de
los ciudadanos?

2. ¢La Participacion de los
ciudadanos de este cantén
en la elaboracion del
presupuesto participativo se
esta realizando conforme a lo
establecido en la normativa
vigente?

3. ¢ Estima usted que formar
parte en el proceso de la
elaboracién del presupuesto
participativo es un tema
politico?

4. ¢ Considera Usted que los
ciudadanos deben
involucrase en  asuntos
sociales y politicos?

5. ¢Considera Usted que la
ciudadania tiene voz y voto
en los  procesos de
participacion para la
elaboracién del presupuesto
participativo?

6. ¢Desde su punto de vista
es necesario mejorar la
aplicacion de los
mecanismos de participacion
para superar los actuales
desafios de la gobernanza?

4,7

4,2

4,7

4,8

3,7

4,7

4,8

3,6

4,3

4,2

3,3

4,8

4,6

2,7

4,6

4,1

3,4

50

4,5

3,7

4,3

4,1

3,3

3,7

4,4

4,3

3,6

4,2

3,2

4,6

4,7

3,7

3,2

3,8

3,2

4,6

95%

58,6%

76%

80%

35,2%

92,5%
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7. ¢De acuerdo a su
conocimiento, considera que
la planificacién del Gobierno
Autonomo Descentralizado
Municipal es realmente
inclusivo?

8. ¢ Se puede asegurar que
la participacion de
organizaciones sociales y
politicas fortalecen el
proceso de elaboracion del
presupuesto participativo?

9. ¢Cree Usted que con la
participacion, los ciudadanos
ejercen control social sobre
los gobiernos locales?

10. ¢Considera Usted que la
participacion en la
elaboracién del presupuesto
participativo  mejora  los
niveles de confianza de los
ciudadanos, en el
aprovechamiento de los
recursos por parte del
municipio?

11. ¢La participacion de la
ciudadania en el tema del
desarrollo urbano del cantén,

permite priorizar las
necesidades de la
poblacién?

12. ¢La Participacion de la
ciudadania en temas de
educacion y salud de la
poblacion, hace mas efectivo
el proceso de elaboracion del
presupuesto participativo?
13. ¢ Considera Usted que el
fortalecimiento de la
seguridad ciudadana motiva
a la poblacion a participar en
las decisiones publicas?

3,9

4,0

4,6

4,4

4,6

49

4,7

3,9

4,2

4,4

4,4

4,5

4,4

4,5

2,5

3,7

34

3,7

4.8

4,4

4,6

3,7 3,3 3,4

31,8%
3,7 41 4.4 62.5%
3,5 41 4,0 73,8%
42 47 43 832%
4.4 4.4 3,8

90,4%
4,3 4.5 4.3 92.2%
4,3 4,2 4.4 91,6
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14. ¢ Esta de acuerdo que el
nivel de transparencia,
participacion y acceso a la
informacién publica en los
procesos de la elaboracion
del presupuesto participativo
es el adecuado en el
gobierno local?

15. ¢Usted cree que existe
suficiente voluntad politica
por parte del municipio para
llevar a efecto la planificacion
y elaboracién del
presupuesto participativo de
manera eficaz?

16. ¢La participacion activa
de la ciudadania en los
asuntos publicos beneficia y
ayuda a
condiciones de vida de los

mejorar  las

ciudadanos?

17. ¢ Cree Usted que el grado
de participacion de la
ciudadania permite una
distribucion equitativa de los
recursos?

18. ¢Considera que los
agentes participantes deben
ser capacitados para
desarrollar y fortalecer sus
conocimientos respecto al
proceso del presupuesto
participativo?

19. ¢La participacion de la
ciudadania cumple un rol
activo en la elaboracion del
presupuesto participativo del
municipio?

20. ¢El municipio permite la
vigilancia ciudadana en el
proceso de elaboracién del
presupuesto participativo?

3,5

2,3

4,8

3,3

4.8

1,9

4,2

29

3,9

4,7

4,4

4,6

1,9

4,6

24

2,6

4,4

4,2

4.8

2,5

3,0

3,1

34

4,0

3,8

49

3,6

3,7

2,2

3,4

4,1

34

4.8

2,0

3,5

3,0

2,1

3,7

3,7

3,6

1,7

3,9

35,8%

21,9%

85,1%

37,4%

96%

-45,1%
27.1%

67,1%
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21. ¢ Considera Usted que el
municipio ejecuta el
presupuesto participativo de
acuerdo a lo planificado?

22. ¢La

ciudadana en los procesos

participacion

del presupuesto participativo
requiere de wuna nueva
gobernanza participativa de
los gobiernos locales?

23. ¢ Considera Usted que el
municipio debe hacer una
convocatoria abierta a la
ciudadania para su
vinculacion al proceso
participativo?

24. ¢Estima Usted que la
participacion de la
ciudadania en los procesos
participativos contribuye a
optimizar el cumplimiento de
los objetivos del
presupuesto?

25. ¢ Considera necesario la

generacion de  nuevas
herramientas de
participacion para el
fortalecimiento de la

gobernanza de los gobiernos
locales?

3,6

4,8

4,7

4,6

4,5

3,6

4,8

4,0

4,6

4,6

3,3

4,4

4,4

4,5

4,7

3,6

4,2

3,9

4,8

50

3,1

4,4

4,3

3,8

4,4

3,1

4,7

4,4

4,6

4,8

35,3%

90,2%

86,3%

90,8%

94,4%

Fuente: Encuesta aplicada a los seis cantones de la provincia del Carchi (2020

Aplicacion SPSS
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4.1.2. Nivel de significancia

Tabla 30.

Determinacién del nivel de significancia

ftems de encuesta Nivel de
Significancia

1. ¢ Cree usted que la participacion de la ciudadania en la elaboracién de presupuesto ,002
participativo es un derecho y un deber de los ciudadanos?

2. ¢La Participacion de los ciudadanos de este cantdn en la elaboracion del ,000
presupuesto participativo se esta realizando conforme a lo establecido en la

normativa vigente?

3. ¢ Estima usted que formar parte en el proceso de la elaboracion del presupuesto ,000
participativo es un tema politico?

4. ¢ Considera Usted que los ciudadanos deben involucrase en asuntos sociales y

politicos? 000
5. ¢,Considera Usted que la ciudadania tiene voz y voto en los procesos de ,142
participacion para la elaboracion del presupuesto participativo?

6. ¢ Desde su punto de vista es necesario mejorar la aplicacion de los mecanismos ,000
de participacion para superar los actuales desafios de la gobernanza?

7. ¢ De acuerdo a su conocimiento, considera que la planificacién del Gobierno ,000
Autonomo Descentralizado Municipal es realmente inclusivo?

8. ¢, Se puede asegurar que la participacién de organizaciones sociales y politicas ,042
fortalecen el proceso de elaboracion del presupuesto participativo?

9. ¢,Cree Usted que con la participacion, los ciudadanos ejercen control social sobre ,000
los gobiernos locales?

10. ¢ Considera Usted que la participacion en la elaboracion del presupuesto ,000
participativo mejora los niveles de confianza de los ciudadanos, en el

aprovechamiento de los recursos por parte del municipio?

11. ¢ La participacion de la ciudadania en el tema del desarrollo urbano del cantén, ,000
permite priorizar las necesidades de la poblacién?

12. ¢La Participacion de la ciudadania en temas de educacion y salud de la ,000
poblacion, hace mas efectivo el proceso de elaboracién del presupuesto participativo?

13. ¢ Considera Usted que el fortalecimiento de la seguridad ciudadana motiva a la ,000
poblacién a participar en las decisiones publicas?

14. ¢ Esta de acuerdo que el nivel de transparencia, participacion y acceso a la ,000
informacion publica en los procesos de la elaboracion del presupuesto participativo es

el adecuado en el gobierno local?

15. ¢ Usted cree que existe suficiente voluntad politica por parte del municipio para ,000
llevar a efecto la planificacion y elaboracion del presupuesto participativo de manera

eficaz?

16. ¢ La participacion activa de la ciudadania en los asuntos publicos beneficia 'y ,000

ayuda a mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos?
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17. ¢ Cree Usted que el grado de participacion de la ciudadania permite una ,000
distribucion equitativa de los recursos?

18. ¢ Considera que los agentes participantes deben ser capacitados para desarrollar ,000
y fortalecer sus conocimientos respecto al proceso del presupuesto participativo?

19. ¢ La participacion de la ciudadania cumple un rol activo en la elaboracién del ,006
presupuesto participativo del municipio?

20. ¢ El municipio permite la vigilancia ciudadana en el proceso de elaboracion del ,000
presupuesto participativo?

21. ¢ Considera Usted que el municipio ejecuta el presupuesto participativo de ,180
acuerdo a lo planificado?

22. ¢ La participacion ciudadana en los procesos del presupuesto participativo ,000
requiere de una nueva gobernanza participativa de los gobiernos locales?

23. ¢ Considera Usted que el municipio debe hacer una convocatoria abierta a la ,000
ciudadania para su vinculacién al proceso participativo?

24. ¢ Estima Usted que la participacion de la ciudadania en los procesos participativos ,000
contribuye a optimizar el cumplimiento de los objetivos del presupuesto?

25. ¢ Considera necesario la generacion de nuevas herramientas de participacion ,000

para el fortalecimiento de la gobernanza de los gobiernos locales?

Fuente: Encuesta aplicada a los seis cantones de la provincia del Carchi (2020)
(SPSS. Tabla de ANOVA)

Para determinar la existencia de diferencias estadisticamente significativas entre cada
canton en funcion de las variables determinadas en el estudio se plante6 la prueba de hipotesis

nula, donde:

Hipétesis nula
(Ho): u = No existen diferencias significativas entre cantones.
Ho: u<0.05

(H1): u = Existen diferencias significativas al menos entre dos cantones.
H1:u>0.05

Tras la aplicacion SPSS, como puede observarse (Tabla. 29), en la gran mayoria de
items evaluados el nivel de significancia es menor que el valor critico (a = 0.05), por lo tanto,
se rechaza la hipétesis nula y se acepta la hipétesis alterna; por lo que se concluye que existen

diferencias significativas en al menos dos cantones de la provincia del Carchi.
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4.1.3. Diferencias estadisticamente significativas.

Tabla 31.

Valoracidn sobre diferencias significativas entre cantones.

Significancia  (intervalo de confianza al 95%)
Usted vive en el cantén:

Usted vive en San Pedro Espej
Variable dependiente el cantén: Tulcan de Huaca Montafar 0 Mira Bolivar
1. ¢Cree usted que la Tulcan ,990 327 551,040 ,998
participacion de la San Pedro de
. . ,990 ,565 594 131 ,969
ciudadania en la Huaca
elaboracién de Montufar ,327 ,565 1,000 ,766 971
presupuesto participativo Egpejo 551 ,594 1,000 918 963
es un derecho y un deber -y 040 131 766 918 492
de los ciudadanos? Bolivar 998 969 971 ,963 492
2. ¢La Participacién de Tulcan ,390 ,000 ,314 1,000 ,349
los ciudadanos de este San Pedro de
. ., ,390 ,026 1,000 ,527 1,000
canton en la elaboracion Huaca
del presupuesto Montufar ,000 ,026 ,001  ,000 ,004
participativo  se  estd Egpejo 314 1,000 ,001 543 1,000
realizando conforme a lo Mira 1.000 527 000 543 532
establecido en la .
Bolivar
normativa vigente? ,349 1,000 ,004 1,000 ,532
3. ¢Estima usted que Tulcan 672 1,000 ,553 ,000 ,000
formar parte en el San Pedro de
., ,672 ,833 1,000 ,513 ,052
proceso de la elaboraciébn Huaca
del presupuesto Montafar 1,000 ,833 , 799  ,002 ,000
participativo es un tema Espejo 553 1,000 799 258 008
politico? Mira ,000 513 002 258 835
Bolivar ,000 ,052 ,000 ,008 ,835
4. ¢Considera Usted que Tulcan ,185 ,000 ,002 ,037 ,000
los ciudadanos deben San Pedro de
) ,185 ,997 996 1,000 ,697
involucrase en asuntos Huaca
sociales y politicos? Montufar ,000 ,997 1,000 ,999 147
Espejo ,002 ,996 1,000 ,998 ,880
Mira ,037 1,000 ,999 998 ,671
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5. ¢Considera Usted que
la ciudadania tiene voz y

voto en los procesos de
participacion  para la
elaboracion del

presupuesto
participativo?

6. ¢Desde su punto de
vista es hecesario
mejorar la aplicacion de
los mecanismos de
participacion para superar
los actuales desafios de
la gobernanza?

7. ¢De acuerdo a su
conocimiento, considera
gue la planificacion del
Gobierno Auténomo
Descentralizado

Municipal es realmente

inclusivo?

8. ¢Se puede asegurar
gue la participacion de
organizaciones sociales y
politicas  fortalecen el
proceso de elaboracion
del presupuesto

participativo?

9. ¢ Cree Usted que con la
participacion, los
ciudadanos ejercen

control social sobre los
gobiernos locales?

Bolivar ,000
Tulcan

San Pedro de

Huaca 932
Montufar ,788
Espejo ,874
Mira ,625
Bolivar ,641
Tulcan

San Pedro de

Huaca 998
Montufar ,087
Espejo ,000
Mira ,993
Bolivar ,960
Tulcan

San Pedro de

Huaca 1,000
Montufar ,000
Espejo ,976
Mira 448
Bolivar , 792
Tulcan

San Pedro de

Huaca 991
Montufar 714
Espejo ,864
Mira ,986
Bolivar ,563
Tulcan

San Pedro de

Huaca 954
Montufar ,000
Espejo ,000
Mira ,068
Bolivar ,066

,697

,932

1,000
1,000
1,000
1,000

,998

,927
,000
977
,939

1,000

,010
,997
,824
,949

,991

776
,813
1,000
,986

,954

,001
,018
,878
,847

(47

, 788

1,000

1,000
,991
,990

,087

927

,000
,269
,179

,000

,010

,009
,252
,125

714

, (76

1,000
,678
,166

,000

,001

,998
,029
,063

,880

874
1,000

1,000

,999
,998

,000
,000

,000

,000
,000

,976
,997

,009

,957
,997

,864
,813

1,000

, 752
,265

,000
,018

,998

,225
,319

,671

,625

1,000

,991
,999

1,000

,993

977

,269

,000

1,000

448

,824

,252
,957

,999

,986

1,000

,678

, 752

972

,068

,878

,029
,225

1,000

,641
1,000

,990
,998
1,000

,960
,939

,179
,000
1,000

, 7192
,949

,125
,997
,999

,563
,986

,166
,265
,972

,066
,847

,063
,319
1,000
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10. ¢Considera Usted
gue la participacion en la
elaboracién del
presupuesto participativo
mejora los niveles de
confianza de los
ciudadanos, en el
aprovechamiento de los
recursos por parte del
municipio?

11. ¢La participacion de
la ciudadania en el tema
del desarrollo urbano del
cantén, permite priorizar
las necesidades de la
poblacién?

12. ¢La Participacion de
la ciudadania en temas
de educacion y salud de
la poblacion, hace mas
efectivo el proceso de
elaboracion del
presupuesto

participativo?

13. ¢Considera Usted
gue el fortalecimiento de
la seguridad ciudadana
motiva a la poblacién a
participar en las
decisiones publicas?

14. ;Esta de acuerdo que
el nivel de transparencia,
participacién y acceso a
la informacién puablica en
los procesos de la

Tulcan

San Pedro de
Huaca
Montufar
Espejo

Mira

Bolivar

Tulcan

San Pedro de
Huaca
Montufar
Espejo

Mira

Bolivar

Tulcan

San Pedro de
Huaca
Montufar
Espejo

Mira

Bolivar

Tulcan

San Pedro de
Huaca
Montufar
Espejo

Mira

Bolivar

Tulcan

San Pedro de
Huaca
Montufar

Espejo

1,000

,000
,953
,685

,989

,992

, 754
,488
75
,000

,004

,000
,000
,033

,000

,927

,957
,063
,013
,401

,869

,000
717

1,000

,013
,989
,939

,996

,992

,802
,986
,998
,023

,004

,999
,990
,959

1,000

,927

,998
,929
741
,995

,869

744
1,000

,000

,013

,026
,000

,038

, 754

,802

,130
,318
,000

,000

,999

,805
,980

,982

,957

,998

423
,163
,835

,000

744

,542

,953
,989

,026

470

1,000

,488
,986

,130

1,000
,059

,000
,990

,805

,548

,999

,063
,929

423

,996
,998

717
1,000

,542

,685
,939

,000
470

,623

775
,998

,318
1,000

,036

,033
,959

,980
,548

,845

,013
, 741

,163
,996

,951

,134
,979

,990
,959

,989
,996

,038
1,000
,623

,000
,023

,000
,059
,036

,000
1,000

,982
,999
,845

,401
,995

,835
,998
,951

,061
921

1,000
,863
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elaboracién del
presupuesto participativo
es el adecuado en el
gobierno local?

15. ¢Usted cree que
existe suficiente voluntad
politica por parte del
municipio para llevar a
efecto la planificacion y
elaboracion del
presupuesto participativo
de manera eficaz?

16. ¢La participacion
activa de la ciudadania en
los asuntos publicos
beneficia y ayuda a
mejorar las condiciones
de vida de los
ciudadanos?

17. ¢Cree Usted que el
grado de participacion de
la ciudadania permite una
distribucion equitativa de
los recursos?

18. ¢Considera que los
agentes participantes
deben ser capacitados
para desarrollar y
fortalecer sus
conocimientos respecto al
proceso del presupuesto
participativo?

19. ¢La participacion de
la ciudadania cumple un
rol activo en la

Mira

Bolivar

Tulcan

San Pedro
Huaca
Montufar
Espejo
Mira

Bolivar

Tulcan

San Pedro
Huaca
Montufar
Espejo
Mira

Bolivar

Tulcan

San Pedro
Huaca
Montufar
Espejo
Mira

Bolivar

Tulcan

San Pedro
Huaca
Montufar
Espejo
Mira

Bolivar

Tulcan

San Pedro
Huaca

,134

,061

de
725

,004
1,000
1,000

,988

de
,996

,064
,000
,005
,000

de
,073

,002
,706
1,000
,923

de
,609

,993
,990
,998

,000

de
121

979

,921

725

,015
,910
,910

,629

,996

,926
127
,378
,016

,073

,996
,809
,354
724

,609

,860
,518
,930

,000

121

,990

1,000

,004

,015

,136
,191

,682

,064

,926

,257
, 711
,024

,002

,996

,886
,319
,802

,993

,860

,941
1,000

,000

,121

,929

,959

,863

1,000
,910

,136

1,000

,987

,000
,127

,257

,995
,942

,706
,809

,886

,960
1,000

,990
,518

,941

,967

,000

,894

,763

1,000

1,000
,910

,191
1,000

,991

,005
,378

711
,995

,730

1,000
,354

,319
,960

,993

,998
,930

1,000
,967

,000

1,000

272

1,000

,988
,629

,682
,987
,991

,000
,016

,024
,942
,730

,923
124

,802
1,000
,993

,000
,000

,000
,000
,000

,980

, 702

108



elaboracién del
presupuesto participativo
del municipio?

20. ¢ El municipio permite
la vigilancia ciudadana en
el proceso de elaboracion
del presupuesto
participativo?

21. ¢Considera Usted
que el municipio ejecuta
el presupuesto
participativo de acuerdo a
lo planificado?

22. ¢la
ciudadana en los

participacion

procesos del presupuesto
participativo requiere de
una nueva gobernanza
participativa de los
gobiernos locales?

23. ¢Considera Usted
gue el municipio debe
hacer una convocatoria
abierta a la ciudadania
para su vinculacion al

proceso participativo?

24. ¢ Estima Usted que la
participacion de la
ciudadania en los

procesos  participativos

Montufar 121
Espejo ,894
Mira 1,000
Bolivar ,980
Tulcan

San Pedro de

Huaca o4l
Montufar ,000
Espejo ,093
Mira ,004
Bolivar ,631
Tulcan

San Pedro de

Huaca 1,000
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Espejo 1,000
Mira ,679
Bolivar ,749
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San Pedro de
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Huaca ol
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contribuye a optimizar el Espejo ,833 ,988 ,576 ,000 ,987

cumplimiento de los Mira ,000 ,007 ,001  ,000 ,002
objetivos del goli
olvar 1,000 1,000 977 987 002

presupuesto?
25. ¢ Considera necesario Tulcan ,996 459 002 990 ,207
la generaciéon de nuevas San Pedro de

. ,996 ,997 ,365 ,961 ,863
herramientas de Huaca
participacion  para el Montufar ,459 ,997 ,298 550 ,929
fortalecimiento de la Espejo 002 365 298 016 968
gobernanza  de  los g 990 961 550 016 238
gobiernos locales? Bolivar 207 863 929 968 238

Fuente: Encuesta aplicada a los seis cantones de la provincia del Carchi (2020)
Método Scheffe en SPSS (comparaciones maltiples post hoc)

Los resultados expuestos (Tabla.30), muestran la identificacion de diferencias significativas
entre los seis cantones de la provincia del Carchi en funcién de los diferentes items establecidos
en la encuesta, lo que facilita conocer a profundidad la situacion actual de los ciudadanos de la
provincia en lo referente a sus percepciones sobre la participacion en la elaboracién del

presupuesto participativo.

4.2. DISCUSION

Los resultados que se obtienen de la presente investigacion responden al objetivo
general de conocer de forma comparativa sobre la incidencia de la participacion ciudadana en
la elaboracion del presupuesto participativo de los Gobiernos Autonomos Descentralizados

Municipales de los cantones de Tulcéan, San Pedro de Huaca, Bolivar, Montufar, Espejo y Mira.

De acuerdo a los aportes tedricos de participacion ciudadana, presupuesto participativo
y el instrumento que permitid recaudar la informacion necesaria, se pudo determinar que a pesar
de que la ciudadania tiene claro de que su participacion en los procesos participativos eleva los
niveles de confianza, contribuye a una distribucion equitativa de los recursos, y que por su
puesto con su participacion se puede ejercer un verdadero control social sobre los gobiernos
locales; ademéas de que manifiestan que con los GADs tiene voz y voto en los procesos de
participacion para la elaboracion del presupuesto participativo; se observé en la investigacion

gue no existe una participacion activa ni el interés de la ciudadania de formar parte de los
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procesos participativos, por tanto es necesario disefiar estrategias que motiven a la ciudadania

a vincularse en los procesos participativos.

Cabe resaltar que, para entrar en materia de discusion, fue fundamental contrastar los

resultados obtenidos en esta investigacion con los objetivos planteados al iniciar este estudio.

Para conocer el grado de percepcién de la ciudadania en cuanto a la importancia de su
incidencia en la esfera pablica y en la elaboracion del presupuesto participativo, los resultados
obtenidos evidencian que la mayoria de la poblacion de los seis cantones de la provincia del
Carchi consideran a la participacién como un derecho y un deber de todos los ciudadanos (Tabla
2). Sin embargo, cabe sefialar que la mayoria de la poblacién de cada cantén de la provincia no
cumple un rol activo en la elaboracion del presupuesto participativo de cada GAD, a excepcion
del cantdn Espejo, que con un indice de 3,6 como se muestra en el item 19 de la Tabla 29, existe
una actitud favorable respecto a que su intervencion en los asuntos publicos beneficia y

contribuye a formar parte de las decisiones de lo pablico.

De los anteriores planteamientos se deduce que el 95% (Tabla 29), de ciudadanos
carchenses estan conscientes que su participacion es un derecho y un deber y que juega un rol
importante en la elaboracion del presupuesto participativo; su participaciéon aumenta la
capacidad de influencia de la sociedad, genera el mejoramiento permanente en la gestion de lo

publico y fortalece el poder ciudadano logrando mejorar el bienestar en la poblacion.

Dentro de lo anteriormente expuesto Seller (2008), manifiesta que:

En la actualidad es evidente la necesidad de compatibilizar la democracia representativa
con nuevas formas de democracia participativas, es decir, con otras alternativas que den
"voz con rostro™ a la ciudadania y salida real a sus propuestas. Una nueva manera de
gobernar que conciba a los ciudadanos capacidades y, por tanto, que les transfiera el

poder y responsabilidad en los asuntos publicos. (p.132)

Lo antes expuesto, contribuye a generar una idea del porque el ciudadano que realmente siente
la responsabilidad de participar de forma activa, no llega a generar un impacto social, una
propuesta que genere cambios a favor de la poblacion. Muchas veces los mecanismos de

participacion ciudadana que las instituciones publicas presentan a la poblacién cuantifican la
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incidencia ciudadana en base a la cantidad de personas participantes pero que en realidad (y
segun la naturaleza de cada mecanismo participativo) no se tiene una participacion real del

ciudadano, puesto gque en numerosas ocasiones no se requiere que manifieste su criterio.

A si mismo, Welp (2017) asegura que:

Las experiencias latinoamericanas mas exitosas de participacion local rondan una tasa
de participacion del 10%. Aungue estos numeros son bajos, los defensores de la
democracia participativa destacan su papel en complementar y fortalecer la democracia
representativa por dar voz a aquellos que de otra manera no serian escuchados. (p.105)

En base a los primeros resultados de la encuesta, es evidente que la mayoria de la
poblacion de la Provincia del Carchi estan totalmente de acuerdo en que deben ejercer su
derecho a participar en los mecanismos de participacion, pues es su deber ejercerlo y contribuir
al fortalecimiento de la democracia de la Provincia. En efecto, el reconocimiento de su papel
ante la sociedad puede ser determinante para que el ciudadano llegue a considerarse como un

ente estratégico para ayudar a los sectores marginados y vulnerados de la colectividad.

Welp citado a Wampler (2004) evidencia que, el presupuesto participativo, es regido
por un principio de justicia social porque: “ayuda a redistribuir recursos desde las zonas con
mayor bienestar hasta a aquellas mas vulnerables” (p.105). Si nos basamos en esta afirmacion
podemos deducir que para lograr que el ciudadano tenga mayor incidencia en su participacion
es necesario que la institucién publica competente, en este caso, el Gobierno Autébnomo
Descentralizado Municipal se encargue de empoderar y motivar al ciudadano para que se

involucre.

El estudio evidencia, que la mayoria de los ciudadanos de los seis cantones de la
provincia del Carchi consideran que los agentes participantes deben ser capacitados (Tabla 21),
que les permite desarrollar sus capacidades y fortalecer sus conocimientos para una efectiva
participacion a la hora de intervenir en la elaboracion del presupuesto participativo. En la tabla
31 se evidencia diferencias estadisticamente significativas entre el canton Tulcan y el resto de
cantones respecto a este requerimiento; lo que significa que a nivel general en la provincia del

Carchi los ciudadanos estiman necesario que se genere conocimiento.
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Una opcion similar a la de empoderar a los ciudadanos es la de permitir la participacion
de organizaciones sociales o politicas, si lo que se requiere es optimizar y democratizar la
elaboracion del presupuesto participativo, facilitando soluciones acertadas a problematicas
puntuales. En tal sentido, la poblacion de los seis cantones de la provincial del Carchi, aseguran
que la participacién de organizaciones sociales y politicas fortalecen el proceso de elaboracion
del presupuesto participativo; especialmente los cantones de Tulcéan, Monttfar y Bolivar Como
se ha mencionado en temas anteriores, los presupuestos participativos son mecanismos
participativos publicos donde la ciudadania libre y responsablemente puede participar en la
destinacion del presupuesto de su cantdén consignado a multiples sectores de su interés, los

ciudadanos a su vez, pueden intervenir representando a una organizacion o a titulo personal.

Corroborando lo anterior con los resultados que obtiene Moreno (2016), en su
investigacion denominada “Participacion Ciudadana y Presupuesto Participativo en las
Municipalidades Distritales de la Provincia de Huanuco-Pera,2016” al concluir lo importante
que es la capacitacion de agentes participantes, ciudadania activa, vigilancia ciudadana y la
transparencia de informacion en las municipalidades. El autor sefiala que la exclusion podria
ser generada por la falta de capacitacién y la poca confianza en el control de los recursos, por
tanto, recomienda que en todo proceso que se ejecuta debe existir el conocimiento necesario y

la confianza para tomar las decisiones de mejora.

En términos parecidos, el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (2009), en su investigacion denominada “Presupuestos Participativos en el Ecuador:
andlisis del camino recorrido para definir pasos futuros”, destaca favorablemente a las
organizaciones de la sociedad civil como uno de los actores involucrados en la creacion del
presupuesto participativo en la siguiente clasificacion: Actores de la sociedad civil, actores
politicos locales y actores publicos. A demas en dicha investigacion se manifiesta que, a
diferencia de paises como Brasil; Ecuador especialmente: “promueve y privilegia la

participacion de representantes de organizaciones sectoriales o territoriales” (p.41).

En tal sentido, es necesario lograr convertir a los ciudadanos en general en protagonistas
de los procesos participativos a través del conocimiento; tal como lo menciona la teoria de la
democracia deliberativa: “Hay que participar y fomentar la inclusion real de los ciudadanos, no
se trata de cualquier participacion sino de una participacion muy especial, hay que ser capaz de

razonar, de exponer argumentos, de escuchar a los demas, de reflexionar”. (Garcia, 2015, p. 55)
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Por otro lado, cuando se preguntd a la ciudadania si consideran que el proceso de
participacion ciudadana en la elaboracion del presupuesto participativo se estaba realizando
conforme a lo establecido en la normativa vigente, la mayoria de los cantones tuvieron una
actitud favorable, pero con porcentajes bajos e inclusive muchos ciudadanos se mostraron
desinteresados; Montufar por ejemplo, con un indice de 2,7 (Tabla 29), indica una actitud
desfavorable respecto a la aplicacion de la normativa vigente. En tal virtud, se observa que
existe una percepcidon positiva, pero no significativa respecto al cumplimiento de los

mecanismos previstos en la Constitucion y la Ley en el desarrollo de los procesos participativos.

El estudio evidencia diferencias estadisticamente significativas, tal como se aprecia en

el anexo 2 respecto a la aplicacién de la normativa vigente.

Esta ultima consideracion establece un escenario no muy alentador para la democracia
participativa de la provincia, puesto que se considera a la participacion ciudadana como una
actividad elemental, que esta sustentada en bases legales y normativas que al delimitarla le dan
el soporte y garantia legal de validez; de este modo todo acto improvisado y no planificado
concerniente a ella es irresponsable e ilegitimo, por ello es necesario tomar en cuenta que para
su aplicacion es indispensable hacer uso de técnicas, métodos y planeaciones que avalen su

normal cumplimiento.

Diaz (2017), en su articulo sobre la “Participacion ciudadana en la gestion y en las

politicas publicas” pone en manifiesto que:

una participacion efectiva resulta fundamental para poder hacer frente a los problemas
econémicos Yy sociales, con la colaboracién y la corresponsabilidad de los ciudadanos.
(...) es frecuente y paraddjico que el elemento participativo se incorpore de manera
improvisada y sin considerar elementos técnicos para el disefio de las estrategias a

seguir. (p. 351)

La autora pone en evidencia coincidiendo con los resultados obtenidos, lo esencial de
ejecutar los procesos participativos de manera efectiva y con elementos ya especificados que
brinden un horizonte a seguir. Es posible considerar que al ser la participacion ciudadana una
herramienta principal en la generacion de democracia, esta no puede ser sino la que esta llamada

a ser, donde el gobierno y el ciudadano trabajan en sinergia valiéndose uno del otro con

114



pardmetros y principios establecidos y especificos. No es irracional pensar que si esta relacion
sinérgica no se presenta ni se garantiza, puede llegar a ocasionar en la poblacion y en los entes
gubernamentales desconfianza, y duda de que realmente haya una democracia participativa de

ambas partes.

Asi mismo, se puede constatar que las poblaciones de todos los cantones de la provincia
sefialan que existe muy poca voluntad politica por parte del municipio para llevar a efecto la
planificacion y elaboracion del presupuesto participativo; el cantdén Bolivar inclusive con un
indice de 2,1 (Tabla 29), sefiala claramente una actitud desfavorable respecto al tema. En este
sentido, los GAD’S municipales no atnan esfuerzos por anexar a los ciudadanos a formar parte
de la toma de decisiones publicas, también por generar espacios de participacion a la
ciudadania; y cuando se generan, muchas veces estos espacios no estdn directamente
relacionados a mecanismos participativos institucionalizados, sino mas bien a meras

participaciones populares de diversas indoles y para distintos fines.

En este sentido, Rast y Camacho (2008), asegura que “Sin voluntad politica, las leyes
se quedan en el papel, pues en la practica no ha servido de mucho, ni para asumir competencias
por parte de los gobiernos locales, ni para promover la participacion ciudadana” (p.28).
Lamentablemente lo que se entiende por participacion ciudadana es algo completamente ajeno
a lo promulgado en la Constitucion Ecuatoriana y a la Ley de Participacién Ciudadana; por
tanto, como lo mencionan los mismos autores:

La implementacion de estrategias de desarrollo local en cualquier ambito depende de la

expresion positiva de la voluntad politica de las autoridades, del desarrollo de talentos

y capacidades de los recursos humanos institucionales y del fortalecimiento del ejercicio

ciudadano de la participacion en los actores de la sociedad civil. (p.120)

Bajo este contexto, por mas estrategias y propuestas innovadoras que se planteen para
motivar y promover al ciudadano a formar parte de los procesos participativos, si no se genera
un verdadero trabajo y capacidades al interior de los gobiernos locales, pues no sera nada

productivo y mucho menos se obtendra resultados.

En este mismo orden podemos pensar que el ciudadano puede tener una idea erronea de
lo que considera como participacién ciudadana; en varias ocasiones ésta ha llegado a ser

asociada con la politica. De acuerdo al item 3 de la encuesta todos los cantones de la provincia
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del Carchi, 76% (Tabla 29), tienen una actitud sumamente desfavorable, manifiestan que formar
parte del proceso de elaboracién del presupuesto participativo es un tema politico;
lamentablemente la poblacion erroneamente asocia a la politica con el ejercicio de participacion
ciudadana. Al respecto Schneider (2007) en su tesis “La participacion ciudadana en los
gobiernos locales: Contexto politico y cultura politica. Un andlisis comparado de buenos aires

y Barcelona” evidencia claramente la participacion y la politica; menciona que:

La participacion es la capacidad de los ciudadanos, de incidir en la formulacién de
politicas publicas con tres elementos: decision, ejecucion y evaluacion de las
administraciones publicas (...) donde pueda generarse una mayor participacion de los
ciudadanos en el gobierno local, que, de paso a una renovacion de la politica, el
surgimiento de un nuevo tipo de lider politico o la eliminacién de las practicas de

clientelismo.

Frente a ello se puede rescatar que una de las iniciativas fundamentales de los GADs
cantonales es generar conocimiento y empoderar a la ciudadania de tal forma que se evite
confusiones y al contrario se logre crear confianza y sentido de pertenencia dentro de los asuntos

publicos que le lleve a una participacion activa.

Se aprecia que existen diferencias estadisticamente significativas en funcién de la
voluntad politica entre los cantones de Montufar, Mira y Bolivar; se constata que existe mayor
desacuerdo en el cantdn  Montufar con respecto a los otros cantones. Igualmente, se observan
estd diferencias en funcién de la participacion en procesos participativos y el tema politico
(Tabla 31).

En cuanto al grado de involucramiento en asuntos sociales y politicos, en todos los
cantones de la Provincia, a nivel general el 85,9% consideran importante involucrarse y formar
parte de ello, solamente el 18,2% no le dan mucha importancia al tema; por lo que se puede
deducir que la ciudadania tiene la iniciativa y voluntad de formar parte de los asuntos sociales
y politicos, y no quedarse en la pasividad sino méas bien reaccionar, tal como lo menciona
Boaventura de Sousa (2014), « Reaccionar contra la exclusion social, abriendo espacios para
la participacion democratica, para la construccion de la comunidad, para alternativas a las
formas de desarrollo y de conocimiento; en resumen, para la inclusion social” (p. 13). A si

mismo, Schneider (2007), menciona que la cultura politica “Es definida como ¢l conjunto de
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orientaciones cognitivas (conocimiento y creencias), de evaluacién (opiniones y juicios) y

actitudes que una poblacion o colectivo manifiesta frente a diversos aspectos de la vida politica”
(p. 58).

Bajo este contexto, los autores contribuyen en dar un soporte con respecto a lo que se
viene presentando en los seis cantones de la provincia del Carchi, entendiendo asi, una accion
decidida y comprometida, la concertacion de voces y esfuerzos y por tanto lo importante que

es para la ciudadania participar y formar parte de las decisiones en las instituciones publicas.

La poblacién carchense, en su mayoria estan de acuerdo en que las politicas
participativas favorecen el involucramiento de la ciudadania para formar parte de los &mbitos
deliberativos y la propuesta de los requerimientos prioritarios desde sus espacios, logrando
respuestas a los problemas identificados y a la equidad en la distribucion de los recursos. En
este sentido cuando se investiga a la ciudadania sobre si considera que el grado de participacion
permite una distribucion equitativa de los recursos, existe a nivel provincial una actitud
favorable al respecto; San Pedro de Huaca, y Montufar por ejemplo en mayores porcentajes,

seguido de Espejo, Tulcan, Bolivar y Mira.

Sin duda, la participacion ciudadana en la relacion gobierno - ciudadania, se debe a
diversos aspectos que poseen un factor delimitante en el éxito o fracaso de la incidencia de los
ciudadanos en los espacios participativos generados por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. Es asi que en un 92,5% a nivel provincial, los ciudadanos encuestados
evidencian la necesidad de mejorar la aplicacion de los mecanismos de participacion para

superar los actuales desafios de la gobernanza. (Tabla 29).

A su vez se observa segun los datos extraidos (Tabla 31) la presencia de diferencias
significativas entre canton y canton. En definitiva una gran mayoria de los ciudadanos de la
provincia del Carchi tienen una critica sobre los desafios de la gobernanza y la necesidad de
fortalecer los mecanismos de participacion para encaminar una gobernabilidad que supere y
mejore la gestion publica, que no se encierre en el poder, sino que sea el camino hacia el
desarrollo, que posibilite la equidad de demandas y la participacion del ciudadano en el proceso
de toma de decisiones donde se puedan evidenciar resultados con transparencia y que por ende
beneficien a la poblacion.
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Siguiendo a Castillo (2017), manifiesta que:

Hasta el momento es posible (en teoria) aseverar que la participacion ciudadana posee
un rol fundamental en la gobernabilidad y en el actual escenario de la gobernanza, al ser
el mecanismo a través del cual los ciudadanos participan en la formulacion y ejecucion
de las politicas publicas, por un lado. Por otro, permite llevar al ejercicio del gobierno,
que consiste en procesar las demandas que las comunidades realizan mediante la
participacion ciudadana. La ciudadania, en este escenario, es uno de los actores

principales y posee un peso importante. (p.174)

En este analisis la autora también deduce que la participacion de los ciudadanos y su
incidencia en la sociedad es coherente cuando se habla de gobernanza, porque para poder
generar desarrollo econémico, mejorar la calidad de vida poblacional, tener una intervencién
efectiva del Estado, es primordial tener la adhesion y la intervencion de los ciudadanos en la
toma de decisiones de los diferentes niveles de Gobiernos, y esto es algo que puede ayudar a

sostener los retos que conlleva lograr una buena gobernanza.

Pero, qué sucede cuando la poblacién considera que el gobierno no esta interesado en
que la ciudadania sea participe de los procesos de tomas de decisiones gubernamentales. Este
es el caso de la provincia del Carchi, donde solamente el 31,8% de la poblacion encuestada
opina que el gobierno involucra a los ciudadanos en estos procesos, e inclusive el canton
Montufar con un indice de 2,5 (Tabla 29), lo ratifica.; lo que significa que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales no cumplen con la responsabilidad de promover la
participacion entre los ciudadanos y el gobierno local. Los GAD’S de la Provincia del Carchi,
presentan espacios que puedan favorecer la inclusion de la ciudadania, los riesgos al no hacerlo

pueden llegar a poner en juego la democracia participativa.

La inclusién da origen a la participacion ciudadana con la finalidad de brindar atencién
a las peticiones y demandas sociales, es “una medida politica estratégica para la atencion vy,
sobre todo, para el control de las demandas sociales que apelan al funcionamiento del Estado”

segun lo asegura Espinosa (2009).
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Este mismo autor citando a Rivera (1998) sefiala que para el correcto desenvolvimiento
de una buena gobernanza se llega a asociar al proceso de inclusion los procesos de vigilancia

ciudadana, aseverando que:

"Incluir” a los ciudadanos en el disefio, desarrollo y vigilancia del quehacer publico nos
conduce, entonces, a la creacion deliberada de margenes de accion que garanticen una
mayor gobernabilidad y legitimidad democratica o, dicho desde una perspectiva neutral,
es una moderna estrategia politica mediante la que se conforman nuevas formas de
gobernar orientadas a la apertura y establecimiento de una serie de espacios
institucionales para la expresion y despliegue de los intereses ciudadanos. (p.82)

En la misma linea, la Teoria de la democracia participativa de Carole Pateman resalta,
que la democracia participativa esta constituida alrededor del principio central de que los
individuos y sus instituciones no pueden considerarse aisladamente unos de otros; es decir, una
democracia participativa fortalece la participacion de la ciudadania y ésta tiene la voluntad y la
capacidad de involucrarse activamente en la toma de decisiones sobre los asuntos relativos al

interés publico

Al encuestar a la poblacion carchense sobre si considera que el municipio de su localidad
permite a la ciudadania vigilar el proceso de la elaboracién del presupuesto participativo se
concluyo que, en los cantones de Tulcén, San Pedro de Huaca, Bolivar y Mira (que representan
el 74,5% de los ciudadanos encuestados de la provincia del Carchi) consideran que si se les
permite vigilar tal proceso. En cambio, los cantones de Montufar y Mira (18,2% y 25,5% por
ciento respectivamente) acumularon mayor cantidad de resultados en la opcién “ni de acuerdo
ni en desacuerdo”, lo cual significa que les es indiferente. Como se muestra cuatro cantones

estan a favor de esta afirmacion, a pesar de lo indiferente que les es el tema para dos cantones.

Acotando a lo anterior, Jiménez (2017), en su tesis: “La afectacion del principio de
transparencia por la indebida aplicacion del mecanismo de rendicion de cuentas, 2017 alude a
la obligacion de las personas que ostentan un mandato conferido por los ciudadanos, de
informar los actos que viene ejecutando; pero también se refiere a la obligacion del ciudadano
de exigir que se le entregue dicha informacion de una manera clara, por lo tanto, se realiza una
vigilancia y monitoreo continuo (Jiménez, 2017. P. 27). En tal sentido, es importante que la

ciudadania en su totalidad se interese en vigilar los procesos participativos y la gestion publica
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en general evitando la corrupcion y garantizando el desarrollo de las propuestas de acuerdo a
lo planificado.

Con respecto a la confianza que genera la participacion de la ciudadania al involucrarse
en la elaboracion del presupuesto participativo méas del 80% de la poblacion (Tabla 13), de la
provincia tiene una actitud sumamente positiva respecto a esta afirmacién; consideran que su
participacion mejora los niveles de confianza en el aprovechamiento de recursos por parte de

cada municipio.

A si mismo al investigar sobre si el nivel de transparencia, participacion y acceso a la
informacidn pablica es el adecuado en el gobierno local; solamente el 38,2% de la poblacion
de la provincia del Carchi tiene una actitud positiva; EI canton Tulcan por su parte con un indice
de 3,5, San Pedro de Huaca 2,9; mientras que, el cantdn Montufar con un indice de 2,4%
manifestd una actitud negativa con esta afirmacion y el cantén Mira se mostré indiferente al
tema. En este sentido se puede observar que los procesos en materia de presupuesto
participativo llevados por sus GAD’S municipales no son adecuados a los principios de

transparencia, participacion y acceso a la informacion publica.

Por consiguiente, los resultados obtenidos ponen en evidencia la falta de participacion
y una mayor transparencia en la toma de decisiones por parte del gobierno local con respecto a
lo que opina la ciudadania, donde se asume como necesarios ciertos avances en términos de

participacién y transparencia en el manejo de los recursos publicos.

Datos que coinciden con la investigacion realizada por Nagua (2014), en su tesis “El
presupuesto participativo del gobierno autbnomo descentralizado del canton Babahoyo como
estrategia para fortalecer la participacion ciudadana con enfoque de gobernabilidad” donde
enfatiza que la evolucion en la direccion de una gobernabilidad democratica resulta limitada,
ya sea por una insuficiente “ciudadanizacion” de la relacion entre gobierno y sociedad civil, ya
sea por la ausencia de modalidades de democracia participativa que vayan mas alla de la
“cogestion” para acciones y proyectos especificos o, porque carecen de alternativas o
estrategias para mantener una interlocucion adecuada con organizaciones sociales cuya légica
no se corresponde con la del modelo de participacion adoptado por el gobierno. El autor
recomienda, la activa participacion de la ciudadania en el monitoreo de politicas y uso de
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recursos publicos, lo que contribuye a la transparencia y a la eficiencia de la gestion publica; es
decir, mitiga la corrupcién y el burocratismo en instituciones estatales (Nagua, 2014, p. 16).

A si mismo, el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(2009) recoge los principales principios que rigen a los presupuestos participativos en el
Ecuador: deliberacion democrética, participacion, Equidad, solidaridad, transparencia, eficacia
y eficiencia, flexibilidad, compromiso gubernamental, enfoque intercultural, enfoque
pedagdgico. Todos estos principios evidencian la importancia de la participacion y la
transparencia donde se anexa el acceso a la informacion; estos principios relacionados a nuestra
pregunta de investigacion certifican la validez en la elaboracion de los presupuestos

participativos y contribuyen a una gobernanza mas democratica.

La encuesta ejecutada, se orientd, ademés, a conocer la percepcion social de los
carchenses con respecto a los espacios publicos de participacion: educacion y salud, desarrollo

urbano, y seguridad ciudadana.

En el caso puntual sobre desarrollo urbano, se destaca a nivel provincial que el 94,4%
de la poblacién sostiene una actitud sumamente positiva respecto a que la participacion de la
ciudadania en la tematica mencionada permite priorizar las necesidades de la ciudadania; lo que

significa que la participacion activa si contribuye a mejorar los requerimientos de la poblacién.

En tal sentido, Hernandez (2007) sefiala que:

La participacion de la ciudadania ha cobrado gran relevancia, desde que ha adquirido
un reconocimiento como actor fundamental en los procesos democraticos de desarrollo
urbano. A través de la participacion ciudadana se asegura la viabilidad y factibilidad de
planes y propuestas, es decir, se asegura el sustento principal y la razon de las
intervenciones en las ciudades; ademas los involucrados adquieren una responsabilidad
compartida sobre el éxito de la implementacion, asi como del seguimiento y continuidad

de dichas intervenciones a largo plazo. (p.14)

Podemos entender que, al participar de los procesos de desarrollo urbano, el ciudadano
se involucra de forma tal, que se apersona de los proyectos, iniciativas o planes a realizar; esto

potencializa su incidencia en el quehacer publico.
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En los espacios publicos de participacion sobre tematicas de educacion y salud el estudio
sefiala que, ningun habitante de los seis cantones opto por opciones como “En Desacuerdo” y
“Totalmente en Desacuerdo” lo cual significa que el 92,2% del total de la poblacion de la
provincia del Carchi aseveran que la educacion y salud son condiciones indispensables para
sostener, desarrollar y transformar a la sociedad en las direcciones deseadas y hacer visible su

participacion.

Francés y Carillo (2008), en su Guia de Presupuestos Participativos formulan en el
articulo 24, los criterios aplicables a todas las propuestas; estas se destinan a la consecucion de

una distribucion equitativa del presupuesto participativo, detallado de la siguiente forma:

v" Prioridades elegidas por las asambleas

v Necesidad (para favorecer aquellas propuestas que tengan relaciéon con alguna
necesidad basica para las personas, como educacion, sanidad, vivienda, insercion
laboral, ayudas econdmicas...)

v Urgencia (para priorizar aquellas propuestas que requieran de una ejecucion
inmediata para restablecer un servicio 0 una infraestructura)

v’ Carencia de la infraestructura y/o servicio (p. 201-202).

En este sentido, podemos entender con claridad que, para realizar una distribucion
efectiva de recursos, la ciudadania debe participar dando a conocer de primera mano, su
percepcion de estas areas estratégicas para el desarrollo social (desarrollo urbano, salud,
educacion, empleo, entre otros); asi, los Gobiernos Auténomos Descentralizados pueden tomar
medidas correctivas y soluciones eficaces para solventar las necesidades manifestadas por los

ciudadanos.

Asi mismo, el 91,6% (Tabla 29), de la poblacion consideran que el fortalecimiento de

la seguridad ciudadana motiva a la poblacion a participar en las decisiones publicas.
El (PNUD)Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2013), en su Informe

Regional sobre Seguridad Ciudadana presenta la trascendencia de la relacion entre la
participacion y la ciudadania para conseguir la seguridad ciudadana:
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En este sentido, la participacion ciudadana es clave para promover la rendicion de
cuentas y la continuidad en una politica de seguridad ciudadana. También es importante

el compromiso politico de los distintos actores y partidos al interior de un pais (p.9).

A su vez, Jarrin (2005), detalla objetivos generales que debe tener la politica publica
para la consecucion de la seguridad ciudadana en funcién con el organismo publico; tales
objetivos deben estar consignados a la obtencion de tacticas de tipo multisectorial ,
interdisciplinario, descentralizado y con la intervenciéon comunitaria para “ Fortalecer la
participacion ciudadana e intervenir en el proceso de toma de decisiones politicas relacionadas

con la seguridad, el control social y la rendicion de cuentas” (p.22).

Bajo este contexto, la poblacidn carchense tiene la conviccion, de que es necesaria su

participacion, pues de ello depende el desarrollo local; de hecho, Cedrés (2012) manifiesta que:

La Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad (2005) constituye, para los gobiernos del
siglo XXI, un referente de gestién democréatica de las ciudades, es decir, una guia para
la formulacién e implementacién de politicas publicas urbanas incluyentes y equitativas.
La participacion ciudadana es indisociable de este nuevo modelo de desarrollo urbano.
Los gobiernos locales tienen claros retos para ir cediendo espacios de poder y decision
a favor de la ciudadania, esto es, para dar un salto cualitativo desde una democracia

representativa hacia una democracia participativa. (p.187)

También especifica en el marco de los diferentes niveles de Gobierno Auténomo

Descentralizado que:

En Ecuador, la Constitucion de 2008 reconoce el derecho a la ciudadania, a la funcion
social y ambiental de la propiedad y la ciudad, y a la participacion ciudadana en los
asuntos de interés publico. El pais ha asumido un evidente compromiso ante los procesos
de desarrollo urbano, siendo un requisito el ejercicio pleno de la ciudadania. Esta
conquista ha sido fruto de la lucha de diferentes actores sociales que ahora juegan un rol
prioritario en el desarrollo de este marco normativo. (p.187)

La participacion en general nace como una instancia para impulsar la transparencia en

procesos de la administracion publica, la lucha contra la corrupcién y mejorar la
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gobernabilidad. Ejercer el control social sobre los gobiernos locales optimiza los
resultados. El 100% del total de habitantes encuestados del canton San Pedro de Huaca
asi lo considera; cifras similares resultaron en el cantén Tulcan y Mira; sin embargo, en
los cantones Montufar, Espejo y Bolivar en cambio la poblacion manifestd una actitud

negativa ante esta afirmacion.

La investigacion muestra un panorama completo de todos los aspectos que intervienen
en el andlisis de la incidencia de la participacion ciudadana en la elaboracién del presupuesto
participativo en cada uno de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de la
provincia del Carchi. En este sentido, podemos fusionar las respuestas adquiridas de dos
preguntas estratégicas para identificar si los GAD’S municipales ejecutan el presupuesto segun
lo planificado y si la ciudadania puede contribuir a que esto suceda para el cumplimiento de los

objetivos del presupuesto.

Frente a esta situacion se obtuvo como resultado que solo el 35,3% de la poblacién
manifiesta una actitud positiva respecto a que el municipio ejecuta el presupuesto participativo
de acuerdo a lo planificado; Bolivar y Mira por ejemplo con un indice de 3,1, Montufar 3 y el
resto de cantones con indices similares; por lo que se determina que la mayoria de la poblacion
no lo considera asi; en cambio, frente a que la intervencion ciudadana favorece al cumplimiento
de los objetivos presupuestales, un indice de 4,6 Tulcan al igual que San Pedro de Huaca y
Montufar manifiestan que su participacion contribuye al cumplimiento de los objetivos
presupuestales; Mira, Espejo y Bolivar son los cantones donde la mayoria de las personas
encuestadas asi lo consideran.. En conclusién, mas del 90% de la poblacién sostiene la
importancia de vincularse y participar en los procesos participativos y optimizar el

cumplimiento de sus objetivos.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, es evidente que a nivel cantonal el
parecer de la poblacion es considerar (aunque con algunas excepciones leves) que, sus
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales no cumplen en la correcta ejecucion de
lo planificado en el presupuesto participativo, ademas de concordar por unanimidad en que, su
participacion en los procesos participativos contribuye al cumplimiento de los objetivos del

presupuesto participativo.
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En uno de los literales del articulo 3 correspondiente a los Principios, el COOTAD
(2011) contempla que:

g) Participacion ciudadana. - La participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio
corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado, promovido y
facilitado por todos los 6rganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de
garantizar la elaboracion y adopcién compartida de decisiones, entre los diferentes
niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el control social
de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucion de
presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se garantizan

ademas la transparencia y la rendicién de cuentas, de acuerdo con la Constitucion y la

ley. (p.9)

De igual manera el Consejo de Participacion de Ciudadana y Control Social (2017), en
la Guia Metodoldgica del Presupuestos Participativos insiste en considerar la importancia de la

intervencion de la ciudadania en la elaboracién y ejecucion de los presupuestos:

La ciudadania, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, podran utilizar
cualquiera de los mecanismos previstos en la Constitucion y la ley, para realizar la
vigilancia y seguimiento a la ejecucién de las obras y servicios previstos en el
presupuesto del GAD local. El GAD establecera mecanismos permanentes de rendicion
de cuentas al Sistema de Participacion y a la ciudadania, respecto de la ejecucion del

presupuesto participativo. (p.25)

En igual forma, la misma Guia Metodoldgica del Presupuestos Participativos redacta las
consecuencias estipuladas en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, en caso de no aplicar correctamente las disposiciones antes mencionadas:

Cabe recordar que el Art. 312 del COOTAD establece que: El incumplimiento de estas
disposiciones relativas a la participacion ciudadana por parte de las autoridades de los
gobiernos autonomos descentralizados, generard responsabilidades y sanciones de
caracter politico y administrativo, incluyendo la remocion del cargo para los
funcionarios responsables de la omision y podréa ser causal de revocatoria del mandato

para la autoridad respectiva, conforme a la ley. (p.25)
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Adicionalmente, la poblacion civil también apoyd dando su punto de vista a las
propuestas contenidas en la encuesta. La primera referida a la realizacion de una convocatoria
abierta por parte del GAD municipal dirigida a la ciudadania para su vinculacion al proceso
participativo. Esta iniciativa tuvo el apoyo total de la poblacion de los seis cantones (90%),
especialmente Tulcan, Montufar, Espejo y Mira.

Huaca y Bolivar mostraron, a diferencia de los primeros cantones, cifras notables en

desacuerdo alcanzando el 3% a nivel total de encuestas.

La realizacion de una convocatoria abierta, segin lo asevera la ciudadania permite el
mejoramiento de los indices de participacion en los diferentes mecanismos de democracia
participativa de los GAD’S Municipales, como lo establece la Guia Metodoldgica del
Presupuestos Participativos del Consejo de Participacion de Ciudadana y Control Social.
(2017):

Es deber de todos los niveles de gobierno formular los presupuestos anuales articulados
a los planes de desarrollo, de abajo hacia arriba, en el marco de una convocatoria abierta
a la participacion de la ciudadania y de las organizaciones de la sociedad civil;
asimismo, estan obligados a brindar informacion y rendir cuentas de los resultados de
la ejecucion presupuestaria. Para la elaboracion del presupuesto participativo, es
necesario que todos los actores que intervienen, autoridades, técnicos y ciudadania estén
debidamente informados y capacitados. Especialmente se debe precisar tanto los aportes

de otras instituciones publicas y privadas, asi como el de la propia ciudadania (p.8).

Al mismo tiempo la ciudadania estima con el 94,4% (Tabla 29), a nivel de toda la
provincia del Carchi, que es imprescindible el establecimiento de nuevas herramientas de
participacion para el fortalecimiento de la gobernanza de los gobiernos locales. En este marco,
la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (2018) en su libro sobre la Gobernanza

participativa local comenta que:

La “gobernanza participativa” es potencialmente una “gobernanza mas inteligente”, ya
que rompe con los esquemas clasicos de la participacion incorporando nuevas

herramientas tecnoldgicas —tales como las basadas en la web 2.0 o el big data- que
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propician logicas de trabajo més interactivas, horizontales y colaborativas, al tiempo
que se incrementa la calidad de la informacién que se difunde, analiza y reutiliza. (p.
189)

Agrega ademas que:

Algunas organizaciones optan por realizar procesos de seleccion para encontrar personal
técnico de participacion; otras apuestan por la contratacion de empresas u
organizaciones especializadas en participacion ciudadana para disefiar de forma rapida
esa unidad impulsora, mientras que otras prefieren formar al personal a su cargo en las
nuevas herramientas. En cualquier caso, la captacion y gestion del talento es un primer
paso imprescindible para incorporar un esquema participativo en las politicas publicas,
y toda préctica en este sentido debe ir precedida de un examen previo del capital humano
del que dispone la organizacién para decidir como desarrollarlo. (p.34)

En términos parecidos, Caddy y Vergez (2003), aseguran en su estudio sobre
“Informacion, consulta y participacion publica en la elaboracion de politicas: instaurar un
gobierno abierto en los paises miembros de la OCDE”, que los gobiernos deben asegurar, entre
tanto que “La participacion cuente con el tiempo y la flexibilidad suficientes para permitir la
emergencia de nuevas ideas y propuestas de los ciudadanos, y con mecanismos para integrarlas

en el proceso de la elaboracion de las politicas publicas” (p. 9).

Es decir, para la reinvencion de los procesos de participacion ciudadana tradicionales,
es esencial que se renueve a la par los procesos de la gobernanza con instrumentos que permitan
renovar e innovar para lograr en los diferentes niveles de gobierno actuales, una reconstruccion

de los procesos administrativos de la esfera publica.
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V. PROPUESTA

5.1. TITULO DE LA PROPUESTA

“Estrategias innovadoras para construir una verdadera participaciéon en la gestion

publica local de los seis cantones de la provincia del Carchi, afio 2021”.

5.2. JUSTIFICACION

La participacion ciudadana y el presupuesto participativo conducen a un acercamiento
directo entre las autoridades y la ciudadania, por ello el tema objeto de esta propuesta es el
disefio de estrategias de participacién que motiven a la ciudadania a vincularse en la elaboracion
del presupuesto participativo de los GAD’s Municipales de Tulcdn, San Pedro de Huaca,
Montufar, Bolivar, Espejo y Mira.

En tal virtud, el presupuesto participativo al ser un instrumento que permite que una
sociedad organizada, desde los espacios méas pequefios forme parte en la toma de decisiones y
en la construccion de una verdadera herramienta para la gestion administrativa y financiera de
las instituciones publicas; y al ser aplicado de una manera efectiva, genera una verdadera
participacion ciudadana donde los diferentes gobiernos: provinciales, cantonales y parroquiales
puedan mejorar los procesos de asignacion de recursos y transparencia; Yy el ciudadano pueda
exigir y asegurar una mayor eficiencia en los resultados de proyectos y programas, asi como el

control de la corrupcién.

La falta de implementacion de este instrumento debilita el fortalecimiento economico-
financiero y desvincula al Gobierno Autonomo Descentralizado del ciudadano generando la
exclusion y por tanto una participacion ciudadana débil. La investigacion realizada presenta
resultados no tan alentadores, pues se evidencia una débil participacion e inclusion de la
ciudadania, el desconocimiento en el tema de presupuesto incide en forma negativa en el
correcto control, supervision y elaboracion del presupuesto, resultado de ello, los ciudadanos

no cuentan con una participacion efectiva dentro de la gestion publica generandose
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desconfianza y falta de credibilidad por parte de la ciudadania frente a los GAD’s de la

Provincia.

En tal sentido, la ejecucion de la presente propuesta es importante, porque aporta con
el conocimiento necesario sobre la realidad de la elaboracion del presupuesto participativo y
como la ciudadania de los cantones antes mencionados pueden participar e influir en el proceso;
permite tanto a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados de cada cantdn de la provincia del
Carchi como a la ciudadania contar con estrategias que hagan posible una mayor participacion,
motivacion, involucramiento y acceso de los ciudadanos a los espacios de participacion para la
elaboracion del presupuesto participativo; su aplicacién va encaminada a transformar las
experiencias y conocimientos generados por expertos, en acciones concretas de participacion
que conduzcan a resultados de desarrollo mas eficaces ; los gobiernos locales por su parte
estardn en la capacidad de generar politicas publicas mas transparentes, participativas y
eficaces; y los ciudadanos en la capacidad de participar realmente en los procesos

participativos.

Es responsabilidad de los GAD’s aceptar ciertos cambios desde el modelo actual que, si
bien tienen un aporte como resultado de una prolongada experiencia, también se han estancado
en esquemas poco inclusivos y sustentables. El peligro de no enfocarse en un nuevo escenario
como se plantea en la propuesta “Estrategias innovadoras para construir una verdadera
participacion en la gestion publica local” radica en que se profundice en la desmotivacién hacia
la participacién, ahondando un clima de desconfianza y falta de legitimidad en relacién a lo
publico. De ahi la necesidad de que los GAD’s municipales de la provincia del Carchi,
comprendan la importancia de elaborar el presupuesto de forma participativa y a su vez los
ciudadanos exijan su implementacion de tal forma que se garantice la redistribucion de los

recursos de forma equitativa y solidaria.
El principal impacto que genera la aplicacion de la propuesta son los cambios politicos,

econdmicos y sociales que experimentan los beneficiarios; cuyos resultados de su ejecucion

dan respuesta al problema identificado y a los objetivos planteados inicialmente.
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5.3. OBJETIVOS

5.3.1. Objetivo general

Disefiar estrategias de participacion que motiven a la ciudadania a vincularse en la

elaboracion del presupuesto participativo de los GAD’s Municipales de la Provincia del Carchi.

5.3.2. Objetivos especificos

1. Disefiar programas de capacitacion para fortalecer la participacion ciudadana, dirigidos a las
autoridades de cada GAD Municipal de la provincia

2. Disefiar programas Yy talleres sobre procesos participativos dirigidos al personal técnico y
ciudadania de cada cantén de la provincia del Carchi.

3. Establecer los espacios de control social para el seguimiento y evaluacion de resultados.

5.4. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

La participacion ciudadana conlleva al involucramiento real de los ciudadanos con el
sector publico; es ahi donde se articula la accién de los gobiernos con los requerimientos de la

ciudadania generandose una verdadera democracia y la efectividad de las politicas publicas.

La motivacién a la ciudadania para que participe en la toma de decisiones es un eje
fundamental, que se constituye en una responsabilidad de los gobiernos locales en facilitar a la
poblacién su participacién en los procesos participativos logrando asi el cumplimiento de sus

derechos.

Los resultados obtenidos en el capitulo anterior muestran debilidades respecto a la
participacion de la ciudadania en la elaboracidn del presupuesto participativo por parte de los
GAD’s de la provincia del Carchi, requiere la puesta en marcha de acciones que constituyen
elementos correctores de los aspectos identificados en el estudio previo. En este sentido se

presenta la siguiente propuesta.

Se estructura en dos ejes:
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5.4.1. Desde los GAD’s de cada canton.

Hace referencia a adquirir el conocimiento necesario que genere la capacidad de lograr
cambios tendentes a motivar y facilitar desde los diferentes espacios la participacion de los
ciudadanos. Es fundamental contar con la existencia de autoridades y personal capacitado; pero
sobre todo con voluntad politica, que garanticen el éxito del modelo de desarrollo local y se
fortalezca la relacion Estado-sociedad.

Para asegurar efectividad en las estrategias respecto a capacitacion se propone los siguientes

pardmetros:

» Capacitacién por resultados (Capacitacion para la accion), para contribuir al desarrollo
de las capacidades y transferencia de conocimientos a autoridades, técnicos,
organizaciones y ciudadania. Cada actividad de capacitacion deberd ir acompafada de
una actividad real en la que los participantes tengan la oportunidad de comprobar
directamente lo aprendido.

» Acompafiamiento durante la ejecucion de las estrategias con el fin de lograr ligar la
capacitacion y la accion a través de una asesoria técnica complementaria con visitas
dirigidas y guiadas en cada municipio; asi como el acompafiamiento en la ejecucion de
las acciones y dar seguimiento. Esto significa que los especialistas que apoyen a cada
municipio deberan acompafar cada evento de capacitacion con acciones de asesoria
concreta y con resultados especificos.

» Promocién para difundir los objetivos y resultados y promover la incorporacién de la
ciudadania en las actividades de fortalecimiento para participar en los procesos
participativos. Cada actividad de capacitacion y asesoria debera considerar la difusion
y sistematizacion para el aprendizaje permanente, no solo de quienes participen
directamente en la actividad sino no de mas ciudadanos y organizaciones

complementarias.

Estrategias:

1.1. Capacitacion y formacion a autoridades sobre participacion ciudadana en el

gobierno local de cada canton de la Provincia del Carchi.
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Para llevar a efecto esta estrategia y fortalecer la participacion de los ciudadanos se

ejecutan las siguientes acciones:

a) Determinar temas especificos para la formacion sobre gestion participativa que

seran emitidos a través de talleres dirigidos a autoridades de cada GAD cantonal.

Tabla 32.

Capacitacion a autoridades municipales

Modulo Temas Talleres Horas

Innovacion en el sector publico
Mobdulo1 Lo ético en la administracion pablica 3 12
Presupuesto  participativo y  participacion

ciudadana

Democracia y participacion

Mobdulo2  Transparencia y control social 3 12
Rendicion de cuentas

Total 6 24

Fuente: Elaboracion propia

b) Solicitar el apoyo de profesionales especializados y con experiencia en las
tematicas pertinentes, a diferentes instituciones (SEMPLADES, AME, otras) ,
con la finalidad de generar conocimiento y compartir experiencias con las
Autoridades Municipales: Alcalde, Concejales y Directores Departamentales
que son quienes promueven los procesos participativos; para luego este
conocimiento ser aplicado a cada territorio generando mayor interaccion y
participacion de la ciudadania, fortaleciendo una verdadera democracia y

logrando resultados efectivos que vayan en beneficio de la poblacion.

1.2. Capacitacion y formacion al personal técnico de cada GAD municipal sobre

tematicas de procesos participativos y planificacion participativa.

Se lleva a efecto las siguientes acciones:
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a) Determinar temas especificos para la formacién y capacitacion sobre
procesos participativos, pero de manera especifica el manejo solvente de
técnicas, metodologias y herramientas para empoderar al ciudadano, que

seran emitidos a traves de talleres dirigidos al personal técnico de cada GAD.

Tabla 33

Capacitacion a técnicos municipales.

Moédulo Temas Talleres Horas

Transparencia en la gestion pablica

Médulo 1 Manejo de técnicas, metodologias y 3 12
herramientas
Aplicacion de mecanismos de participacion

ciudadana

Presupuesto participativo

Modulo 2 Ordenanza de participacion ciudadana de cada 3 12
GAD Municipal
Rendicion de cuentas

Total 6 24

Fuente: Elaboracion propia

b) Solicitar el apoyo de profesionales con perfil técnico especializado en las
tematicas pertinentes, a las diferentes instituciones gubernamentales, con la
finalidad de impartir técnicas, metodologias, herramientas y experiencias.
De este modo, el equipo técnico de cada GAD cantonal: Técnicos de
Participacion Ciudadana, Coordinador de Proyectos, Técnicos en
Presupuesto Participativo, Técnicos de campo, de Obras Puablicas y de
Gestion Ambiental adquiriran un conocimiento exhaustivo de como
promover una cultura de participacién ciudadana, como empoderar y generar
conocimiento en el ciudadano. La generacion de foros de debate para
compartir experiencias, la puesta en marcha de iniciativas que potencien
conductas favorecedoras al desarrollo de enfoques de gobierno abierto, la
efectiva comunicacién social y en general el manejo de proyectos a nivel
municipal, les generard el conocimiento necesario para incidir en la
ciudadania y motivarle a formar parte de los procesos participativos de cada

cantén.
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c) Establecer reuniones con autoridades del GAD Municipal de cada canton,
lideres y representantes de la sociedad civil, instituciones publicas y
privadas, Juntas Parroquiales, organizaciones sociales entre otros, para
analizar y evaluar el nivel de involucramiento de los ciudadanos en los
procesos participativos de cada GAD, asi como la efectividad de
metodologias aplicadas tendentes a generar impacto en la participacion de la

ciudadania.

1.3 Hacer posible, una necesaria revision de la planificacion y cumplimiento de tareas
asignadas al personal del area de Participacion, que se convierte en la pieza clave de
interaccion con el ciudadano. Es posible que, se requieran nuevos recursos humanos con
perfil técnico especializado y con voluntad politica. Estrategia que debe ser aplicada de

manera especifica en los cantones de Montufar, Espejo, Mira y Bolivar.

a) Elaboracion de organigrama donde se plantea un esquema para arrancar con la
puesta en marcha de la estrategia:

Figura 27. Organigrama para aplicacion de estrategia

Fuente. Elaboracion propia
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El presente organigrama trata de articular espacios estables de coordinacion entre
Alcalde, Departamento de participacion ciudadana, Jefatura y técnicos que garantizan el
ejercicio de sus funciones y permiten la generacion de cambios e innovacion. Asi, el
Departamento de Participacion Ciudadana contaria con tres técnicos permanentes, cada uno
especializado en diferentes areas para cubrir las demandas, y estarian coordinados por una
jefatura con una vision general de la participacion y apoyados por un auxiliar en las labores
administrativas. Ademas, esta Direccion de Participacion Ciudadana no se limitaria a ejercer
sus funciones Unicamente dentro de su Estrategia de Participacion Ciudadana, sino que debera

ser la impulsora de la participacion en el resto de la organizacion municipal.

b) Formacion de mesas tematicas con jefes y técnicos del departamento de
participacion ciudadana con el fin de analizar las teméticas sefialadas y plantear

las acciones pertinentes.

5.4.2. Desde la ciudadania.

5.4.2.1. Llevar a efecto programas de capacitacion a través de talleres permanentes que faciliten
a la poblacién un verdadero empoderamiento, motivacion para participar en los procesos
participativos, inclusion, la aplicacion de metodologias, normativa vigente, tematicas de interés
ciudadano, donde se tenga claro cudl es el interés de intervenir en los procesos participativos;
y que no exista la tendencia a creer que la participacién ciudadana es la convocatoria para fines
y objetivos politicos, donde la poblacidn se muestran distante y en buena parte critica, sino que
tengan claro que con su intervencion es posible superar los actuales desafios de la gobernanza.

Esta estrategia sera aplicada a todos los cantones, excepto el cantén Espejo.

Se aplicaran las siguientes acciones:

a) Estos programas seran emitidos a través de las asambleas cantonales, y estaran
a cargo del Departamento de participacion ciudadana de cada cantén.

b) Se ejecutaran la aplicacion de técnicas que faciliten la sensibilizacion y
empoderamiento a los ciudadanos, agentes participantes, organizaciones, otros

c) Se realizaran semestralmente reuniones de planificacion participativa
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5.4.2.2. Establecimiento de compromisos entre gobierno local y ciudadania

a) En asambleas comunitarias se construiran colectivamente textos de
compromisos que sensibilizaran sobre la importancia de este ejercicio para la
gestion puablica y enfocaran el cumplimiento tanto de las acciones municipales
como de la ciudadania.

b) Conformacion de mesas de trabajo donde se proponen compromisos en cuatro
ejes estratégicos: Participacion, Educacion y salud, desarrollo urbano y
seguridad ciudadana.

¢) Firma de compromisos

5.4.2.3. Facilitar el desarrollo del proceso de propuestas ciudadanas, incorporar ayuda y
esquemas para convertir esas ideas recogidas desde sus espacios de acuerdo a cada realidad

territorial en propuestas consideradas para su aplicacion.

a) En reunion con el departamento de planificacion y lideres de diferentes
organizaciones, comunidades y ciudadania, se podran identificar nuevos
desafios y escenarios que permitiran al ciudadano desde sus espacios plantear
sus propuestas de acuerdo a su realidad.

b) Este proceso se realizara a traves de asambleas, el responsable serd el

departamento de planificacion de cada cantdn de la provincia del Carchi.

5.4.2.4. Implementar el proceso de control social
a) Empoderar a la ciudadania por medio de talleres sobre la importancia de la
Rendicion de Cuentas y la evaluacion de la gestién municipal.
b) Seran los ciudadanos quienes lleven a efecto el seguimiento, monitoreo y control
de la gestion publica de cada GAD cantonal con el fin de fortalecer el manejo

transparente y eficiente de los recursos publicos y prevenir la corrupcion.

Esta estrategia se fortalecera en todos los cantones, de manera especifica en el canton
Montufar donde existe un porcentaje de desconfianza respecto al manejo de los recursos
publicos. Se dara cumplimiento a través de talleres y jornadas que permitiran al ciudadano estar
en capacidad de velar por los intereses de su comunidad como beneficiarios de la accion

publica.
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5.4.2.5. Seguimiento y evaluacion de los resultados obtenidos en la aplicacion de las Estrategias
de Participacion Ciudadana.

Acciones a realizar:
a) Creacién de un grupo motor para el impulso, seguimiento, desarrollo y

evaluacion de los resultados que sera distribuido por una estructura

administrativa que cumpla diferentes roles como se muestra en el siguiente

Planificacion

Asamblea
Cantonal de
participacion
Director de

Planificacién de
cada cantén
ciudadanos de

Direccién
cada cantén

Coordinador de la i
Secretaria
propuesta
|
T 1

Técnico de Técnico de Técnico de
presupuesto campoll campo 2
participativo P i

v

diagrama:

Organizacién

Representantes

Técnico de
formacion

Figura 28. Orgénico estructural

Fuente: Elaborado por autora
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El organico funcional esta conformado por:

1. Asamblea Cantonal de participacion Ciudadana. — Cuyo rol es el interés incluyente con
una responsabilidad compartida entre cada GAD vy la ciudadania, siempre encaminada
en la busqueda de mejorar la calidad de vida de los individuos sin ningun tipo de
discriminacion. Su finalidad radica en promover el desarrollo local a través de procesos
que fortalecen y aportan el logro de resultados que contribuyen a vencer obstaculos y

por ende mejorar el bienestar de los ciudadanos.

Funciones:

e Fortalecer las bases de la democracia participativa y la gobernanza con el
objetivo de lograr resultados motivadores de participacion y propender una re-
distribucion equitativa de los recursos destinados para el desarrollo local sobre
la base de estudios, planes y proyectos debidamente sustentados.

e Conocimiento y validacion social de los programas y proyectos cantonales
propuestos.

e Seguimiento de los avances en relacion a estrategias, objetivos, metas y
financiamiento previstos en el plan de desarrollo de cada canton.

e Fomentar y consolidar estrategias creativas de didlogo intercultural y de
concertacion permanente entre la sociedad civil y el Estado, promoviendo una
cultura de cogobierno, solidaridad, equidad y justicia.

e Fomentar alianzas interinstitucionales y sociales de integracién con programas,
propuestas e iniciativas de otras organizaciones y pueblos del pais o del
extranjero, que aporten conocimiento y compartan experiencias para beneficio
de cada canton.

e Fortalecer la formacidon de lideres y lideresas a nivel socio -organizativo y
técnico para garantizar la continuidad de la experiencia de. la democracia

participativa y desarrollo local alternativo.

2. Director de planificacion — Es quien busca que la ciudadania exprese su opinién, aporte

0 propuestas que contribuyan en la toma de decisiones e incidan en las mismas para
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garantizar un Gobierno Municipal con desarrollo local integral; y que por tanto el

trabajo conjunto en la aplicacion de la propuesta lograra resultados alentadores.

3. Representantes de los ciudadanos:

Participar con vos y voto, en la discusion y toma de decisiones respecto de los
resultados a ser priorizados de la propuesta, asi como de las actividades a ser
consideradas para contribuir a dichos resultados.

Informar a la agrupacion social a quienes representan a cerca de la realizacion

y avance del desarrollo de la propuesta.

4. Coordinador de la propuesta. - EI Coordinador tendra como objetivo asegurar que la

ejecucion de la propuesta cumpla con sus objetivos, metas y resultados.

Funciones:

Preparar el plan de trabajo detallado y presupuestado

Organizar la contratacion de profesionales, otras entidades y expertos para la
capacitacion y talleres, incluyendo preparacion de los Términos de Referencia
para toda la asistencia técnica necesaria y supervisar la aplicacion de la
propuesta.

Coordinar y participar en ejercicios de monitoreo y evaluacion para evaluar el
éxito de la propuesta y formular recomendaciones para posibles modificaciones.
Garantizar que el desarrollo de la propuesta utiliza buenas practicas y
experiencias de proyectos similares de participacién ciudadana.

Asegurarse de que todas las actividades se lleven a cabo segun el programa y el
presupuesto para lograr los resultados esperados.

Elaborar informe mensual de actividades realizadas en la coordinacion de
participacion ciudadana.

Brindar atencion y asesoria a ciudadanos que asisten a la oficina de participacion

ciudadana.
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5. Secretaria

Funciones:
e Organizar talleres, consultas o reuniones requeridas
e Mantener al dia el archivo de la documentacidn correspondiente al area.
e Llevar y mantener un control del archivo correspondiente a la coordinacion de
participacion ciudadana.

e Garantizar que toda la informacion esté disponible de manera oportuna

6. Areade formacion ciudadana. - Se crea el area de formacion ciudadana, que tiene como
funcién formar lideres hombres y mujeres con capacidad para impulsar procesos
sostenidos de participacion ciudadana en todas las fases de la gestion puablica, a fin de
incidir en la definicion de politicas publicas cantonales. La formacion ciudadana
impulsara los fundamentos éticos de la democracia y la institucionalidad del Estado, en

el marco de la igualdad y no discriminacion.

7. Técnico de presupuesto participativo. - Tiene la mision de brindar soporte técnico,
preparacion de informacion, capacitacion, desarrollo de talleres participativos, la
evaluacion técnica y presupuestal de las propuestas y la consolidacion de resultados del

Presupuesto Participativo.

Funciones:

e Brindar apoyo para la organizacion y ejecucion de las diferentes estrategias de
la propuesta

e Preparar y facilitar la informacion para el desarrollo de los programas y talleres
de Trabajo

e Brindar asesoramiento sobre la participacion en la elaboracion del presupuesto
participativo

e Fortalecer la coordinacién entre los diferentes niveles de Gobierno para el

cumplimiento de los objetivos planteados

8. Tecnicos de campo
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Actividades a realizar:

e Fortalecer los canales y espacios de informacidn y opinion de la ciudadania

o Identificar la realidad del territorio, tanto en recursos y potencialidades cuanto
en problemas y necesidades; para tomar las acciones necesarias y atender los
problemas y necesidades identificados

e Reconocer los problemas y obstaculos que limitan al ciudadano a intervenir en
los asuntos publicos con el fin de dar respuesta compartida entre gobierno local
y ciudadania.

e Supervision de la ejecucion de la propuesta, y preparar informes de los trabajos

de campo.

b) Organizar por mesas los procesos de control social

Alcalde Asamblea Cantonal

Director de
Planificacion

Mesa

Representantes de
organizaciones,

lideres, grupos,
ciudadanos

Técnica

Figura 29. Organigrama grupo motor evaluacion de resultados

Fuente. Elaboracioén autora

El Alcalde, la Asamblea Cantonal, Director de Planificacion, lideres de las diferentes
organizaciones, comunidades y representantes de las mesas social y técnica seran quienes
formen el grupo motor para el impulso, seguimiento, desarrollo, aplicacion y evaluacion de
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resultados de las estrategias aplicada. Cada canton de la Provincia del Carchi a través de este

grupo motor ir& construyendo un modelo de participacion sustentable e innovador que garantice

la consolidacion de una democracia participativa donde se logre una re-distribucion justa y

equitativa de recursos de acuerdo a los requerimientos y la realidad de cada territorio y

entonces, la ciudadania valore la importancia de su participacion en los procesos participativos.

c) Verificar en terreno la aplicacion y resultados. - Llevar a efecto la vigilancia y

seguimiento del desarrollo de las estrategias, que se ejecuten de acuerdo a lo

planificado y que se cumplan los objetivos propuestos.

En la Tabla 34, se resumen las estrategias de participacion ciudadana aplicadas a

cada canton de la provincia del Carchi de acuerdo a sus requerimientos.

Tabla 34.

Resumen de estrategias de participacion ciudadana.

Eje Estrategias Cantones
San Elemento
Tulcdn Pedro  Montdfar Espejo Mira Bolivar innovador
de
Huaca
a) Capacitacion x X X X X X Sostenibilidad
1.GAD’s y formacion a
Locales autoridades
sobre  gestion
participativa
b) Capacitacion x X X X X X Sostenibilidad
y formacién al
personal técnico
c) .Revision de la X X X X Cambiar
planificacién vy paradigmas
cumplimiento de
tareas asignadas
al  area de
participacién
a)Programas de Empoderar  a
2.Ciudadania capacitacion que X X X X X personas
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faciliten un
verdadero
empoderamiento
y motivacion a
participar en los
procesos

participativos.

b) Compromisos x X X X X X Cambiar la
entre  gobierno dindmica de
local y relacionamiento.
ciudadania.

c) Facilitar el x X X X X X Nuevos
desarrollo  del escenarios
proceso de

propuestas

ciudadanas

d) Implementar x X X X Empoderar a las
el proceso de personas

control social

X X X X X X Rol activo en la
e)Seguimiento y construccién de
evaluacion  de lo pablico

resultados

Fuente: Elaboracion propia
x (mayor trabajo en el canton indicado)

5.5. BENEFICIARIOS DE LA PROPUESTA

La provincia del Carchi esta conformada por 186869 habitantes, de éstos el 80% que
equivale a 149495 habitantes constituidos por los 6 cantones, sus parroquias y comunidades

son beneficiarios directos de la ejecucién de esta propuesta.
Asi mismo, son beneficiarios indirectos tanto las Autoridades de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados como los funcionarios, organizaciones sociales, gremios, ONG’s,

instituciones publicas, empresa privada, otros, que se estiman en 9704 a nivel provincial. En tal
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sentido, todos los beneficiarios de la propuesta seran 156099 habitantes como se evidencia en

la siguiente tabla.

Tabla 35. Beneficiarios del proyecto

Canton Beneficiarios directos Beneficiarios Total
Indirectos

Tulcén 81916 4100 86016
San Pedro de Huaca 7145 630 7775
Montufar 27383 2420 29803
Espejo 11054 788 11842
Mira 9575 802 11079
Bolivar 12422 964 13386

Total 149495 9704 159901

Fuente: Elaboracion propia

5.6. PRESUPUESTO

Los recursos econémicos que se requieren para ejecutar la propuesta que seré aplicada

a los seis cantones de la provincia del Carchi se evidencian en la siguiente tabla. Cada canton

requiere la inversion de U.S. Dolares Americanos 27540,0 para su ejecucion.

Tabla 36.

Presupuesto para ejecucién de la propuesta

Estrategia Descripcion Unidad Cantidad Costo Costo Total
Unitario
Capacitacion y Disefio de tematicas 6 100,0 600,0
formacion a Profesionales Talleres 6 300,0 1800,0
autoridades Subtotal 2400,0
Capacitacién y Disefio de tematicas 6 100,0 600,0
formacion personal Profesionales Talleres 6 300,0 1800,0
técnico Reuniones con  Trimestral 4 100,0 400,0
autoridades del GAD y
diferentes
organizaciones
Subtotal 3000,0
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Revision de la
planificacion y
cumplimiento de
actividades

Talleres aplicados a la

ciudadania

Subtotal

Compromisos entre
Gobierno Local-
Ciudadania

Proceso de propuestas

ciudadanas

Proceso de control
social

Evaluacién de
resultados

Gastos administrativos

Elaboracion de

organigrama

Formacion de mesas
tematicas y
planteamiento de

técnicas y acciones
Refrigerio

Subtotal

Disefio de técnicas
Profesionales
capacitadores
Reuniones de
planificacién

participativa

Asambleas
Conformacién mesas de
trabajo
Subtotal
Reuniones  propuestas
ciudadanas

Refrigerio

Subtotal

Capacitacion a la
ciudadania

Subtotal

Conformacién de equipo
técnico

Técnicos verificacion en
territorio (2)

Subtotal

Coordinador de la
propuesta

Secretaria

Equipo informatico
Suministros de oficina
Subtotal

Anual 1
Anual 1

1

Semestral 2
Talleres 2
Trimestral 3
Semestral 1
Trimestral 4
Semestral 2
1

Anual 1
Anual 1
Mensual 2
Mes 12
Mes 12

INVERSION TOTAL:

100,0 100,0
100,00 100,0
50,0 50,0
250,0
50,0 100,0
200 400,0
50,0 150,0
650,0
100,0 100,0
100,0 400,0
500,0
100,0 100,0
60,0 60,0
160,0
150,0 150,0
150,0
400,0 400,0
380,00 9120,0
9520,0
520,0 6240,0
250,0 3000,0
1270,0
400,0
10910,0
27540,0

Fuente: Elaboracion propia
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V1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. CONCLUSIONES

Al finalizar el presente proyecto investigativo se puede sefialar las siguientes

conclusiones:

A partir de los resultados obtenidos se concluye que, en los seis cantones de la
provincia del Carchi, la mayoria de los ciudadanos tiene claro que su vinculacion y
participacion en la elaboracion del presupuesto participativo mejora y fortalece los
niveles de confianza, permite una distribucion equitativa de los recursos y
contribuye a optimizar el cumplimiento de los objetivos del presupuesto
participativo; sin embargo no existe interés ni motivacién para que la ciudadania

participe de manera activa en estos procesos.

La poblacion de la provincia del Carchi considera que su participacion e
involucramiento influye de manera importante en la gestion de lo publico y fortalece
el poder ciudadano logrando priorizar los proyectos en funcién de las necesidades a
nivel local. Pese a ello, no cumplen un rol activo en la elaboracion del presupuesto
participativo de cada GAD. A la ciudadania no le interesa involucrarse y formar

parte de los procesos de toma de decisiones de lo pablico.

Existe una predisposicion unanime a incorporar nuevas estrategias de participacion,
y se reconoce, en la misma medida la necesidad de reforzar el ejercicio ciudadano
en la participacién de los procesos y por tanto fortalecer la gobernanza de los

gobiernos locales.

146



6.2. RECOMENDACIONES

Generar conocimiento sobre la importancia e incidencia de la participacion de los ciudadanos
en la elaboracion del presupuesto participativo con el objeto de lograr que comprendan la
importancia que tiene elaborar el presupuesto de forma participativa y a su vez los ciudadanos
exijan a sus lideres que lo implementen. Apliquen ese conocimiento a cada territorio generando
mayor interaccion y participacion de la ciudadania, fortaleciendo una verdadera democracia y

logrando resultados efectivos que vayan en beneficio de la poblacion.

Identificar los problemas y obstaculos que limitan al ciudadano a intervenir en los asuntos

publicos con el fin de dar respuesta compartida entre gobierno local y ciudadania.

Es imperante llevar a efecto el disefio de estrategias de participacion que motiven a la
ciudadania a vincularse en la elaboracion del presupuesto participativo; que faciliten un
verdadero empoderamiento sobre la participacion; que la ciudadania tenga claro cual es el
interés de intervenir y formar partes de estos procesos; y que no exista la tendencia a creer que
la participacion ciudadana es la convocatoria para fines y objetivos politicos; sino que tengan
claro que con su intervencion es posible superar los actuales desafios de la gobernanza y lograr

resultados que optimicen el desarrollo de sus territorios.
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VIiIl. ANEXOS

Anexo 1: Encuesta dirigida a los cantones de Tulcén, San Pedro de Huaca, Montufar,
Bolivar, Espejo y Mira.
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UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
PROGRAMA DE MAESTRIA EN ADMINISTRACION PUBLICA
ENCUESTA

La presente encuesta tiene por objeto obtener informacién necesaria para conocer la incidencia de la

»
&

O4y5 130

ERSID4,
o
%,

participacion ciudadana en la elaboracion del presupuesto participativo en los GAD’S municipales de
Tulcén, San Pedro de Huaca, Montufar, Espejo, Mira 'y Bolivar, durante el periodo 2016 — 2018, para lo
cual se le solicita que conteste las siguientes preguntas:

Grupo objetivo: ciudadania del canton

Datos generales:

Usted vive en el canton: Sexo Edad
Tulcan (1_) M(1_ ) F@2_) (—)
San Pedro de Huaca (2 ) M(1 ) F2.) ()
MontUfar (3_) M(1_ ) F2.) ()
Espejo (4_) M(1_)F2) ()
Mira (5_ M(1_) F2_) (—)
Bolivar (6 ) M(1_ ) F2.) ()

Instruccién: Sus respuestas son andnimas solo servirdn para los efectos del presente trabajo de
investigacion. Responda por favor las preguntas de la manera mas sincera y en base a la escala que

sefiala la presente tarjeta.

Totalmente de | De acuerdo Ni de acuerdo ni | En desacuerdo Totalmente en
acuerdo en desacuerdo Desacuerdo
(TA)=5 (DA)=4 (NA-ND=3 (ED) =2 (Th) =1
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CUESTIONARIO

ITEMS O PREGUNTAS CRITERIOS
TA | DA | NA-ND |ED | TD
1. Cree usted que la participacion de la ciudadania | 5 4 3 2 1

en la elaboracién de presupuesto participativo es
un derecho y un deber de los ciudadanos.

2. La Participacién de los ciudadanos de este | 5 4 3 2 1
canton en la elaboracion del presupuesto
participativo se estd realizando conforme a lo
establecido en la normativa vigente.

3. Estima usted que formar parte en el proceso de | 5 4 3 2 1
la elaboracion del presupuesto participativo es
un tema politico.

4. Considera Usted que los ciudadanos deben | 5 4 3 2 1
involucrase en asuntos sociales y politicos.
5. Considera Usted que la ciudadania tiene vozy | 5 4 3 2 1

voto en los procesos de participacion para la
elaboracién del presupuesto participativo.

6. Desde su punto de vista es necesario mejorar la | 5 4 3 2 1
aplicacion de los mecanismos de participacion
para superar los actuales desafios de la
gobernanza.

7. De acuerdo a su conocimiento, considera que la | 5 4 3 2 1
planificacion del  Gobierno  Auténomo
Descentralizado  Municipal es realmente
inclusivo.

8. Se puede asegurar que la participacion de | 5 4 3 2 1
organizaciones sociales y politicas fortalecen el
proceso de elaboracion del presupuesto
participativo.

9. Cree Usted que con la participacion, los |5 4 3 2 1
ciudadanos ejercen control social sobre los
gobiernos locales.

10. Considera Usted que la participacion en la | 5 4 3 2 1
elaboracion del presupuesto participativo
mejora los niveles de confianza de los
ciudadanos, en el aprovechamiento de los
recursos por parte del municipio?

11. La participacion de la ciudadania en el tema del | 5 4 3 2 1
desarrollo urbano del cantén, permite priorizar
las necesidades de la poblacion.

12. La Participacion de la ciudadania en temas de | 5 4 3 2 1
educacion y salud de la poblacién, hace mas
efectivo el proceso de elaboracion del
presupuesto participativo

13. Considera Usted que el fortalecimiento de la | 5 4 3 2 1
seguridad ciudadana motiva a la poblacion a
participar en las decisiones publicas.

14. Esta de acuerdo que el nivel de transparencia, | 5 4 3 2 1
participacion y acceso a la informacion publica
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en los procesos de la elaboracion del
presupuesto participativo es el adecuado en el
gobierno local.

15.

Usted cree que existe suficiente voluntad
politica por parte del municipio para llevar a
efecto la planificacion y elaboracion  del
presupuesto participativo de manera eficaz.

16.

La participacion activa de la ciudadania en los
asuntos publicos beneficia y ayuda a mejorar las
condiciones de vida de los ciudadanos.

17.

Cree Usted que el grado de participacion de la
ciudadania permite una distribucion equitativa
de los recursos

18.

Considera que los agentes participantes deben
ser capacitados para desarrollar y fortalecer sus
conocimientos respecto al proceso del
presupuesto “participativo.

19.

La participacion de la ciudadania cumple un rol
activo en la elaboracion del presupuesto
participativo del municipio.

20.

El municipio permite la vigilancia ciudadana en
el proceso de elaboracion del presupuesto
participativo.

21.

Considera Usted que el municipio ejecuta el
presupuesto participativo de acuerdo a lo
planificado.

22.

La participacion ciudadana en los procesos del
presupuesto participativo requiere de una nueva
gobernanza participativa de los gobiernos
locales.

23.

Considera Usted que el municipio debe hacer
una convocatoria abierta a la ciudadania para su
vinculacion al proceso participativo.

24.

Estima Usted que la participacion de la
ciudadania en los procesos participativos
contribuye a optimizar el cumplimiento de los
objetivos del presupuesto.

25.

Considera necesario la generacion de nuevas
herramientas de participacion para el
fortalecimiento de la gobernanza de los
gobiernos locales.

Gracias por su colaboracién.
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Anexo 2: Graficos comparativos que sustentan las diferencias estadisticamente significativas

entre cada canton.
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Anexo 3: Certificado del Abstract por parte del CIDEN de la UPEC

P a
(),
b P S

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
FOREIGN AND NATIVE LANGUAGE CENTER

Informe sobre ¢l Abstract de Articulo Clentifico o Investigacidn.

Autor: Ludefia Correa Enma Josefina
Fecha de recepcién del abstract: 06 de oclubre de 2020
Fecha de entrega del informe: 06 de octubre de 2020

El presente informe validard Ia traduccion del idioma esparfiol al inglés si alcanza
un porcentaje de: 8 — 10 Excealente.

Si ta traduccion no esta dentro de los pardmetros de 9 — 10, el autor debera
realizar las observaciones presentadas en el ABSTRACT, para su posterior
presentacidn y aprobacion.

Observaciones:

Después de realizar la revisién del presente abstract, éste presenta una
apropiada traduccién sobre gl terna planteado en el idioma Inglés. Segin los
rubrics de evaluacion de la traduccion en Inglés, ésta alcanza un vakor de 9, por

lo cual se validad dicho trabajo.
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Anexo 4: Acta de sustentacion de Predefensa

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

AL

(Y

4 [ ]
AL/ CENTRO DE POSTGRADO 4\ A

Maestria en Administracion Publica ]
, ACTA ,
DE LA SUSTENTACION DE PREDEFEMSA DEL INFORME DE INVESTIGACION

ESTUDIAMTE: Enma Josefing Ludefia Comea  CEDULA DE IDENTIDAD: 1102603418
FECHA: 1571272020 HOR A 14y 30

Tribunal designada por la direccidn de este Programa de Postgrade, conformado por:

DOCENTE EXAMINADOR

PRESIDENTE: PhD. Wladimir Pérez Parra
DOCENTE EXAMINADOR TIFRD. Gustavo Teran Rosero
DOCENTE EXAMINADOR: Mac. Javier Villameal Salazar

Art. 23.- De la aprobacion de la pre-defensa del informe de investigacion.-

E estudiante debera obtener la nota minima de 7/10.

Obteniendo las siguientes nofas:

1)5ustentacion de la predefensa: 5.96
2] Trabajo escrto 280
NOTA FINAL DE PREDEFEMSA 8.74
Por lo tanto: APRUEBA

Art. 35.- De los estudiantes que aprueban el informe del trabajo de fitulacién con cbservaciones.
Art. 36.- De la no presentacion a la predefensa del frabajo de fitulacion.

Para constancia del presente, firman en la ciudad de Tulcan el 15/12/2020
e

i . smasas 0401102406 Fl:.::ﬂ'h.lﬂii:.ll::'lﬂ:lﬂ -
! WLAD TMTR GUSTAVD JAVIER INERSS SLEZN) e
L :1-33““ FEREZ L L
7 Pama PhD. Gustovo Teran Bosero
DOCEMTE EXAMINADOR PRESIDENTE: DOCENMTE EXAMINADOR TUTOR:
FERNANDO e
WBVIERier villoreakSoliazor

Ad): Observaciones y recomendaciones,
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