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RESUMEN

El presente trabajo investigativo da una apertura a la indagacion y observacion de la evaluacion
de politicas puablicas para el control de canes en situacién de abandono, la normativa
concerniente a este tema y la relacion directa que esta tiene con el conocimiento de la sociedad.
Se examind los articulos de la Constitucion, de la normativa actual y vigente, del Reglamento
de Tenencia y Manejo Responsable de Perros en Ecuador, de la Ordenanza que Regula la
Tenencia, el Manejo y Proteccion de la Fauna Urbana en el Canton Tulcan y de la Ordenanza
de Control y Proteccion Animal en el Canton Montifar. Se revisaron antecedentes
concernientes al tema de estudio La metodologia de la investigacion tuvo un enfoque cualitativo
— cuantitativo, descriptivo, la informacion fue obtenida mediante la aplicacion de una encuesta
a la muestra que formo parte de dicho estudio, se consigui6é informacion de los GAD’s
Municipales en la ciudades de Tulcan y San Gabriel, la cual fue otorgada por la Direccion de
Gestion Ambiental y Riesgos del GAD Municipal de Tulcan y por la Direccion de Proteccion
Animal del GAD Municipal de Montufar. A partir de este estudio se ha emanado informacién
que podra ser utilizada para la toma de decisiones en cuanto a la ejecucion de los distintos
cuerpos normativos. Dentro de las principales conclusiones esta, desconocimiento de la
normativa en la sociedad y el cumplimiento parcial de la Ley, Los GAD’s Municipales en las
ciudades de Tulcdn y San Gabriel han efectuado una de las varias acciones que establece la
ordenanza como gestion municipal y existe poca difusion de la normativa que actualmente se
encuentra vigente.

Palabras Claves: Perros Callejeros, Reglamento, Ordenanza, Politicas Publicas

ABSTRACT

This investigative work gives an openness to the research and observation of the evaluation of
public policies for the control of dogs in a situation of abandonment, the regulations concerning
this topic and the direct relationship that it has with the knowledge of society. It examined the
articles of the Constitution, the current and current regulations, the Regulations of Tenure and
Responsible Management of Dogs in Ecuador, the Ordinance regulating the Tenure,
Management and Protection of Urban Fauna in the Canton Tulcén and the Ordinance of Control
and Animal Protection in the Canton Montufar. Background was reviewed concerning the
subject of study The research methodology had a qualitative - quantitative, descriptive
approach, the information was obtained by applying a survey to the sample that was part of that
study, information was obtained from the Municipal GAD's in the cities of Tulcan and San
Gabriel, which was granted by the Directorate of Environmental Management and Risks of the
Municipal GAD of Tulcan and by the Directorate of Animal Protection of the Municipal GAD
Montafar. From this study, information has been issued that can be used for decision-making
regarding the implementation of the different regulatory bodies. Among the main conclusions
IS, unakscious of regulations in society and partial compliance with the Law, The Municipal
GAD's in the cities of Tulcan and San Gabriel have carried out one of several actions that
establishes the ordinance as municipal management and there is little dissemination of the
regulations that is currently in force.

Keywords: Street Dogs, Regulations, Ordinances, Public Policies
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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como objeto, realizar una evaluacion de las politicas publicas
que hayan sido implementadas y ejecutadas para el control de canes en situacién de abandono
asi como también la revision de la normativa vigente con respecto a la aplicacion y ejecucion
de acciones emitidas por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales en las
ciudades de Tulcan y San Gabriel, , en ese sentido, se pretende evaluar las politicas publicas
efectuadas por los GAD’s Municipales en las ciudades antes mencionadas y contrastarla con la
normativa que se encuentra efectiva en territorio nacional, de acuerdo a lo que establece la
Constitucion del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion y la demas normativa suscrita para este fin.

En cuanto al problema como tal, segiin National Geographic (2020), menciona que en todo el
mundo existen alrededor de 300 millones de perros callejeros, motivo preocupante debido a los
efectos negativos que pueden surgir del mismo, como es el caso de contagio de enfermedades
y afectacion en el ecosistema. En Ecuador no existen cifras que evidencien la magnitud del
problema, debido a que no existe un censo poblacional de perros en situacion de abandono y
ademas no se ha llevado un registro de perros para evaluar el nUmero de mascotas permitidas
en cada hogar; todo esto va de la mano de la poca efectividad de la norma que se encuentra
vigente, como es el Reglamento de Tenencia y Manejo Responsable de Perros en el Ecuador y
el cual es referencia legal para la elaboracion de ordenanzas en los diferentes GAD’s

Municipales del pais.

Haciendo una breve descripcion, el problema de los perros callejeros ha sido un tema de poca
presencia e intervencion a nivel de gobierno en los diferentes paises, razén por la cual, se
evidencia un crecimiento constante de la poblacion canina callejera en las diferentes urbes; en
Ecuador, antes del 2009, no existia una norma que regule el control de perros que deambulan
en las calles, de forma que, existia la ausencia de politicas publicas que tuvieran como fin,
atender el problema de perros callejeros; esta es una competencia especifica que debia ser
asumida por los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales dentro de su jurisdiccion.
Tal cual lo establece el literal r) del Art. 54 del COOTAD (2010), como una de las muchas
funciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados esta, crear condiciones materiales
para la aplicacion de politicas integrales y participativas en torno a la regulacion del manejo

responsable de la fauna urbana.
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La poblacion canina se ha incrementado notablemente en los Gltimos afios por el poco interés
que han mostrado las autoridades frente a esta problematica que actualmente esta afectando a
la sociedad en general, es por eso que esta investigacion tiene como finalidad evaluar las
politicas publicas implementadas para contrarrestar este inconveniente y de igual forma de qué
manera se esta llevando a cabo la implementacion de acciones para la solucion del mismo,
destacando sobre todo si la poblacién tiene conocimiento de las politicas publicas ejecutadas
para este fin; por otra parte, a través de esta investigacion se busca verificar si estas politicas
publicas han sido efectuadas por los GAD’s Municipales en la ciudades de Tulcan y San
Gabriel, ademéas de comprobar si han sido lo suficientemente beneficiosas para contrarrestar el
aumento de la poblacion canina callejera en las ciudades antes detalladas y si han efectuado un

respectivo control para mitigar el problema de canes en situacion de abandono.

En virtud de lo mencionado hasta aqui, se hizo el presente estudio, teniendo en cuenta la
informacion con la que se contaba, es decir, por un lado el Reglamento de Tenencia y Manejo
Responsable de Perros en el Ecuador y, por otra parte, la Ordenanza que Regula la Tenencia, el
Manejo y Proteccion de la Fauna Urbana en el Cantén Tulcan y la Ordenanza de Control y
Proteccion Animal en el Cantén Montufar; disponiendo de estas dos normas se procedio a
verificar el contenido dentro de su estructura y articulado, a fin de verificar cuan relacionadas
estaban una de otra y, sobre todo, si eran llevadas a la practica dentro de cada jurisdiccion. En
ese sentido, fue preciso y relevante realizar esta evaluacion debido a que la sociedad, en su
mayoria, no tiene conocimiento de la existencia de estas politicas publicas, asi como también

de las sanciones que pueden tener por incumplimiento o por actos en contra de los animales.
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I. PROBLEMA
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El tema de investigacion, ha sido poco estudiado debido al poco o nulo interés que pueda existir
en las autoridades competentes en dar solucién a un problema de caracter social, sin embargo,
existen documentos que sefialan investigaciones anteriores, en donde se ha tomado el tema de
la fauna urbana, tomando en cuenta la temética principal de los perros callejeros; tal es el caso
de la Universidad de Cuenca, asi como también la Universidad San Francisco de Quito, quienes
han realizado indagaciones sobre la poblacion de perros callejeros en las respectivas ciudades
de estudio. Con ello se puede manifestar que la informacién adn sigue siendo limitada, porque
no hay mayor nimero de investigaciones que permitan obtener datos que sean actuales y de

gran trascendencia.

Dicho lo anterior, a nivel de Latinoamérica, México es uno de los estados con mayor relacién
de perros callejeros, asi lo menciona MVS Noticias (2019), en donde las cifras revelan que un
70% de los 18 millones de perros que habitan en éste pais, viven en las calles, datos que fueron
obtenidos por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de México, asi que, este problema
se deslinda principalmente por la irresponsabilidad de las personas en el cuidado, proteccion y
control de sus respectivas mascotas y ademas, del manejo insensato por la venta de perros sin
esterilizacion alguna, cruza de razas y mercados clandestinos que se convierte en un problema

de salud publica.

Esta problematica se la evidencia a nivel latinoamericano, el caso de por si, es un desasosiego
que engloba a toda una nacion, territorio y poblacion, siendo incluso un cuestionamiento que
involucra el tema de la participacion de organismos mundiales que, de cierta forma, han
intervenido en la implementacion de politicas publicas que tratan de erradicar la existencia de
canes dentro de la ciudad. De esta forma, surge la interrogante sobre ¢ Qué soluciones se estan
tomando para encaminar el problema a una aceptacion social?, en ese sentido, las politicas
publicas son muy necesarias para atender un problema que no se le ha dado la debida

importancia por autoridades y gobierno en general.

La idea surge a partir de la problemaética que se puede llegar a evidenciar en algunas ciudades
del pais, razon por la cual, este es un caso que se ha convertido en un problema de caracter
social y que debe ser atendido por las autoridades competentes; en ese sentido, nace la
interrogante del ;como influyen las politicas publicas en el adecuado manejo y control de la
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fauna urbana?, teniendo en cuenta que existe una normativa a nivel nacional que regula la fauna
urbana, tal es el caso de Cddigo Orgénico del Ambiente, del cual se establece los lineamientos
0 parametros para crear una sociedad mas responsable del cuidado y proteccion de los animales.
A su vez, verificar como los organismos seccionales contribuyen a la solucion de los mismos.
Para ello, dicha indagacion se la fomenta desde lo que se encuentra contemplado en la
Constitucion del Ecuador y demés leyes especiales que establecen derechos a favor de los

animales, sobre su integridad, habitat y vida.

En efecto, el objetivo principal de la presente investigacion es evaluar como las politicas
publicas en todos los niveles de gobierno, desde leyes hasta ordenanzas municipales, han
contribuido al control animal, especificamente en el marco de estudio de la poblacion canina
callejera, ya que Ultimamente se ha visto un crecimiento poblacional acelerado de canes en la
calle, lo que repercute en un tema de salud, higiene y despreocupacion por parte de los
diferentes involucrados; por tanto, el manejo de la fauna urbana debe ser una competencia de
gran relevancia para los organismos que estan a cargo de este tema especifico, y asi,

contrarrestar el crecimiento precipitado de canes en la calle.

En cuanto a la situacién nacional, el Ecuador en los ultimos afios ha implementado un
reglamento que se deriva del cuidado, control y proteccién canina por parte de los propietarios,
a fin de reducir esta problematica que ha llegado a afectar a toda una sociedad; para ello el
Estado Ecuatoriano a través del Ministerio de Salud Pdblica, el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (anteriormente conocido como MAGAP) mediante la Agencia Ecuatoriana de
Aseguramiento de Calidad del Agro (AGROCALIDAD), expidi6 un reglamento de tenencia y
manejo responsable de perros, mismo que entrd en vigencia desde el afio 2009 con el fin de

regular la tenencia responsable de perros, salvaguardando la integridad y salud de la poblacion.

De igual forma, se llegd a implementar el Codigo Organico del Ambiente (COA), mediante
aprobacion de la Asamblea Nacional con fecha 20 de diciembre de 2016, el cual, entre otras
cosas, regula el manejo de la fauna urbana en el pais; de acuerdo con lo que manifiesta El
Comercio (2016), dentro de su redaccion: El segundo libro del Codigo Orgéanico del Ambiente
(COA) contempla la proteccion del patrimonio natural. En el primer capitulo del titulo séptimo
se hace alusién al manejo responsable de la fauna urbana que busca garantizar el bienestar
animal a traves de erradicar la violencia contra los animales, fomentar un trato adecuado para
evitarles sufrimientos innecesarios y prevenir su maltrato, segun el articulo 139 de la norma

aprobada.
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Se debe agregar que, dicho Cddigo Organico del Ambiente contempla que los diferentes
Gobiernos Auténomos Descentralizados cuentan con atribuciones de planificacion, regulacion,
control, gestion y coordinacion de politicas publicas para prevenir y controlar la
sobrepoblacidn, a través de programas de educacion y adopcion, gestion de residuos, campafias
de vacunacion, desparasitacion y esterilizacién y la regularizacion de la reproduccion de

animales con fines comerciales, otorgandoles 180 dias para hacerlo. (EI Comercio, 2016)

En cuanto a la provincia del Carchi existe un problema que se ve reflejado en los principales
cantones pertenecientes a esta provincia, en donde aun no se encuentra arraigado el tema de
implementacién y seguimiento de ordenanzas que vayan en beneficio del cuidado de la fauna
urbana, debido a que es una competencia especifica de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, para este caso, el GAD Municipal de Tulcan y el GAD
Municipal de Montufar; donde, a través del trabajo mancomunado con la sociedad se pueda
expedir acuerdos o resoluciones en beneficio de la sociedad en general; de tal forma la
Direccién de Gestion Ambiental y Riesgos y la Direccion de Proteccion Ambiental deben
contribuir a delimitar este problema, con el desarrollo de campafas a nivel provincial y que
estas hayan tenido como fin la esterilizacion y vacunacion a los animales domésticos

comprendidos entre gatos y perros para reducir la poblacion de los mismos.

Ademas, dichas campafias de vacunacion y esterilizacion de perros y gatos han tenido un grado
de aceptacion dentro de la sociedad, ya que, de cierta forma, estan encaminadas a reducir la
reproduccion y proliferacion innecesaria de estos, sin embargo, hace falta una politica publica
que vaya enfocada al control y, a su vez, la proteccién de aquellos canes que habitan en la calle
y que se encuentran en un gran nimero, debido a la irresponsabilidad de algunos propietarios.

A nivel cantonal, el problema es mas latente, porque no hay la suficiente concientizacion en la
sociedad sobre el cuidado responsable de sus mascotas, razon por la cual ha ocasionado que
haya un mayor nimero de perros callejeros en las diferentes calles, lo que incide en una mala
imagen de la ciudad, y propensas a generar posibles enfermedades e insalubridad; esta
responsabilidad recae en la gestion de los autores involucrados, en este caso seria el Consejo
Municipal quien tienen la obligacién de velar por el bienestar de la poblacién y dar solucion a
la problematica que se encuentre en la misma, mediante la implementacion de politicas pablicas

que den solucion a esta problematica.
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En cuanto al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan, existe una ordenanza,
expedida el 16 de mayo de 2016, que regula la tenencia, el manejo y proteccion de la fauna
urbana, la cual se encarga de garantizar el bienestar animal, brindandoles atencion especializada
en apego a los derechos de la naturaleza; salvaguardando la salud y seguridad publica. Sin
embargo, en contrataste con lo anterior, surge la interrogante de, ;,como ha logrado el ente rector
de la localidad inferir en la sociedad, la difusion de esta ordenanza?, para ello es necesario ver
lo que ha implementado el GAD Municipal de Tulcan durante estos afios, para de una u otra
forma contrastar la aseveracion o incumplimiento a lo que se encuentra estipulado en dicha

ordenanza.

Adicionalmente, en la ciudad de San Gabriel también esta determinada la Ordenanza de Control
y Proteccion Animal en el Canton Montufar, la cual fue expedida el 21 de noviembre de 2016
a través del Consejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado de Montufar, a fin de
mitigar la poblacion canina en situacion de abandono, a su vez, se han realizado campafias de
esterilizacion y vacunacidn, tal como lo indica Diario La Nacion (2018), en donde se considera
que la ejecucion de estas campafias de esterilizacidn, son muy importantes para tener un control
de la poblacion acelerada de mascotas y sobre todo, contrarrestar el aumento progresivo de
perros callejeros dentro de la ciudad. Por lo que significaria que a lo largo de este tiempo solo
se han realizado campafas de esterilizacion, mas no la difusion masiva de la ordenanza que

dictamina el cuidado responsable de las mascotas y la fauna urbana de esta localidad.

Por consiguiente, debido al crecimiento continuo de canes callejeros en las ciudades antes
mencionadas, es necesario la evaluacion de las politicas pablicas que tengan relacion con el
control y proteccion de la fauna urbana, especificamente los canes callejeros, a fin de evidenciar
los resultados que se han obtenido y si dicha ordenanza, ha tenido el debido cumplimiento
dentro del marco legal y social que dentro del &mbito local se tomen medidas a nivel macro, es
decir, que no solamente exista la normativa, sino que también exista el debido control y
proteccion de animales, mismo que garantice la calidad de vida de la sociedad, asi como
también el bienestar de los canes, aportando con ideas que contribuyan al buen manejo de

politicas pablicas y la convivencia positiva entre personas y animales.

Un punto importante a destacar, es la magnitud que conlleva este problema en el grado de su
evolucion y sobre todo en la poca difusion del Reglamento de Tenencia y Manejo Responsable
de Perros del Ecuador y de las diferentes ordenanzas, que hayan sido implementadas, que

regulan el control de perros callejeros; por ende, es necesaria la generacion de constantes
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campafas de difusién que direccionen el pensamiento abstracto de la poblacion ante esta
problematica, y de esta manera, trabajar de forma conjunta entre el Estado, a traves de sus
diferentes niveles de gobierno, ciudadania en general y organismos o entidades que estén

adscritas a contrarrestar este inconveniente.

De modo que este trabajo investigativo, esta orientado a la evaluacién de las politicas publicas
que se hayan implementado dentro de la localidad en base al control de canes en situacion de
abandono, asi mismo, es importante mencionar que el objeto principal es verificar que, tanto la
ordenanza municipal de la canton Tulcan como la ordenanza del canton Montufar, hayan
obtenido los resultados esperados, asi como también comprobar si ha generado mayor

concientizacion en la sociedad para contrarrestar dicho inconveniente.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Como han inferido las politicas pablicas para el control de canes en situacion de abandono, en
las ciudades de Tulcan y San Gabriel, durante el Periodo 2016 — 2018?

1.3. JUSTIFICACION

La poblacion canina se ha incrementado notablemente en los ultimos afios, debido a ciertos
factores, como, el poco o nulo interés de las autoridades competentes en atender este problema
social, la irresponsabilidad de las personas en generar una tenencia responsable de sus mascotas
y, sobre todo, un factor importante es la cultura, debido a que no se genera la suficiente
conciencia en la tenencia responsable de perros, motivo por el cual, no se ha logrado erradicar
los perros callejeros en las ciudades de Tulcan y San Gabriel, debido al mal manejo de la politica
publica; en donde se crearen alternativas de acogida y proteccion, como por ejemplo la creacion
de un albergue, educar a las personas para generar mayor responsabilidad y sobre todo
socializar la normativa que se encuentre vigente dentro de cada GAD Municipal sobre la fauna
urbana para mitigar el problema. Solo de esta manera se tendra un efecto positivo, brindando

una nueva imagen de cada ciudad y se estara tratando un tema de salud e higiene publica.

Es preciso realizar esta investigacion, porque a través de la misma, se evaluara las politicas
publicas para el control de canes en situacion de abandono en las ciudades de Tulcan y San
Gabriel, en donde se diagnostique cuan eficientes, precisas y duraderas han sido dichas politicas
para contrarrestar la problematica, como también, observar si se han implementado ordenanzas

municipales, que garanticen el cumplimiento de la ley y su efectividad en la aplicacion, para
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mitigar este problema de caracter social, enfatizando principalmente en la proteccion y control
de la fauna urbana. Ademas, esto servira para articular los lineamientos estratégicos que cada
GAD Municipal tenga para enfocar la solucion a todos los sectores, sin desmerecer ninguno y

garantizar una buena calidad de vida en la sociedad.

Por tanto, con este estudio se pretende obtener una trascendencia positiva, ya que con los
resultados que se alcancen, se desarrollara un analisis que se vincule a la informacion derivada
de larealizacion de esta investigacion y, a su vez, contrastarla con lo que se encuentra estipulada
en la Ley sobre el cuidado y proteccion de la fauna urbana. En ese sentido, se requiere conocer
sobre lo que se encuentra establecido en la Normativa a fin de verificar las competencias que
deben tener los gobiernos municipales con respecto a este tema en particular. De igual manera,
ver el grado de conciencia de la ciudadania sobre la tenencia responsable de mascotas, asi como
también el seguimiento de una ordenanza municipal que haya sido aplicada dentro de la

circunscripcion territorial, para conocer los efectos que ha obtenido desde su expedicion.

Con lo anteriormente mencionado, esta investigacion estard apoyada a la Teoria de la
Administracion de Politicas Publicas, la cual manifiesta que una politica pablica es un accién
encaminada a dar solucion a un problema de caracter social, razon por la cual es preciso su
andlisis para llevar a cabo un trabajo fructifero entre Gobierno y Sociedad; para este estudio se
pretende, ademas, llevar a cabo la presentacion de los resultados obtenidos en el mismo, para
darle a conocer a la autoridad competente, que en este caso seria el alcalde, el nivel de afectacion

que genera el problema en la ciudad y en la sociedad.

De igual forma no se conocen estudios que hayan sido realizados anteriormente en las ciudades
de Tulcan y San Gabriel referentes a este tema de investigacion, por cuanto no haya la
participacion e intermediacién de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales en
la ciudades antes indicadas; por tanto, es un tema que también se deslinda de lo social, porque
esta inmiscuida la colectividad y sobre todo el tema de Salud Publica, y para ello, se requieren
soluciones oportunas para mejorar la calidad de vida de todo ser vivo y teniendo en cuenta lo

que estipula la Ley.

Por ultimo, la investigacion puede ser parte de la generacién de un nuevo instrumento para
recolectar datos, sobre el antes y el después de haber aplicado una politica publica orientada al
control de perros callejeros, de esta forma se analizara cuan factible ha sido dicha politicay que
cambios ha generado en la sociedad, es decir, si ha sido aceptada y retroalimentada para generar

25



conciencia en el cuidado responsable de mascotas; de igual forma permitira determinar si el

control es de vital importancia en la localidad, o si por el contrario pueden atribuirse estos

efectos a otros componentes presentes que actualmente tolera la poblacion a consecuencia de

esta problematica.

1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1.4.1. Objetivo General

Evaluar las politicas publicas que se han implementado para el control de canes en situacion de

abandono, en las ciudades de Tulcan y San Gabriel durante el periodo 2016 — 2018.

1.4.2. Objetivos Especificos

Fundamentar teéricamente las politicas publicas que se han implementado para el control
de canes en situacion de abandono, en las ciudades de Tulcan y San Gabriel.

Identificar leyes, decretos, acuerdos y ordenanzas emitidas para el control de canes en
situacion de abandono en las ciudades de Tulcan y San Gabriel.

Verificar si las politicas publicas que se han efectuado para el control de canes en situacion
de abandono, han obtenido los resultados esperados en la ciudad de Tulcan y San Gabriel.

Indicar el grado de difusién y de aceptacién de las politicas publicas en relacién con el

control de canes en situacion de abandono en las ciudades de Tulcan y San Gabriel.

1.4.3. Preguntas de Investigacion

¢Qué sustentos tedricos ayudan a argumentar las politicas publicas que se han
implementados para el control de canes en situacion de abandono, en las ciudades de Tulcan
y San Gabriel?

¢Cuéles son las leyes, decretos, acuerdos y ordenanzas expedidos para el control de canes
en situacion de abandono en las ciudades de Tulcan y San Gabriel?

¢Como contribuyen las politicas publicas relacionadas al control de canes en situacion de
abandono en el mejoramiento urbanistico de la ciudad?

¢Como se ha socializado y aplicado las politicas publicas para evitar canes en situacion de

abandono?
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Il. FUNDAMENTACION TEORICA
2.1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS
2.1.1. Poblacién de Perros Callejeros del Municipio Camagtey, Cuba

El control de los perros callejeros, es un tema al cual pocos actores politicos han dado
importancia, por lo que su aumento poblacional es muy evidente en las distintas ciudades de
los diferentes paises, sin embargo, existen jurisdicciones que se han convertido en ejemplo a
sequir, debido a las acciones que han implementado para erradicar este problema; este es el
caso de los autores Pefia, Vidal y Hernandez (2017), en donde en la investigacion efectuada por
los mismos, a los diferentes barrios del municipio de Camagtiey, Cuba, tenia como objetivo,
[levar a cabo un censo de perros que se encontraban viviendo en las calles; asi mismo, se indago
sobre las posibles enfermedades que podrian adquirir los canes por la constante deambulacion

a la intemperie.

De los resultados obtenidos de la investigacion, se recopilaron datos importantes para el analisis
de la poblacion de perros callejeros, como, por ejemplo: el nimero de perros callejeros, la
infestacion de parasitos, la presencia de lesiones y los efectos nocivos en la salud de la
poblacién. De esta forma, se ha identificado en dicho estudio que en la mayoria de los barrios
existen perros callejeros, lo cual incide directamente en la irresponsabilidad de la ciudadania
por el poco cuidado que tienen hacia sus mascotas, de la misma forma, el peligro potencial al
cual se exponen las personas por las posibles enfermedades que pueden llegar a adquirir por la
acumulacidn y dispersion de las excreciones de los perros callejeros, convirtiéndose asi también

en una causa de contaminacion ambiental.

Es preciso mencionar que, el continuo crecimiento de perros callejeros se da principalmente en
las zonas urbanas, donde hay mayor afluencia de personas, razon por la cual se observa
presencia del consumo de alimentos, los cuales, al ser arrojados por las personas, son recogidos
por los canes que deambulan por las diferentes calles. Por otra parte, los datos obtenidos dan a
conocer las enfermedades que poseen los animales, como aseveraciones en la piel y son los
principales transportadores de pulgas y garrapatas; en ese sentido, el problema de perros
callejeros es un tema de caracter social y cultural, debido a que no hay la suficiente educacion
en la sociedad y la deficiente legislacion sobre el impacto de la poblacion canina callejera en el

medio ambiente y la repercusion en la salud publica.
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Esta investigacion contribuye al presente estudio para reconocer los principales lugares donde
se aglomeran en mayor cantidad los perros callejeros y de esta manera, identificar las causas
del por qué se agrupan los perros en estas zonas, ya sea por cercania a restaurantes, mercados
y personas que se encuentren consumiendo alimentos en las vias; a su vez, inspeccionar de
manera visual los parques de las ciudades ya que son utilizados como refugio y descanso de los
mismos y también es el lugar donde se encuentran personas que de cierta forma, consumen

algun tipo de alimento y que por consiguiente, llaman la atencion de los perros.
2.1.2. Politicas Publicas de control en la poblacién canina en la ciudad de México

El accionar de un gobierno frente a un problema en particular, es muy importante para generar
una mayor confianza y credibilidad en la sociedad, para ello la implementacion de politicas
publicas para controlar la poblacion canina, es fundamental para un Estado o Jurisdiccion, por
eso dependera el cambio de vida para los perros y el bienestar de la poblacion; para ello Said
Castagno (2017), dentro de la investigacion realizada en la ciudad de México, menciona que se
han desarrollado diferentes campafias en relacion a perros en situacion de abandono, tales como:
campafas de vacunacion antirrabicas, campafias sanitarias para el control y erradicacion de
enfermedades zoonoticas, asi como desparasitacion y de esterilizacion sobre el cuidado animal.
Una de las acciones mas relevantes emprendidas en esta ciudad, es la creacién de una Brigada
de Vigilancia Animal, siendo la primera policia encargada de velar por el bienestar de los
animales, convirtiéndose en un aspecto importante para mejorar la calidad de vida de los
animales, y sobre todo para llevar a cabo un control en el cuidado que debe tener la sociedad

hacia los caninos.

Las politicas publicas en la ciudad de México, han sido fundamentales para contrarrestar
problemas de indole social, para ello, de acuerdo a los resultados obtenidos de la investigacion
anteriormente mencionada, se pudo verificar que esta ciudad tiene buenas iniciativas para la
proteccién animal; pero a pesar de tener una ley que ampara a los caninos, no es lo
suficientemente rigida como para eliminar de raiz el maltrato y abandono de los perros, pero
esto solo se lograra generando concientizacion en la colectividad, ya que de ahi surge el
problema, porque la sociedad no tiene la adecuada educacion en el cuidado y proteccion de sus

mascotas.

Ahora bien, México esta construyendo una nueva mentalidad en la sociedad, endureciendo las

leyes y, ademas, se esta educando a la sociedad para que la solucién parta desde los diferentes
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hogares, donde conviven con mascotas. En este particular, las denuncias que son emitidas por
maltrato son provenientes de personas que denuncian a sus vecinos por un caso similar; sin
embargo, cuando los perros viven en las calles nadie puede estar seguro del maltrato que
reciben, en ese sentido, el gobierno de México evalula tres puntos clave como es: la adopcion,
la esterilizacidn y la tenencia responsable, mitigando asi el problema de poblacién canina en

las calles.

Esta investigacion ayudara a constatar que tan importantes han sido las campafias emitidas por
los GAD’s Municipales en las ciudades de Tulcan y San Gabriel, a su vez verificar el nimero
de esterilizaciones realizadas en cada camparfia; de igual forma, si las politicas publicas que se
hayan implementado en torno al tema del control de perros callejeros, son lo suficientemente
efectivas y duraderas, de igual forma identificar cuales han sido las principales acciones
tomadas por los GAD’s Municipales en las ciudades de Tulcan y San Gabriel que estan siendo
objeto de estudio, para concientizar a la sociedad sobre el cuidado y proteccion de sus mascotas.
Desde esa perspectiva, como han actuado frente al problema de sobrepoblacién animal, que

medidas han sido necesarias para garantizar el bienestar animal y el de la colectividad.

2.1.3. Manejo de perros y gatos a través de la esterilizacion: implicaciones para la

dindmica de la poblacidn y la politica publica veterinaria, Brasil

Dentro del estudio realizado por Diaz et al. (2015), se da a conocer los diferentes escenarios de
esterilizacion para la implementacion de una estrategia que permitiese la adopcidn de elegir una
alternativa adecuada para controlar el tamafio de la poblacion de perros y gatos, mediante la
creacion de una politica publica veterinaria, que sea desarrollada para el control de animales en
una determinada area urbana del municipio de Campinas, Brasil. Para ello, la investigacion fue
realizada a la poblacion de un barrio de Campinas denominado Jardim Villa Olimpia, para lo
cual fue preciso medir parametros a través de la utilizacién de instrumentos como el
cuestionario que fue aplicado en dos estudios censales en diferentes periodos, uno en febrero
de 2012 y otro en junio 2013.

Dentro del estudio que se realizd, precisaron los investigadores comparar diferentes escenarios
hipotéticos, para determinar la campafia de esterilizacion que seria ejecutada en el area de
estudio, para ello se utiliz6 un modelo matematico determinista, el cual se basa en desarrollar
una simulacién de las poblaciones, permitiendo identificar los escenarios de aplicabilidad, en

ese sentido se evaluaria el grado de esterilizacion que se deberia realizar en la ciudad,
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disponiendo de la cantidad de perros y gatos, y, a su vez separandolos entre machos y hembras

de las dos especies.

En la ciudad de Jardim Villa Olimpia no existia un servicio publico de esterilizacion para perros
y gatos, razon por la cual solo se realizan esterilizaciones de forma esporadica; es asi que, Si
una campafia de esterilizacion se la efectuara anualmente en el area de estudio, se tendria una
relacion costo-efectividad mas favorable después de 20 afios en comparacion con los
escenarios. Esto seria suficiente para desarrollar una politica publica veterinaria dentro de la
localidad para contrarrestar la poblacion animal y sobre todo evitar futuros contagios de

enfermedades a los seres humanos.

Este caso de estudio es muy particular porque tiene una relacién directa con el tema de
investigacion, y, por tanto, no se encuentra ajeno a la realidad de las ciudades que forman parte
del componente a investigar; ahora bien, las campafias de esterilizacion han sido efectuadas por
los dos GAD’s Municipales en las ciudades de Tulcan y San Gabriel, sin embargo, se requiere
conocer el nivel de disminucion de perros en las calles, para eso, es preciso disponer de datos
estadisticos que deben tener en los registros documentales de las ciudades. Por lo anterior, esto
permitira al grupo investigador, mediante entrevistas realizadas a los directores de Gestion
Ambiental, conocer el nimero de campafias de esterilizacion realizadas durante un afio, y a su
vez, identificar los resultados obtenidos con las mismas, de esta forma se verificara el beneficio

de estas esterilizaciones en el descenso de la poblacion de perros callejeros.

2.1.4. Prevalencia de parasitos con potencial zoon6tico en perros callejeros de la ciudad
de Ciego de Avila — Cuba

Dentro de la presente investigacion realizada por Delgado (2017), se ha hecho una anélisis de
los principales parasitos que pueden generarse dentro de la poblacion callejera de perros, ya
que esto repercutiria en la salud humana; en ese sentido, Cuba es uno de los paises que se ha
caracterizado por no contar con un Registro Oficial de tenencia de animales afectivos, es decir,
no dispone de una normativa que regule la tenencia responsable de mascotas, razon por la cual
no existe una Ley que regule el bienestar animal aplicable a varios contextos. Desde esa Optica,
no se reconoce la necesidad social de legislar el bienestar y proteccion de los animales, y desde
ese panorama, los perros callejeros son ya una imagen muy habitual dentro de las principales

urbes del pais.
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Dentro de ese contexto, se considera un factor determinante en la dindmica del aumento
poblacional de perros callejeros, porque existe un comportamiento inapropiado de los seres
humanos, para ello, es preciso considerar que la falta de interés por las autoridades competentes
no se ha logrado implementar politicas publicas encaminadas a la tenencia responsable de
mascotas; por tanto, no existe una interaccion entre sociedad y gobierno que permitiere el
mejoramiento del bienestar animal asi como también la reduccion de perros vagabundos. Esto
ocasiona problemas como la posibilidad de ser mordido o estar propenso a potenciales riesgos

de adquirir enfermedades infecciosas 0 zoonoticas.

Con lo anteriormente antecedido, la ciudad de Ciego de Avila existe un aproximado de 42700
perros con hogar y 2177 perros callejeros, para lo cual, es un nimero que va variando con el
pasar del tiempo y por ello, se evidencia un mayor riesgo de contraer algun tipo de enfermedad
proveniente de los perros vagabundos. Dentro del estudio realizado se opt6 por la metodologia
de seleccionar a 67 perros callejeros comprendidos entre ambos sexos, mestizos y de dos meses
en adelante; aplicando el procedimiento estandar, mismo que consiste en realizar un analisis de
las muestras de las heces fecales de los perros que formaron parte del estudio, en donde se
identificara la existencia o no de huevos helmintos y de esta forma realizar un diagnostico para

comprobar la existencia de parasitosis en cada canino.

De los estudios realizados, se obtuvo que las muestras resultaron positivas, es decir se identifico
helmintos provenientes de parasitosis encontrada en los canes que poseen potencial zoonotico;
esto concluye en que los perros callejeros si pueden adquirir enfermedades que repercuten en
la salud de las personas debido al nivel de contagio de los mismos, en ese sentido los anélisis
se evidencian en las personas, quienes presentan cuadros de anemia, enteritis eosinofilica y
neurrorretinitis relacionados con parasitismos que son transmitidos por perros que se
encuentran en las calles. En ese sentido, el tema de perros callejeros, segun este estudio, se
agudiza con el pasar del tiempo debido a la indiferencia de la poblacion hacia el bienestar de
los mismos, asi como también de la inexistencia de una politica publica que se encargue de

controlar su reproduccion.

Esta investigacidn es importante su analisis por cuanto servira de base para conocer la existencia
de politicas publicas o una normativa que regule la tenencia responsable de perros dentro de las
ciudades de Tulcan y San Gabriel, de esta forma se percibira el grado de incidencia del gobierno
municipal dentro del control de la reproduccion de canes callejeros, asi como también el nivel

de concientizacién de la sociedad en generar una tenencia responsable de sus mascotas. De la
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misma forma, identificar la realizacidén de campafias por parte del Ministerio de Salud Publica,
a fin de determinar posibles infecciones y parasitos dentro de los perros y cuan grave puede

resultar esto para la salud de la poblacion en general.

2.2. TEORIAS

2.2.1. Teoria del proceso de politicas publicas

La presente investigacion tiene como fin evaluar las politicas publicas que se hayan emitido
para controlar la sobrepoblacion canina en las ciudades de Tulcan y San Gabriel, para ello fue
necesario partir de las teorias que vinculan sus argumentos con las variables de estudio de este
caso; de esta forma permitid relacionar lo que dicen los apartados tedricos con el problema
central. En ese sentido, Godoy (2009) hace referencia al proceso de las politicas publicas, para
lo cual es necesario atravesar varias etapas que lleguen a conformar un ciclo, ayudando a
analizar las politicas, pero, sin embargo, no se llegan a ajustar a un determinado esquema. En
ese sentido se debe tomar en cuenta las siguientes fases: 1) la identificacion y definicion de
problemas; 2) la formulacién de politicas; 3) la adopcion de la decision; 4) la implantacion; 5)

la evaluacion.

Desde la perspectiva de Mendoza (2006) toma en cuenta a algunos autores sobre el proceso de
las politicas pablicas en el cual manifiesta, que es un proceso real que debe ser categorizado
por diferentes fases continuas e inseparables, teniendo en cuenta las acciones, decisiones y
relaciones enmarcadas al contexto que se pretende dar solucidn; en consiguiente se requiere
tener en cuenta los siguientes pasos: 1) problema; 2) definicion del problema; 3) identificacién
de alternativas, respuestas o soluciones; 4) evaluacion de opciones; 5) seleccion de opcién; 6)

implementacion, y 7) evaluacion.

Por tanto, la teoria del proceso de las politicas publicas o el ciclo de las politicas publicas se lo
tomo en cuenta para la presente investigacion, a fin de conocer los pasos que se deben seguir
para la implementacion de una politica publica, de esta manera, se conocera como trabajan los
Gobiernos Autonomos Descentralizados en el disefio de politicas publicas, que vayan
direccionadas a dar atencion inmediata a un problema que se encuentre dentro del contexto
social. Ahora bien, teniendo en cuenta que las politicas publicas son el conjunto de acciones
con un orden en particular y orientadas a dar solucién a problemas que se originan dentro de

una circunscripcion territorial.
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Teniendo en cuenta que, las politicas publicas es el conjunto de acciones ordenadas para dar
solucion a problemas que atentan a un determinado territorio, dichas acciones deben
comprender un conjunto de lineamientos que estén enfocados a mitigar o contrarrestar un
problema que para la sociedad sea de vital importancia su atencion y por ende su solucion, pero
sobre todo estas acciones tienen que ser analizadas y rigurosamente planificadas, con el fin de
buscar un bien comun; para ello también se toma en cuenta el libro de Dunn (2014) sobre el

proceso de las politicas publicas. Ver Figura 1.

Construcciéon

Social del
Problema

Figura 1: Construccion Social del Problema. Adaptado de Public Policy Analysis, Dunn (2014)

2.2.2. Teoria de la administracion publica.

La teoria de la administracion publica ha venido evolucionando con el transcurrir del tiempo,
por lo que es parte de una ciencia, la cual es fundamental para los aspectos administrativos de
los distintos niveles de gobierno, como también las instituciones que manejan recursos publicos,
a través de esta teoria se puede identificar el rol del Estado frente a los problemas de caracter
social, es por eso que, es de suma importancia conocer la teoria de la administracion pablica,
frente a los actos y procesos administrativos como también en la formulacion de politicas

publicas.
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En ese sentido, Guerrero (1886) manifiesta que, la teoria de la administracién publica se refiere
al funcionamiento y a los actos administrativos manejados por el Estado, afiadiendo aquellos
principios propios de la administracion pablica, los cuales explican de manera general el sery
el venir de la misma, donde el ser se refiere a los elementos esenciales que la constituyen a un
buen funcionamiento, mientras que el de venir es la evolucion que ha venido teniendo la
administracion publica hasta el presente, es decir, que la teoria de la administracion pablica no
es mas que la ciencia de la administracion, la cual se fundamenta en los principios que sustentan
el conocimiento administrativo de las instituciones publicas y privadas que manejen recursos
publicos, el conocimiento personal de los recursos humanos de la organizacion, como también

el uso social del conocimiento administrativo y personal de las organizaciones.

Por consiguiente, hace referencia a que la ciencia de la administracion, no solo debe funcionar
como un tema instrumental en los procesos administrativos inherentes, mas bien ampliar el
estudio de la administracién publica a las aportaciones teoricas de un territorio, con el fin de
garantizar los avances y mejora de la administracion de un territorio por sus respectivos
dirigentes, las distintas formas de administrar y llevar a cabo la solucién de problemas, y la

satisfaccion de necesidades en la sociedad.

Teoria de la Administracion segin Bonnin (1838), es fundamental para que un gobierno lleve
a cabo, de la mejor manera, una administracion adecuada de acuerdo a la situacion que lo
amerite; es por eso que dicho autor, se ha enfocado en dos planos fundamentales como parte de
la teoria de la administracién, uno de ellos es el caracter aplicado, el cual esta orientado a los
hechos del acontecer en los actos administrativos del tiempo de cada persona, y el segundo
plano se enmarca en la teoria de la administracion, como una ciencia de la administracion
publica, con alcances universales que les permitan orientar a la administracion en un proceso
de cambio para los problemas sociales, que son enfrentados por una comunidad, territorio o
pueblo, mejorando la organizacion y respondiendo de manera rapida las demandas de una

sociedad.

La propuesta de ciencia administrativa, es enfocada a la formulacion de principios universales
y aplicables en la administracion, que permitan reducir la demanda de una sociedad en relacién
a satisfacer sus necesidades, y a la vez se incluya a la inteligencia y el saber de cada
representante de la administracion pablica, como una causa fundamental de los pensamientos
para el actuar en los problemas sociales y dar soluciones a los mismos, se establecieron de

caracter propio y distintivo de la administracion pablica mediante el cédigo administrativo, y
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uno de los principales principios de la administracion como un Estado de hecho y de derecho,
en el cual se dan a conocer los roles que se debe cumplir como Estado, frente a la administracion

como tal.

Es por esto que la teoria de la Administracion Publica es muy importante en el ambito pablico,
ya que permite determinar la funcién del Estado frente a una problemaética en la que esté
cursando la poblacion, por lo que se ha tomado en cuenta los principales conceptos de los
transcendentales autores como Omar Guerrero, el cual admite esta teoria como los aspectos
administrativos del Estado, haciendo referencia al conocimiento administrativo, y se refiere a
la teoria de la administracion publica como una ciencia de la Administracion, mientras que
Bonnin, hace referencia a las actividades del 6rgano Ejecutivo al momento de prestar sus
servicios a la comunidad, logrando mantener el orden publico, el desarrollo econémico y
satisfacer las necesidades de la poblacion, ademas, cataloga a la ciencia de la administracion
como una ciencia social; ambos autores comparten los mismos principios de la teoria de la
administracion publica, donde Omar los cataloga principios generales, mientras que Charles los
reconoce como principios universales: 1) la administracién nacida con la asociacion o
comunidad, 2) la conservacién como principio de la administracion, 3) la administracion como
gobierno de la comunidad, 4) la accién social como caracter y su atribucion la ejecucion de

leyes de interés general.

A su vez, lateoria de la administracidn publica se encuentra vinculada al tema de investigacion,
porque se estd basando a un problema socialmente problematizado, es decir, que afecta a toda
la comunidad de la ciudad de Tulcan y San Gabriel; dicha teoria ayudara a evaluar el interés
por parte del Estado frente a esta problemética, como también, las acciones emitidas por el

mismo para erradicar la poblacién canina en situacion de abandono.
2.3. MARCO LEGAL

El articulo 14 de la Constitucion del Ecuador (2008), reconoce el derecho de la poblacion a
vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el
buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del

pais, la prevencién del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

El articulo 32 de la Constitucion del Ecuador (2008), establece que la salud es un derecho que

garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el
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derecho al agua, la alimentacién, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social,

los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.

El articulo 66, numeral 2 de la Constitucion del Ecuador (2008), garantiza el derecho a una vida
digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento
ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social

y otros servicios sociales necesarios.

El articulo 85 numeral 1 de la Constitucion del Ecuador (2008), establece que la formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos que garanticen los
derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguientes
disposiciones: Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran
a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de
solidaridad. En la formulacion, ejecucién, evaluacion y control de las politicas publicas y
servicios publicos se garantizara la participacion de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades.

El articulo 415 de la Constitucion del Ecuador (2008), dispone que, el Estado central y los
gobiernos autdnomos descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano,

el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes.

El articulo 54 del COOTAD (2018), establece como funciones de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados Municipales:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar
la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas cantonales, en

el marco de sus competencias constitucionales y legales.

r) Crear las condiciones materiales para la aplicacion de politicas integrales y participativas en
torno a la regulacion del manejo responsable de la fauna urbana promoviendo el bienestar

animal.

El articulo 598 del COOTAD (2018), establece que, los Consejos Cantonales para la Proteccion
de Derechos, tendran como atribuciones las formulaciones, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas municipales de proteccion de derechos,

articuladas a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad. Los Consejos
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de Proteccion de derechos coordinardn con las entidades, asi como con las redes
interinstitucionales especializadas en proteccion de derechos.

El articulo 60, literal d, del COOTAD (2018), considera que es atribucion del alcalde o alcaldesa
presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el &mbito de competencias del

gobierno autdnomo descentralizado municipal.

El articulo 6, numerales 13y 17 de la Ley Orgéanica de Salud (2017), dispone que el Ministerio

de Salud Publica, tiene como responsabilidades:

13) Regular, vigilar y tomar las medidas destinadas a proteger la salud humana ante los riesgos

y dafios que pueden provocar las condiciones del ambiente.

17) Regular y vigilar las acciones destinadas a eliminar y controlar la proliferacion de fauna

nociva para la salud humana.

El articulo 122 de la Ley Organica de Salud (2017), sobre el control de la fauna nociva y
zooantroposis, establece que la autoridad sanitaria nacional organizara campafias para erradicar
la proliferacion de vectores y otros animales que representen riesgo para la salud individual y

colectiva. Las personas naturales y juridicas colaboraran con estas camparias.

El articulo 249 del Cdédigo Organico Integral Penal (2019), establece La persona que lesione a
un animal que forma parte del &mbito de la fauna urbana causédndole un dafio permanente, sera

sancionada con pena privativa de libertad de dos a seis meses.

Si la conducta se realiza como consecuencia de la crueldad o tortura animal serd sancionada

con pena privativa de libertad de seis meses a un afio.

Si la persona que comete esta infraccion es aquella responsable del cuidado del animal por
razones de comercio, quedard ademas inhabilitada por el mismo tiempo que dure la pena
privativa de libertad y una vez terminada esta, para el ejercicio de actividades comerciales que

tengan relacion con los animales.

Se aplicara el maximo de la pena prevista para este tipo penal si concurre al menos una de las

siguientes circunstancias:

1. Haber causado al animal la pérdida o inutilidad de un sentido, 6rgano o miembro principal.

2. Los hechos se hayan ejecutado en presencia de un nifio, nifia o adolescente.
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3. Actuando con ensafiamiento contra el animal.

4. Suministrando alimentos componentes dafiinos o sustancias toxicas.

5. Si el animal es cachorro, geronte o hembra gestante.

6. Cuando la infraccidn sea cometida por el duefio o tenedor del animal o por quien esté a su
cuidado temporal o permanente. En este caso el Gobierno Autonomo Descentralizado
municipal retiraré el animal de la posesion o propiedad del infractor.

Se exceptlan de esta disposicion las lesiones que resulten producto de accidentes graves,
enfermedades o por motivos de fuerza mayor bajo la supervision de un especialista en la

materia.

El articulo 250.3 del Cédigo Orgénico Integral Penal (2019), dispone que la persona que
abandone a un animal de compafiia serd sancionada con trabajo comunitario de veinte a

cincuenta horas.

El articulo 250.4 del Cédigo Organico Integral Penal (2019), establece que la persona que por
accion u omision cause un dafio temporal o deteriore gravemente la salud o integridad fisica de
un animal que forme parte del &mbito de la fauna urbana, sin causarle lesiones o muerte, sera

sancionada con trabajo comunitario de cincuenta a cien horas.

El articulo 139 del Cédigo Organico del Ambiente (2018), dispone la promocién y la garantia
del bienestar animal, a través de erradicar la violencia contra los animales, fomentar un trato
adecuado para evitarles sufrimientos innecesarios y prevenir su maltrato, y de aplicar y respetar
los protocolos y estandares derivados de instrumentos internacionales reconocidos por el
Estado. La tenencia de animales conlleva la responsabilidad de velar por su bienestar, y su

manejo debera promover una relacion armoniosa con los seres humanos.

El articulo 140 del Coédigo Organico del Ambiente (2018), dispone que la fauna urbana esta
compuesta por los animales domésticos, los animales que tienen como habitat espacios publicos
y areas verdes, y los animales que constituyen un riesgo por el contagio de enfermedades en el

perimetro cantonal.

El articulo 143 del Cadigo Organico del Ambiente (2018), menciona la rectoria del Gobierno
Central en el Manejo de Fauna Urbana. Para efectos del manejo de la fauna urbana se debera

considerar los siguientes lineamientos y normas técnicas:
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1. Las emitidas por el Autoridad Nacional de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
sobre el bienestar de los animales destinados al consumo, en toda la cadena de produccion,
para procurar la inocuidad y calidad de los productos que llegan al consumidor, asi como el
bienestar de los animales destinados, trabajo u oficio, de conformidad con las normas de la
materia;

2. Las emitidas por la Autoridad Nacional de Salud sobre prevencién y control de
enfermedades transmisibles entre animales y personas;

3. Las emitidas por la Autoridad Nacional de Educacion para ser incorporados en el Sistema
Nacional de Educacion relativo a principios, valores y criterios sobre bienestar animal,
convivencia armonica, y tenencia responsable, de conformidad con las distintas
manifestaciones interculturales y plurinacionales;

4. Las emitidas por la Autoridad Nacional de Investigacion sobre planes, programas y
proyectos de investigacion que se realicen con animales, de conformidad con estandares
internacionales y la ley; vy,

5. Las emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional sobre fauna silvestre y fauna silvestre

urbana, de conformidad con las disposiciones contenidas en este Cadigo.

El articulo 144 del Codigo Orgénico del Ambiente (2018), dispone que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos contaran con las atribuciones de
planificacion, regulacién, control, gestion y coordinacion con los entes rectores competentes en
los ambitos de salud, investigacion, educacion, ambiente y agricultura, de conformidad con las

disposiciones de este Codigo y la ley.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales podran apoyar y participar en el
manejo de la fauna urbana, promoviendo el establecimiento de centros de rescate y demas
actividades contempladas en este Titulo. El ejercicio de estas competencias respondera al

principio de complementariedad entre los diferentes niveles de gobierno.

El articulo 149 del Codigo Organico del Ambiente (2018), dispone que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos deberan prevenir y controlar la
sobrepoblacién de animales que se definan para el efecto. Para la prevencién y control de

poblaciones de animales se implementaran al menos las siguientes medidas:

1. Programas de educacion a la poblacion sobre la tenencia responsable de animales;
2. Gestion integral de los residuos y desechos de acuerdo a las disposiciones de este Codigo;
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3. Programas de adopcién de animales rescatados;
4. Campafias de vacunacion, esterilizacion, control de parasitos; v,

5. Regularizacion de la reproduccion de animales de compafiia con fines comerciales.

El articulo 150 del Codigo Organico del Ambiente (2018), establece que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos contardn con mecanismos
temporales para rescatar animales de compafiia abandonados o maltratados tales como centros
de acogida temporal, los cuales seran esterilizados y recibiran atencion veterinaria para su
respectiva recuperacion, reinsercion o adopcion. Estas actividades las realizaran mediante
alianzas con la sociedad civil y deberan acoger los procedimientos de bienestar animal
reconocidos internacionalmente. La eutanasia serd considerada como el Gltimo mecanismo de
control de animales y se regira a las disposiciones de la normativa secundaria de cada especie,

y debera aplicar los pardmetros y estandares internacionales de bienestar animal.

El articulo 1 del Reglamento de tenencia y manejo responsable de perros (2014), dispone que
el presente reglamento tiene como objetivo regular la tenencia responsable de perros,
especialmente de aquellos no recomendados como mascotas dentro del territorio nacional, con

la finalidad de salvaguardar la integridad y salud de la poblacion.

El articulo 2 del Reglamento de tenencia y manejo responsable de perros (2014), establece que
son competentes para la aplicacion de esta normativa el Ministerio de Salud Publica a través de
sus direcciones provinciales de salud, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca, MAGAP, a través de la Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de Calidad del Agro,
AGROCALIDAD, la Policia Nacional, los gobiernos municipales, las universidades publicas,
a traves de las facultades de medicina veterinaria y otras instituciones con las que se suscriban

convenios de apoyo interinstitucional.

El articulo 12 del ibidem, dispone que para la tenencia de perros es obligatoria su identificacion
y posterior inclusion en el sistema de informacidn del Ministerio de Salud Pablica. El sistema
de identificacion de perros en el pais sera regulado por el Ministerio de Salud Pdblica, con el
asesoramiento de la Asociacion de Médicos Veterinarios Especialistas en Pequefias Especies
(AMVEPE), la Asociacion Ecuatoriana de Registros Caninos o sus asociados, la Fundacion
Protectora de Animales, o las municipalidades a través de sus direcciones de salud. Las

asociaciones caninas registraran obligatoriamente su base de datos en el Ministerio de Salud
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Pliblica y en la Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad del Agro,
AGROCALIDAD vy actualizara la referida informacion semestralmente.

El articulo 1 de la Ordenanza que Regula la Tenencia, el Manejo y Proteccion de la Fauna
Urbana en el Canton Tulcan (2016), considera que la presente ordenanza tiene por objeto
establecer normas que regulan la tenencia, el manejo y proteccion de la fauna urbana dentro de
la jurisdiccion cantonal, garantizando su bienestar animal y brindandoles atencién especializada
en apego a los derechos de la naturaleza; salvaguardar la salud y seguridad publica que se
pudiera ver afectada como resultado de una inadecuada tenencia y/o relacién con los animales;

y, prevenir formas de violencia interrelacionada.

El articulo 4 de la Ordenanza que Regula la Tenencia, el Manejo y Proteccion de la Fauna
Urbana en el Cantén Tulcan (2016), establece que el ente regulador para la aplicacion de la
presente ordenanza sera el GAD Municipal de Tulcan por medio de la Direccion de Gestion
Ambiental y Riesgos, sin perjuicio de terceros que soliciten la intervencion en la misma, y

facultados legalmente.

El articulo 2 de la Ordenanza de Control y Proteccion Animal en el Cantén Montufar (2016),
dispone que la presente ordenanza tiene como objeto controlar las mascotas que permanezca en
domicilios y también las vagabundas en las calles y demas lugares publicos, promoviendo su
adecuada tenencia, reproduccién, comercializacion y cuidado sanitario bajo el asesoramiento
técnico de un médico veterinario; prevenir, erradicar y controlar toda forma de maltrato y actos
de crueldad hacia los animales, haciendo el seguimiento debido mediante la recepcion de la
denuncia verbal o escrita; fomentar y promover mediante la inclusion de toda la sociedad en la
implementacién de medidas tendientes a la proteccién y control animal; y, fijar normas basicas
para el control y las obligaciones a las que estaran sujetos los propietarios o responsables de su

cuidado.

El articulo 4 de la Ordenanza de Control y Proteccion Animal en el Canton Montufar (2016),
son competencias en la ejecucion de las disposiciones establecidas en la presente norma, la
Direccion de Proteccion Ambiental, la Comisaria Municipal; y, la Policia Municipal.

Complementariamente pueden participar otras dependencias del GAD Municipal de Montufar.
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2.4. MARCO TEORICO
2.4.1. Politicas Publicas

Las politicas publicas funcionan como una herramienta fundamental para la identificacion de
la existencia de un problema social, en el cual cada nivel de gobierno las formula con el fin de
atender el problema y dar solucion para satisfacer las principales necesidades de la sociedad en
general, en ese sentido Roth (2015) en el libro titulado Politicas Publicas formulacion,
implementacién y evaluacion, hace referencia a las politicas pablicas como un conjunto de
acciones o lineamientos que se conforma por uno o varios objetivos de manera colectiva, los
cuales se los considera como fundamentales e importantes, a la vez son tratados por una
institucion o entidad de indole gubernamental, con la finalidad de rectificar una situacion

percibida como problema social o como necesidad insatisfecha.

Las politicas publicas mas que una herramienta es un mecanismo por el cual los niveles de
gobiernos ejercen la potestad de generar acciones que les permitan resolver los problemas y
demandas sociales, es decir que los Gobiernos Auténomos Descentralizados deben velar por el
bienestar de la poblacion que le pertenece a su circunscripcion territorial, a través de las
acciones que hace o deja de hacer, en ese sentido es importante tener en cuenta que las politicas
publicas son importante y por lo tanto deben perdurar en el tiempo, en donde un gobierno debe
Ilevar a cabo el control, seguimiento y evaluacion de las mismas, evidenciando el impacto que

han desarrollado dentro del &mbito politico-social.

A su vez, Martin, Dufour, Martin y Amaya (2013), sefialan que las politicas publicas no solo
son un tema de solucion de problemas del contexto social, haciendo referencia a los diferentes
acontecimientos que se dan dentro del entorno, como por ejemplo, alumbrado eléctrico, agua 'y
alcantarillado, higiene y salubridad, para lo cual el gobierno local debe atender con la
implementacién de politicas publicas encaminadas a dar pronta solucion a los mismos; pero
ademas de ello, es preciso que se llegue a suponer cuales son las causas que los originan,
teniendo en cuenta los diferentes lineamientos y criterios para delimitarlos y asi orientar las
mejores decisiones, en cuanto a las acciones que deben ser necesarias para enfrentar el problema
y de acuerdo a lo que se encuentre establecido en la Ley, de esa forma se destinaran los recursos
y competencias precisas para resolver la inconformidad de una poblacién cada vez mas

exigente.
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Una politica publica es el proceso mediante el cual se manifiesta la existencia de un problema
social que necesita disminuir o eliminar el nivel de afectacién en un determinado territorio, en
ese sentido Oszlak y O'Donnell (1982) considera que es por eso por lo que una politica publica
se la cataloga como acciones y omisiones en la cual comprende una rotunda intervencién del
Estado, con el fin de demostrar atencidn, interés u orden de otros actores que forman parte de

la sociedad civil.

Por otra parte, las politicas publicas son decididas por las autoridades legitimas, y ejecutadas
por actores gubernamentales y estatales, las cuales forman parte de un conjunto de secuencias
0 de acciones estructuradas de acuerdo con los actos de sucesos en un determinado territorio,
por tanto, Aguilar (1992) hace referencia que las politicas publicas llevan como fin resolver
problemas por medios de objetivos considerados de valor para la sociedad, hacia lograr un

verdadero beneficio publico, identificando el comportamiento del Gobierno y sociedad.

Las politicas publicas también consideradas como un conjunto de actividades de aquellas
instituciones gubernamentales, dirigidas directamente sobre la vida de los ciudadanos,
adicionalmente Ruiz y Cadénas (2010) consideran que son decisiones gque se llevan a cabo a
largo plazo, ya que las politicas publicas en general poseen de un impacto que puede ser directo

sobre el bienestar de la poblacion.

Es fundamental que en otro sentido las politicas publicas sean comprendidas como una
consecuencia de una accion colectiva desarrollada en lo publico, partiendo de varias
transacciones politicas, ya no como fundamental del gobierno de ejecutar lo planeado, sino
también avalar la participacion y la coordinacion de los actores claves, es decir de las personas
directas o indirectamente beneficiadas por la implementacién de una politica puablica,
destacando lo politico y lo pablico como elementos fundamentales, donde lo politico abarca las
acciones tomadas, mientras que lo pablico hace referencia a que involucra a un gran grupo de
persona, Torres y Santander (2013) concuerdan que una politica publica busca una construccion
social, por otro lado es una estrategia que un gobierno usa para regular y articular el proceder

de los actores frente a las situaciones socialmente relevantes.

Los problemas sociales cualifican las necesidades de los ciudadanos, en ese entonces de acuerdo
con Vargas (2007) las politicas publicas se relacionan como un direccionamiento o curso de
accion que adoptan los actores politicos de los distintos niveles de gobierno, para establecer

soluciones a problemas o situaciones publicas que afectan a la comunidad, es decir problemas
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que los mismos ciudadanos y hasta el propio gobierno los consideran prioritarios, de una
manera técnica, una politica publica es el conjunto de practicas y normas, es decir un programa
de accion gubernamental que proceden de uno o varios representantes politicos, los cuales la
establecen dentro de un contexto que abarque el bien comun de toda una comunidad dejando

de lado la ideologia y sobre todo el partidismo, abarcando la trasparencia y la responsabilidad

Por consiguiente, las politicas pablicas se las podria considerar, como aquellos planes de accion
que debe implementar cada nivel de gobierno, para dar soluciones a determinados problemas
que enfrentan la poblacion, es decir, lo que un gobierno hace o deja de hacer frente a problemas
socialmente generales, entendiendo como socialmente generales, a aquellos que surgen de la
necesidad de la sociedad y que cada vez son crecientes debido al aumento de la poblacion y
demanda de servicios. Ahora bien, las politicas publicas no solo son dirigidas a resolver
problemas de una sociedad exigente sino también a buscar su fundamentacion y
conceptualizacion de como surgieron dichos problemas en esta sociedad, permitiendo orientar
las decisiones y acciones de los gobiernos a dar una solucion, partiendo desde el origen de los
mismos, a traves de la obtencion de informacidn precisa y real, y realizar un analisis causal de
lo que se ha logrado identificar y asi tomar las decisiones encaminadas a dar una solucién

oportuna y eficaz.

Las politicas publicas hoy en dia son un tema fundamental para los gobiernos, debido a que les
permite, mediante la implementacion y ejecucion de las mismas, medir el grado de satisfaccion
de la ciudadania, priorizando las necesidades de la poblacion, es decir que las politicas publicas
también funcionan como un mecanismo o una herramienta fundamental para que los gobiernos
puedan llegar de una mejor manera a la poblacion. De esta forma, es puntual analizar el proceso
o ciclo de las politicas publicas, a fin de entender cual es el papel de los diferentes niveles de

gobierno, al momento de desarrollar una politica publica en beneficio de la sociedad en general.
2.4.2. Tipos de politicas publicas

Como se ha venido evidenciando las politicas publicas comprenden o forman parte de un
conjunto de acciones destinadas a la satisfaccion o solucion de problemas que afectan a la
sociedad 0 a un determinado territorio, en ese sentido existen diversos criterio para la
clasificacion de las politicas publicas, de acuerdo con la clasificacion de Pallavicini, Chamizo
y Vargas (2013) en donde las politicas publicas se las puede clasificar de acuerdo a la cobertura

de los servicios, a la orientacion temporal, y al nivel de coordinacion que se requiera.

44



Segun la orientacion temporal las politicas se clasifican en:
2.4.2.1. Politicas universales

Estas politicas publicas buscan garantizar los accesos las prestaciones de los servicios publicos
sin ningun requisito hacia la ciudadania uno de esos servicios puede ser la politica de seguridad
social como también la educa ion general basica, este tipo de politica es direccionada a la
integracion de las personas, y ala ves incluir en la prestacion de servicios publicos a toda la

ciudadania.
24.2.2. Politicas focalizadas

En este tipo de politicas publicas los servicios se encuentran dirigidos a un grupo de personas
en especifico de la poblacion, los cuales comparten caracteristicas rotundas, tales como
satisfaccion necesidades béasicas o de escasez de ingresos que los cataloga en una situacion de

pobreza o pobreza extrema.
Segun la orientacion temporal las politicas se clasifican en:
2.4.2.3. Politicas de Estado

Estos tipos de politicas publicas son aquellas cuyas acciones se propagan en el periodo de una
administracion de un gobierno, las cuales deber ser formulada de manera participativa, para

garantizar el apoyo de las diversas fuerzas politicas de un determinado pais.
2.4.2.4. Politicas de Gobierno

Son aquellas que se acatan a un plan de gobierno y a la doctrina del partido del gobierno, es
decir que se encuentran ajustadas al periodo para el cual son electas las autoridades politicas de
dicho partido politico, por cuanto son acciones que se llevan a cabo durante la administracion

que maneja los recursos publicos durante su periodo.
Segun al nivel de coordinacion que se requiera las politicas se clasifican en:
2.4.2.5. Politicas sectoriales

Se enfocan en resolver problemas en cada uno de los sectores que se organiza la administracion
publica, que conllevan lineamientos estipulados por la SENPLADES los cuales se los define en

el decreto de la autoridad ejecutiva, es decir el presidente de la Republica.
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2.4.2.6. Politicas intersectoriales

Son aquellas que buscan ofrecer procedimientos integrales a problemas considerados como
complejos, que requieren de acciones combinadas que cede la division habitual de los sectores
un ejemplo de este tipo de politicas es la politica de género, la politica de las personas con

capacidades diferentes etc.
2.4.2.7. Politicas regionales

Estas politicas intentan resolver problemas de desarrollo a un determinado territorio en dos
orientaciones gque no excluyen su funcionamiento, como puede ser el desequilibrio regional e
interregional o a su vez, superar problemas de rezagos econémicos. En la primera orientacion
se busca un crecimiento de la economia nacional mientras que en la segunda se explora los

territorios con rezagos en materia de desarrollo.

Por otro lado, las politicas publicas tienen diferente funcionamiento dependiendo del sector que
se encuentre la administracion de los gobernantes, en el sector publico es fundamental la
focalizacién de las politicas publicas para la solucion de problemas socialmente
problematizados en determinado territorio, en ese sentido Delgado (2009) clasifica a las
politicas puablicas en politicas sustantivas y procedimentales, politicas distributivas,

regulatorias, autorregulatorias y redistributivas, y politicas materiales y simbdlicas.
2.4.2.8. Politicas sustantivas y procedimentales

Las sustantivas tienen que ver con lo que el gobierno hace acerca de un problema de manera
directa a la poblacién en general y estas proporcionan desventajas y ventajas con relacién a
algo, mientras tanto las politicas procedimentales enfocan a las acciones que se van a llevar a
cabo y sobre todo con quien se va a emprender la accion, especificando los procesos o

procedimientos para llevar a cabo las actividades determinadas.
2.4.2.9. Politicas distributivas, regulatorias, autorregulatorias y redistributivas

Las politicas distributivas consisten en la entrega al acceso de bienes y servicios a un
determinado segmento de la poblacion, individuos, grupos, empresas, a través de
asesoramientos que les permita evidenciar la politica distributiva a las pequefias y medianas
empresas; una politica regulatoria impone regulaciones restricciones al comportamiento de

individuos o grupos de personas con los digitos de circulacion en las calles como lo que pasa
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actualmente; las politicas autorregulatorias tiene relacion con las politicas regulatorias porque
también busca controlar o limitar a un sector o grupo de personas por su diferencia porque son
defendidas y apoyadas por los grupos de personas con el fin de proteger o promocionar los
intereses de cada uno de sus miembros; y las politicas redistributivas busca el bienestar de la
poblacion porque se enfoca en redireccionar las propiedades, riquezas o ingresos de grandes

grupos o clases sociales.
2.4.2.10. Politicas materiales y simbdlicas

Las politicas materiales son aquellas que proporcionan desventajas o ventajas intangibles.
Alguna de estas politicas puede ser los programas de becas para los estudiantes universitarios,
por otro lado, las politicas simbdlicas poseen un poco de influencia material real sobre las
personas y a su vez asignan ventajas y desventajas no tangibles; una de estas politicas puede

ser las campafias en contra de la xenofobia o del racismo.
2.4.3. Andlisis de politicas publicas

Las politicas pablicas como tal se enfocan a la satisfaccion de los ciudadanos, en ese sentido
cuenta con un profundo andlisis antes de su implementacion a fin de identificar los efectos que
podrian variar con la implementacién de una politica publica, por otro lado un analisis de
politica publica tiene que estar orientada a descubrir y seleccionar los objetivos de caracter
publico, seleccionar la mejor alternativa el logro de objetivos demostrar que las alternativas
seleccionadas se lateralizan de forma eficiente y eficaz, en ese sentido Ruiz y Cadénas (2010)
el andlisis de las politicas publicas comprende diversos fundamentos que sustente la

importancia de implementar una politica en un determinado sector.

Adicionalmente hay que destacar que el analisis de las politicas publicas evidencia la
proyeccion de una buena implementacion de una politica como tal, ya que el analisis de una
politica publica se lo realiza antes de la implementacion de la misma, en ese entonces el
problema de perros callejeros es un problema constante que no es posible evidenciar una

disminucion del mismo en las ciudades objeto de estudio de la presente investigacion.

Si bien es cierto el analisis de las politicas publicas abarca un factor fundamental que consiste
en identificar concretamente los actores que intervienen en el proceso de definicion, decision e

implementacién de una politica publica, por otro lado, de acuerdo con Roth (2014) el anélisis
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de una politica busca poner a la luz las posiciones, intereses e incluso los objetivos de los actores
politicos, es decir identificar si se concentra en beneficios de sus gobernantes y gobernados.

2.4.4. Ciclo de las politicas publicas

Las politicas publicas son catalogadas como acciones que todo nivel de gobierno lleva a cabo
para la solucion de una problematica de caracter territorial o general, en el cual se establecen
mecanismos Y actividades dirigidas a disminuir o erradicar el problema, pero para la ejecucion
de una excelente politica publica es de suma importancia tener en cuenta, y sobre todo, claro
los procesos que conllevan a la realizacion de la misma, en ese sentido para el tema del ciclo o
proceso de la politica publica se hace referencia a diversos autores a fin de conocer su punto de
vista y la relacion existente de cada uno de ellos frente al tema relacionado.

De acuerdo con Ejea (2006) hace referencia a que el ciclo de las politicas publicas es un
conjunto de etapas, procesos o decisiones y acciones que conllevan de la formacion de una idea,
a una politica; ademas, de ser un marco de referencia en donde se parte desde la visualizacion
y comprensién de un determinado problema social y del cual se le da sentido a través de un
proceso de decisiones y alternativas que forman una politica publica. Se podria sefialar que un
ciclo funciona como una herramienta construida para fines de moldear, ordenar, explicar y
aplicar una politica, es decir, darle un orden I6gico méas que cronoldgico a una politica publica,
ya que esta se puede conformar por acciones, decisiones y relaciones de distintos tipos y

contextos diversos.

Por otro parte, Delgado (2009), menciona que un ciclo estad formado por etapas que llevan a
una correcta formulacion de politicas publicas, es decir, ayuda a realizar y analizar las politicas
desde el punto de vista y raciocinio de quien las va a implementar teniendo en cuenta el contexto
generalmente problematizado; las fases del ciclo de las politicas publicas son indispensables
para la realizacion e implementacion de una politica publica, ademas manifiesta que las fases
son interdependientes, es decir que cada fase posterior depende de la fase anterior para
complementar el ciclo en si, por lo que el replanteamiento o modificacion de cualquiera de ellas
afecta a las siguientes, porque una politica publica no se extingue con la evaluacion de sus
resultados, sino que ésta puede generar nuevas definiciones del problema que se inici6 con el
ciclo, es decir que da lugar a nuevas alternativas que complementen a las ya existentes para

brindar una mejor solucion del problema.
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Una buena politica pablica refleja la administracion de sus decisores y la satisfaccion de la
sociedad, frente a los resultados obtenidos mediante la decision de los gobernantes y sus
gobernados, en dichos casos las politicas publicas consisten en varias etapas que conforman un
ciclo, el cual es catalogado como una herramienta fundamental para la ejecucién de la politica

publica como tal.
2.4.4.1. Identificacion y definicion del problema

Por medio de esta fase se comienza a identificar la problematica que esta aconteciendo en la
sociedad, en la cual, se obtiene la informacion necesaria para que las autoridades
correspondientes generen la actuacion correspondiente hacia dicha problemaética,
implementando politicas publicas mediante acciones que permitan la erradicacion u

eliminacién del problema social.

Segun Bafion y Carrillo (1997) la identificacion y definicién del problema es la primera fase
del ciclo de las politicas publicas, en la que se encuentra la intervencion del gobierno a través
de un andlisis del inconveniente que este afectando a un determinado sector o territorio y para
lo cual puede seguir distintos caminos, dependiendo del caso o problema que se desea resolver;
no obstante, antes de solucionar cualquier tipo de problema social, se debe llegar a identificar
si verdaderamente es un problema social o particular, identificando los factores que intervienen
en el mismo, como también verificar si ese problema requiere la intervencion de una politica

publica.

A su vez, Delgado (2009), se refiere a la identificacion y definicion del problema, como un
mecanismo en el cual un gobierno manifiesta la existencia de una problematica social, donde
se busca la oportunidad de decidir si actuar o no actuar frente al problema; esta fase incluye dos
situaciones importantes que se consideran como actividades principales: las actividades de
cuestion y selecciones de cuestiones, como también las actividades de definicion del problema,
donde la primera actividad se basa en que no todos los problemas suelen necesitar de una
politica publica, es por eso que hace referencia a las agendas sistematicas las cuales se
encuentran formadas por el conjunto de situaciones que perciben los miembros de una
comunidad politica, como merecedoras de una atencion politica, mientras que la agenda politica
gubernamental se encuentra formada por la agrupacion de asuntos que se encuentran
considerados como problema social, es decir cuestiones que de una u otra forma preocupan al

gobierno.
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Por otro lado, la segunda actividad se basa en que una vez identificado el problema tiene que
ser definido por las partes interesadas, es decir gobierno y sociedad, donde el gobierno tiene el
compromiso de investigar las posibles causas, componentes y consecuencias. Por consiguiente,
el problema tiene que ser definido como un problema social, ya que de esta forma se establece
que los problemas sociales no tienen una solucion verdadera o falsa, sino que se habla de una

solucién buena o mala.

A su vez, Arnoletto (2014) considera como primera fase de las politicas publicas, la iniciacion
de las politicas publicas, la cual se orienta sobre los aspectos de las condiciones existentes o
situaciones consideradas insatisfechas en un determinado territorio, en donde se ve la necesidad
de establecer objetivos que permitan modificar y resolver dichas situaciones, es decir este autor
toma como referencia y de manera indirecta, el origen que comprende un problema social, con
el fin de identificar qué factores intervienen en el mismo y los cuales en su defecto, pueden ser

percibidos por la sociedad.
2.4.4.2. Formulacion de alternativas

La formulacién de alternativas consiste en tener claro la opcion que se va a hacer uso dentro de
la contextualizacion de la politica publica, o a su vez, tomar una buena decision que va a
permitir erradicar o dar las posibles soluciones a la problematica socialmente comprendida,
identificando los factores que inciden en la misma, con el fin de asemejar las alternativas

sostenibles y sustentables para el beneficio de la sociedad.

En ese caso Bafion y Carrillo (1997) consideran que esta fase es la mas importante, porque de
aqui depende la solucion que se le pretende dar a un determinado problema social, politico,
econdmico y cultural; esta es una fase en la que el gobierno opta por lo que debe hacer o0 no
hacer frente a las alternativas propuestas, con una proyeccion hacia un futuro mejor para las
personas que estan siendo afectadas por el problema general, siempre y cuando se cuente con
los objetivos claros y sobre todo, este enmarcado en un contexto colectivo y sin beneficio de
algunos pocos, en ese sentido es fundamental que el gobierno antes de acceder por una
alternativa, debe realizar un analisis de manera profunda de todas las alternativas propuestas,
con la finalidad de identificar los efectos tanto positivos como negativos que pueden emerger

de las mismas.

En ese sentido Delgado (2009), manifiesta que esta segunda fase de las politicas publicas,

conocida como la formulacion de las alternativas, surge a partir de la mediacion entre la
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conexion de un problema que subyace de la necesidad de la sociedad con la realidad de la
misma, es decir si dicho problema surge como consecuencia de una desatencion de algln
aspecto que afecte a todos y que por ende necesite la debida atencion del gobierno; de manera
que el gobierno define, decide y rechaza aquella opcidn de actuar o no frente a ese problema.
Dicha fase tiene que ver mucho con el desarrollo de las acciones pertinentes para enfrentar el
problema publico, en este caso menciona que la fase de la formulacion de las alternativas
incluye las siguientes actividades: 1) El establecimiento de metas y objetivos a alcanzar, 2) La
deteccidn y generacion de alternativas que permitan alcanzar los objetivos, 3) La valoracién y

comparacion de las alternativas, y 4) La seleccion de una opcién o combinacién de ellas.

De igual forma para Arnoletto (2014) ratifica como segunda fase del ciclo de las politicas
publicas, la elaboracion de las alternativas, donde se abarca desde la identificacion y
delimitacién de un problema social, es decir, se establece la determinacion de las posibles
alternativas para su solucién o atenuacién de dicho problema social, incluyendo la evaluacion
de los costos que van a incurrir dentro de la ejecucion de la alternativa que se llegase a escoger,
como también los efectos positivos 0 negativos que pueden surgir de acuerdo a su nivel de
impacto en su aplicabilidad; en ese sentido, es importante determinar el alcance y el limite de

los escenarios y condiciones que afectan de manera politica, cultural y econdmica a la sociedad.
2.4.4.3. Adopcion de una alternativa

Una adopcion de alternativas es el proceso mediante el cual, se toma en cuenta la decision final
de la alternativa que podria tener la solucion a un determinado problema, teniendo en cuenta
los parametros de tiempo, costo y alcance que se van a deslindar de la aplicabilidad de la misma,
en ese sentido, la alternativa elegida permitira identificar, analizar, comprender y verificar los
efectos que se pueden llegar a obtener mediante la implementacion de la misma, teniendo en

cuenta el direccionamiento que se le dé al problema identificado, dentro del contexto social.

En ese sentido Bafion y Carrillo (1997) se refieren a la adopcién de la alternativa, como una
fase de las politicas publicas, en la que se realiza un disefio de una politica publica mediante
una alternativa previa para la resolucion o atenuacion de un determinado problema, controlando
cada uno de los procesos llevados a cabo por la misma, es decir, la adopcion de la alternativa
debe ser considerada como una previa de lo que se piensa implementar para atender el problema

en si; dentro de ese contexto el gobierno, a través de su equipo de trabajo, evaluaran los posibles
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resultados que se pueden llegar a obtener con la aplicabilidad de la misma, dependiendo el nivel
de incidencia y aceptabilidad de la misma dentro del marco territorial y social.

Desde la perspectiva de Delgado (2009), esta fase puede ser catalogada como la adopcion de
una decision de la que, para su analisis previo, se debe tomar en cuenta la participacion de
diversos autores y decisores publicos, por lo que una politica para que sea considerada publica,
tiene que ser generada por medios gubernamentales y ademas ser enmendada por una autoridad
publica; en algunos casos una politica pablica puede también quedar en manos de actores,
individuos u organizaciones que no tengan relacion directa con la autoridad publica o cuerpo
estatal, por lo que dicha adopcién, involucra el aporte del cuerpo social y todo lo que lo
conforma, a fin de que la misma cumpla con los requerimientos que son netamente necesarios

para llevar a cabo una vida socialmente pacifica y en constate armonia.

Por otra parte, Arnoletto (2014), hace una breve referencia de las fases que tienen relacién con
el tema, estas fases son: 1) Iniciacion de las politicas publicas, 2) Elaboracion de politicas
publicas, 3) Formulacion de politicas publicas, 4) Implementacion de politicas publicas, 5)
Ejecucion de politicas publicas, 6) Seguimiento de las politicas publicas y 7) Evaluacion de las
politicas publicas. Esto se debe considerar como un ciclo recurrente para llegar a tomar
cualquier decision, en donde, previo a la implementacion de la politica pablica, se debe
establecer la seleccidn y especificacion de la alternativa que se considera mas viable para la
solucion de un determinado problema socialmente identificado, ademas la seleccion de dicha
alternativa se la debe realizar a través de criterios de convivencia politica y de oportunidad para
los ciudadanos, en la que el Estado deber tener claro todo lo que va a implicar en la ejecucion
de la politica publica, teniendo en cuenta la disposicion de los recursos fisicos, humanos,
tecnoldgicos y financieros para le implementacién de la misma, asi como también los objetivos

y el marco juridico, administrativo y financiero que la cobija.
2.4.4.4. Implantacion de una alternativa

En la implementacion de una alternativa, nace consigo una esperanza y beneficio para los
actores involucrados asi como también la responsabilidad del gobierno en frenar el problema
de indole social, en este apartado, se procede a la ejecucion de la alternativa que fue elegida de
un grupo de opciones, como la méas indicada para ser catalogada como una politica publica, la
cual en su aplicabilidad dentro del contexto social, de solucion al problema social y por ende,

satisfaga las necesidades colectivas, manteniendo el orden y el bien comdn en la sociedad.
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De acuerdo a Bafidn y Carrillo (1997), la fase de implementacion de las politicas pablicas se la
considera como la identificacion de lo que se tenia planeado alcanzar con dicha politica publica,
teniendo en cuenta la verificacion del presupuesto que va a incurrir en la planificacion e
implementacion de la alternativa que haya resultado categdrica para la resolucion del problema
socialmente contemplado, en ese sentido la implementacion de la alternativa consiste, en
primera instancia, la realizacion de un analisis previo a la ejecucion de la alternativa, en la que
el gobierno establece metas u objetivos que le permitira disminuir el problema por el cual esta
siendo afectada la sociedad, no de manera individual sino colectiva, es decir un problema
general, y por otro lado, los recursos que se encuentran inmiscuidos dentro de la

implementacion.

Dicho lo anterior, Delgado (2009), reflexiona que esta fase comienza después de haber
adoptado una decision, comprendiendo todas las actividades y procesos desarrollados y
asociados con la intervencion publica, es decir se trata de la puesta en marcha o la ejecucion de
la politica publica; por otro lado, es el proceso en el que intervienen varios actores politicos con
sus propias perspectivas, actitudes e intereses politicos, en donde el gobierno toma la potestad
de realizar los objetivos que se pretenden alcanzar con la alternativa escogida. Esta fase ha sido
adoptada y conceptualizada por diversas perspectivas, como un proceso descendente de arriba
hacia abajo y ascendente de abajo hacia arriba, donde el proceso descendente hace referencia
al desarrollo de una politica como un proceso que influye desde la cumbre de una organizacion
publica hacia las posiciones jerarquicas inferiores, es decir que el protagonismo corresponde a
los decisores publicos, mientras que el proceso ascendente hace referencia a que también
requiere importancia el flujo de abajo hacia arriba, para permitirles adoptar la situacion inicial

y la capacidad de implementacién e involucrar en el protagonismo a los implantadores.

Por consiguiente, Arnoletto (2014), alude que para la fase de implementacion de las politicas
publicas, es importante y puntual la planificacion y la organizacion del aparato administrativo
del Estado y de otros actores que intervienen en la misma, refiriéndose por otros actores a
aquellos que actian como representantes de la sociedad y que ejercen voz y voto dentro del
marco decisorio; también consiste en asegurar todos los recursos necesarios para la ejecucion,
y adicionalmente, establece que en este proceso de la politica pablica, se encuentra también la
Ilamada evaluacion ex ante, la cual consiste en un pronostico de los resultados, que después

pasan a ser comparados con los resultados de la evaluacion ex post.
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2.4.4.5. Evaluacion de las politicas publicas

El accionar de un gobierno esta representado en la expectativa esperada de los ciudadanos, para
lo cual es necesario que las politicas publicas, se relacionen con el principal componente de
cumplimiento que es el de durabilidad a largo plazo, es decir, que persistan en el tiempo y sean
lo suficientemente efectivas para lograr los objetivos esperados; en ese sentido, Guerrero
(1995), menciona que la accion publica de un gobierno esta ligada directamente a examinar si
el problema fue resuelto y si se lleg6 a cumplir con las expectativas esperadas, en ese sentido,
una politica publica no solo se trata de su ejecucion, sino del seguimiento posterior que se le

haga a fin de garantizar su aplicabilidad.

Adicionalmente, Delgado (2009), manifiesta que en esta fase del ciclo de la politica publica,
las autoridades determinan la medida en qué se han logrado los objetivos, haciendo referencia
a que la evaluacion de las politicas cierra el ciclo de la misma, y de una u otra forma, se puede
replicar el proceso en cada una de sus fases; el tema de evaluar la politica consiste por otro lado,
en aliviar una situacion que no es bien vista por la sociedad ante el mal actuar del Estado, con
la finalidad de identificar los recursos involucrados, de distinta indole, en cada una de las fases
de la politica publica. Para la evaluacion de una politica también es necesario establecer
programas, los cuales vienen a ser un conjunto de acciones encaminadas al logro de uno o varios
objetivos que suelen consumir recursos de diversos tipos ya sean humanos, financieros,

tecnoldgicos, materiales y legales.

Por otro lado, Arnoletto (2014), propone que, antes de la evaluacién de las politicas publicas se
debe efectuar la fase del seguimiento a las politicas publicas, el cual consiste en un proceso de
control frente a la ejecucion de las actividades, con el fin de suministrar a los ejecutores
responsables de la politica, la capacidad de analisis de los pro y contra de la aplicabilidad de la
misma, a fin de asegurar el logro de los objetivos propuestos; dicha fase también suele ser
conocida como la evaluacion intermedia, implementada en diversos casos de la evaluacion ex
ante y la evaluacion ex post, en ese sentido, la fase de seguimiento incluye tareas de control,
registro y procesamiento de las acciones a ejecutarse o ejecutadas. Por otra parte, la fase de la
evaluacion de la politica considera cuando ya la politica publica haya cumplido su propésito, o
cuando se esté considerando cancelarla o reemplazarla, es decir que la evaluacion consiste en
las medidas y estudios del impacto social derivado de la aplicacion de la politica, como también

los resultados positivos o negativos obtenidos.
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Ahora bien, en la practica este proceso de evaluacidn de las politicas pablicas, se encuentra en
carencia, ya que hoy en dia los gobiernos no suelen catalogar ni medir el grado de satisfaccion
de aquellas politicas implementadas, esta fase tiene que ser la fundamental de todo el ciclo, en
la que los distintos niveles de gobierno, miden el nivel de administracion que tienen frente a los
problemas de caracter social, en ese sentido permite evidenciar si la politica implementada no
genera emergencias de nuevos requerimientos que no eran manifiestos y sobre todo que muchas

veces, no son previstos en el disefio de una politica originaria.

Por otra parte, Bafidén (2003), destaca que la evaluacion de las politicas publicas, a través del
accionar del gobierno, es un tema de indole académico y profesional, de manera que los
mecanismos surjan desde la academia como una forma de cambiar el entorno politico, en el
cual se encuentra enraizada una cultura ambigua, donde solo es necesaria la implementacién
pero no se le realiza el debido seguimiento y evaluacion a esa politica publica; para ello, este
autor sostiene que en el campo profesional y con lo aprendido en la academia, se resuelva el
problema de la incipiente forma de evaluar una politica publica, aportando con nuevas ideas y

sobre todo con profesionales competentes y capacitados en la materia.

De igual forma, Merino y Ruiz (2010), postulan que la evaluacion de politicas publicas es un
tema que ha tenido grandes falencias principalmente en los gobiernos industrializados, ya que
la evaluacion dentro del contexto politico tiene que ver en concordancia a los aspectos sociales
y la transparencia democratica, en donde se da la relacion con la forma en que presentan los
informes de gestion asi como también la participacion de los principales actores que intervienen
en la toma de decisiones. Por lo que la evaluacion debe ser la expresion de un juicio de valor

sobre el éxito de los resultados y el impacto deseado de dichas politicas publicas.

En ese sentido, la evaluacion de las politicas publicas permite llevar a cabo un seguimiento de
lo que se ha implementado, a fin de que los resultados esperados sean de gran impacto, ya que
no es solo la accion publica sino el éxito que haya tenido dicha accion en la solucion del
problema social. Ademas, hay que tener en cuenta la participacion de los actores involucrados,
para lo cual es preciso tener una referencia del como surge el problema, y para ello es importante
partir desde la base del mismo, es decir, a través de la sociedad, quienes a través de sus

representantes dan a conocer su realidad y por ende el verdadero surgimiento del inconveniente.

De la misma forma, llevar a cabo una evaluacion de politicas publicas, permitira a los diferentes

niveles de gobierno, verificar si las mismas fueron eficaces en cumplimiento con la normativa

55



general, a fin de gestionar los procesos que dictaminen la buena relacién con la sociedad, dando
atencion a sus principales necesidades, asi como también identificar aquellos factores que han
surgido a raiz de su implementacion; por otra parte; es significativo mencionar que la
evaluacion de las politicas publicas va mas alla de controlar y dar un seguimiento, ya que
implica emitir criterios que juzguen su aplicabilidad en un determinado periodo de tiempo, de
la misma forma, los autores que forman parte de la implementacion, deben presentar una
rendicion de cuentas sobre los resultados que se han obtenido después de haber sido ejecutada,
a fin de corregir o mejorar la estructura, ya sea de forma o de fondo, para que la poblacion se

adapte a este nuevo proceso y del cual se beneficiard.

A su vez, Bafion y Carrillo (1997), expresan la importancia de conocer las fases del proceso de
politicas pablicas, a fin de identificar los tipos de evaluacion que se deben realizar en cada una
de las mismas, esto es necesario para que los diferentes niveles de gobierno, den a conocer los
resultados que se han logrado con la implementacién de las mismas; ademas, se estara
contribuyendo a la necesidad de llevar un control de las diferentes actuaciones de los
involucrados y de la demostracion de los resultados. A continuacion, se representa una tabla
con las diferentes fases del proceso de politica publica, Ver Tabla.

Tabla 1
Fases del proceso de politicas publicas

Fases del
proceso de Tipos Q? Conceptualizacion
politicas evaluacion
publicas
Evaluacién Esta se orienta principalmente a la produccion de
Anticipativa informacidn a fin de que se llegue a sostener el proceso

de definicion del problema, asi como también la
formulacion de alternativas, centrandose especialmente
en los contextos politico, administrativo, legal, social y
econdémico en donde se va a llevar a cabo la politica
publica.

Evaluacion de la Parte en un inicio sobre un analisis, breve y con

Evaluabilidad de la recursos limitados con elementos e instrumentos aptos

politica para la politica y descubrir los puntos débiles en el
disefio de la misma, disponiendo de la informacion
necesaria para su ejecucion.

Evaluacién de Conocer a detalle el problema que se pretende dar

Necesidades solucion o atenuar, delimitando las fronteras y
caracteristicas principales del mismo a partir del nivel
de gravedad y evolucion; para lo cual es fundamental
conocer los grupos que se ven afectados por la
problemética.

Identificacion y definicion del problema

56



Evaluacién, teoriay Explicar si el disefio de politica permite lograr las metas

disefio y objetivos que fueron planteados en un inicio, a fin de
relacionar su conexion existente con la teoria que la
sustenta y los instrumentos que fueron utilizados para
su intervencion.

Evaluacién de Su enfoque se centra en la comprension del contexto

viabilidad, general, asi como también del entorno especifico en el

politica/contexto que se va a desarrollar la politica publica, siendo
necesaria para lograr identificar a posibles actores que
tengan intereses en el problema, brindando apoyo y
directrices para las diferentes fases de la politica.

Formulacion y adopcion de
una alternativa

< Evaluacién de Produce informacion que sirva de argumento para el
= implantacion proceso de aceptacion de las decisiones que se vinculen
= a la puesta en marchay gestion de las politicas publicas;
= a fin de cumplir con el objetivo de cumplir con los
o mandatos que estan incluidos en la politica.
© Estudio de Es una evaluacion que se lleva a cabo de manera
S seguimiento de continua en donde se detecta las variaciones posibles
8 s programas que se puedan dar en base a la naturaleza del problema
S S y, sobre todo, la definicidn de los criterios para el logro
_E § y construccion de los indicadores, procesos de gestion,
- © rendimiento.

Evaluacién de Facilita la informacién sobre los efectos que se han

impacto ocasionado o0 que se han visualizado con la

implementacion de la politica publica, analizando la
posibilidad de los efectos que han surgido por la
implementacion de la politica, asi como también
aquellos que se han originado por otras causas;
determinando en si, la eficacia de la politica tomando
en cuenta los impactos que han surgido con la
aplicabilidad de la misma.

Evaluacién de Esta enfocada principalmente a la obtencidn de datos

calidad relacionados con los beneficios esperados los diferentes
actores que participen en el proceso, conectando los
distintos elementos y satisfaccion de expectativas de los
usuarios con relacion a la politica publica
implementada.

Adaptado de Fases de Evaluacion de Politicas Publicas de Bafion y Carrillo (1997)

Evaluacion de los resultados

2.4.5. Control de canes en situacion de abandono

Durante mucho tiempo los humanos y los perros han compartido un laso de relacion afectiva
gue contribuyd a la domesticacion de los canes, sin embargo, durante el paso del tiempo, esta
relacion se ha ido desapareciendo, generando diversos factores condicionantes que han incidido
en un control inadecuado por parte de los propietarios hacia los animales, haciendo de éstos su

abandono y permanencia en la calle, lo cual ha ocasionado su reproduccion masiva. Este
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problema se ha convertido en un tema de principal atencidn por organizaciones que luchan por
la defensa y derechos de los animales, ya que la desatencion por parte de los gobiernos, el

problema puede transgredir en un tema salud publica y humanitario.
2.4.5.1. Bienestar social

Es la forma de interactuar una persona con otra, y como llevan a cabo relaciones duraderas, de
esta manera se estard dando énfasis en el tema de bienestar social, es por ello que Pena (2009),
la define como aquellos factores que infieren en la calidad de vida de las personas, por tal
motivo, ejerce una accion de tranquilidad y satisfaccion, lo que significa que, el propio ser
humano es quien se encarga de establecer procesos de mejoramiento continuo en su vida, esto
incide directamente en tres componentes que regiran el comportamiento del mismo frente a
distintos problemas que se encuentren en su entorno, estos elementos son: el aspecto fisico, el
cual mide la forma en la cual el ser humano cuida su aspecto para verse bien ante los demas y
consigo mismo; el aspecto psicoldgico, el cual esta vinculado con la forma de pensar y actuar
ante las diferentes circunstancias y acontecimientos que se le presenten en el dia a dia; y el
aspecto social, es el desarrollo de relaciones interpersonales y la forma de interactuar con los

demas.

De igual modo, la Universidad Nacional de Mar de Plata (2015) sefiala que el bienestar social
como todo orden social en donde las personas llegan a alcanzar logros que vayan cumpliéndose
de acuerdo a su edad, esto desencadenaria tanto en su desarrollo individual como social, lo
individual porque le permitira elegir los elementos necesarios para subsistir a lo largo de su
vida; en cambio lo social va ligado a la forma en la que interactta con los demas a fin de resolver
problemas de manera conjunta y que beneficie a todo el colectivo. En ese sentido, la perspectiva
subyace en la manera en la que el individuo desarrolla mecanismos para enfrentar todo

problema que venga del propio contexto social.

Como se afirm6 en parrafos anteriores, el bienestar social no solo depende de la participacion
del Estado, sino también depende de la ciudadania. Ya que son sus actos los que delimitan en
el proceder de las Leyes y Normativas que se encargan de regular y controlar los diferentes
comportamientos actitudes que se desarrollen por la colectividad en general. Ademas, es
necesario que la sociedad tenga un arduo compromiso con los diferentes aspectos que dictamina
la Ley, a fin de generar un ambiente amigable que conlleve a la solucion de los posibles

problemas que se encuentran dentro del entorno social.
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Por tanto, el tema del bienestar social consta del desarrollo que consigue un conjunto de
personas y a través de esto, adquieren conocimientos individuales, que les permita mejorar,
cada vez mas, el desarrollo individual como social para que estos puedan tener una vida digna
estando coémodos consigo mismos y la comunidad como tal; por tal motivo, existe una relacion
directa con la colectividad social, funciona como un mecanismo de orden social que les permite
a las personas alcanzar beneficios de caracter individual y colectivo. En el ambito publico se
habla de bienestar social como la forma de conseguir satisfacer sus necesidades, asi como
también darle solucién a un problema socialmente negado y la calidad de vida mejorada en toda

una poblacion o territorio.

A su vez Pasquale (2017), argumenta que el bienestar social puede ser considerado como todo
aquello que una persona logra conseguir para sentirse bien en su propio entorno y su
implicacion reciproca para con la sociedad. Por tanto, el bienestar social es un elemento muy
importante en el sector publico, promulgando el principal objetivo de este sector, el cual esta
relacionado con la integracién y el desarrollo de los ciudadanos haciendo participe, no solo su
poder de imperio, sino también la participacién ciudadana por la basqueda de un bien comun,
es por eso que el bienestar social es la situacion en la que se encuentra una persona, conseguida
por el mismo o a través de la administracion de sus representantes y que puede ser fundamental

para su desarrollo individual como también para su relacion con la sociedad.
2.4.5.2. Salud publica

La salud publica es un tema muy importante para garantizar la estabilidad y el equilibrio entre
los habitantes, por tanto hablar de salud inmiscuye generar acciones encaminadas a velar por el
bienestar de las personas, controlando enfermedades y posibles pandemias, en ese sentido
Amory (1920), la define como una ciencia y un arte de impedir las enfermedades, prolongando
la vida de las personas, a través del esfuerzo mancomunado, a fin de lograr el saneamiento del
medio, observacion de posibles enfermedades transmisibles y su respectivo tratamiento

preventivo, y especialmente educar a la sociedad sobre su cuidado e higiene personal.

De esta forma, la salud puablica es el principal objetivo para garantizar una verdadera gestion
politica, ya que de ello depende el desarrollo de la poblacion y del territorio; es por eso que el
Estado, como 6rgano competente, esta en la obligacion de emitir politicas publicas que estén
orientadas a llevar un control mas exhaustivo en la salud publica, debido a la aparicion de

nuevas epidemias que estan afectando a la poblacion en general; por lo tanto, garantizar la salud
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a los ciudadanos, es méas que un deber en todo gobierno, para controlar posibles enfermedades
0 contagios que surjan a raiz de un problema de insalubridad, o cualquier otra indole.

La salud publica es el principal objetivo por el cual el Gobierno, debe garantizar una verdadera
gestion politica, ya que de esto depende el desarrollo de la poblacion; por tal motivo la salud
publica es una ciencia para la gestion publica, porque tiene como fin, brindar a la sociedad un
mejor nivel de vida y que sea adecuado para la misma, por otro lado, la salud como tal, depende
del autocuidado que realizan cada una de las personas para mantener una salud saludable a pesar

de diversos factores presentados en el entorno donde habitan.

Por otra parte, Blanco y Maya (2013), consideran que la salud publica es toda actividad que
esta orientada a mejorar la salud de la poblacion, desarrollando mecanismos de control y
prevencion de posibles enfermedades, generando representatividad en la proteccion de la
colectividad a factores de riesgo, contribuyendo a mejorar la calidad de vida de los mismos
garantizando en si, un buen estado en el bienestar fisico, mental y social en todo el ciclo de
vida del individuo. Ademas, afiade que generalmente, muchos autores, consideran a la salud

publica, una cienciay un arte, incorporando una significativa actividad gubernamental y social.
2.4.5.3. Bienestar animal

El tema de bienestar animal ha sido parte de constantes debates entre activistas, que defienden
los derechos de los animales y el gobierno, quien se muestra poco flexible para endurecer las
leyes y asi brindar una mayor proteccion a la fauna urbana; por ello, en Colombia a través del
Ministerio de Salud y Proteccién Social (2015), sostiene que el bienestar animal puede ser
considerado como la forma en que un animal desarrolla habilidades para enfrentar las
condiciones de vida dentro de su entorno, es decir, el bienestar estd relacionado con los
diferentes factores asociados a su estado y condicion, teniendo en cuenta si se encuentra sano,
coémodo, alimentado, seguro, entre otros. Ademas, el bienestar animal debe estar relacionado
directamente, con el buen cuidado y la proteccion que debe venir desde sus cuidadores directos

e indirectos, asi como también el amparo de la Ley.

En ese sentido, el Estado debe garantizar el bienestar, control y proteccion de la fauna urbana a
través de la ejecucién de politicas pablicas, direccionadas a defender los derechos de los
animales, en donde se sancione todo acto de maltrato, abandono y muerte que venga
directamente de la mano del hombre; ademas, es preciso tener en cuenta que el ser humano,

quien, con su masiva poblacion e irresponsabilidad, ha sido el principal encargado de acabar
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con el habitad de animales que son considerados Gnicos en su especie; de la misma forma, su
incapacidad y descuido ha sido la principal causa de no brindar un buen cuidado a su mascota,

convirtiendo esto en un acto de irresponsabilidad en contra de los animales indefensos.

Asi mismo, Manteca, Mainau y Temple (2008), puntualizan que el bienestar animal se
constituye de un sinnimero de aspectos que se deben tomar en cuenta al momento de hablar
del tema como tal, a fin de que los animales se encuentren estables fisicamente como
emocionalmente. En ese sentido, se deben buscar los mecanismos y acciones pertinentes para
que puedan tener un verdadero y adecuado desarrollo dentro de su entorno, estando sanos y
sobre todo bien alimentados, permitiéndoles, ademas, expresar sus conductas propias de la
especie y evitando desarrollar emociones negativas en ellos, como el dolor, el miedo y
comportamientos inadecuados; por consiguiente, el bienestar animal es muy importante en la
sociedad actual, ya que hoy en dia los animales domésticos, dependen mucho del cuidado y
proteccion de sus respectivos duefios, por lo que es fundamental velar por su bienestar y
seguridad, pero sobre todo, generar nuevas formas de convivencia que les brinde acoplarse a
un mejor ambiente, permitiéndoles desarrollarse y llevar a cabo destrezas provenientes de su

propia conducta y especie.
2.4.5.4. Control animal

El control animal, es otro de los temas que son de mayor auge durante los Gltimos afios, debido
a que no se han efectuado politicas publicas lo suficientemente rigidas y severas para realizar
diferentes actividades de control animal, haciendo énfasis principalmente en el control de perros
callejeros; por tal razén, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, son los
principales entes encargados de emitir politicas publicas enfocadas a mitigar el problema; en
ese sentido, Rojas (2013) en su presentacion, hace cita a Harbolt (2003), en donde dicho autor
manifiesta que son tres las piedras angulares que facilitarian una disminucion de la poblacion
canina como: 1. Control reproductivo, 2. Planes de educacion y 3. Aplicacion de politicas

publicas efectivas.

Por otra parte Cadena (2013) dentro de su tesis de grado, hace cita a Fieldmann y Carding
(1973) los cuales proponen mecanismos para el control de animales callejeros y que ayudan a
disminuir la poblacion canina en la ciudad, dichos mecanismos deben estar relacionados con:
La entrega voluntaria de animales indeseados, Desanimar la tenencia de mascotas, Prohibir el

abandono de mascotas y Estimular la contracepcion (métodos anticonceptivos) en machos y
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hembras. Estos puntos son importantes y que, a su vez, deben ser tomados en cuenta
principalmente por los GAD’s Municipales en las ciudades de Tulcan y San Gabriel
Municipales y por las personas propietarias de su mascota, esto ayudara a generar una cultura
de cuidado y proteccion animal, de esta forma se estara concientizando a la sociedad a tomar
medidas de prevencion contra el crecimiento masivo de perros callejeros y su reproduccion;

ademas, evitar el posible surgimiento de posibles enfermedades por contagio e insalubridad.

Todas estas aseveraciones se relacionan también con el tema de investigacion, ya que se observa
que todo es un proceso en el cual todos estamos inmiscuidos, partiendo desde los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales, quienes a través de la ejecucion de politicas
publicas, contribuiran a contrarrestar la problematica en la sociedad o poblacion, a su vez, la
sociedad mediante el buen comportamiento y acogiéndose a lo que se encuentre especificado
en la normativa, desarrollara buenas préacticas sociales, tomando en cuenta a la salud publica,
como principal fuente de prevencién de enfermedades y el aporte del Estado para prevenir
problemas de carécter social en la ciudadania. De esta forma se estara logrando desarrollar el
bienestar de los animales, aportando con ideas y acciones que se complementen como un
conjunto de gran relevancia para fomentar el cuidado, el control y la proteccién de los mismos;
solo asi, se estara contribuyendo a contrarrestar la sobrepoblacion de los canes que se

encuentran en situacion de abandono.

Dentro de la investigacion realizada se tomd en cuenta diversos temas, a través de los cuales se
puede identificar la importancia de establecer mecanismos que permitan mejorar la calidad de
vida de la sociedad en su conjunto, como también el bienestar de los animales; ademas, se dio
a conocer los conceptos que se relacionan con el tema tratado, principalmente con la
conceptualizacién de los principales temas que estan relacionados con las variables de estudio,
mimos que se encuentran contemplados dentro del correspondiente marco tedrico de esta

investigacion.
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I1l. METODOLOGIA
3.1. ENFOQUE METODOLOGICO
3.1.1. Enfoque

La presente investigacion tuvo dos enfoques, por un lado fue cualitativo, ya que se requirio
evaluar las politicas pablicas con respecto al control de canes en situacion de abandono de la
ciudad de Tulcan y de San Gabriel, por otra parte fue cuantitativo porque fue necesaria la
sistematizacion de los datos obtenidos en base a los instrumentos aplicados; por tanto, el
levantamiento de informacion permitié la medicion numérica, en donde se analizaron los
resultados que fueron obtenidos de las encuestas aplicadas a la poblacion que formo parte de la
muestra de este trabajo, en ese sentido, se utilizo el sistema SPSS para la respectiva tabulacion
de los datos numéricos, con la finalidad de verificar el cumplimiento a lo que se encuentra
establecido en la ordenanza que regula la tenencia, el manejo y proteccion de la fauna urbana
en el cantdn Tulcén, y las acciones que se haya emprendido en la ciudad de San Gabriel.

Dicho enfoque también permitira establecer que métodos cualitativos fueron necesarios para la
realizacion de la investigacion, esto con la finalidad de llevar a cabo un estudio que abarco toda
la informacidn elemental para recoleccidn de datos que permitieron esclarecer y fundamentar
el tema de estudio, y de esta forma, sintetizar los posibles resultados que se derivaron de los

instrumentos aplicados en la misma.

3.1.2. Tipo de Investigacion
3121 Investigacion Exploratoria

Como lo sustenta Abreu (2012), la investigacion exploratoria tiene como finalidad examinar o
indagar un tema que no haya sido tratado y que, a su vez, no haya sido analizado, razén por la
cual ayudara a entender los aspectos que, de cierta forma, resultan desconocidos para el
investigador; adicionalmente, en este tipo de investigacion es preciso conceptualizar las
variables de estudio, a fin de identificar de donde surge el problema como tal. En ese sentido,
la investigacion exploratoria fue aplicada al tema actual, para identificar las relaciones que
puede haber en las respectivas variables que surgieron a partir de la formulacion del problema;
ademas, fue atil para comprender a profundidad el problema, identificando los parametros de
su origen, asi como también los lineamientos que han sido especificados por los respectivos

actores involucrados.
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3.1.2.2. Investigacion Descriptiva

Desde el punto de vista de Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), la investigacion
descriptiva, como su palabra lo dice, describe los diferentes rasgos o caracteristicas asociados
a una persona, proceso, o cualquier otro fendmeno que se encuentre sujeto a un analisis; desde
esa Optica, conceptualizar las variables asociadas al tema de investigacion. Esta investigacion
fue precisa para describir las variables de estudio y su respectiva conceptualizacion, y, ademas,
para detallar los resultados obtenidos del levantamiento de informacion, a través de un analisis

estadistico.

Por tanto, dentro de la presente investigacion, se requiere realizar una descripcién de los hechos
que se desarrollan dentro del campo de estudio, tomando en cuenta las variables de estudio, a
fin de determinar los aspectos mas relevantes dentro de la investigacion, ademas de narrar los
resultados obtenidos mediante el enfoque cualitativo con la aplicacion de encuestas y
entrevistas que fueron necesarias para la recoleccion de informacion; de esta manera se
establecera un andlisis sobre los resultados encontrados tomando en cuenta el tema de

evaluacion de politicas publicas y el control de canes en situacion de abandono.
3.1.2.3. Investigacion de Campo

De acuerdo con Guzman (2019), las investigaciones de campo tienen una aplicacion de manera
directa con las personas que forman parte del estudio investigativo, por cuanto su proposito esta
en la recoleccion de datos de primera fuente o de primera mano, a través la observacion
estructuraday la aplicacion de instrumentos que hayan sido previamente disefiados para el caso,
como, por ejemplo: encuestas, entrevistas, practicas de campo, etc. Estas herramientas pueden
fusionarse con las investigaciones documentales porque con el uso de estos mecanismos se
puede llegar de lo tedrico a lo practico. Con la investigacion de campo se puedo generar la
observacién directa del problema detectado y de la relacion existente con el bienestar en

general.
3.1.2.4. Investigacion Bibliogréafica

Segun Méndez y Astudillo (2008), la investigacion bibliografica es un proceso donde se
recopila informacién mediante la revision de conceptos que permiten generar un conocimiento

sistematizado de la informacion que se pretende utilizar. El objetivo principal de este tipo de
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investigacion es el procesamiento de escritos relacionados a un tema particular, ademas,
desempefia un papel fundamental en la relacién del conocimiento y la informacion disponible
ya que, por medio de esta se procesa informacion existente para crear conocimiento para luego
ser transformado en una nueva informacion. Este tipo de investigacion fue utilizada para el
presente estudio, en la revision de documentes fisicos y virtuales que tenian mayor relacion con

las variables de estudio de la presente investigacion.
3.2. IDEA A DEFENDER

Las politicas publicas que se han implementado han ayudado en el control de los canes en
situacion de abandono, en las ciudades de Tulcan y San Gabriel, durante el periodo 2016 —
2018.

3.3. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Tabla 2
Definicion de variables

Variable Definicion Variable de estudio

Dependiente  Esta se da en el tipo de disefio de estudios Control de canes en
descriptivos donde solo se pretende sefialar las situacion de
caracteristicas de la poblacién: edad, sexo, condicion abandono, en las
socioeconémica, tipo de enfermedad, gravedad, -ciudadesde Tulcany
etcétera todas las variables a medir se pueden San Gabriel.

considerar dentro de esta categoria.

Independiente Es aquella que dentro de la relacion establecida no Politicas Pubicas.
depende de ninguna otra (aunque pudiera ser
dependiente en otro problema). Son manipuladas por

el investigador a fin de producir ciertos efectos.

Adaptado de Investigaciones provenientes de Villasis y Miranda (2016); y Nufiez (2007)
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Tabla 3:
Operacionalizacion de variables

Variable

Dimension Indicadores Técnica Instrumento

Independiente: Politicas
publicas

Programas, proyectos y
ordenanzas relacionados al control
de animales.

Planificacion para el analisis y
solucion del problema.

Ejecucion y evaluacion de politicas  Conocimiento sobre las politicas
publicas. publicas ya establecidas.

Medios de verificacion en el Manejo de las politicas pablicas. ENtrevista dirigida
cumplimiento de politicas publicas. a representantes de

o organizaciones
Proceso de concientizacion a la protectoras de

Capacitaciones de prevencion. poblacion sobre el cuidado y animales
proteccién de animales.

Cuestionario

Bienestar de la poblacion frente a  Nivel de afectacion del problema
esta problematica. en la ciudadania. Encuesta dirigida a

lo sociedad
Numero de personas inconformes
por el problema socialmente
problematizado.

Organismos encargados de
solucionar el problema.

Dependiente: Canes en
situacién de abandono

Identificacién de canes en situacién Funciones con las que debe
de abandono. cumplir el GAD Municipal.
Competencias para la aplicacion de GAD’s Municipales e
la normativa. Instituciones del Sector Publico

66



Acciones emprendidas para dar

Atribuciones de las autoridades. .,
solucion al problema.

Aumento constante de perros Nivel de afectacion para la
callejeros. poblacion.

Presencia de perros callejeros en vias ~ Area o sector donde hay mayor
y parques de la ciudad. presencia de perros.

Hogares que tienen mascotas. Porcentaje de la poblacion que
tiene mascotas.
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3.4. METODOS UTILIZADOS

Tabla 4

Métodos utilizados

Meétodo

Conceptualizacion

Utilizacion

Descriptivo

Tiene como finalidad la descripcion
sistematica del objeto de nuestra
investigacion, sea este sobre personas,
hechos, acciones o fendmenos de
interés, la de identificar fenémenos,
descubrir y formular hipétesis, registrar
conductas, reconocer y asociar posibles
variables causales, identifica posibles
problemas, facilita la recogida de
informacion y su evaluacion, promueve
la adopcion de decisiones y posibilita

cambios en la investigacion.

Este método ha sido utilizado para
la descripcion de las variables de
estudio de esta investigacion,
ademas, permitio identificar a los
involucrados y los posibles hechos
que han dado origen al problema
como tal. De igual forma, mediante
este método se establecieron los
instrumentos necesarios para el

levantamiento de informacion.

Comparativo

Es una herramienta fundamental del
analisis. Agudiza el poder de
descripcion, 'y juega un papel

fundamental en la formacion de

Este método ha sido utilizado para
comparar los resultados obtenidos
de las dos ciudades que forman

parte del caso de estudio, para

conceptos, enfocando  similitudes identificar en qué lugar radica con
sugestivas entre casos. Se utiliza de mayor incidencia el problema
manera rutinaria en la evaluacion de analizado.
hipétesis 'y puede contribuir al
descubrimiento inductivo de nuevas
hipotesis y la formacion de teorias.

Adaptado de Definiciones de Ibafiez (2015) y Collier (1993)

Tabla 5

Instrumentos de Investigacién

Enfoque Técnica o Instrumento Uso
Cuantitativo Cuestionario Este instrumento fue utilizado para el

levantamiento de informacién, mismo que sera
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aplicado a la muestra que forma parte de esta
investigacion, de esta forma se emitiran los
respectivos analisis correspondientes a las

variables de estudio. En ese sentido, la encuesta

Cualitativo  Entrevista no estructurada Esta técnica fue utilizada para obtener
informacion de los actores involucrados en el
cumplimiento de politica publicas que estén en
beneficio del control y proteccion de la fauna
urbana, para ello fue necesario entrevistar a los
representantes de las diferentes organizaciones
protectoras de animales en la ciudad de Tulcany
San Gabriel.

3.4.1. Andlisis Estadistico

Para la segmentacion de la poblacion y muestra del tema de investigacion ha sido necesario
tomar como referencia a los habitantes de la ciudad de Tulcan y San Gabriel. Por tanto, para el
calculo de la muestra se ha tomado como referencia la poblacion por grupos de edad, segun
provincia, cantdn, parroquia y area de empadronamiento, tomando como factor principal de
estudio, la poblacién de 15 afios en adelante, misma que se encuentran estipuladas dentro del
portal web del INEC y por cuanto pueden emitir un criterio mas certero respecto al tema de

investigacion.

Tabla 6
Poblacién de 15 afios en adelante de San Gabriel
Total
SAN GABRIEL URBANO 10.259

RURAL 4.559

Total 14.818
Adaptado de INEC (2010)

Tabla 7
Poblacion de 15 afios en adelante de Tulcan
Total
. URBANO 38.240
TULCAN RURAL 4742
Total 42982

Adaptado de INEC (2010)
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Sumatoria tota de la poblacion de 15 afios en adelante de San Gabriel y Tulcan: 57.800

Datos:

N = 57.800

o =05

Z =196 - 95%
e=5%

Donde:

N = Tamaiio de la poblacion

o = Desviacion estandar de la poblacion

Z = Valor obtenido mediante niveles de confianza

e = Limite aceptable de error muestral
Férmula

N2
(N — 1)e? + 92.22
(57.800)(0.5)%(1.96)?
"= (57.800 — 1)(0.05) + (0.5)2(1.96)2
n =382

n

Nota: En relacién con el céalculo realizado para el tamafio de la muestra, se ha obtenido un total

de 382 personas, a las cuales se les va a aplicar la encuesta del tema de investigacion dentro de

las dos ciudades. De esa forma, se aplicard el método de célculo estratificacion por afijacion

proporcional. Mismo que se encuentra detallado en la siguiente tabla:

Tabla 8

Estratificacion por afijacion proporcional para definir el nimero de encuestas para la ciudad

de Tulcan y para la ciudad de San Gabriel

N Pi Qi NiPiQ;i Ni  W(N;*n)
URBANO 10.259 0,5 0,5 2564,75 0,18 68
SAN GABRIEL 98
RURAL 4.559 0,5 0,5 1139,75 0,08 30
, URBANO 38.240 0,5 0,5 9560 0,66 253
TULCAN 284
RURAL 4.742 0,5 0,5 1185,5 0,08 31
57.800 14450 382
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En ese sentido el total de la muestra se divide de la siguiente forma:
- 98 encuestas en la ciudad de San Gabiriel.

- 284 encuestas en la ciudad de Tulcan.

3.4.2. Muestreo

Para la seleccidon de la poblacion se tomo en cuenta el tipo de muestreo probabilistico aleatorio
estratificado, donde fue necesario seleccionar a la poblacion de acuerdo con el rango de edad,
es decir, para la presente investigacion se opto por las personas que tienen un rango de edad de
15 afios en adelante porque este estrato de la poblacion puede emitir un criterio mas
argumentado respecto al tema investigativo y, ademas, tienen mayor nocién sobre el problema

de perros en situacion de abandono.

Asimismo, se considerd el tipo de muestreo no probabilistico por cuotas, por cuanto tiene cierta
relacion con el anterior, pero consiste en tomar un nimero representativo de esa poblacién con
ciertas caracteristicas, en este caso la edad; es decir, personas con una edad comprendida entre
15y 20 afios, 21 y 40 afios y 41 a 60 afios, de esta forma se obtendra diferentes criterios de

acuerdo con cada nivel de conocimiento de las personas seleccionadas.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION
1.1. RESULTADOS

Como base fundamental de la investigacion, se preciso aplicar un instrumento de informacion,
el cual sirvid para obtener los datos necesarios de las personas que formaron parte de la muestra,
es con el objeto de relacionar las respuestas con lo que estipula cada una de las ordenanzas de
los GAD’s Municipales en las ciudades de Tulcan y San Gabriel que formaron parte de este
estudio; de esta forma se llegara a analizar si las politicas implementadas han tenido el efecto
esperado asi como también la relacion coexistente entre las ordenanzas con el Reglamento y
este a su vez con lo que establece la Constitucion referente a la buen vivir, fauna urbana y salud

social.

Desde esa perspectiva, la presentacion de los resultados obtenidos a traves de la encuesta, que
fue aplicada a traves de internet, se presentaran mediante tablas de frecuencia, donde se conocen
los puntos mas relevantes de cada item aplicado, asi como también el respectivo porcentaje de
proporcién a cada uno de estos; a su vez, se visualizaran graficos de barras, en los que se
muestra de manera clara y visual, los datos arrojados por la tabulacion de cada una de las
preguntas que formaron parte del cuestionario aplicado, y para finalizar se dio un analisis de lo

que se percibid en cada uno de los gréficos presentados.

1.1.1. Resultados de la encuesta

Ciudad

Porcentaje

Tulcan San Gabriel

Ciudad

Figura 2: Ciudades que formaron parte del trabajo investigativo
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Andlisis

Conforme a los datos obtenidos, en la ciudad de Tulcan se concentra la mayor cantidad de
personas encuestadas, debido a la cantidad de habitantes y de acuerdo al calculo del tamafio de
la muestra, donde se aplico el método de calculo de estratificacion por afijacion proporcional,
el cual contribuy6 a definir la cantidad de encuestas a ser aplicadas en cada ciudad objeto de
esta investigacion; por tanto, teniendo en cuenta el nimero de habitantes en cada urbe se definid

el nimero de encuestas a ser aplicadas.
¢ Cuantos perros tiene? Indique el namero

Gréfico
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Figura 3: Nimero de perros machos y hembras por cada hogar en las ciudades de Tulcan y San Gabriel
Analisis

La Figura 3 sefiala que existe un alto nivel de personas que poseen un solo perro en su hogar,
siendo este el mas representativo de los resultados obtenidos, asimismo se visualiza que la

preferencia de las personas esta enfocada a tener méas hembras que machos, esto puede ser un
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aspecto negativo, ya que el no esterilizarlas se originaria una reproduccion masiva de cachorros,
lo que incurriria en un posible abandono de los mismos. En este punto se puede inferir que las
personas prefieren las hembras por el hecho que suelen manifestar que son mas tranquilas, sin
embargo, es importante destacar que, si no hay la debida responsabilidad en generar una
tenencia responsable y, sobre todo, desarrollar ese instinto de esterilizar como método de
prevencion y control. Es preciso destacar que las personas que tienen dos perros en adelante
dentro de sus hogares, la responsabilidad de sus titulares es mayoritaria, debido a que la
negligencia en cuidar de los mismos es proclive a desatar un aumento reproductivo y con ello
el posible abandono, causando malestar a los animales abandonados y con ello a la sociedad en

general.
¢ Cuantos son esterilizados? Indique el nUmero
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Figura 4: Numero de perros machos y hembras esterilizados por cada hogar en las ciudades de Tulcan y San
Gabriel
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Andlisis

Los resultados representados en la Figura 4 evidencian que 6 de 10 personas hacen esterilizar a
sus mascotas tanto machos como hembras, siendo este un aspecto positivo para quienes tienen
en su hogar hasta dos mascotas, sin embargo el resultado puede volverse negativo en aquellos
hogares donde tienen més de dos perros, ya que por motivo de costo y de irresponsabilidad,
ocasionaria que en primer lugar no exista un control de sus mascotas a nivel de hogar y en
segundo lugar, se dé la posibilidad que debido al nimero, a futuro esto se convierta en un
problema abandono. Por consiguiente, el tener un nimero de mascotas que sobrepase el nivel
Optimo, que serian hasta dos perros por cada hogar, esto causaria una tenencia irresponsable
por parte de los titulares en vista de que en primera instancia, no se evidencie un verdadero
control por parte de los GAD’s Municipales en las ciudades de Tulcan y San Gabriel en llevar
un registro autorizado de mascotas por cada hogar y en segunda instancia, se genere el tema de
abandono de sus mascotas por parte de los titulares debido a la incapacidad de cuidado y espacio
en los distintos hogares.

¢Donde cree usted que hay mayor presencia de perros callejeros? Sefiale el area

Grafico

Presencia de perros callejeros
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Figura 5: Presencia de perros callejeros en las ciudades de Tulcan y San Gabriel
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Andlisis

La problemética de los perros callejeros es evidente, siendo este un factor negativo para la
sociedad en general, por tal razdn, la ciudadania de Tulcan y San Gabriel, dio a conocer que la
existencia de perros callejeros es mayoritariamente en el area urbana, esto puede residir en la
presencia de restaurantes o locales de comida rapida, movilidad de personas consumiendo algin
tipo de alimento por las principales calles de las ciudades antes mencionadas, asi como también
en los distintos parques de recreacion y reunion familiar. Todos estos factores representan un
lado negativo de la imagen de la ciudad, por lo que se evidencia derrame de basura ocasionado
por los mismos perros callejeros causando un dafio ambiental y de higiene para las personas
que transitan por estos lugares. En el area rural, el hecho no es muy considerable, por cuanto
existen lugares mas abiertos y las personas que viven ahi son mas consientes en el cuidado de

sus mascotas.
Cree usted que la presencia de perros callejeros en su localidad es:

Gréfico

Nivel de presencia de perros callejeros
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Figura 6: Nivel de presencia de perros callejeros en las ciudades de Tulcan y San Gabriel
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Andlisis

De acuerdo con los datos obtenidos en la aplicacion del instrumento investigativo, el problema
de perros callejeros es considerable en las ciudades objeto del presente estudio, por cuanto los
niveles que tienen mayor representatividad en la Figura 10, son el nivel medio y el nivel alto,
donde el nivel medio equivale a una afectacion regular, es decir que es aceptable para la
sociedad, mientras que el nivel alto equivale a una de afectacion aguda y que en efecto la
poblacion si se ve afectada y molesta por la no atencion del problema por parte de las
autoridades competentes. Por consiguiente, el problema de perros callejeros en las dos ciudades
es existente y preocupante porque se puede observar el dafio que esto causa al ambiente, asi

como también a los peatones que transitan a diario por las principales calles de las urbes.

¢ Con que frecuencia usted observa perros callejeros en el lugar donde vive?

Gréfico
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Figura 7: Observacion de perros callejeros en las ciudades de Tulcan y San Gabriel
Analisis
La presencia de perros callejeros puede resultar perjudicial para la ciudadania que transita a
diario por las principales calles de las ciudades de Tulcan y San Gabriel, por cuanto los

resultados obtenidos de las personas encuestadas, manifiestan que la presencia de perros

callejeros es muy habitual, en vista de que las personas que realizan ejercicios a primeras horas
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de la mafiana son quienes visualizan el problema de perros callejeros, de igual forma estan los
comerciantes que inician sus labores en los locales y las deméas personas que de a poco se suman
a sus distintos lugares de trabajo. Las posibles consecuencias de la presencia de perros callejeros
pueden estar ligadas a posible ataques, mordeduras y transmision de alguna enfermedad que

estos posean a las personas.

¢ Qué problemas cree usted que generan los perros callejeros?

Grafico
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Figura 8: Problemas que generan los perros callejeros en las ciudades de Tulcan y San Gabriel
Analisis

En base a los resultados obtenidos, las personas consideran que el problema de perros callejeros
conlleva a dos factores principales que tienen relacién con el tema ambiental, uno de ellos es el
derrame de basura y otro es la sobrepoblacion de perros callejeros, esto desencadenaria en el
nivel de afectacion del buen vivir de cada persona y en el buen manejo de politicas publicas
implementadas para dar solucion al mismo. Desglosando cada factor, se pude inferir que por
un lado, el derrame de basura es uno de los principales inconvenientes de la sociedad, ya que
esto causa una mala imagen de la ciudad y a su vez, una posible contaminacién ambiental por

los residuos derramados en puntos de reciclaje de basura; por otro lado, la sobrepoblacion de
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perros callejeros incide en el nivel de riesgo de los transeuntes a ser atacados y a contraer algin
tipo de enfermedad, hecho que se veria reflejado en la afectacion a su salud.

¢ Como calificaria el problema de los perros callejeros en su localidad?

Gréfico
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Figura 9: Gravedad del problema de perros callejeros en las ciudades de Tulcan y San Gabriel

Anélisis

En la Figura la ciudadania de Tulcan y San Gabriel considera el problema de perros callejeros
como un factor de riesgo tanto para la movilidad como la posibilidad de contraer enfermedades
presentadas en los mismos, debido a un pronunciado aumento de la cantidad de perros que
deambulan en las calles en basqueda de alimento y un lugar determinado donde habitar. Es
importante destacar que un determinado ndmero de la poblacion considere como leve el
problema porque son ajenos al mismo y no le dan la debida importancia; a su vez, hay otro
namero similar de personas que los consideran grave porque resulta perjudicial para el transito
de las mimas, asi como también no es favorable para la imagen de la ciudad. En ese sentido, el
articulo 144, numeral 4 del Codigo Organico del Ambiente (2018), establece que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos, deben establecer planes y
programas de prevencion, manejo y control de poblaciones de animales; campafias informativas

y educativas sobre bienestar animal priorizando la educacion comunitaria, esterilizacion y la
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adopcion responsable. Por tanto, es deber de los GAD’s Municipales asumir el rol de ente rector
para controlar el problema de perros callejeros con politicas publicas efectivas para evitar

consecuencias en la sociedad y en el medio ambiente.

¢Conoce usted la existencia de politicas publicas o acciones encaminadas al control de

perros en situacion de abandono?

Gréfico

Conocimiento de politicas publicas para el control de perros callejeros
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Figura 10: Conocimiento de la existencia de politicas publicas o acciones para el control de perros callejeros en las
ciudades de Tulcan y San Gabriel

Anélisis

Un punto clave de esta investigacion, hace referencia a la efectividad de politicas pablicas que
hayan sido ejecutadas para controlar la presencia de perros en las calles, donde se puede apreciar
un alto nivel de la poblacidn encuestada que no conoce la existencia de acciones que hayan sido
implementadas para el control de perros callejeros por parte los GAD’s Municipales en las
ciudades de Tulcan y San Gabriel, por cuanto se puede evidenciar que no se estd dando
cumplimiento a lo que establece el articulo 415 de la Constitucidn del Ecuador (2008), sobre la
adopcion de politicas pablicas integrales y participativas para el manejo de la fauna urbana.
Ademas, en este apartado, es preciso mencionar que, si existen politicas puablicas
implementadas por los GAD’s Municipales en las ciudades de Tulcan y San Gabriel para este

fin, pero no han tenido la debida difusion en la sociedad para su respectivo conocimiento.
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¢Alguna vez el GAD Municipal de su localidad hizo las siguientes acciones para
contrarrestar el problema de los perros callejeros durante el periodo 2016-2018? (Indique
Sl 0 NO en cada opcion

Grafico
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Figura 11: Conocimiento de acciones para contrarrestar el problema de perros callejeros en las ciudades de Tulcan
y San Gabriel

Anélisis

A pesar de los datos reflejados en la pregunta anterior, existe una particularidad en la que 8 de
las 10 personas que fueron encuestadas, saben sobre la emision de una politica publica la cual
es la esterilizacion de los perros; por tanto, este conocimiento se debe a la masiva promocion y

ejecucion de camparias de esterilizacion efectuadas por los GAD’s Municipales en las ciudades
de Tulcan y San Gabriel.

En cuanto a la creacion de un albergue para perros callejeros en la Figura 11 se puede visualizar
cuan diferenciada se encuentra esta accién de la esterilizacion, ya que un alto nimero de las
personas encuestadas, opinan que no se ha evidenciado la creacion de este lugar de acogimiento

para perros que hayan sido rescatados de la calle; en tanto que, en esta pregunta que fue motivo
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de analisis, se puede llegar a verificar que la ciudadania tiene conocimiento solo de las

camparias de esterilizacion como mecanismo de control poblacional de canes callejeros.

En lo que se refiera a las campafias de educacién y cuidado animal, 7 de 10 personas
encuestadas revelan que no se han desarrollado estas campafias, lo que significa que existe
desconocimiento de los principales temas relacionados al cuidado y proteccién de animales, he
ahi la importancia de efectuar campafias masivas de educacion y cuidado animal como factor
relevante para la comprension y concientizacion en la sociedad sobre la tenencia, manejo,

control y proteccion de la fauna urbana.

En relacion a rescate y proteccion, el proceso investigativo evidencio que un alto nimero de las
personas objeto de informacion, no conocen sobre esta accion que haya sido ejecutada por los
GAD’s Municipales en las ciudades de Tulcan y San Gabriel para mitigar el problema; es
importante manifestar que esta accion la han venido efectuando las organizaciones protectoras
de animales, sin embargo, segun lo establecido en las Ordenanza Municipales de Tulcan y
Montufar, esta competencia la deben asumir los GAD’s Municipales mediante el trabajo

conjunto con estas organizaciones para garantizar la seguridad y bienestar del animal.

Con respecto a la ordenanza, los resultados obtenidos son importantes dentro de la presente
investigacion, ya que esto determinard cuan efectiva ha sido la gestion de los GAD’s
Municipales en las ciudades de Tulcan y San Gabriel sobre la difusion de la norma hacia la
sociedad; es asi como se puede observar que existe un alto nimero de la poblacién que no
conoce la existencia de estas Ordenanzas, sin embargo, un bajo nimero de las personas si tienen
nocion de las mismas, lo que puede asociarse a una indagacion en portales web de las

instituciones municipales asi como otros medios de difusion digital e impresa.

Como se puede observar, estas acciones son importantes y necesarias para el control de canes
en situacion de abandono, porque la ejecucién de las mismas contribuiria a atenuar el problema
de forma paulatina, pero si el enfoque esta en la aplicacion de una sola, no se estaré atendiendo
el problema en su totalidad y por ende las consecuencias de esto es el incremento de la poblacion
canina callejera. En ese sentido, es necesario llevar una buena gestion y planificacién por parte
de los GAD’s Municipales en las ciudades de Tulcan y San Gabriel, de manera que se tomen
en cuenta la ejecucion de todas las acciones para mitigar el problema de perros en condicién de

calle.
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¢Qué Institucion u Organismo cree usted que ha hecho las siguientes acciones para el

control de perros callejeros?

Gréfico
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Figura 12: Acciones realizadas por instituciones u organismos para el control de perros callejeros en las ciudades
de Tulcan y San Gabriel

Andlisis

Como se puede apreciar en la Figura 12, un bajo nimero de personas creen que el Gobierno

deberia implementar ordenanzas y de la misma forma, opinan que deberia desarrollar
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esterilizaciones, sin embargo, hay que tener en cuenta que el Gobierno puede emitir leyes,
decretos y reglamentos; por lo que desde ese punto de vista, para la implementacion de
ordenanzas el Gobierno mediante la Funcidn Ejecutiva, descentraliza funciones a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales para que puedan emitirlas y ejecutarlas dentro de su
jurisdiccion territorial a través de Ordenanzas Municipales emitidas y aprobadas por el Consejo
Municipal.

Asu vez, 2 de cada 10 personas creen que el Ministerio del Ambiente deberia emitir una politica
publica para el control y proteccion de la fauna urbana, sin embargo, este organismo esta
estructurado para disefiar politicas ambientales; por tanto, para el tema de fauna urbana realiza
acompariamiento a instituciones o entidades con temas asociados a educacion y cuidado animal
desde el punto de vista legal. Por cuanto a las acciones que se aprecian en la Figura 12 son

competencias exclusivas para los GAD’s Municipales tal como lo establece el COOTAD.

En cuanto al Ministerio de Salud Pablica las personas encuestadas creyeron que, dentro de sus
competencias de esta cartera de Estado, esta la realizacion de esterilizaciones, sin embargo por
mandato legal no se encuentra dentro de sus facultades hacerlo; adicionalmente, las personas
consideran que este organismo desarrolla actividades de prevencion y control del virus de la
rabia, por tal motivo realiza campafias masivas de vacunacion antirrabica canina, garantizar la
atencion adecuada a las personas en riesgo, difusion y educacién en los riesgos de contraer

rabia, fortalecer vigilancia epidemiolégica y consolidar acciones interinstitucionales.

En cuanto al desempefio de los GAD’s Municipales en las ciudades de Tulcan y San Gabriel
frente al problema de perros callejeros, la poblacidn encuestada considera que los Municipios
realizan esterilizaciones como medida de prevencién de la poblacion canina callejera, sin
embrago, existe un alto nimero de esa misma poblacion que desconoce de la ejecucion de las
demas acciones gque se encuentran sefialadas dentro de las ordenanzas, lo que significa que
existe inefectividad en el cumplimiento y ejecucidn de estas acciones para cumplir con lanorma

y mitigar el problema de canes en situacion de abandono.

En cuanto a los grupos animalistas, la poblacion encuestada considera que han efectuado el
tema de rescate y proteccion de animales, hecho que es visualizado en la interaccion de redes
sociales, donde presentan los diferentes casos de maltrato y rescate de perros que deambulan
en las calles con algun tipo de enfermedad, motivo por el cual se refleja en el criterio de las
personas que reconocen la labor que han desarrollado dentro del campo animalista y, que en

efecto, esta es una de las principales competencias que tienen las organizaciones protectoras de
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animales, debido a la representatividad que tienen; pero es importante que se articule un trabajo
adecuado con los GAD’s Municipales en las ciudades de Tulcan y San Gabriel con el fin de

que se ejecuten ésta y las demas acciones contempladas en las Ordenanzas.

¢ Como considera usted las acciones tomadas por las instituciones antes indicadas con el
problema de los perros callejeros en su localidad?
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Figura 13: Nivel de impacto de las acciones tomadas por las instituciones u organismos en las ciudades de Tulcan
y San Gabriel
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Anélisis

En la Figura 13, se puede observar que un alto numero de la poblacion encuestada en las
ciudades de Tulcan y San Gabriel, consideran que la gestion del Gobierno es mala, mientras
que un bajo nimero de la misma poblacion cree que es muy mala, lo que significa no son
efectivas las Leyes, Reglamentos y Ordenanzas que se han creado para este fin. Es importante
mencionar que dicho accionar debe partir desde el nivel de gobierno central hacia los niveles
de gobierno municipal para que se ejecuten politicas publicas encaminadas al manejo, control

y proteccién de la fauna urbana.

En cuanto a la intervencion del Ministerio del Ambiente en el tema de perros callejeros, se
puede observar que existe un equilibrio en la apreciacion de las personas sobre la actuacion de
esta cartera de Estado frente al tema de perros en situacion de abandono, donde un ndmero
considerable entre las dos ciudades considera que la gestion de este organismo esta entre buena
y mala, entonces no existe un porcentaje claro para poder calificar la actuacion de este
Ministerio. Por tanto, es preciso mencionar que la intervencién de este organismo en asuntos

de perros callejeros es de apoyo mas no de ejecucion de acciones para el control de los mismos.

En cuanto a la gestion del Ministerio de Salud Publica un 4 de 10 personas de la poblacién de
las ciudades de Tulcéan y San Gabriel cree que es buena, debido a la relacion con la ejecucion
de masivas campafias de esterilizacion las cuales son socializadas para conocimiento de la
sociedad; pero esta es una competencia exclusiva de los GAD’s Municipales en las ciudades de
Tulcan y San Gabriel, por cuanto el Ministerio de Salud Publica brinda acompafiamiento a los
mismos para que se lleven a cabo las politicas publicas teniendo en cuenta la prevencion de
enfermedades y control de reproduccion de perros en condicion de calle, en este punto es
preciso mencionar que como organismo, no ha articulado, de manera efectiva, un trabajo con
los GAD’s Municipales por lo que su actuar frente a este inconveniente es negativo, ya que en
el articulo 2 del Reglamento de Tenencia y Manejo Responsable de Perros (2014), establece
que son competentes para la aplicacién de esta normativa el Ministerio de Salud Publica a través
de sus direcciones provinciales de salud... Por tanto, en temas de control de perros callejeros,
esta cartera de Estado no ha tenido mayor representatividad, debido a que no se ha evidenciado

un verdadero cumplimiento de la normativa que lo prescribe.

En lo referente a los GAD’s Municipales en las ciudades de Tulcan y San Gabriel, la aprobacion
de la sociedad en cuanto a su gestion la consideran buena, ya que 4 de 10 personas de la

poblacion encuestada opino que las acciones realizadas por los Municipios estan ligadas al
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control de perros callejeros, sin embargo, hay que tener en cuenta que su calificacion esta
apoyada a las masivas camparias de esterilizacion que han efectuado, lo que significa que las
personas asocian las esterilizaciones con la efectividad de los Municipios en atender el
problema de perros callejeros, sin entender que el cuidado en los perros debe ser integral, debido
a que solo se esta tomando la esterilizacion cuando el tema de control y proteccion de perros en
situacion de abandono abarca varios campos que estan establecidos dentro de las mismas

Ordenanzas.

En cuanto a los grupos animalistas se puede observar que un alto nimero de las personas
encuestadas, consideran que han desarrollado una buena gestion en cuanto al control de perros
callejeros, ademas el trabajo de estas organizaciones protectoras de animales es considerado
como muy bueno, debido a la representatividad que han desarrollado y posicionado su labor en
sus actos y desempefio al momento de rescatar, proteger y brindar un hogar a un perro de la
calle. Puesto que es indispensable para concientizar a la sociedad sobre la tenencia y manejo
responsable de la fauna urbana, ya que estas organizaciones han obtenido el apoyo tanto de
personas como empresas privadas para obtener alimento y recursos econémicos que solventen

el control médico de los canes que han sido rescatados.

1.1.2. Resultados de la entrevista

Tabla 9
Entrevista a la representante del Observatorio de Bienestar Animal del Carchi

Datos del entrevistado
Nombre: Ana Michelle Naranjo Edad: 25
Género: Femenino Cargo: Coordinadora Provincial
Organizacion: Observatorio de Bienestar Afios en la organizacion: 4 afios
Animal del Carchi
Anélisis de la entrevista
Pregunta Andlisis de respuesta
Como parte del cuidado y proteccién animal,

1. ¢iCuadl es el rol de los grupos . . .
grup el observatorio tiene como fin el de

animalistas en el control de canes en . . .,
o rehabilitar,  esterilizar, la  adopcién
situacion de abandono?

responsable, velar y proteger los derechos de

los animales en condicién de calle.
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2. ¢Cdémo han articulado su trabajo con
el GAD Municipal de Tulcan y Montufar

para erradicar la poblacion canina callejera?

3. ¢Conocen, en todo su contexto, la
aplicacion de las ordenanzas implementadas
para el manejo, control y proteccion de la
fauna urbana tanto para Tulcdn como para
San Gabriel?
4, ;Se  han creado
socializacion y difusion de las ordenanzas a
GAD’s
Municipales en las ciudades de Tulcan y San
Gabriel?

campafas de

la sociedad por parte de los

5. ¢Cuadl ha mas

representativo de los GAD’s Municipales en

sido el rol
las ciudades de Tulcan y San Gabriel para el

control de canes en situacion de abandono?

6. ¢Cuales acciones considera
prioritarias 0 necesarias para atender los
diversos frentes que vulneran la vida de los

perros en condicion de calle?

Se han coordinado campafias de
esterilizacion con los GAD’s Municipales en
las ciudades de Tulcan y San Gabiriel.

Se tiene conocimiento el tema de las
ordenanzas, pero en la ciudad de Tulcan no
se maneja de una forma clara el tema de la
ordenanza, en vista de que no ha sido

aplicada en su totalidad.

Con respecto a este tema, en la ciudad de
Tulcan la ordenanza implementada por el
GAD Municipal de este canton ha sido
socializada muy pocas veces, pero en la
ciudad de San Gabriel el GAD Municipal de
Montufar tiene muy en cuenta la difusion y

socializacién de la ordenanza.

Para la ciudad de Tulcan el GAD Municipal
ha desarrollado masivas campafas de
esterilizacion, en cambio en la ciudad de San
Gabriel el GAD Municipal cuenta con la
creacion del Centro de Fauna Urbana
denominado “Huellitas 047, ademas han

realizado campafias de esterilizacion.

Como parte del trabajo del Observatorio de

Bienestar Animal estd el control de las

ordenanzas, organizar  esterilizaciones,
socializar la tenencia responsable, busqueda
de hogares temporales, promover la
adopcion, recaudacion de impuestos por la
compra de perros de raza y sancion fuerte

para los malos tenedores.
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7. ¢ Cudl rumbo cree que deberian tomar
los GAD’s Municipales en las ciudades de
Tulcan y San Gabriel para generar mayor
empatia al manejo, control y proteccién de la

fauna urbana?

8. ¢Por qué se necesita una politica
publica nacional para la defensa y proteccion

de animales domésticos?

9. ¢Qué institucionalidad cree que se

requiere para atender los complejos
problemas que vulneran las vidas de los

animales domésticos en la localidad?

10.  ¢Cual es su propuesta para atenuar el
aumento de la poblacion canina callejera y
generar una tenencia responsable de perros,
considerando la institucionalidad y la

legislacion actual vigente?

Es importante que los GAD’s Municipales
eduquen a la sociedad comenzando con los
nifos para generar ese sentido de buen
cuidado y proteccion de los animales, asi
como también a las

personas para

concientizar la tenencia  responsable,
asimismo deben socializar las ordenanzas y
desarrollar ferias de adopcion de animalitos

que hayan sido rescatados de la calle.

Porque a traves de las leyes, como grupos
animalistas se podran amparar y hacer
cumplir lo que se encuentra estipulado en las
mismas a fin de defender los derechos de los
animales.

Es preciso trabajar de manera conjunta entre
el Observatorio de Bienestar Animal del
Carchi, EI GAD Municipal y la Policia
Nacional para frenar el problema de perros en
condicion de calle.

Como grupo animalista, la propuesta va
enfocada principalmente a la aplicacion y
renovacion de las

ordenanzas, seguir

promoviendo la adopcidén responsable,
continuar con las esterilizaciones y hacer uso
de los medios de comunicacion para

incentivar el cuidado de las mascotas.

Nota: Anélisis adaptado de las respuestas de las entrevistas realizadas a los diferentes grupos animalistas,

presentadas en el Anexo 4

Tabla 10

Entrevista a la representante de la Asociacion Animalista Juntos por la Vida de Tulcan

Datos del entrevistado

Nombre: Rocio Chamorro

Género: Femenino

Edad: 52

Cargo: Fundadora-presidenta
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Organizacion: Juntos Por La Vida

Afios en la organizacion: 2012

Anadlisis de la entrevista

Pregunta

1. ¢Cual es el rol de los grupos animalistas
en el control de canes en situacion de

abandono?

2. ¢Como han articulado su trabajo con
el GAD Municipal de Tulcan y Montufar

para erradicar la poblacion canina callejera?

3. ¢Conocen, en todo su contexto, la
aplicacién de las ordenanzas implementadas
para el manejo, control y proteccion de la
fauna urbana tanto para Tulcdn como para

San Gabriel?

4, iSe
socializacion y difusién de las ordenanzas a
GAD’s
Municipales en las ciudades de Tulcan y San
Gabriel?

han creado campafas de

la sociedad por parte de los

5. ¢Cual ha sido el rol mas
representativo de los GAD’s Municipales en
las ciudades de Tulcan y San Gabriel para el

control de canes en situacion de abandono?

Anélisis de respuesta

Como organizacion protectora de animales,
se busca el apoyo para un can o felino que se
encuentre en situacion de abandono, a fin de
brindarles una oportunidad de vida mediante
la busqueda de un adoptante y hacerle su
respectivo seguimiento.

El trabajo que se ha mantenido con el GAD
Municipal en las ciudades de Tulcan y San
Gabriel es la busqueda de un convenio para
la realizacién de campafias de esterilizacion a
fin de obtener cupos para cubrir un porcentaje
de la poblacion callejera y frenar su
reproduccion.

Desde el 1 de octubre del presente afio, entro
en vigencia articulos relacionados a la
proteccion de la fauna con el objeto de
penalizar el incumplimiento de los mismos, y
determinar la amonestacion monetaria 0
privacion de libertad.

Se ha mantenido reuniones con el Municipio
para iniciar la campafia de concientizacion,
en donde se den a conocer los nuevos
articulos que se encuentran en vigencia sobre

la proteccion de la fauna urbana.

Como parte del trabajo conjunto, el rol del
Gad Municipal se enfoca en atender los
reportes de casos que estén fuera del alcance

de la asociacion, en ese sentido, el Municipio
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con entidad publica se acercan al lugar y

proceden a emitir la respectiva sancion.

Se deben emitir sanciones y privacion de la

6. ¢Cuales acciones considera . .
libertad a las personas que infringen

prioritarias 0 necesarias para atender los . .
cualquier hecho relacionado con maltrato

diversos frentes que vulneran la vida de los .
animal.

perros en condicién de calle?

Deberian realizar campafias de proteccion

7. ¢Cual rumbo cree que deberian tomar . C .
animal, concientizacion y cumplir con los

los GAD’s Municipales en las ciudades de ,
articulos que se encuentran enmarcados en la

Tulcan y San Gabriel para generar mayor . . . .
normativa y evitar negocios clandestinos de

empatia al manejo, control y proteccién de la . .
venta de canes y felinos de raza pura y asi

fauna urbana? . .
genera el sentido de adopcion.

Porgue de esta manera se podria concientizar

8. ¢Por qué se necesita una politica . . L,
q P a la sociedad sobre el cuidado y proteccion de

publica nacional para la defensa y proteccion . .
sus mascotas, asimismo con las normativas

de animales domésticos? . .
que rigen el manejo de la fauna urbana, se

emitiria sanciones para generar el sentido de

tenencia responsable en las personas.

El apoyo por parte de los GAD’s Municipales

9. ;Qué institucionalidad cree que se . .
Q f se lo ha obtenido, sin embargo, hace falta el

requiere para atender los complejos
q P Pl apoyo del Ministerio de Salud Publica ya que

problemas que vulneran las vidas de los . ., .
la vida de la fauna urbana también necesita

animales domeésticos en la localidad? L
de una atencion médica.

Como asociacion protectora de animales la

10. ; Cudl es su propuesta para atenuar el .
¢ PTop P propuesta yace en la continuidad de

aumento de la poblacion canina callejera y . e .
campafnas de esterilizacion y trabajar de

generar una tenencia responsable de perros, . _
_ S manera conjunta con los Municipios.
considerando la institucionalidad y la

legislacion actual vigente?

Nota: Analisis adaptado de las respuestas de las entrevistas realizadas a los diferentes grupos animalistas,
presentadas en el Anexo 4
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Tabla 11
Entrevista a la representante del Grupo Animalista Peludos Tulcan

Datos del entrevistado

Nombre: Yolanda Rojas Edad: 38
Género: Femenino Cargo: Coordinadora
Organizacion: Peludos Tulcan Afos en la organizacion: 4 afios

Anadlisis de la entrevista
Pregunta Anélisis de respuesta

Como parte del trabajo de defensa de los

1. ¢Cual es el rol de los grupos animalistas . .
derechos de los animales, es en aminorar la

en el control de canes en situacion de . :
probleméatica de estos seres indefensos

abandono? ]
prestando una ayuda que permita ser
rescatados, recuperarlos y reinsertarlos de
forma integral en una familia responsable.
_ _ Como grupo animalista no se ha recibido una
2. ¢Cbémo han articulado su trabajo con

ayuda articulada, sin embargo, se ha tratado

el GAD Municipal de Tulcan y Montufar ) . e
de impulsar campafias de esterilizacion como

para erradicar la poblacion canina callejera? .
base para solucionar el problema de

sobrepoblacién canina y felina en situacion
de calle. Recientemente se esta trabajando
con otros colectivos animalistas para la
construccién del Centro de Fauna Urbana en
Tulcan.

Se conoce de la aplicacion de esta ordenanza,

3. ;Conocen, en todo su contexto, la L .
porque se particip6 de manera activa para su

aplicacién de las ordenanzas implementadas .,
estructuracion.

para el manejo, control y proteccion de la
fauna urbana tanto para Tulcdn como para

San Gabriel?

Penosamente no, ya que la importancia no

4. ¢Se  han creado campafias de . .
solo radica en la implementar la ordenanza,

socializacion y difusion de las ordenanzas a . ., L . .
sino también en socializarla y difundirla para

la sociedad por parte de los GAD’s .
poner en marcha las sanciones que se

92



Municipales en las ciudades de Tulcan y San

Gabriel?

5. (Cudl ha sido el rol mas
representativo de los GAD’s Municipales en
las ciudades de Tulcan y San Gabriel para el

control de canes en situacion de abandono?

6. ¢Cuales acciones considera
prioritarias 0 necesarias para atender los
diversos frentes que vulneran la vida de los

perros en condicién de calle?

7. ¢ Cual rumbo cree que deberian tomar
los GAD’s Municipales en las ciudades de
Tulcdn y San Gabriel para generar mayor
empatia al manejo, control y proteccién de la

fauna urbana?

8. ¢Por qué se necesita una politica
publica nacional para la defensa y proteccién

de animales domésticos?

9. ¢Qué institucionalidad cree que se

requiere para atender los complejos

encuentren contempladas en la ordenanza. En
este punto se esta fallando porque no se ha
logrado concientizar a la sociedad sobre el
cuidado y respeto hacia los animales.

El rol mas representativo de los GAD’s
Municipales ha sido la realizacion de
camparias de esterilizaciébn como mecanismo
de control de la sobrepoblacion de la fauna
urbana.

Es necesario poner en préctica la ordenanza
de fauna urbana que tiene la ciudad de Tulcén
porque si no se socializa y difunde, las
personas no generaran esa concientizacion
sobre la tenencia responsable de mascotas.
Es primordial que como punto esencial se
ponga en practica y uso de la ordenanza, para
que esto sirva de ejemplo a la sociedad
generando una cultura de cuidad y respeto
hacia los animales. Por tanto, los Municipios
deben ser actores activos de camparfias de
esterilizacion, de concientizacion y cuidado.
Porque a través de la misma los ciudadanos
entenderian que los animales son seres
vivientes y sintientes, las personas no
generan esa cultura de cuidado y respeto
hacia los mismos. En ese sentido, se vuelve
necesario la existencia de leyes y politicas
gue hagan cumplir las normas de respeto y
cuidado.

Se necesita mucho trabajo, compromiso y
coordinacion en los GAD’s Municipales, asi
como también

recursos que permitan

desarrollar de forma integral su trabajo.
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problemas que vulneran las vidas de los Asimismo, es necesario un trabajo conjunto
animales domeésticos en la localidad? con la fiscalia y policia nacional para que se
hagan cumplir las sanciones estipuladas en

las ordenanzas y el COIP.

Desarrollar ~ campafias  masivas  de

10. ¢ Cual es su propuesta para atenuar el e, .,
prop P esterilizacion de peludos en condicién de

aumento de la poblacion canina callejera y
calle y de aquellos que tengan hogar. A su

generar una tenencia responsable de perros, . . . .
vez, socializar y difundir de forma masiva las

considerando la institucionalidad y la . .
ordenanzas de manejo, control y proteccion

legislacion actual vigente? de la fauna urbana, concientizando a la
sociedad de que los animales tienen derechos
y existen leyes que los protegen y defienden.
De igual forma, trabajar con | generacién mas
joven para implantar el conocimiento de la
responsabilidad que implica tener un animal
de compafiia.

Nota: Anélisis adaptado de las respuestas de las entrevistas realizadas a los diferentes grupos animalistas,
presentadas en el Anexo 4

Como se puede observar en las entrevistas realizadas, los representantes de las organizaciones
protectoras de animales, manifiestan que no se ha dado el debido seguimiento a las Ordenanzas,
donde no se evidencia concientizacion en la sociedad para el cuidado y proteccion de sus
mascotas, ademas, nos son se han hecho efectivas las sanciones que se encentran contempladas
dentro de las normativas que regulan el manejo, control y proteccién de la fauna urbana en las
ciudades de Tulcan y San Gabriel. En este punto es preciso mencionar que las preguntas de la
entrevista fueron evaluadas en tiempo presente, a fin de determinar si las politicas publicas
emitidas por los GAD’s Municipales en las ciudades de Tulcan y San Gabriel, han cumplido o
no con las expectativas de los grupos animalistas por lo que cada representante de estas
organizaciones protectoras de animales, confirman la existencia de las ordenanzas pero no se
les ha dado el debido seguimiento y control en su ejecucion por cuanto el problema sigue latente
en la sociedad y los esfuerzos se agotan, para ello es importante que se ponga se dée mayor
socializacion difusion de la ordenanza para educar a las personas sobre el tema de manejo,

control y proteccion de la fauna urbana.
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4.2. DISCUSION

El problema de la poblacion canina callejera ha sido un tema muy demandante en una
jurisdiccion territorial, porque implica la intervencién de los niveles de gobierno central y
municipal para que se generen politicas publicas integrales direccionadas a aminorar este
inconveniente que se encuentra en el contexto social, asi lo dispone el Art. 149 del Codigo
Orgénico del Ambiente (2018), para la prevencién y control de poblaciones de animales los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos deberan prevenir y
controlar la sobrepoblacidn de animales que se definan para el efecto, implementando al menos
las siguientes medidas: 1) Programas de educacion a la poblacién sobre la tenencia
responsable de animales; 2) Gestion integral de los residuos y desechos de acuerdo a las
disposiciones de este Cadigo; 3) Programas de adopcion de animales rescatados; 4) Campafias
de vacunacion, esterilizacion, control de parasitos; y, 5) Regularizacion de la reproduccion de
animales de compafiia con fines comerciales. Por tal razén, este es un trabajo conjunto entre
gobierno municipal, organizaciones protectoras de animales y sociedad para generar acciones
que ayuden a contrarrestar el problema de canes en situacion de abandono, teniendo en cuenta
el nivel de participacion que tienen los GAD’s Municipales en las ciudades de Tulcan y San

Gabriel en la ejecucion y seguimiento de las politicas publicas implementadas.

De esta manera el aumento progresivo de canes en situacion de abandono se atribuye a la poca
efectividad de las politicas publicas que se han ejecutado por parte de los GAD’s Municipales
en las ciudades de Tulcan y San Gabriel, en vista que los datos obtenidos del instrumento
aplicado a la poblacion objeto de este estudio reflejo diferentes panoramas; uno de ellos es el
desconocimiento de la ciudadania hacia la normativa existente, como es el caso de la relacion
entre la implementacién de las acciones que se encuentran establecidas dentro de las
Ordenanzas Municipales con la ejecucion de las mismas, lo que radica en la poca promulgacion

o difusion de estas acciones hacia la sociedad.

En relacion al conocimiento de politicas publicas por parte de la sociedad, se evidencia una
clara indiferencia por parte de los GAD’s Municipales en las ciudades de Tulcan y San Gabriel
en dar una mayor informacion y difusion de las Ordenanzas, lo que implica el desconocimiento
de las personas sobre los aspectos fundamentales que se encuentran dispuestos en la normativa
vigente para el control de la poblacion de perros callejeros; en la Figura 10 de los resultados
obtenidos se puede apreciar cuan distante esta la ciudadania de generar conciencia sobre la

tenencia responsable de una mascota, porque no saben qué obligaciones y prohibiciones tienen
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para con estos animales, de igual forma de la responsabilidad que tienen los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales para contrarrestar el problema de perros callejeros.

Otro panorama es sobre la buena gestion de los GAD’s Municipales en las ciudades de Tulcan
y San Gabriel en relacion al manejo, control y proteccién de la fauna urbana, donde en teoria
existen acciones encaminadas a regular la tenencia, el manejo, control y proteccién de la fauna
urbana emitidas por los GAD’s Municipales en las ciudades antes mencionadas, sin embargo,
los resultados derivados de la encuesta aplicada reflejan que el 69,55% de las personas no
conocen sobre estas politicas o acciones que han sido implementadas por los respectivos GAD’s
Municipales en las ciudades de Tulcan y San Gabriel, debido a que en la préactica dichas
ordenanzas no han tenido la difusién necesaria para su conocimiento, esto discierne en la poca
responsabilidad por parte de las autoridades para la socializacién de la normativa vigente, dado
que la poblacion desconoce de las acciones que han sido ejecutadas por los GAD’s para

contrarrestar este problema.

Ademas, en las Ordenanzas que han sido implementadas por los GAD’s Municipales en las
ciudades de Tulcan y San Gabriel, existen ciertas acciones que deben ser ejecutadas, una de
ellas son las esterilizaciones como forma de controlar la poblacién canina callejera, donde cada
jurisdiccion ha llevado a cabo masivas camparfias de esterilizacion para aminorar la poblacion
de perros callejeros tanto para Tulcan como para San Gabriel, tal como consta en los anexos de
la presente investigacion. Desde el punto de vista de los resultados obtenidos de la encuesta
aplicada, un 76,9% de las personas encuestadas dicen conocer sobre estas campafias de
esterilizacion por la masiva difusion que han venido promulgando los GAD’s Municipales en
las ciudades de Tulcany San Gabriel; sin embargo, para el tema de manejo, control y proteccion
de la fauna urbana la normativa abarca mas componentes para contrarrestar la poblacion de

perros callejeros.

De la mima forma, en los resultados obtenidos de la aplicacion del instrumento investigativo se
puede apreciar que las camparias de esterilizacion son las que tienen mayor relevancia en el
contexto social, sin embargo, no sucede lo mismo con la creacion de albergues, campafas de
educacion y cuidado animal, rescate y proteccion, y sobre todo las ordenanzas, donde el
desconocimiento por parte de la sociedad es mayoritario demostrando que no se esta dando
cumplimiento a lo que se encuentra dispuesto en las Ordenanzas para el manejo, control y
proteccion de la fauna urbana, y ain mas en el tema de control de la poblacion de perros

callejeros. En efecto es necesario que los GAD’s Municipales en las ciudades de Tulcadn y San
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Gabriel realicen una evaluacion de las demas acciones antes mencionadas y que constan dentro
de la normativa, a fin de evaluar cuan efectivas pueden llegar a ser para controlar la poblacion
de canes en situacion de abandono; de esta forma se estara dando el alcance a las Ordenanzas
implementadas como también el conocimiento necesario a la sociedad sobre la fauna urbana

con relacion a su manejo, control y proteccion.

En este particular Ejea (2006) considera que se deben analizar todos los factores asociados a la
determinacion del problema como mecanismo para la evaluacion de las politicas publicas, es
decir aquellos componentes que tienen mayor significado para la solucion del problema
identificado, teniendo en cuenta el nivel de riesgo para la poblacion y lo que esté dispuesto en
la normativa actualmente vigente con relacion al tema de perros callejeros. En este sentido los
GAD’s Municipales en las ciudades de Tulcan y San Gabriel como entes rectores de la
ejecucion de las Ordenanzas deben hacer efectivas todas las acciones que se encuentran
establecidas dentro de las mismas a fin de dar una mayor importancia al problema del aumento
de la poblacidn canina callejera.

Asimismo, es importante considerar el nivel de incidencia que tienen las principales
instituciones u organismos sobre el problema de perros callejeros, para ello en la Figura 12 de
los resultados obtenidos se puede visualizar la percepcion que tienen las personas en cuanto a
la intervencion de instituciones u organismos en el tema de canes en situacién de abandono a
través de la implementacion de acciones enfocadas al manejo y proteccion de la fauna urbana
en las ciudades de Tulcan y San Gabriel. De este modo un alto nimero de personas de la
poblacion encuestada, considera que los GAD’s Municipales en las ciudades de Tulcan y San
Gabriel tienen mayor contribucién al problema de canes en situacion de abandono a través de
acciones implementadas para mitigar la poblacion de los mismos, en ese sentido es importante
indicar que ese margen de aprobacién se relaciona de forma directa con las camparias de
esterilizacion emprendidas por los municipios, lo que significa que esta parte de la poblacion
asemejan la intervencion de los GAD’s Municipales mediante 1a ejecucién de una sola accion

mas no del total de acciones comprendidas dentro de las Ordenanzas Municipales.

De la misma forma, un alto nimero de personas de la poblacion objeto de estudio cree que los
Grupos Animalistas tienen mayor intervencion después de los GAD’s Municipales en las
ciudades de Tulcan y San Gabriel en el tema de perros callejeros, debido al trabajo que han
venido gestionando para llevar un respectivo control de la poblacidn canina callejera, teniendo

en cuenta que estos grupos de proteccion animal ejercen acciones de rescate, colectas para
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medicina y alimentacion, determinar la adopcion de los perros que fueron rescatados y crear

campafas de concientizacion de cuidado y proteccion.

En cuanto a los resultados de las entrevistas realizadas a las organizaciones protectoras de
animales, su opinidn da a conocer que las politicas publicas que han sido implementadas por
los GAD’s Municipales en las ciudades de Tulcan y San Gabriel, no son muy efectivas porque
no se visualiza una masiva difusion de las ordenanzas hacia la sociedad, por lo que no se ha
generado esa concientizacion de respeto y cuidado hacia los animales, a su vez, no se hace
visible las sanciones por incumplimiento de lo que se encuentra estipulado en las ordenanzas
debido al desconocimiento que tienen las personas. Concuerdan que se debe trabajar de manera
conjunta para cambiar la mentalidad en la sociedad sobre el manejo control y proteccion de la
fauna urbana, por lo que es importante que se generen campafas masivas de difusion de la
normativa para que la ciudadania conozca sus obligaciones y prohibiciones como titulares de

Sus mascotas.

Para este efecto Salazar (2010), sostiene que los Grupos Animalistas durante los ultimos afios,
han generado mayor representatividad tanto en procesos culturales como en la participacion
para el desarrollo de politicas publicas juntamente con los niveles de gobierno central,
provincial y municipal, con el objeto de generar intervencion en las decisiones micro y
macropoliticas enfocadas a generar una relacion entre el ser humano y los animales para
garantizar el derecho de los mismos a tener una vida digna, de libertad, de respeto, a no ser
objeto de maltrato y fomentar el desarrollo de sus habilidades en el entorno que se encuentren

creando conciencia amigable entre naturaleza, especies y sociedad.

Por otra parte, es importante medir cuan efectiva es la gestion de las Instituciones u Organismos
desde la perspectiva de la sociedad sobre el tema de perros callejeros, por lo que en los
resultados obtenidos se pudo apreciar una tendencia imparcial, en donde los GAD’s
Municipales en las ciudades de Tulcan y San Gabriel y los Grupos Animalistas tienen una
apreciacion simultanea en cuanto a su gestion para el control de canes en situacion de abandono,
siendo considerada su gestion como buena, esto se debe a que cada organismo cumple su
respectiva funcidon en base a sus propios lineamientos; de este modo los GAD’s Municipales
han realizado masivas campafias de esterilizacién mientras que las Organizaciones Protectoras
de Animales se han destacado por desempefiar el rol de rescate y proteccion de los canes que

se encuentran en situacion de abandono.
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En contraparte no sucede lo mismo con el Gobierno principalmente en sus niveles de gobierno
central y municipal donde un 44% de las personas creen que es mala la gestion y un 26%
considera gque es buena, esto puede estar ligado a la poca difusion del Reglamento de Tenencia
y Manejo Responsable de Perros en el Ecuador por lo que se genera ese desconocimiento en la
sociedad, asi como también la inadecuada efectividad de las leyes para sancionar cualquier
delito de maltrato y abandono animal. Por otro lado, el Ministerio del Ambiente y el Ministerio
de Salud Publica tienen una calificacion entre buena y mala, lo que significa que la poblacion
cree que la gestion de estos dos organismos es aceptable, sin embargo, hay que tomar en cuenta
que las competencias de estos Ministerios no tienen relacion alguna con el problema de perros
callejeros y su finalidad es brindar acompafiamiento a Instituciones con temas relacionados al

maltrato, cuidado animal y prevencién de enfermedades.

Por lo que se refiere a politicas publicas ejecutadas, se hizo una indagacion a la informacion
disponible en el Gobierno Auténomo Descentralizado de Tulcéan referente a las principales
acciones ejecutadas para el control de perros callejeros en esta jurisdiccion durante el periodo
2016-2018, de esa forma se conoce la implementacion de una Ordenanza que Regula la
Tenencia, el Manejo y Proteccion de la Fauna Urbana en este canton de acuerdo al Registro
Oficial N° 705 del 23 de agosto del 2016; a su vez, en el mismo documento se menciona
textualmente que la Direccion de Gestion Ambiental y Riesgos ha efectuado la socializacion de
esta Ordenanza en algunos barrios del canton Tulcan, hecho que se coordiné con los presidentes
de cada barrio y se expuso la normativa vigente con la presencia de los moradores.
Consecuentemente adicionan que se ha efectuado la difusion de dicha Ordenanza en los

principales medios de comunicacion radial y televisivos de la localidad.

Con respecto a lo anterior y de acuerdo a los resultados obtenidos de la encuesta aplicada se
demuestra lo contrario ya que el 55% de las personas no conocen sobre la ejecucion de una
Ordenanza dentro de la ciudad de Tulcan, asimismo se entiende que no se ha replicado de
manera periddica la difusion de la misma en los principales medios de comunicacion
mencionados anteriormente; esto da a conocer que no se desarrollo de manera efectiva la
socializacion de dicha Ordenanza, motivo por el cual se ha generado el aumento progresivo de
perros en situacion de abandono asi como también la poca concientizacion de la sociedad en

crear una tenencia responsable de sus mascotas.

Ademas, se menciona el tema de camparias de esterilizacion que fueron organizadas por el GAD

Municipal de Tulcan a través de la Direccion de Gestion Ambiental y Riesgos comprendidas
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entre 2013 a 2017, realizandose un total de 17 campafas que llegaron a atender 1883 mascotas
de acuerdo con datos estadisticos otorgados por esta institucion; de la misma forma se efectuo
una campafa de esterilizacion cuyos costos fueron asumidos con recursos municipales. Es
preciso mencionar que estos datos son parte de la informacién que fue entregada por el GAD
Municipal de Tulcan como uso para la presente investigacion. Desde ese punto de vista, se
puede contrastar esta informacion con una parte de las encuestas, en la cual se observa que un
58% de las personas conocen de esta accion emprendida por el GAD Municipal para controlar

la poblacion de perros callejeros.

De la misma forma se solicitd informacion al Gobierno Auténomo Descentralizado de Montufar
a fin de conocer de las principales acciones que se han efectuado para contrarrestar la poblacion
canina callejera en este canton durante el periodo 2016-2018, en ese sentido se logrd identificar
la emisién de una Ordenanza de Control y Proteccién Animal en el canton Montufar expedida
el 21 de noviembre de 2016, para lo cual esta politica publica entr6 en vigencia posteriormente
a la Ordenanza implementada por el GAD Municipal de Tulcan durante el mismo afio.

En este canton se han desarrollado 11 campafas de esterilizacién comprendidas en diferentes
fechas, de acuerdos datos estadisticos otorgados por el GAD Municipal de Montufar, particular
que se pone en conocimiento como forma de actuar de este GAD ante el problema de perros
callejeros; ahora bien, con relacién a los datos obtenidos un 16% de las personas que formaron
parte del total de la encuesta aplicada para la ciudad de San Gabriel, consideran que se llevaron
a cabo esterilizaciones como mecanismo de control para disminuir la poblacion de perros

callejeros.

Con respecto a la socializacién de la politica pablica, no se conocen datos de haberse efectuado
socializaciones a la poblacion para conocimiento y cumplimiento de la normativa en el tiempo
de estudio comprendido para la presente investigacion, de igual manera el GAD Municipal de
Montafar no brindé informacién de haber realizado difusién de la politica publica

implementada, en los principales medios de comunicacion radial y televisiva.

Lo dicho hasta aqui supone que los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales en las
ciudades de Tulcan y San Gabriel, han efectuado politicas publicas que no han sido muy
efectivas debido a la poca promulgacion de las mismas hacia la sociedad, este es el caso de las
Ordenanzas que fueron emitidas para el manejo, control y proteccion de la fauna urbana, las

cuales no han sido difundidas periodicamente para concientizar a la ciudadania sobre la
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responsabilidad que tienen al momento de tener una mascota y sobre todo de las principales
sanciones que podrian asociarse por motivo de maltrato y abandono.

En cuanto al tema de evaluacidn de politicas pablicas para el control de canes en situacion de
abandono, la Constitucion de la Republica del Ecuador hace mencion sobre la importancia de
desarrollar politicas que garanticen el bienestar de la sociedad asi como también el buen manejo
de la fauna urbana, por tanto es un derecho que debe ser respetado y protegido en todos sus
ambitos, a través de la intervencion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales, mediante la implementacion de politicas publicas integrales y participativas,
destacando de forma clara el rol del Estado y sus diferentes niveles de gobierno en la emision

de acciones que solucionen el problema de perros callejeros sin vulnerar sus derechos.

Asimismo el Reglamento de Tenencia y Manejo Responsable de Perros en el Ecuador,
concuerda con lo establecido en la Constituciéon de la Republica del Ecuador principalmente
para el cuidado de la fauna urbana, creando lineamientos para garantizar los derechos de los
animales y sobre todo servir de base para el desarrollo de Ordenanzas Municipales; dicho
Reglamento fue ejecutado mediante acuerdo interministerial a traves de la participacion del
Ministerio de Salud Publica y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
entrando en vigencia el 4 de febrero de 2009. Por consiguiente, es preciso considerar que desde
su ejecucion este Reglamento no ha obtenido ninguna reforma hasta la actual fecha y que
permitieran llenar vacios en las disposiciones establecidas para el cumplimiento del mismo, asi
como también no ha sido los suficientemente socializado a nivel nacional porque muchos de

los ciudadanos no tienen conocimiento de la existencia del mismo.

Es puntual citar textualmente uno de los principales articulos que contempla dicho Reglamento,
a fin de conocer las instituciones que tienen la potestad de hacer cumplir lo que se encuentra
estipulado en el mismo, identificando la relacion existente con las ordenanzas a ser analizadas
en parrafos posteriores; para ello el Art. 2. del Reglamento de Tenenciay Manejo Responsable
de Perros (2014), establece que son competentes para la aplicacion de esta normativa el
Ministerio de Salud Publica a través de sus direcciones provinciales de salud, el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, MAGAP, a través de la Agencia Ecuatoriana de
Aseguramiento de Calidad del Agro, AGROCALIDAD, la Policia Nacional, los gobiernos
municipales, las universidades publicas, a través de las facultades de medicina veterinaria y

otras instituciones con las que se suscriban convenios de apoyo interinstitucional.
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Con los resultados obtenidos en la investigacion, se hace alusion a lo anteriormente mencionado
que los GAD’s Municipales en las ciudades de Tulcan y San Gabriel tienen la competencia
exclusiva para la aplicacion de esta normativa, sin embargo, un 55% de la poblacion encuestada
considera que no han sido efectivas las politicas pablicas implementadas por las instituciones
competentes, por tal motivo no se esta dando cumplimiento a lo establecido en el Art. 2. del
Reglamento de Tenencia y Manejo Responsable de Perros en el Ecuador.

En relacion a la emision de politicas publicas, en los GAD’s Municipales en las ciudades de
Tulcan y San Gabriel se encuentra en vigencia las politicas pablicas sobre tenencia y manejo
responsable de las mascotas en cada territorio, mismas que contienen diferencias y similitudes
en la busqueda de un mismo objetivo el cual consiste en reducir y erradicar la existencia de los
perros que se encuentran deambulando en las calles; de la misma forma el &mbito de aplicacién
de cada politica publica consiste en el manejo responsable de mascotas en los cantones
correspondientes, a su vez el objeto de estas normativas esta enfocado al bienestar animal como
punto fundamental para generar una tenencia responsable de las mascotas salvaguardando la

salud y la seguridad publica.

Existen similitudes en las competencias para la aplicacion de las politicas publicas, las cuales
les corresponde a cada uno de los GAD’s Municipales a través de la Direccion de Gestion
Ambiental y Riesgos del cantén Tulcan y la Direccion de Proteccion Animal del canton
Montufar, que estan destinadas y relacionadas a dar cumplimiento a los articulados que se
encuentran estipulados en la norma, por otro lado dichas politicas publicas conceden la
obligacion a todos los propietarios de una mascota de compafiia a realizar el registro de las

mismas para su identificacion.

Con referente a la autorizacion de establecimientos para criaderos de animales de compafiia, en
las dos normativas esta totalmente prohibida la crianza de toda clase de mascotas dentro del
perimetro urbano de ambas localidades, y en caso de que hubiese deberan ser aprobados por

AGROCALIDAD vy el respectivo GAD Municipal para su funcionamiento legal.

En lo que concierne a los perros de raza peligrosa su tenencia debe ser aprobada por los GAD’s
Municipales en las ciudades de Tulcan y San Gabriel, a fin de que los propietarios dispongan
del respectivo permiso para tener este tipo de raza, ademas es importante destacar la obligacion
de las personas que tienen a cargo una mascota considerada peligrosa, ya que en caso de dafios

y perjuicios hacia una persona, seran los responsables directos en la afectacion fisica y
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psicolégica de la misma, asi como también de aquellos animales que hayan sido afectados por
la agresion recibida por este tipo de razas.

Para el cumplimiento de las politicas publicas municipales, los GAD’s Municipales en las
ciudades de Tulcan y San Gabriel deben coordinar sus acciones con AGROCALIDAD, el sector
de educacion, salud y ambiente con el fin de precautelar la salud, el bienestar de los ciudadanos
y el bienestar animal, por otra parte se concuerda que es de suma importancia la informacion
de las instituciones competentes hacia la ciudadania, es decir que cada nivel de gobierno debe
asumir la competencia de informar a la sociedad acerca de los planes, programas y proyectos

enfocados al beneficio de la poblacion.

Por otro lado, en los GAD’s Municipales se concede la accion publica o accion popular para
que toda persona natural o juridica pueda denunciar toda accion relacionada al incumplimiento
de lo que se encuentra establecido en las mismas, accidn que no se encuentra reflejada en los
resultados de la investigacion, ya que las personas encuestadas desconocen la existencia de una
politica publica que regule la tenencia y manejo responsable de mascotas, en ese sentido es
importante destacar que en el canton Montufar si se han realizados notificaciones a personas

gue tienen en malas condiciones a sus mascota.

Las politicas publicas conceden un mismo objetivo, pero con diferentes procedimientos y
resultados, en ese sentido las Ordenanzas de los GAD’s Municipales en las ciudades de Tulcéan
y San Gabriel poseen diferencias muy habituales, por lo que en la Ordenanza del canton
Montufar se establece que las personas con capacidades diferentes tendra acceso con su mascota
a espacios publicos, privados y medios de transportes sin excepcion, mientras que en la
Ordenanza del cantén Tulcan no hace referencia a las personas con capacidades diferentes, ya
gue actualmente las personas con capacidades diferentes representan un factor fundamental en
la elaboracion de planes, programas y proyectos con beneficios consignados a la poblacion en

general.

En cuanto al tema de esterilizacion, las dos Ordenanzas manejan dos contextos diferentes, por
un lado, el GAD Municipal de Tulcan dentro de su Ordenanza manifiesta que aquellos animales
gue hayan sido rescatados y permanezcan en refugios o albergues para su posterior adopcion,
deben ser esterilizados de lo contario si no se cumple con esta disposicion se pagara una sancién
del quince por ciento de un salario basico unificado; por otra parte, el GAD Municipal de

Montufar dentro de su Ordenanza hace mencion a los propietarios o tenedores de mascotas que
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no tengan fin de reproduccién, deberdn ser sometidos a esterilizacion. De este modo la
diferencia esta representada en la sancion, donde el GAD Municipal de Tulcan sancionara a
aquellas personas que hayan decidido adoptar a una mascota sin antes haberla esterilizado, por
el contrario, el GAD Municipal de Montufar no hace mencidn sobre la emision de una sancion

a los propietarios que tengan a cargo una 0 mas mascotas.

En lo que se refiere a la difusion y socializacion de las Ordenanzas Municipales, el GAD
Municipal de Tulcan tiene como Disposicion Transitoria la implementacion de una campafa
por una tenencia responsable de las mascotas, mientras que el GAD Municipal de Montufar a
través de la Direccion de Proteccion Animal ha difundido la informacion sobre el bienestar
animal, tenencia responsable y manejo de fauna urbana. Ademas, el canton Montufar dentro de
la Disposicion Transitoria de su Ordenanza manifiesta que, todo lo que no se encuentre
determinado en la misma estara dispuesto en la Ley Orgéanica de Bienestar Animal LOBA, sin
embargo este hecho es ilegitimo porque esta Ley en la actualidad no consta dentro de un
Registro Oficial debido a que fue un proyecto de ley presentado a la Asamblea Nacional, a la
presidenta de ese entonces, Gabriela Rivadeneira Burbano el 28 de octubre de 2014 mediante
Oficio N° VP2-648, donde se solicitaba dar el tramite legal correspondiente, y para su defecto

no ha sido aprobada.

Como se ha indicado en parrafos anteriores, las ordenanzas fueron emitidas con un solo fin, el
de controlar, manejar y proteger la fauna urbanay con ello, mitigar la poblacion canina callejera
teniendo en cuenta las acciones que se encuentran establecidas en dichas ordenanzas como es
el caso de la creacion de albergues, campafias de educacion y cuidado animal, rescate y
proteccion, y esterilizaciones enfocadas a controlar la poblacion de perros en situacion de
abandono, ya que los GAD’s Municipales en las ciudades de Tulcan y San Gabriel tienen la
funcién de crear las condiciones materiales para la aplicacion de las politicas integrales y

participativas en torno a la regulacion del manejo responsable de la fauna urbana.

Para concluir con esta discusion, es preciso mencionar que este andlisis corresponde al periodo
2016 — 2018 que se encuentra vinculado al trabajo investigativo, razén por la cual, cualquier
medida que haya sido implementada luego de ese periodo no corresponde al tiempo establecido
en la investigacion, sin embargo es importante destacar que posteriormente al periodo de
estudio, el GAD Municipal de Montufar inicio con la construccion del primer albergue temporal
para fauna urbana en la provincia del Carchi, el cual tendra como finalidad acoger a perros que

se encuentren en situacién de abandono, este estara ubicado en el sector de Rumichaca de la
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parroquia de La Paz y se prevé su inauguracion para finales del mes de octubre del presente
afio; desde ese punto de vista en el Anexo 14 se puede apreciar la inauguracion del primer
albergue temporal Huellitas 04, hecho que se dio a finales del mes de diciembre de 2020.
Adicionalmente desde el mes de septiembre de 2020, se inicid con el primer registro de
identificacion de caninos a fin de obtener un censo poblacional de mascotas dentro de la
jurisdiccion, el cual tendra una placa con codigo de barrio, ubicacion de la mascota, y su
respectivo nombre. Y finalmente, se esta socializando la Ordenanza de Control y Proteccion
Animal en el Cantdon Montufar, a fin de concientizar a la sociedad sobre el cuidad y tenencia

responsable de sus mascotas.

En cuanto al GAD Municipal de Tulcadn ha venido desarrollando masivas camparfias de
esterilizacion gratuita a perros y gatos callejeros y callejizados, donde los dias 10 y 11 de enero
de 2020 se esterilizaron e identificaron a 93 caninos y felinos callejeros. Por otra parte, tiene
previsto crear un centro de esterilizaciones para la reduccién de perros callejeros en el canton,
para ello se tiene planificado utilizar las instalaciones del vivero Municipal para la respectiva
construccidn del centro de esterilizaciones. La obra de la Clinica Veterinaria Municipal inicié
su construccion el 6 de octubre de 2020 con el apoyo del GAD Municipal y diferentes colectivos
de la localidad. Ver Anexo 15y 16.

Referente a la intervencion de otros organismos con respecto al tema de estudio y teniendo en
cuenta lo que establece el Reglamento de Tenencia y Manejo Responsable de Perros en el
Ecuador (2014), considera que son competentes para la aplicacion de esta normativa, el
Ministerio de Salud Publica a través de sus Direcciones Provinciales de Salud, el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuaculturay Pesca MAGAP, a través de AGROCALIDAD, la Policia
Nacional, los Gobiernos Municipales, las Universidades Publicas a través de las Facultades de
Medicina Veterinaria... Se solicitd informacion al Ministerio de Salud Publica Direccion
Distrital Carchi, donde su aporte esta relacionado con la realizacién de campafias de vacunacién
contra el virus de la rabia en los canes y felinos, a fin de prevenir cualquier tipo de contagio
hacia las personas, de igual forma evitar posibles vectores de contagio dentro de la ciudad. Por
otra parte, AGROCALIDAD del Carchi manifestd que no esta en sus competencias llevar un
control poblacional de perros callejeros, ya que ésta es una competencia exclusiva de los GAD’s
Municipales, desde ese punto de vista no se estaria cumpliendo con lo que se encuentra
especificado en la normativa nacional con respecto a la tenencia y manejo responsable de

PErros.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. CONCLUSIONES

Como parte de la evaluacion de politicas publicas para el control de canes en situacion de
abandono, existe informacion relevante sobre la forma de actuar de los GAD’s Municipales en
torno a esta problematica, puesto que existen antecedentes que hacen mencion al manejo,
control y proteccion de perros en situacion de abandono en otros paises donde los entes rectores
ejecutaron acciones dirigidas a dar solucion al aumento progresivo de la poblacion canina
callejera y ademas esté la poca concientizacion de la sociedad sobre la tenencia responsable de
sus mascotas; por tal razon se cuestiona el rol del Estado y de sus diferentes niveles de gobierno
para ejecutar y hacer cumplir las politicas publicas que se han suscrito para este fin. Es
significativo declarar que la Constitucion de la Republica del Ecuador como norma suprema,
establece que el Estado y los Gobiernos Autdnomos Descentralizados deben formular, ejecutar,
evaluar y controlar politicas publicas integrales y participativas dentro del ordenamiento

territorial.

Dentro del control poblacional de perros callejeros se han creado politicas publicas que tienen
como objeto, regular todos los aspectos relacionados con el manejo y proteccion de la fauna
urbana, como es el caso de la creacion del Reglamento de Tenencia y Manejo Responsable de
Perros en el Ecuador, el cual fue expedido mediante acuerdo interministerial por el Ministerio
de Salud Publica y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca; a su vez, esta
la Ordenanza que Regula la Tenencia, el Manejo y Proteccién de la Fauna Urbana en el cantén
Tulcan y la Ordenanza de Control y Proteccién Animal en el cantén Montufar. Por tal motivo,
existen politicas pablicas que se han materializado por medio de normas ministeriales u
ordenanzas municipales que actualmente se encuentran vigentes y que en efecto normalizan y

regulan los aspectos sobre maltrato animal, abandono, tenencia responsable y concientizacion.

En lo que concierne a la efectividad de las politicas publicas implementadas por los GAD’s
Municipales en las ciudades de Tulcan y San Gabriel, existe un desconocimiento por parte de
la sociedad, por cuanto se ha priorizado a una de las acciones sefialadas dentro de cada
Ordenanza Municipal como son las campafias de esterilizaciéon. Sin embargo, el tema de
manejo, control y proteccion de la fauna urbana abarca mas aspectos que se encuentran
establecidos dentro del marco normativo de las Ordenanzas Municipales y no se cumplen con

efectividad en ninguna de las ciudades motivo de este estudio. Por tanto, como resultado de
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dichas politicas publicas, la ciudadania ha considerado que las esterilizaciones son parte de la
buena gestion de los municipios que forman parte del estudio de esta investigacion, pero no
conocen los demas aspectos que permitan un manejo integral en atencién a los canes que se

encuentran en situacion de abandono.

En cuanto a la difusion de la normativa que actualmente se encuentra vigente, es preciso
manifestar que existe una incomprension de las Ordenanzas emitidas por los GAD’s
Municipales en las ciudades de Tulcan y San Gabriel, en vista de que la ciudadania no tiene
nocion de los deméas aspectos que se estipulan en la normativa y que por ley deben ser
ejecutados para el tema de control y proteccion de los perros callejeros, asi lo especifica el Art.
19 del Reglamento de Tenencia y Manejo Responsable de Perros en el Ecuador (2014), donde
los Municipios trabajaran en forma coordinada con las entidades puablicas y privadas en
programas de control de perros callejeros y capacitacion en tenencia responsable; a su vez
considerando lo que establece el Art. 415 de la Constitucion del Ecuador (2008), donde el
Estado central y los gobiernos autdnomos descentralizados adoptaran politicas integrales y
participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el
crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas
verdes. Asimismo, el Art. 54 del COOTAD (2018), en el literal r), establece como funcion de
los GAD’s, crear las condiciones materiales para la aplicacion de politicas integrales y
participativas en torno a la regulacién del manejo responsable de la fauna urbana promoviendo
el bienestar animal. Por consiguiente, no se maneja de forma adecuada la promulgacion de estas
Ordenanzas, porgue no se ha generado una difusion periddica y progresiva desde la primera vez
que fueron implementadas para su ejecucién, ademas se debe tener en cuenta que estas politicas
publicas entraron en vigor a finales del afio 2016 para la ciudad de Tulcan como para la ciudad
de San Gabriel.

De las acciones emitidas por el GAD Municipal en la ciudad de San Gabriel durante el periodo
de estudio de la presente investigacion, se conoce de la implementacion de un modelo de gestion
sostenible para el control y manejo de fauna urbana, donde se estructuro lineas de accion que
contribuyan a mitigar el problema de perros y gatos abandonados; partiendo de ello, la primera
linea de accion fue la ejecucion de la Ordenanza de Control y Proteccion Animal en el Cantén
Montufar, como segunda linea de accion se efectu6 la difusion y socializacion de la misma a la
ciudadania de la localidad, la tercera linea de accion tiene que ver con la realizacion de
campafias de vacunacion contra la rabia, de igual forma como cuarta linea de accion se

desarrollaron camparias de esterilizacion para contrarrestar el aumento progresivo de perros en
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las calles y como cuarta linea de accién se trabajo en el disefio de propuesta de creacién de un
albergue temporal para perros callejeros, el cual fue presentado ante el Consejo Municipal para
su aprobacion. En cuanto a las demas lineas de accién como, la construccion y equipamiento
del primer albergue temporal para perros callejeros y el registro de identificacion de mascotas,
es preciso manifestar que se las ejecutara durante el transcurso del afio 2020 y 2021, por cuanto
no estarian comprendidas en el periodo de estudio de la presente investigacion.

Asimismo las acciones implementadas por el GAD Municipal en la ciudad de Tulcan durante
el periodo 2016 — 2018, fue en primera instancia la aprobacion de la Ordenanza que Regula la
Tenencia, el Manejo y Proteccion de la Fauna Urbana en el Canton Tulcan, en segunda instancia
se hizo la socializacién de esta ordenanza en algunos barrios del cantén, hecho que se coordind
con los presidentes de cada barrio, en tercera instancia se realizo la difusion de la ordenanza en
los medios de comunicacion radial y televisivos de la localidad, en cuarta instancia se
efectuaron 21 camparfias esterilizacion de las cuales 4 fueron organizadas con recursos
municipales dando un total de 2086 mascotas atendidas, ademas como quinta instancia se
realizaron procesos de adopcion de mascotas abandonadas siendo trasladadas hasta diferentes
parroquias rurales del cantdon Tulcan y en sexta instancia se elaboraron 5000 tripticos con el
tema Camparfia por una Tenencia Responsable de Mascotas y Animales Domésticos para ser
entregados a la ciudadania.

Existen discrepancias en la emision de la politica publica, por cuanto un instrumento utilizado
por los GAD’s Municipales para la ejecucion de politicas publicas es una ordenanza municipal,
particular que denota errores de redaccion y a su vez en sus enunciados toma en cuenta una Ley
que no consta dentro de un Registro Oficial y no ha sido aprobada por la Asamblea Nacional,
ya que fue presentada como un proyecto de Ley para su respectiva revision y analisis. Por
consiguiente, no se estaria evidenciando un uso responsable, ético y legal de esta informacion
debido a que no se detalla el nimero de registro ni el afio de publicacién de esa Ley, razén por
la cual no tiene validez ni veracidad mencionar que una politica publica haya sido dispuesta en

base a lo que dictamina una norma que no tiene vigencia ni veto para su implementacion.

Con el cambio de administracion de los GAD’s Municipales en las ciudades de Tulcan y San
Gabriel, se puede apreciar un cambio, por cuanto mediante un analisis comparativo el GAD
Municipal de Montufar, se puede observar que las acciones emitidas por el gobierno municipal
del periodo 2014-2018, estan las esterilizaciones y la creacion de la Ordenanza de Control y

Proteccion Animal del Canton Montufar; con el cambio de administracion, el gobierno
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municipal actual ha seguido manteniendo e intensificando las masivas campafas de
esterilizacion, esté llevando a cabo el registro e identificacion de mascotas, socializacion de la

ordenanza y ya cuenta con el primer albergue temporal para perros callejeros en dicho canton.

Asimismo, el GAD Municipal de Tulcan en su administracion 2014-2018, como politica
publica implemento la Ordenanza que Regula la Tenencia, el Manejo y Proteccién de la Fauna
Urbana del Cantdn Tulcén, adicionalmente se desarrollaron masivas campafias de esterilizacion
e iniciaron la socializacion de la ordenanza; durante la actual administracion, el gobierno
municipal ha seguido manteniendo las campafias de esterilizacion, pero esta vez fueron
enfocadas a perros y gatos callejeros y callejizados a fin de disminuir la reproduccién callejera,

adicionalmente, se inicid la construccion de la obra de la clinica veterinaria municipal.
5.2. RECOMENDACIONES

Los GAD’s Municipales en la ciudad de Tulcan y la ciudad de San Gabriel, deben estudiar
lineas de accion que se han realizado o implementado en otras municipalidades de otros paises
para el tema del control de canes en situacion de abandono, en donde se evalle y analice los
resultados alcanzados por las politicas publicas implementadas en esas jurisdicciones a fin de
mejorar o disefiar lineas de accion locales que contribuyan al buen manejo, control y proteccién
de la fauna urbana. Un claro ejemplo de esto es la ciudad de México, donde se implementd
acciones encaminadas al control de perros callejeros, como la creacion de un Instituto de
Atencion Animal para contribuir con iniciativas de reforma o adicién de articulos a la Ley de
Proteccion a los Animales del Distrito Federal, lo que obliga a las personas a inscribir a sus
mascotas y a mantener actualizado su registro; adicionalmente, la accion mas relevante, es la
creacion de la primera Brigada de Vigilancia Animal, la cual funciona como una unidad de
cuidado y proteccién de los animales que habitan en la ciudad de México, teniendo como
objetivo principal, la prevencion del maltrato hacia los animales e incentivando la tenencia

responsable de los mismos.

Es importante conocer el ciclo de las politicas publicas a fin de identificar el proceso que se
debe seguir para una adecuada elaboracion y disefio de politica publica, partiendo por la
identificacion del problema que se da en el contexto social y considerando su grado de
afectacion a la sociedad como al medio en el que se origina, seguido de esto se procede a la
formulacién de alternativas o lineas de accion que se ajusten a dar una solucion al mismo, en

este punto es preciso evaluar el impacto que tendrian cada una para luego pasar a la siguiente
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fase de la eleccion de la mejor alternativa para su posterior implementacion, en este punto es
significativo difundir y socializar la politica publica a ser ejecutada a fin de que la ciudadania
conozca de qué se trata y qué finalidad tiene, y una vez implementada se debe evaluar los
resultados obtenidos en una primera fase para identificar el nivel de impacto que ha generado
y el beneficio logrado; en este punto es necesario llevar un control de las politicas publicas
encaminadas a la solucion de problemas sociales y evaluar los resultados de las mismas, con el
fin de verificar si se cumple con los objetivos y metas propuestas en la elaboracion de la politica
publica, creando conciencia a la ciudadania a través de talleres que permitan reconocer los

derechos de los animales y el bienestar de los mismos, y la salud de los pobladores.

Los GAD’s Municipales en las ciudades de Tulcan y San Gabriel deben buscar los mecanismos
y herramientas que ayuden a incentivar a las personas en el tema de esterilizacion de las
mascotas cuando poseen dos 0 mas dentro de sus hogares, este proceso se lo debe hacer a través
de conversatorios donde se informe sobre los principales beneficios que obtendrian las personas
y por ende sus mascotas con la esterilizacién, adicionalmente se debe educar a la sociedad sobre
el tema de tenencia responsable de mascotas partiendo desde los mas joévenes promulgando
talleres en escuelas y colegios para generar ese conocimiento y concientizacion en el cuidado,

proteccion y proliferacion de animales domésticos en situacion de abandono.

Por otra parte, la Direccion de Gestion Ambiental y Riesgos en Tulcan y la Direccion de
Proteccion Ambiental en San Gabriel deben trabajar de manera conjunta con los diferentes
Grupos Animalistas de la Provincia del Carchi y representantes de la sociedad, para elaborar
proyectos que tengan como fin la construccion de albergues, disposicion de equipo médico
veterinario y alimentacion presentandolos a organizaciones locales e internacionales para captar
recursos que se destinen a los fines antes mencionados Yy asi incluir la efectividad de todas las
acciones gque forman parte del manejo, control y proteccion de la fauna urbana establecidas en

cada una de las Ordenanzas Municipales.

Es fundamental que los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales en las ciudades
de Tulcan y San Gabriel, orienten sus esfuerzos a obtener resultados efectivos producto de la
creacion de politicas publicas integrales para la solucion del problema de canes en situacion de
abandono. Para ello, es importante el trabajo articulado entre los municipios antes mencionados
a fin de entender el problema identificado, evaluarlo y planificar una intervencion poniendo en

practica las acciones que se encuentran establecidas en cada una de las ordenanzas para su
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posterior seguimiento y evaluacion, de esta forma se podra evaluar la efectividad de dichas

politicas publicas reconociendo los aciertos y desaciertos en la ejecucion de las mismas.

Para generar un mayor conocimiento en las personas sobre la tenencia responsable de mascotas,
la Direccion de Gestion Ambiental y Riesgos en la ciudad de Tulcan y la Direccion de
Proteccion Animal en la ciudad de San Gabriel deben desarrollar un plan de difusion semestral
de cada una de las Ordenanzas Municipales juntamente con el Reglamento de Tenencia y
Manejo Responsable de Perros del Ecuador, este plan debe tener como objetivo principal el de
brindar informacion a las personas sobre los principales lineamientos que persigue cada norma
en beneficio del control, manejo y proteccién de la fauna urbana, asi como también las
obligaciones y prohibiciones que tienen los propietarios para con sus mascotas. Por
consiguiente, incluyendo lo que propone el Gobierno de Navarra (2012), del como planificar la
comunicacion desde una institucion publica mediante la metodologia para el disefio de planes

de comunicacion, se elabord la siguiente estructura:

- Planificacion

- Disefio

- Canales de difusion
- Medicion

- Resultados

El fin de este plan de difusion es que las personas conozcan mas a fondo del rol que tienen los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales en cuanto al tema de fauna urbana; dicho
plan debe estar comprendido por sectores y por periodos, es decir que se coordine con
presidentes de cada barrio tanto de la ciudad de Tulcan como de la ciudad de San Gabriel, de
forma que en una semana se socialice a barrios que se encuentren dentro del sector norte, la
siguiente semana a los barrios del sector sur y asi sucesivamente hasta completar el total de los

barrios que comprenden cada jurisdiccion.

Para conocer mas acerca del proceso de elaboracion del plan de difusion ver Figura 14.
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Estructura de forma
tedrica y metodoldgica de
componentes principales
y necesarios a ser
utilizados dentro del plan
de difusion, asi como
tambien los involucrados.

PLANIFICACION I

DISENO

Elegir los principales
medios de comunicacion
radial, televisivos e
impresos en los cuales se
dara a conocer la
normativa, asi como
también el cronograma y
la asignacion
presupuestaria.

Elaborar el mensaje y la
estrategia para el disefio
de la campafia, valla
publicitaria o tripticos
para difundir la
normativa, esta debe ser
didactica y comprensible
para las personas.

CANALES

MEDICION

Evaluar el impacto y el
alcance obtenido por la
difusion hacia la
ciudadania, realizar un
seguimiento y control de
los primeros resultados
que se han logrado.

RESULTADOS

[@

De acuerdo con los resultados que se hayan alcanzado en la aplicacion del
plan de difusidn de la normativa, se podra verificar si se cumplié o no con el
objetivo planteado.

Figura 14: Estructura del Plan de Difusion. Adaptado de: Gobierno de Navarra (2012)
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Para la redaccion de una Ordenanza Municipal es fundamental tener en cuenta la persona quien
la redacta, asi como también el equipo de personas que colaboran en la estructura, hecho que
debe ser canalizado por los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales en la ciudad
de Tulcan y en la ciudad de San Gabriel para que se conforme un equipo de trabajo
especializado con conocimiento del problema de perros callejeros y el manejo de normativa y
leyes, de manera que se haga una revision de estas Ordenanzas y llevar a cabo correcciones de
gran importancia a fin de no generar confusion en las personas naturales y juridicas. En ese

sentido, el equipo de trabajo debe estar conformado de la siguiente manera:

- Un representante del Consejo Municipal, ya que es relevante la presencia del GAD
Municipal para intermediar en las decisiones que tengan que ver con la ejecucién de una

ordenanza municipal en beneficio del manejo, control y proteccién de la fauna urbana.

- Un representante de la Direccidon de Gestion Ambiental y Riesgos en Tulcan y de la
Direccion de Proteccion Animal en San Gabriel, quienes seran encargados de establecer
los diferentes lineamientos relacionados con la proteccion animal de cada ciudad en
donde el GAD Municipal de cada jurisdiccion pueda hacerse presente para atender la

problematica de perros en situacion de abandono.

- Un representante de los diferentes Grupos Animalistas de la localidad y del
Observatorio de Bienestar Animal de la Provincia del Carchi, quienes contribuiran con
acciones y estrategias que deben implementarse para contrarrestar el aumento de la
poblacién canina callejera en las ciudades antes mencionadas, asi como también la
generacion de ideas para concientizar a la sociedad sobre la tenencia responsable de
mascotas.

- Un representante de la sociedad seleccionado por los presidentes de los barrios que
conforman cada ciudad, quien sera el encargado de manifestar las principales
observaciones y recomendaciones vinculadas al tema del control de perros en situacion

de abandono.

- Un médico veterinario quien sera el encargado de dar a conocer las principales
enfermedades que pueden darse en la sociedad y que pueden surgir a raiz del aumento
progresivo de perros callejeros, asi como también el mal que se le causaria a una

mascota al momento de abandonarla.
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- Adicionalmente es relevante la presencia de un profesional con conocimiento de leyes
vigentes en el pais, pues sera el encargado de redactar de forma coherente y precisa la
normativa que se quiera implementar, teniendo en cuenta los lineamientos que se
lleguen a determinar por el equipo de trabajo e integrarlos en la norma respectiva de

acuerdo con lo que establece la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley.

A su vez, cada gobierno municipal que llegue a cumplir un nuevo periodo administrativo en su
gestion debe trabajar desde los lineamientos que dejo la anterior administracion, a fin de generar
nuevas ideas y acciones encaminadas a fortalecer la politica pablica existente, esto evitaria el
retroceso en las decisiones que se lleguen a tomar para dar solucion al problema existente. Por
consiguiente, es preciso hacer una evaluacion de todo lo que se haya realizado anteriormente,
identificando los aciertos y desaciertos de la ejecucion de la politica publica, trabajar de lo que
ya esta estructurado y llevar a cabo una evaluacion de impacto y de calidad de la politica publica
que haya sido ejecutada, verificando y evaluando los resultados que se hayan obtenido y si se
ha logrado cumplir el objetivo establecido, es decir, si se ha logrado mitigar de forma paulatina
el problema de perros callejeros. Una vez realizado este procedimiento se debe partir con
nuevas acciones o estrategias de politica publica para seguir dando solucion al problema de

perros en condicion de calle.
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V. ANEXOS
Anexo 1: Certificado o Acta del Perfil de Investigacion
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CULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION, ADMINISTRACION Y ECONOMIA EMPRESARIL
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

ACTA

DE LA SUSTENTACION DE PREDEFENSA DEL DEL TRABAJO DE INTEGRACION

NOMBRE PAGUAY PINCHAO BYRON BOLIVAR "CEDULADE IDENTIC 0401563333
NIVEL/PARALELO: 0 PERIODO ACADEMICubre 2019-febrero 2(

Evaluacién de las Politicas Publicas para el control de canes en situacion de abandono,

TEMA DEL TiC: en las ciudades de Tulcan y San Gabriel, durante el periodo 2016 - 2018

Tribunal designado por la direccién de esta Carrera, conformado por:

PRESIDENTE: MSC. MIRANDA PICHUCHO FREDDY RAMON
DOCENTE TUTOR: MSC. VILLAREAL CHIRIBOGA BRAYAN ALEXIS
DOCENTE: MSC. CAHUASQUI CEVALLOS EDWIN MARCELO

De acuerdo al articulo 32: Una vez entregados los documentos; y, cumplidos los requisitos para la realizacion de la pre-defensa el Director/a de
Carrera designara el Tribunal, fijando lugar, fecha y hora para la realizacion de este acto:

EDIFICIO DE AULAS0 AULA: VIRTUAL

FECHA: miércoles, 23 de diciembre de 2020

HORA: 15H00

Obteniendo las siguientes notas:

1) Sustentacion de la predefensa: 5,90

2) Trabajo escrito 2,60

Nota final de PRE DEFENSA 8,50

Por lo tanto: APRUEBA CON OBSERVACIONES ; debiendo acatar el siguiente articulo:

Art. 36.- De los estudiantes que aprueban el informe final del TIC con observaciones.- Los estudiantes tendran el plazo de 10 dias para
proceder a corregir su informe final del TIC de conformidad a las observaciones y recomendaciones realizadas por los miembros del
Tribunal de sustentacion de la pre-defensa.

Para constancia del presente, firman en la ciudad de Tulcan el miércoles, 23 de diciembre de 2020

Firmado digitaimente por FREDDY RAMON MIRANDA

FREDDY RAMON Yot derecm a-rREDDYRANON

MIRANDA PICHUCHO =2iesnricnaisumo
MSC. MIRANDA PICHUCHO FREDDY RAMON
PRESIDENTE
BRAYAN ALEXIS Firmado digitalmente por o R
VILLARREAL ?le\l;flsgé\ALEXISVILLARREAL Ez{):sggl;mm
CHIRIBOGA Fecha: 20210118 12:35:27 -05'00' £ 23: CEVALLOS
MSC. VILLAREAL CHIRIBOGA BRAYAN ALEXIS MSC. CAHUASQUIi CEVALLOS EDWIN MARCELO
DOCENTE TUTOR DOCENTE

Adj.: Observaciones y recomendaciones
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ACTA

DE LA SUSTENTACION DE PREDEFENSA DEL DEL TRABAJO DE INTEGRACION

NOMBRE TENORIO TENORIO ISAIAS JAVIER "CEDULADE IDENTIC 0850669953
NIVEL/PARALELO: O PERIODO ACADEMICubre 2019-febrero 2(
TEMA DEL TIC: Evaluacién de las Politicas Publicas para el control de canes en situacion de abandono,

en las ciudades de Tulcan y San Gabriel, durante el periodo 2016 - 2018

Tribunal designado por la direccién de esta Carrera, conformado por:

PRESIDENTE: MSC. MIRANDA PICHUCHO FREDDY RAMON
DOCENTE TUTOR: MSC. VILLAREAL CHIRIBOGA BRAYAN ALEXIS
DOCENTE: MSC. CAHUASQUI CEVALLOS EDWIN MARCELO

De acuerdo al articulo 32: Una vez entregados los documentos; y, cumplidos los requisitos para la realizacion de la pre-defensa el Director/a de
Carrera designara el Tribunal, fijando lugar, fecha y hora para la realizacion de este acto:

EDIFICIO DE AULAS 0 AULA: VIRTUAL

FECHA: miércoles, 23 de diciembre de 2020

HORA: 15H00

Obteniendo las siguientes notas:

1) Sustentacion de la predefensa: 5,90

2) Trabajo escrito 2,60

Nota final de PRE DEFENSA 8,50

Por lo tanto: APRUEBA CON OBSERVACIONES ; debiendo acatar el siguiente articulo:

Art. 36.- De los estudiantes que aprueban el informe final del TIC con observaciones.- Los estudiantes tendran el plazo de 10 dias para
proceder a corregir su informe final del TIC de conformidad a las observaciones y recomendaciones realizadas por los miembros del
Tribunal de sustentacién de la pre-defensa.

Para constancia del presente, firman en la ciudad de Tulcan el miércoles, 23 de diciembre de 2020

Firmado digitaimente por FREDDY RAVION MIRANDA
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FREDDY RAMON Rombe

MIRANDA PICHUCHO g oesin e x neomacon
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2cha: 2021.01.191211:50 0500
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MSC. VILLAREAL CHIRIBOGA BRAYAN ALEXIS MSC. CAHUASQUI CEVALLOS EDWIN MARCELO
DOCENTE TUTOR DOCENTE

Adj.: Observaciones y recomendaciones
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Anexo 2: Certificado del abstract por parte de idiomas

YUBEE

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

FOREIGN AND NATIVE LANGUAGE CENTER

NAME: Byron Bolivar Paguay Pinchao

ABSTRACT- EVALUATION SHEET

Isaias Javier Tenorio Tenorio

DATE: 17 de diciembre de 2020

TOPIC: Evaluacion de |as Politicas Publicas para el control de canes en situacion de abandono en las
ciudades de Tulcan y San Gabriel durante el periodo 2016-2018

MARKS AWARDED QUANTITATIVE AND QUALITATIVE
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communicated has been .
ARGUMENT communicated vary 2| riately and communicated and the been commun
well and identify the Ppropraeya " and the type of textis
of taxt identify the type of type of text is little R it
type text confusing ?
EXCELLENT: 2 . GOOD: 15 AVERAGE: 1 UMITED: 0,5
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9-10: EXCELLENT
TOTAL/AVERAGE 7-89: GOOD TOTALY
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UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
FOREIGN AND NATIVE LANGUAGE CENTER

Informe sobre el Abstract de Articulo Cientifico o Investigacion.

Autor: Byron Bolivar Paguay Pinchao

Isaias Javier Tenorio Tenorio
Fecha de recepcion del abstract: 17 de diciembre de 2020
Fecha de entrega del informe: 17 de diciembre de 2020

El presente informe validara la traduccion del idioma espanol al inglés si alcanza

un porcentaje de: 9 — 10 Excelente.

Si la traduccion no esta dentro de los parametros de 9 — 10, el autor debera
realizar las observaciones presentadas en el ABSTRACT, para su posterior

presentacion y aprobacion.

Observaciones:

Después de realizar la revision del presente abstract, éste presenta una
apropiada traduccion sobre el tema planteado en el idioma Inglés. Segun los
rubrics de evaluacion de la traduccion en Inglés, ésta alcanza un valor de 9, por

lo cual se validad dicho trabajo.

Atentamente

Fionats dlectcdassmments Joe
EDISON BOANERGES
PENAFIEL ARCOS

L

Ing. Edison Penafiel Arcos MSc
Coordinador del CIDEN
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Anexo 3: Encuesta

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION, ADMINISTRACION Y
ECONOMIA EMPRESARIAL
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Objetivo: Recopilar informacion que ayude a determinar la opinion de la ciudadania de Tulcéan
y San Gabriel con referencia a la Evaluacién de las Politicas Publicas sobre el control de canes
en situacion de abandono.

La informacion obtenida en esta encuesta tiene unicamente fin académico y confidencial.

Ciudad

Tulcén
San Gabriel
1. ¢Cuantos perros tiene? Indique el nimero.

Machos
Hembras

2. ¢ Cuantos son esterilizado(s)? Indique el nimero

Machos

Hembras
3. ¢Ddnde cree usted que hay mayor presencia de perros callejeros? Sefale el area

Area urbana
Area rural
Area urbanay Area rural

4. Cree usted que la presencia de perros callejeros en su localidad es:

Bajo
Normal
Medio
Alto
Excesivo

5. ¢Con qué frecuencia usted observa perros callejeros en el lugar donde vive?

Siempre (Todos los dias)
Casi siempre (Una vez a la Semana)
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A veces (Cada quince dias)
Casi nunca (Cada Mes)
Nunca (Nunca ha visto)

6. ¢ Qué problemas cree usted que generan los perros callejeros?

Transmision de enfermedades (Salud)

Derrame de basura (Ambiental)

Sobrepoblacion de perros callejeros (Ambiental)
Ataques a las personas (Seguridad)

Malestar al transitar por las calles (Imagen de la ciudad)

7. ¢Cbémo calificaria el problema de los perros callejeros en su localidad?

Sin Problema
Leve
Grave
Muy grave
Extremadamente grave
8. ¢ Conoce usted la existencia de politicas publicas o acciones encaminadas al control de

canes en situaciéon de abandono?

Si
No

9. ¢Alguna vez el GAD Municipal de su localidad hizo las siguientes acciones para

contrarrestar el problema de perros callejeros durante el periodo 2016-20187?

a) Esterilizacion Si No
b) Creacidon de un albergue para perros Si No
c¢) Camparias de educacién y cuidado animal Si No
d) Rescate y proteccion Si No
e) Ordenanza para el control y proteccion de la fauna urbana  Si No

10. ¢ Qué Institucion u Organismo cree usted que ha hecho las siguientes acciones para el

control de perros callejeros?

Ministerio Ministerio
Acciones Gobierno del de Salud
Ambiente Publica

GAD Grupos
Municipal Animalistas

Esterilizacion
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Creacion de un albergue
para perros

Campafias de educacion
y cuidad animal

Rescate y Proteccion

Ordenanza  para el
control y proteccion de
la fauna urbana
11. ;Como considera usted las acciones tomadas por las instituciones antes mencionadas

con respecto a la problematica de perros callejeros en su localidad?

Institucion Muy buena Buena Mala Muy mala
Gobierno

GAD Municipal

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Salud Publica

Grupos Animalistas

12. ¢Qué recomendaria usted al GAD Municipal sobre las acciones que se debe realizar

en referencia al problema de perros callejeros?
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Anexo 4: Entrevista realizada a representantes de organizaciones protectoras animales
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A ESTATAL BEL CARCHI
L TEGRACION, ADMINISTRACION Y
FOONOMIA EMPRESARIAL

CARRERA DE ADMINISTRACION PURBLICA

UNIVERSS
FACULTAD DE COMERCIO

Entrevista a vepresentantes de organizaciones protectoras de animales
Datos de In entrevistn
Focha: 08 diciembre 2020 Hora: 21h30
Lugar: Tulean

Entrevistador: Byron Paguay, estudiante de la Carrera de Administracion Publica de la
Universidad Politeeniea Fstatal del Carchi

Entrevistado

Nowmbre: Rocto Chamorro Edad: 52
Género: Femenino Cargo: Fundadora-presidenta
Organizacion: Juntos Por La Vida Aflos cn la organizacion: 2012

Objetivo: Conocer la opinion y el criterio de los representantes de las organizaciones
protectoras de animales, a fin de determinar el conocimiento de los mismos con referencia a las
Politicas Publicas para el control de canes en situacion de abandono en las ciudades de Tulcan
y San Gabriel.

La informacion obtenida en esta entrevista tiene unicamente fin académico y confidencial.
Preguntas:
1. «Cudles el rol de los grupos animalistas en el control de canes en situacion de abandono?

Nosotros como organizacion se busca ¢l maximo apoyo a un can o felino en abandono para que

encuentre una nueva oportunidad de vivir, es decir buscar un adoptante que le brinde esta nueva

oportunidad afirmando que se le hace un respectivo seguimienta ya que su bienestar es nuestra
prioridad, se busca el apoyo municipal para iniciar las campanas de esterilizacion y ahi poder

esterilizar a canes o felinos callejeros con el objetivo de detener su reproduccion.

2, (Como han articulado su trabajo con el GAD Municipal de Tulcan y Montifar para
erradicar la poblacion canina callejera?

Como ya antes se menciond se busca un convenio con el Municipio para campafias de

izacion en donde nos brindan ciertos cupos para cubrir un porcentaje de la poktlacion
callejera y asf evitar su reproduccion
3 Conocen, en todo su contexto, la aplicacion de las ordenanzas implementadas para el

mangjo, control y proteccion de la fauna urbana tanto para Tulcan como para San Gabriel?

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
AL, INTEGRACION,

FACULTAD DE COMERCIO INT] Cl CION ¥
ECONOMIA EMPRESARIAL
CARRERA DE N PUBLICA

Claro que si. a partir del 01 de octubre del presente afio se rigio y entro en vigencia articulos en
donde la proteccion de la fauna urbana sea penal en caso de ser incumplidos estos articulos la

sancion vendra a ser economico y algunos con tiempo de privacion de la libertad

4. ;Se han creado campafias de socializacion y difusion de las ordenanzas a la sociedad
por parte de los GAD’s Municipales en las ciudades de Tulcan y San Gabriel?

Si, nos reunimos representantes de la asociacion y asi mismo del Municipio ¢ iniciamos la
campaiia de concientizacion para dar a conocer los nuevos articulos que entraron ya en vigencia
acerca de la proteccion de la fauna urbana

53 ¢Cual ha sido el rol més representativo de los GAD’s Municipales en las ciudades de
Tulean y San Gabriel para el control de canes en situacion de abandono?

Cuando s les reporta un caso que esta fucra del alcance de nuestras manos cllos como entidad

plblica se acercan al lugar y proceden a sancionar

6. (Cudles acciones considera prioritarias o necesarias para atender los diversos frentes

que vulneran la vida de los perros cn condicion de calle?

7 ;,Cual rumbo cree que deberian tomar los GAD’s Municipales en las ciudades de Tulcan
y San Gabriel para generar mayor empatia al manejo, control y proteccion de la fauna urbana?
Caiipaiias de proteccion animal, concicntizacion cuinplin con los nuevos aiifculos de
proteccion de la fauna urbana, evitar negocios clandestinos de ventas de canes vy felinos de raza

pura, coneientizar a la adopeion.

8. (Por qué se necesita una politica publica nacional para la defensa y proteccion de
animales domésticos?

Porque asf la ciudadania respetaria un poco lo que es la vida de los animales domésticos pues
tendrian incomodidad y dificuitad ai momento de incumpiir ias ieyes o articuios que se rigieron

a favor de la vida de los animales.

9; Qué institucionalidad cree que se requiere para atender los complejos problemas que

vulneran las vidas de los animales domésticos en la localidad?
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Entrevista a repr de organizaci protectoras de animales
Dratos de la entrevista
Fecha: 09 de diciembre de 2020 Hora: 11:00
Lugar: Tulcin

Entrevistador: Byron Paguay, esmdiante de la Carrera de Admumistracion Publica de la
‘Umversidad Politécnica Estatal del Carchi

Entrevistado

Nombre: Yolanda Rojas Edad: 38 anos

Género: Femenino Cargo: Coordinadora
Organizaciin: PELUDOS TULCAN Afios en la organizaciin: 4 afios

Objetive: Conocer la opinion ¥ el crferio de los rep ntes de las org
protectoras de amimales, a fin de determinar el conocimiento de los mismos con referencia a
las Politicas Piblicas para el control de canes en simacién de abandone en las ciudades de
Tulean y San Gabriel,

La informacion obtenida en esta entrevisia tiene imicamente fin academico v confidencial

Preguntas:

1. oCuil es el rol de los grupos animalistas en el control de canes en situacién de
abandono?
Aminorar la problemdtica de estos seves indefensos, prestar una ayuda que permila qie sean

o )

r “Haph ¥ refn i

de manera invegral en wia famifia lumana gue los

acaja con amar ¥ los cuidados que merecen.

1. LComo han articulado su rabajo con el GAD Municipal de Tuledn y Monmfar para
ermadicar la poblacion canina callejera”

No se ha recibido una avuda articulada, pero se la tratade de impulsar campaias de
esterilizacion, gue es en si fa base, para soluciomar la problematica de sobrepoblacion
caning y felina de animales en simacion de calle, por oira parte recientemente se estd
trabajando con ofras colectivas animalistas y de ayuda social para poner en marcha el centro
de fauna urbana en Tuledn en confunte con el GAD Municipal de Tuledn.

m A ENTATAL I CANCIE
e 1

3. {Conocen, en todo su contexte, la aplicacién de las ordenanzas implementadas para el
manejo, control ¥ proteccitn de la fanna urbana tanto para Tulcan como para San Gabriel?

8i la conocemos, porque se participd de manera acitva en Ja extruciuracion de dicha

ordenana.

4. :Se han creado campadias de socializacion y difusion de las ordenanzas a la sociedad
por parte de los GAD's Municipales en las cindades de Tulcan y San Gabriel?

Lamentablemente no, es de vital importaicia no solo fener uma ordenanza, si no secializarla
¥ difundirla asi como también pener en marcha las sanciones que dicha ardenan=za conteripla
en el casa de infringiria. Pero se esid follando en esie punio v es por eso que no se ha
lograda que la seciedad desarrolle conciencia de cuidads v respeto hacia los animales.

5 JCuil ha sido el rol més representative de los GAD's Municipales en las cindades de
Tulcan v San Gabriel para el control de canes en situacion de abandono®

El desarrolle de campatias de esierilizacion, sevia el punio en el que log GAD'S municipales
se han manifestado para el control de sobrepoblacion de fauna wrbana.

6. {Cuidles acciones considera prionilarias o necesarias para atender los diversos frentes

que vulneran la vida de los perros en condicion de calle?

Es Primovdial poner en pracrica la ordenanza de fauna urbana que tiene la ciudad de Tuledn,
de mada sirve 5i no se socializa, difunde ¥ se sancioma su incumplimienio de manera
corvecia. Esta es la herramienta base que se tiene para defender las derechos de los anmimales
vilnerados, no solo los que se encueniran en simacidn de calle, si no wambién aquellos que se
encueniran en posesion de tenedores irresponsables.
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1 JCudl nimbo cree que deberian tomar los GAD's Municipales en las ciudades de
Tuledn y San Gabriel para generar mayor empatia al mangjo, control y proteceion de la fama
urbana?

Comio pinte prircipal, poner en practiea v use la ordenanza de fauna wrbana, sancionar

como corresponde a guienes infrigen esta ordenanza para gue esto sirva de efemple a lo

sociedad v de esta manera se desarrolle eultura de citdada v respeto hacia los animales. Que
il

sean acfores activos de campaias de est wnt, de

5 )

¥y

B. JPor qué se necesiia una politica piblica nacional para la defensa y proteccion de

animales domeésticos?

Es necesaria porgue no todos los ciudadanos entienden gue los animales son seves vivienles v
sintientes, no tienen la cultura de respeto v cuidado hacia ellos, es entonces cuando se vuelve
prioritario que existan politicas y leves que hagan cumplir las mormas de respeto ¥ cuidado.
Es decir i no lo hacen por iniciativa propia y i que al menos lo hagan porgue hay

uma lev que casiiga el maliraio, v la tenencia trresponsable de aninales.

9. Qué institucionalidad eree que se requiere para atender los complejos problemas que
viilneran las vidas de los animales domeésticos en la localidad?

Existe la Direccidn de Gestion Ambiental v Riesgos en el GAD Municipal de Tuledn, pero se
necesita ai wmiicho trabajo, comnpromise v coordinacion en ko misia, asi como recirsas
para que puedan desarvollar de manera integral su trabajo. Por ofra parte se necesita que se
realice wn tralwajo conjunte con la fiscalia v policia nacional para que se hagan cumplir las
sanciones que establece actual) no solo la ord 5i nor el COIP a wivel nacional,

P
(e e O

10.  ;Cuil es su propucsta para atenuar ¢l aumento de la poblacién canina callejera y
generar una tenencia responsable de pemos, considerando la institucionalidad y la legislacion
actual vigente?

Cainp privier paso se debe desarvollar canpaias de esterilizacion masive de peludos en
sitwacion de ealle y pelndos con propietarios. ¥ come siguiente pase socializar v difindir de
igwal forma de manera masiva la ordenanza de fauna wrbana, conclentizanda v evemido
conctencia en la sociedad de que los animales tienen devachos y existen leyes que fos
protegen v defienden. Trabajar con las gemevaciones mds jovemes para implantar el
conocimienio de la responsabilidad que implica tener un animal de compaiia, que represenia
urt compromise durante toda la vida de ese animalito, que no es una decision que se debe
tomar a la lNgera, v gue toda la soctedad le debe respete v ewidado a los animales gie se
encueniran en sivacion de calle, porque ellos no decidieron ser callgjeros, son el resultado
de e soctedad irresponsable.

Firma del entrevistado(a)
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Anexo 5: Informacién obtenida por el GAD Municipal de Tulcan

i

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

Ley No. 2006-36  Publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 244 del 5 de abril del 2006

4

Oficio N* UPEC-AP-2020-0019-0f
Tulcan, 03 de febrero del 2020

PARA: Msc Cristian Benavides
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON TULCAN

ASUNTO: Solicitud
De mi consideracion

Reciba un atento y cordial saludo de quienes conformamos la comunidad universitaria
de la Universidad Politécnica Estatal del Carchi UPEC, a la vez que le deseamos exitos en
las funciones que usted acertadamente desempena.

£n mi calidad de Directora de la Carrera de Administracion Pablica de la UPEC, solicito
de la manera mas cordial se autorice a quién corresponda, brindar informacion
academica a los Srs Byron Paguay e Isaias Tenorio estudiantes de la Carrera de
Administracion Publica, perteneciente a la Facultad de Comercio Internacional,
Integracion, Administracion y Econamia Empresarial, con el fin de realizar el proyecto
de invesugacion denominado: “Evaluacion de Politicas Publicas para el control de canes
en situacion de abandono, en las ciudades de Tulcan y San Gabriel, periodo 2016 - 2018,
como requisito previo a la obtencion del titulo profesional.

En virtud de lo antes mencionado y en base al Art. 2.- del Reglamento de tenencia y
manejo responsable de perros del Ecuador, que manifiesta “Son competentes para [a
aplicacion de esta normativa el Ministerio de Salud Publico a traves de sus direcciones
provinciales de salud, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca,
MAGAP, a traves de lo Agencia Ecuatoriana de Aseguromiento de Calidad del Agro,
AGROCALIDAD, la Policia Nacional, los gobiernos municipales, los universidades
publicas, o troves de las facultades de medicina veterinaria y otras instituciones con las
que se suscriban convenios de apoyo interinstitucional’; me permito requerir |3
infarmacion que se detalla del periodo 2016 - 2018, la misma que se utilizara con fines
estrictamente educativos: Ordenanza para el control de la fauna urbana, campanas de
esterilizacion de perros, mecanismos y herramientas para realizar estimaciones
estadisticas poblacionales o data censal sobre fauna urbana, dentro de su jurisdiccion,
disposicion de albergues para perros callejeros.

Por la atencion que se digne dar al presente, reciba mis agradecimientos.

VYR IO AS oA
LSRR

DIRECTORA CARREFAIDE ADMINISTRACION PUBLICA
“LOUCACION PARA EL DESARROLLO Y LA INTEGRACION”
CH 216369051 Tell, 2224079 ext 3040
sollzapata@upec edu e

® Av. Universitariay Antisana  ® Telfs: (06) 2224-079 / 2224-080 Fax ext.: 1313

- Ui &
® www.upec.edu.ec ® e-mail: info@upec.edu.ec v
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Eli de la poblacion canina, asociado al d llo urbano del Cantén Tulcdn,
ha derivado en la existencia de animales en las vias y espacios piblicos,
constituyéndose en riesgo para la salud e i ," d de los habi ylasp que
transitan por la ciudad; la Constitucion de la Republica y leyes ial bl
derecbos a favor de los animales, sobre su integridad, hdbitaty vida, que deben
basados ademds en la declaracion universal de los derechos

de los animales.

q

El canton Tulcan, se ha visto agravada por el i de ag por
animales de compatiia, especial PerTos, cuyo p ial de dafio a las personas es
alto, llegando inclusive en algunos casos a causar graves consecuencias; evidenciando
en hos casos la d dicion en la que I,as personas tienen a sus mascotas,
sinp p de su ali ion, salud, rep al aband |

y hasta la muerte.

Se hace ia la dicién de una ords que regule la tenencia responsable de
animales y mascotas en el Canton Tulcdn, basada en el fonalccnmxemn operativo, la

coordinacion y el trabajo conjunto de diferentes e a
lograr una tenencia responsable de ellos;

Tulcan es una ciudad iza en imi en tal virtud es una necesidad
de modificar y adecuar las normas \lgenlu al contexto actual a fin de propender a la
salud y seguridad de p y

Es de vital importancia que los vecinos se sientan protegidos y cuidados, debiendo ¢l

Gobxcmo Municipal de Tulcan nsumu un rol pmtagomco en Ia proteccion de sus
b como asi también ser guardidn de los derechos de los !

Que lando la ia de ienciando a sus duchos sobre lu

e

precauciones que se deben tomar, se podrin evitar accid
que perturban la tranquilidad de la poblacion, dificultando su trénsno por la via piblica.

A través de la i ble de los animales domésti de ia, se
preservard la salud, la uanthdad la hxgnene y la buena convnencm cnlre los. vccmos.
como asi bié: de la p y
transporte de dichos animales en el dmbito del Canton Tulcan.

En Ecuador, la asi ion de i ionales que luego fueron
desarrolladas por ¢l Codigo Orgdnwo de Orgamzacnbn Temloml Autonomia y
Descentralizacion, convierte a los GADs en los de lizar las pol

publicas relativas al manejo de la fauna urbana de su circunscripcion territorial. Sin
embargo de ello, se han promulgado regulaciones a nivel local y nacional que

Anexo 6: Ordenanza que Regula la Tenencia, el Manejo y Proteccion de la Fauna Urbana en el Canton Tulcéan

Municipal de Tulcén
Ing. Julio César Robles Guevara
ALCALDE

unicamente atienden el tema de forma dupersa y superﬂcna.l ¥ que no precisan los
m:umsmos con los que cuentan las i para el ejercicio de estas
fi Como ¢l mall animal sigue siendo tratado como un
ajeno a la probl social que no termina de ser asumida como una
responsabilidad del Estado, esto nos insta a pl una Ord, sobre b
animal que regule de manera pormenorizada v clara las formas de relacionamiento entre
los seres humanos y la fauna urbana.

fond

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
TULCAN

CONSIDERANDO:

Que, los literales a) y b) del numeral 3 del Art. 66 de la Constitucion del Ecuador,
¥y & a las p el derecho a la integridad personal, que incluye la

integridad psiquica y monl Y um vida libre de violencia en cl émbuo publlco ¥

privado. El Estado adoptara las id para p! s Y

toda forma de violencia;

Que, la Constitucion de la Repiblica en su Art. 71 expresa:... “La naturaleza o Pacha
Mama. donde se reproducc y rcallza la vida, tiene dcrecho a que se respete

su ia y el y reg i6n de sus ciclos vitales,
funci o F "
Qne. el Art. 415 de la cana fundamemal dispone “, EI Esmdo central y los Gobiernos
D d adoptar poli grales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso de suelo. que p itan regular el A
urham:lmmpdclafamwbmc el blecimi de zonas
verdes...”,
Que, ¢l Codigo Orgénico de Organizacion Territorial A ia y D li
en su Art. 3 literal c) expresa: ".. Todos los niveles de gobierno ticnen la
ponsabilidad partida con el ejercici ¥ dnfruu: dc los d:nchos dc la cxudadania.
¢l buen vivir y el d llo de las dife p terri

Que,cl lm:tal r) del An 54 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial

K,

y entre las funciones de los Goblcmos
Auwnomos Descenmhmdos em “crear las condi ial para la ap 10
de politicas integrales y p pativas en tomo 2 la regulacién del manejo responsable
de la fauna urbana™.

Que, ¢l Art. 123 de la Ley Orgénica de Salud establece la obligacion de los
d& snimales’ domést

los contra la rabia y otras enfermedades que la
idad itari ional declare ptibles de causar epidemias, asi como
los en condici que no ituyan riesgo para la salud humana y la higiene

del entorno;

onrccon
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Que, el Ant. 2 del Regl de T ia y Manejo Resp ble de Perros en Ecuador
expedido por Acverdo M ial N°. 116, publicado en Registro Oficial 532 de 19 de
Febrero del 2009, determina: "Son competentes para la aplicacion de esta normativa el
Ministerio de Salud Piblica a través de sus direcciones provinciales de salud, el

Ministerio de Agricul Ganaderia, A Itura y Pesca, (MAGAP), a través de la
Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de Calidad del Agro, AGROCALIDAD, la
Policia Nacional, los Gobi Municipales, las Universidades Pablicas, a través de las

facultades de medicina veterinaria y ‘otras instituciones con las que se suscriban
convenios de apoyo interinstitucional "

Que, ¢l Art. 19 del Regl de T ia y Manejo Resp ble de Perros en
Ecuador contempla: "Los icipi bajarin en forma dinada con las entidad

publicas y privadas en programas de control de perros callejeros y capacitacion en
tenencia responsable.”

Que, el Art. 20 del Regl de Ti ia y Mancjo Responsable de Pemros en
Ecuador en su inciso ! ifi "Los icipios serdn los responsables de su

ion y p i bicacion o eutanasia seg(n sea el caso, en coordinacién con
otras entidades competentes.”

Que, ¢l Art. 250 del Codigo Orgénico Integral Penal prescribe que la persona que haga
participar perros, los entrene, organice, promocione o programe peleas entre ellos, serd
sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez dias. Y agrega, que si se causa
mutilacion, lesiones o muerte del animal, serd sancionada con pena privativa de libertad
de quince a treinta dias;

Que, en el cantén Tulcdn existe una débil cultura y cd ion sobre la
responsable de perros y animales de compailia, que afecta a la seguridad individual y
colectiva, asi como al deterioro ambiental;

Que, existe debilidad y d ia en las di i les y en los
normativos de b;eneslar animal, e insuficiente mpncuhd del Estado para la
planificacion y articulacion institucional a nivel nacional y local;

Que, es i duci para el jo de la

fauna urbana, que pcnmum a los GAD s desarrollar eslc Ambito en su planificacion y
gestion institucional de forma ética y eficiente; y,

En uso de la facultad lcglslama prevista en el Art. 264 inciso final de la Constitucion de

la Republica, en i con los Arts. 7y 57 literal a) del Codigo Orgénico de
Org nizacis Territorial, A ia y Descentralizacion.
EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA TENENCIA, EL MANEJO Y PROTECCION
DE LA FAUNA URBANA EN EL CANTON TULCAN

OMICOON:
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TITULO1
MEDIDAS DE PROTECCION DE FAUNA URBANA

CAPITULO 1
OBJETO, GLOSARIO, SUJETOS Y AMBITO DE APLICACION

Art. l Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto bl que reg la
el joy p ionde la fauna urbma dcmm de la jurisdiccion cantonal,
garantizando su bi animal y brindandol lizada en apego a los derechos
de la naturaleza; salvaguardar la salud y seguridad puabli que se pudiera ver afectada como
ltado de una inad da y/o relacién con los ani le ¥, prevenir formas de
violencia interrelacionada.
La fauna urbana estd prendida  por animales de pafii imales de y
imales de plaga, idos como de enfermedades en los seres humanos, causantes
de enfermedades zoondticas.

Art. 2.- Ambito de aplicacién.- La presente ordenanza rige en ¢l territorio del cantén Tulcén,
con las salvedades que se tipifican en la misma.

Art. 3.- Glosario.- Para efi de la aplicacion de la p Ordenanza, se tendrd en cuenta
los siguientes términos:

Albemu o Centros de Adopcién de animales domésticos: Instalaciones que sirven como

de acogida a animales sin hopr, P didos o abandonados, en su mayoria perros y
gatos, en las que se les provee de Li i6 idados, y en los que luego
de su n:hnblhlacl()n se busca sean adopmdos por nuevos titul Estas instalaci son

jadas por insti P
Animales Domésti imal d de seleccidn artificial o ingenieria gcnéuca, que

estan bajo el control del ser humano que los cria selectivamente, conviven con él y rcqu:cren
de éste para su subsistencia; algunos de ellos son mantenidos como animales de compatlia, sin
intencion de lucro. Entre los animales domésticos se incluyen mamiferos ungulados,
mamiferos pequeiios, roedores, aves de corral, aves pequefias, aves acuaticas. No se incluyen
los animales silvestres.

Animales de Compaﬁla' animales domesticados que han sido reproducidos, criados y
idos con cl ,‘ de dar pafiia a su titular, sin ninguna actividad lucrativa. Se

luyen los de paflia no con ionales tales como: pericos y similares,

v i0s, ha J0s, cuyes, ratas y peces or les y demas
ummalu exoticos permitidos por la idad nacional en i biental y sanitaria. Se
los animales de exp i6n, entretenimiento, de consumo, de trabajo u oficio,

fnuna silvestre, y animales plaga.

4

Animnlu de consumo o crianza menor.- Son todos aquell imales adaptados al entorno
ido por el hombre para fines lucrativos.

ADMINISTRACION 2014-2019
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Plagas Urb Todos 11 imales que invaden los espacios en los que se desarrollan

las actividades humanas, compmcndo por refugio, agua y alimento, y se constituyen en
de enf dades i i para el hombre y en el dafio o deterioro del habitat y del

bicnestar humano.

Animales Ferales: animales prod de la seleccion artificial o ingenieria genética que

habitan libres en la leza por hab perdido o f ellos o sus progenitores, del

cautiverio o | del ser h o fueron ab

por este.

Animales Comunitarios o Errantes: ammales con titular conocido o desconocido, que
perm libres de vigilancia y ion di . por lo g | deambulando por los

espacios pablicos 0 comunitarios.

AL Ahana q YA

solos, sin compafiia de pcrsona llguna o que no se
encuentran en un predio con de estar habitads o
atropellados que no llevan ninguna identificacion de su ongen o de su titular.

Animales Perdidos: animales que se

1.

circulando en las calles o vias publicas
un T i errdtico y desorientado, portando o no su identificacion y sin
persona acompafiante alguna.

Bienestar Animal: deslgna el modo en que un animal afronta las condiciones de su entomo.
Un ammal esm enb de bi si (segun indican prucbas cientificas) esta
sano, bien ali do, en seguridad, puede expresar formas innatas de
comportamiento y si no padece sensaciones desagradables de dolor, miedo o desasosiego. Las
buenas condici de bi de los ani exigen que se prevengan sus enfermedades y
s¢ les admini i inarios; que sc les proteja, maneje y alimente
correctamente y que se les manipule y sacrifique de pasiva. El pto de

bienestar ummal se refiere al estado del animal. La forma de tratar a un animal se designa con
otros té como cuidado de los animales, cria de animales o trato ivo.

L,

Criadero: Instalaciones en las que se reahza pmfmonalmenu la cria de animales, a quienes

desde su nacimiento se les brindan y ias para que crezean de
manera saludable, con el fin de poner en venta los lndxvndl.u)s cunndo han alcanzado una
d inada edad y condici fisicas, y ob a un benefi X
Eetahlecimi de hospedaje de animales: lugares de alojami Io per

de animales domésticos, incluidos criad les, veterinarias, hotel tiendas de animal

de compaiiia, entre otros.

Instituciones protectoras de animal Fundaci A i no
gubemamentales, de asmencm privada, con conocimiento sobre ¢l tema “de proteccion y
defi de los animales y sus derechos; dedican sus actividades a la asistencia, proteccion y
bienestar animal,

Perros potcnchlmenu pellgrom Se considerard polencmlmcmc pellgroso lodo perro. quc.

sin pro’ pasada ni p tenga una ida prop P

CIRECOON:
CALLES: 18 DE AGOSTO Y OUMEDS TELP: 06 2980 450
TULCAN-CARCH-ECUADOR

ADMINISTRACION 2014-2019

a lizado Municipal de Tulcén
Ingmlno(ésarﬂobles&nm
ALCALDE

atacar ngmswnmcme. para causar heridas o para atentar contra la seguridad de humanos y

ésticos, estan iderados a nivel dial las sigui razas: Pit Bull Terrier,
Staffordshire Bull Terrier, American Staffodshire Terrier, Rottweiler, Dogo Argentino, Fila
Brasileiro, Tosa Inu, Akita Inu.

Perros peligrosos: Se considerara un perro como peligroso cuando:

a) Hubi sin causa, do a una o varias personas causando un dafio fisico
grave,

b) Hubiese sido utilizado en actividades delictivas, provocando lesiones o muerte
de animales o personas, o dafios graves a la propiedad, incluido el
cntrenamiento o uso para peleas;

¢) Hubiese sido d i como p ialmente peligroso porque
infringié una herida en un humnno. del cual su duefio o tenedor tuvo noticia, y
el perro reincidid en un ataque agresivo o puso en peligro la seguridad de

humanos;
d) Hubi ionado daflo grave a otro animal, mientras el perro esté
fumdclapmp:odaddesudlxﬁootmedor o de su lugar de morada;o,
¢) Pr una enfi dad Gtica grave que no pueda ser tratada.
Principio de las Tres R.- Aplicable a la utilizacién de animales de expen: ion, que
incluye las siguientes alternativas:
a) R i lco de métodos que utilizan células, le_ndos u Organos de animales
(recmplnzo rclauvo). demés de llos que no req el uso de animales para

alcanzar los objetivos cientificos (reempluo absoluto);

b) Reduccion: métodos que permitan a los i igad b niveles parables de

informacion a partir de un menor de animales u ob mas infi ion a
partir del mismo niimero de animales;

c) Reﬁn i €todos para p , aliviar o reducir al minimo cualquier dolor,
| o dafos duraderos, idos y e les, y/o mej el bi
de los animales utilizados. El refinamiento implica la seleccion apropiada de las

especnes pertinentes con un grado menor de complejidad estructural y funcional en su
sistema nervioso y una menor capamdad apnrcnl: de expcncncnas dcnvadas de esta

complejidad. Las posibilidades de refinami e imp
durante toda la vida del animal e incluyen, por ejempl bulacié D y
cutanasia,

Dafio grave: cualquier herida fisica que resulte en rotura de huesos o laceraciones que
provoquen desfiguracién y requieran multiples suturas o cirugia cosmética,

DIRECOON:
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Socializacién del animal 1as Ao iales que fi i d 1
fisico y psicolégico sano ¢ mlcgral €n armonia con $u entorno.

Titular: propietari dor o dor de un animal doméstico, o cualqui p ble de
su bienestar animal, o qmen tenga la patria p d del p d dor o resp bl

Viviseccién: realizacion de un pmccdlmxcnlo qmmrglco a un animal vivo en condiciones
asépticas y bajo los efi de aprop iderando en todo el
bienestar animal, con el objeto de ampliar los imi acerca de los procesos

patologicos y fisioldgicos de los animales.

Zoofilia o Bestialismo: conducta sexual de la persona que tiene relaciones sexuales con
animales.

7 g tad isible dedos antmales s Jos seees h
Art. 4.- Ente R dor.- El ente regulador para la aplicacién de la p d serd
el GAD M\mlupal de Tulcan por medio de la Direccién de Gestion Amblcnlnl y Riesgos, sin
perjuicio de que iten la inter i6n en la misma, y facultados legalmente,
Art. 5.- Sujetos.- Estén sujetos a la normativa prevista en este capitulo las p les o
Jjuridicas, nacionales o extranj de derecho publico o privado como:

a) Titul pictarios, p Jores, guias, adiestrad y d en g I, de

animales domésucos.
b) Propietarios y encargados de criaderos;

c) Esmblccmuenlos de venta, servicios de acicalami hoteles de clinica de
de rescate, adiestramiento de animales de compadia en
general y almacenes agro veterinarios;

d) Consultorios, clini hospital inarios, y en g | médicos veterinarios, que
funcionen en el Cantén Tulcdn;

¢) Organizaci de la Sociedad Civil de i0 2i crianza, culdado de
les o que adi perros de asi: pnm, con capacidades esp
en el Cantén Tulcén,

f) Los demas relacionados con fauna urbana; y,

g) Las que por ley correspondan,
Ademis de plir con lo disp enel p Capitulo, los sujetos deberan colaborar con
los fun«;nonanos competentes del GAD Mumcnpal dcl Canton Tulcan, en los términos

en el ords i Jjurfdico nacional y
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CAPITULO II
DERECHOS, OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LOS SUJETOS

Art. 6.- Derecho a la ia de animales de compaiiia.- Todos los ciudadanos del Canton
Tulcén tienen derecho a poseer animales de compaiiia, sin que haya posibilidad de prohibiciones

por parte de terceros, amparando con esto el libre d llo a la p lidad asi como su
derec)nahmum:dadpersonalyfmulm, iempre que se pla con las disposici legales
ylap para su ponsable de Jo a la especi

Art. 7. Regulacién del ni de tas & poseer.- !:l GAD MumcxpaldeTulcin regulm
¢l nimero de animales de compafiia a poseer en ién los sig

parémetros, se determinard:

a) Capacidad bmica de los poseed
b) Disponibilidad de espacio fisico,

¢) Disponibilidad de tiempo para ¢l cuidado de sus animales,
d) Numero de personas en un hogar.

¢) Conducta y responsabilidad.

f) Especie animal
An 8- Rupmo a h tenencia de ammnlu de h Esta prohibida la crianza y
de de cn ¢l drea urbana del Cumén Tulcén (ciudad de
Tulcdn y cab p jales), de idad con el articulo 124 de la ley de salud publica,

con h salvcdud en los casos dondc h autoridad mumclpd lidera proyecms de desarrollo

ble y dc fi d con las de do a la

pecie para su reprodi : permitiendo realizar esta actividad a menor o gran escala en las

dreas consideradas como rurales del Cantén Tuledn, y en las dreas periféricas previo informe de

la Direccion de  Gestion Ambiental y Riesgos del Gobierno Auténomo descentralizado
municipal de Tulcan.

El i limi a este articulo sera ionado con una multa del treinta por ciento de un
salario bisico unificado.

An. 9. Obligaciones y Sanciones de lou !l(ulam.- Los sujetos definidos en el articulo cinco,
lir con las sigui g s ala ia de animales, su
p se a a las multas blecidas de do al p: yje de un salario
basico unificado de un trabajador en g I, que se define a continuacion:
a) Tener el nimero de animales que pueda mantener, de acuerdo a los principios de
bienestar animal y criterio técnico del ente regulador; su incumplimiento acarrea
el treinta por ciento de un salario basico unificado.

b) Proporci a los animal. un',' i d do, manteniéndolos en buenas
dici fisicas, psiquicas y fisiol6 de do a sus idades segln

la especie, edad y condicion, (Veinte por r ciento de un salario basico unificados)
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c) S a los les a los édicos veterinarios preventivos y

curativos que pudieran precisar.(Diez por ciento de un salario basico unificado)

d) Proporci un trato adecuado, sin i ir dolor, sufrimi fisico ni psiqui
mmallrnlo alguno. (diez por ciento dcunsalnno bésico unificado)

-

Controlar la reproduccion del animal por medios cientificos.(diez por ciento de
un salario bisico unificado)

f) Registrar al animal de compafifa en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tulcén. (treinta por ciento de un salario basico unificado )

g) De ser el caso, identificar al animal por medios indol di instrumentos
o técnicas en la parte subcutinca de su cuerpo, de cuya implantacion estard
encargado un médico veterinario u otra persona autorizada por el GAD Municipal
de Tulcén;

h) Responder por los dafios y perjuicios que el animal ocasione a un tercero, sea en
la persona o en los bienes, asi como a otros animales; y como multa cancelard
deuno a dos salarios basicos masel costo del xmnmiemo al que tenga que

se la p o animal afectado, de conformidad al i que
lador, sin perjuicio de las acci Icgalcsaquctcngandcm:holos

el ente
afectados.

i) La comercializacion de estos animales enel Cantén Tulcdn deberd cumplir con
las normas y técnicas requeridas en cumlo a espacio fisico, transporte
y alojamiento adecuado  del animal, ad 4 con los d
veterinarios requeridos que aseguren su aptitud para su venta. (Un salario Bisico
unificado.) Si la comercializacion es en lugares publicos, se procederd con el
decomiso de los animales.

) R y d los d ducidos por los perros en
la via o espacws publicos(treinta por ciento de un ‘salario basico unificado)

k) Cuidar quelosperros nocausenmolestia a los vecinos de la zona
donde habitan debido a ruidos y malos olores que pudieran provocar.(treinta por
ciento de un salario bdsico unificado)

Art. 10. Actos prohibidos contra la fauna urbana.-

a) Provocarles dafio o sufrimicntoj(cincuenta  por ciento de un salario bésico

unificado )
b) Abandonarlos en lugares piblicos o privados, o en la naturaleza; ( Un salario
bésico unificado)

¢) Permitir que deambulen sin la debida supervision de un responsable (treinta por
ciento de un salario bdsico unificado)
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s e s

M {os en i ti que no les permitan realizar sus
necesidades ewlégxcas o socmlu.(vemle por ciento de un salario basico
unificado )

M ¥ hahitdenl {ihay
en

o sin el espacio de crianza io, de
acuerdo a su tamafio y normal desenvolvimiento, o totalmente expuestos a las
inclemencias del clima; (diez por ciento de un salario bésico unificado)

Encadenarlos o atarlos como método habitual, o privarlos de su movilidad
natural, salvo si son agresivos; ( veinte por ciento de un salario bdsico
unificado)

Practicarles o permitir que se les practiqgue mutilaci i ias, salvo el
caso de tratamiento veterinano especifico para alguna patologia, o de
esterilizacion; ( Un salario bisico unificado)

Privarlos de la ali ion y agua ios para su normal desarrollo, o
inistrarles ali que ias que le puedan causar dafios o
sufrimiento; ( Un salario basico unificado)

Administrarle qu i i 0 téxica, o provocar deliberadamente
quc ¢l animal la ingiera, con P ion de los p dimi cutanasicos

dos por un médico veterinario debidamente acreditado; ( dos salarios
basicos unificados)

Obligarlo a trabajar o a producir, si es que estd enfermo o desnutrido, asi como
someterlo a una sobre explotacion que ponga en peligro su salud fisica o
psicologica, aun si estd sano, como cuando se le hace llevar una carga igual o
superior a su peso; (Dos salarios basicos unificados)

Utilizar, , ¢riar o reprod! les para peleas, asi como también
asistir, fomenlar u organizar dichas peleas conexcepcion de los
no prohibidos por la ley ; (Tres salarios basicos unificados)

Permitir la reproduccién indiscriminada de animales, sin id sus
caracteristicas anatomicas, genéticas, psiqui y de P i que
pudieran poner en riesgo la salud y bienestar de la madre y/o sus crias; (Un
salario basico unificado)

m) Se prohfbe la exper i0 imales, salvo para fines educativos de

a:uerdo a los estandares de la Orgamuc:bn Mundial de Sanidad Animal (OIE) y
previa autorizacion del GAD Municipal de Tulcdn;( Un salario bésico
unificado)
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n)

0)

-~

P

q)

n

s)

u)

v)

Donarlos en calidad de premio, recl publicitario P o regalo de

compensacion por onas dquisici de I d ala
oncrosa de animales; ( Un salano basico unificado)

Vender o donar animales a menores de edad, sin la presencia y autorizacion

P de su rep legal; (veinte por ciento de un salario basico
unificado)
Comercializar animales domésticos de bulatoria, en calles y avenidas
o dos. No se itard de d para que el drgano de control del
Municipio del Canton Tulcén proceda a n:lirar a los animales y trasladarlos al
organo competente de la Amondad Municipal, para su adopci6 ga a una
organizaciéon de p i animal istrada. Para cllo. podrt actuar

coordinadamente con la Policia Nacional y dcmés instituciones publicas de orden
y seguridad; ( Un salario bdsico unificado)

La zoofilia o bestialismo; (Tres salarios basi ificados), y ser p ante
autoridad competente.
Utilizar animales domésticos para por fia  (Tres salari basi
unificados) y ser puestos ante la autoridad compctcntc 3
ler. lcpmducn' o vender animales en establecimi que no plan con los
animal establecidos en la p Ord 0 que no se

encuentren registrados por la autoridad sanitaria | p yen el Gobi
Auténomo Descentralizado de Tulcdn; ( Un salarios bisicos unificados)

Usar métodos indiscriminados de caza o de control de depredadores naturales,
que no permitan diferenciar si las presas resultantes serdn animales domésticos o
especies protegidas; (Tres salarios basicos unificados)

Um herramientas que causen un choque eléctrico como método de castigo o de

ion para el o 0 iento de animales: (Dos salarios bisi
unificados)

La ion de variedades nuevas de animal genél.i modificados a
través de seleccion artificial o ingenieri, ética, si ¢l ltado de estas
modificaciones es que ¢l animal ya no puede encontrarse dentro de los
pard de Bi Animal; (Cinco salarios basicos unificados)

w) Al descubrir un animal doméstico enfermo, herido, en peligro o en necesidad de

ayuda, no informar a su titular, o a las autoridades competentes, o a
organizaciones de p ion animal debid legalizadas, o a un médico
veterinario, para que pueda ser atendido; a no ser que otras personas ya estén
atendiendo al animal o ya hayan informado a las personas relevantes, (diez por
ciento de un salario basico unificado)

omEcoON,
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x) Cap imales domésti garlos  voluntariamente o establecer
prog! de ga vol ia de animales, para que se realicen experimentos o
practicas médicas en ellos, Los de hospedaje de animales no
destinar los mismos para que se realicen experimentos con ellos. ( Dos salarios
bésicos unificados)

y) En las comidas de toros los especimenes utilizados en las mismas no
seran sacrificados, (Tres salarios basicos unificados)

z) Exp prohibe la ializacion de las razas de
penos potenculmem: 2r de bulatoria. La jalizacion de
éstas esp se an en establecimi debidamente autorizados por la

autoridad competente para este fin. (Un salario basico unificado)

Art. 11. Maltrato animal.- Las acci u

S que provoquen maltrato de animales serin

investigadas y ionadas por la d P de oficio o a peticion de
parte. Se llevard un registro en la jurisdiccid | que serd partido con otros regi

de infractores a nivel nacional.

Art. 12. De la experimentacién con animales.- Se prohibe la viviseccion de animales en los
plnmeles de educacion basica y bachillerato del Clnlén Tuldn

La exp ion didéctica con animales en las un idades se dara cumpliendo con los

principi de Bi de los Animales en los casos en los que no puedan ser utilizadas
alternativas didécticas como videos o modelos anatoémicos.

Todo centro de investigacion que experimente con animales, debera contar con un profesional
que guie y supervise los procesos de bienestar animal, que serd acreditado y supervisado por el
GAD Municipal de Tulcan.

Art.13. De la responsabilidad de titulares de animales sobre terceras persomas.- [os
titulares de animales de pafiia y de Seran resp bles de Ios dafos y perjuicios
que estos ocasionen a las personas o bienes de . Se P quellos dafios y
perjuicios producidos en las siguientes circunstancias:

a) Como ia de pi i | 0 agresi por parte de
i resultaren afectad:
b)Sn en deft op ién de cualquier p o animal que estd
siendo agmd:dnoamnzada.o,

¢) Si actuaren dentro de la propiedad privada de sus d y contra |
que han ingresado con alevosia o sin autorizacién a la misma.

Cualquier p ponsable de un animal de compafiiay de consumo humano, que
deliberad permita a otra p actuar respecto de este animal de tal manera que mcurm
en alguna de las prohibici pladas en la p Ord bién serd resp

pori plir dichas disy

CAPITULO 111
PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y REGISTRO
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Art. 14. Implementacién de planes, programas y proyectos socio-educativos e
informativos.- El GAD Municipal de Tulcan, en coordinacion con los entes rectores nacionales
en materia de educacion, amblenle salud, AGROCALIDAD y otras msumcnoms relaclomdas

llard ¢ impl rd un plan, p socio vos ¢ inft vOs
anuales, orientados al respeto y p o dclafuunnutbma

Art. 15, Programas de prevencién y control.- El GAD Municipal de Tulcan. de ser el caso en

coordmacnén con el ente rector nacional de salud publi y ap
perid progr de p 16n de enfermedades y de 1 de la produccion de
mascotas,

Las instituci p de les, legal consmundls y reconoc-das. podrtn apoyar
los programas de prevencion y control de las bl de ion con
¢l GAD Municipal de Tuledn.

Art. 16.- Entregas voluntarias de ninales El OAD Mumclpd de Tulcan seré el responsable
de acoger los animales que vol los gar, esto con costo al
titular del animal que se bl con el ci por mento al cien por ciento de una
Remuneracion Bmca bmﬁcada por cada animal, y/o en forma gratuita a las organizaciones
p de ani g idas el GAD Municipal de Tulcan:

En lo demas se estard a lo que tipifica la presente ordenanza.

Art. 17. Registro de animales de fia.- El Gobi Autd D lizad

P

Municipal de Tulcin llevard un regi de los animales de fiia. El levantamiento ¢

implementacion del registro serd regulado a través de la normativa que se dicte para el efecto.

Los titulares de animales de compaﬂh deberan inscribirlos en los Registros del GAD Municipal
dc Tulcan bos imal dos deberdn contar con un programa de revision anual de salud,
ion y esterilizacion, de ser el caso, costos que seran asumidos por su

pmpnemno‘

A toda istrada se le
Tulcan, a costo del g propietario.

ignard un identificador entregado por el GAD Municipal de

Art. 18, Censo.- El Goblcmo Auttmomo Duccnuallzndo icipal de Tulcén efé 4 censos
&6 en su jurisdiccién. La i s6n 86 4 publica, pudicnd ke
misma toda persona natural o juridica que la requiera.

CAPITULO IV
DE LAS MASCOTAS POTENCIALMENTE PELIGROSAS

ADMINISTRACION 2014-2019
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Art. 19, Sobre su t ia y -Los pi y d de perros p ial
li estdn obligados a ob lal ia emitida por el CRAC (Cenuo Regaonal de
Mlatmmemo Canino) de la Policia Nacional, y/o por instituci I
por el GAD Municipal de Tulcén que certifique, que el pmpletmo de la mascota estd apto para
lo bajo su responsabilidad, a fin de tomar las ias para evidenciar el
i de los animales a su poder, y que representen una hacia la integridad
de la| poblacién y/o los bienes.

Art. 20. De las prucbas de comportamiento para las mascotas.- El organo de control del
GAD Municipal de Tulcin podrié requerirante la entidad respectivauna evaluacién del
p i de cualquier d

exista una d ia fundad;

Art. 21, Se prohibe tener como animal de compaiiia toda mascota que:

a) Hubiese atacado a una o varias personas causandoles dafio fisico, cuando medie .

una denuncia;

b) Las id: ial pelig que hayan sido
utilizados en actividades dehcuvm, entrenados o usndos para peleas, que no
pasen las pruebas de comportamiento mhudas por la Unidad Especializada de

la Policia Nacional y otras id acreditadas por el GAD
Municipal de Tulcin deb in ser iados de do a las de la
presente ordenanza;

c) Las mascotas de razas ideradas peligr por ¢l p ial de dafio y

severidad de lesiones que pueden causar ante un ataque al ser humam y por los
antecedentes existentes en el pais. Se incluyen también sus
del cruce con otras razas.

Art. 22. Excepei Nose A p _— pelig quell
animales que hayan do bajo las sig i
a) Después de haber sido p d Itratados o agredidos por q
resultaren afectados;
b) Si en defe op ién de cualquier animal o persona que estd
siendo ag!edldaoum:mzada

¢) Si actuaren dentro de la propiedad privada de sus tenedores y contra personas o
imales que han ingresado de forma clandestina o con uso de la fuerza; o,

d) Si la agresién se da dentro de las primeras ocho semanas posteriores a la
maternidad del animal.

Art. 23.- Para la tenencia y manejo de uno o mas ejemplares de razas ial 1i
y/o sus izos se deberd lir con los si isi

i L 1!
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a) Ccruﬁcado de |dcnuﬁcac16n del ejempl gado por las
criad: ovcunnlnos.
b) Licencia de ia del propietario o s
¢) Certificado de eslenhmnbn del (los) ejempl luyéndose los destinados a
la reproduccion;

d) Certificado de evaluacion de

¢) Certificado de vacunas y de salud anual; y,
) Certificado de registro en el GAD Municipal de Tulcén.

Art. 24.- La reproduccion de razas ideradas p ial peligr y sus iZ0s se
podré realizar solo en criad dos por la Agencia E iana de Aseg: iento de
Calidad de AGROCALIDAD y el GAD Municipal de Tulcin, de acuerdo a su normativa

vigente.

En caso de que se practique la reproduccién de estas razas en criaderos no autorizados
el Director de Gestion Ambiental y Rnesgos o su delegado sancionard con cinco salarios

bésicos unificados del trabajador en g les y los cl 4 hasta que ¢l propietario
regularice su criadero,

Art. 25. Medid. peciales en relacién con la ia de potencial
peligrosos.-

a) Las mascotas potencialmente peligrosas serdn esterilizados de forma obligatoria.
b) La circulacién de estos animales en el espacio piblico deberd realizarse con las
debidas precauciones, sujetos con collar y traillano extensibie inferior a dos

metros y bozal.
Quien i pla con estas disposici serd ionado con el ci por ciento de un
salario basico unificado,
Art. 26, Medidas de segurldld en relacién con la t ia de peligrosas.- Los
umlates de como peligr por la autoridad competente, cumplirén con las
idas en el articul ior y deberén proporci al animal un cerramiento

lpmpindo dentro del lugar asignado para su morada. Para el efecto, la mascota deberd ser
mantenido de forma segura dentro del recinto, 0 en una estructura cerrada y debidamente
acondicionada para prevenir la entrada de menores de edad y ¢l escape de la mascota, para
efectos se generard un reglamento.

Art. 27, Medi i daria se blecerd la idad y la forma de abrir un
expediente adxmmstnnvo en caso de agresion o dafios a terceros.

CAPITULO V
TRANSPORTE, ACOGIDA Y HOSPEDAJE DE ANIMALES

Art. 28. Transporte de animales.- Sin perjuicio de lo que disp la legislacio I'en
porte y trénsito, el P de la fauna urbana por cualquier medlo debera efectuarse en
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dores que dispongan del espacio suficiente en relacion al fio y etologia del animal, y
que posean las siguientes caracteristicas:

a) Funcionalidad ¢ hlgwne,

b) Sufici . y 3
¢) Seguridad; y,

d) Que eviten sufrimiento al animal.

Los animales deberin ser abrevados y alimentados durante ¢l viaje, segin las necesidades de su
especie.

Los animales de compailia podrén ser trasladados sin dor en vehiculos de uso particular,
menos en los asientos delanteros.

Art. 29. Procedimiento a seguir con animales abandonados o perdidos.- Los animales

donados o perdidos serdn dos y didos por el GAD Municipal de Tulcén, a través
de instituciones protectoras de animales registradas en ¢l GAD Mumapal con las que suscriba
convenios de colaboracion.

Tratindose de animales comunitarios, s¢ proceders a su identificacién, vacunacion y
esterilizacion, una vez & das las enft dades que requi tratamiento previo, o la

recomendacion de la cutanasia por parte del veterinanio municipal.

Luego de recuperarse de du.ho proceso qulnnglco. se los devolvera al sitio del que fueron

dos o se lo gard en adopcion o & una de animales. Para el efecto,
estos  procedimientos deben ser  coordinados " con instituciones protectoras  de
animales legalmente constituidas.

Tratindose de | 5, s¢ notificard al titular de manera inmediata, quien dxspondrﬂ
de un plazo de hasu 5 d(as para recuperarlo, cancelando al GAD Municipal de
Tulcén previamente los gastos que haya originado su atencién y mantenimiento,

Transcurrido el plazo sefialado sin ser reclamado, serd esterilizado y luego entregado a una
institucion pr de animales que se ddeb le un hogar adoptivo, o insertado a
una idad pudiend ¢l GAD Municipal de Tulcdn suscribir convenios con instituciones
publicas o pnvadas para su crianza o ,: en adopcién. Esta no eximira al
titular del animal de la imposicion de i porel bandono del animal.

Art. 30. De los Albergues o Centros de Adopcién de -nlnnlu domésti Las instal

que acogen a los animales o pueden ser publicas o privadas,
debidamente registradas en el GAD Mumctpal de Tulcén, que con p | capacitad
con conocimientos sufi clenles en muem de Bienestar Animal.

Art. 31. Autorizacidn, req peccion periddica y i a los establecimi de
N dabe: B& N domésticos.- Previa _inspeccit el Gobi Auté
Dﬁunlrnlludo Mumcxpul de Tulcan, autorizara el fi de los establecimi de
h de incluidos los albergs ¥ de adopcion de animales. Cada
eshblecxmnenlo deberd contar con la i ia p de un médico veterinario, y con las

Nidad (R 1

que se el que se dicte para el efecto.
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De |gual manera, comsponde al GAD Mumcipal de Tulcdn la renovacién anual de estos
de fi

y la insp periddica de los establecimientos, para determinar
quc cumplen con las normas sanitarias, alimenticias, de cuidado, de espacio y de otros ordenes
blecidos en esta Ord, y demés normativa nacional aplicable.

El mcumplmuento de Ias que se bl en el regl serd iderado como

i6n grave, demas ord. la idad la clausura temporal del sitio y el retiro

de los animales los mi que serdn gados a sus propietarios, hasta que ¢l eslablec:mlemo
obtenga los permisos y/o pla la iva resp a las condici de sus instal

La reincidencia constituird infraccion muy grave, y serd considerada causal para dar inicio a un

proceso administrativo con el fin de clausurar definitivamente ¢l establecimiento o local.

CAPITULO VI .
DEL CONTROL DE LAS POBLACIONES DE ANIMALES DE COMPANIA

Art. 32, Esterilizacién.- Los animales de compaiia, especificamente perros y gatos, que salgan
de los refugios o albergues, para ser entregados en adopcion, o que sean comercializados en
tiendas y establecimi de animales de compailia, deberdn previamente ser esterilizados por
médicos veterinarios; salvo que se trate de cachorros que no tengan la edad minima requerida
para tal intervencion. Siendo ese ¢l caso, el titular, deberd posteriormente esterilizarlo con un

édico veterinario debid acreditado, si el titular no lo esterilizare dentro de la edad a la
cual es la permitida serd sancionado con el quince por ciento de un salario basico unificado.

Art. 33. Programas mlslm Como unica medida eficaz y ética para la prevencion de

dades y el control p | de el GAD de Tulcdn realizard campafias de
vacunacion, esterilizacion y adopeion de animales, para lo cual podréd contar con ¢l apoyo de
NV de animales registrad

CAPITULO VII
DEL ADIESTRAMIENTO Y ENTRENAMIENTO DE ANIMALES

Art. 34, Centros de adiestramiento.- Los Centros de Adi i deberdn utilizar métod,
con fundamentos en psicologia animal que no entrafien malos tratos fisicos ni dafio psiquico;
para tal fin, deberan contar con personal acreditado para el ejercicio profesional. El
adiestramicnto no podra realizarse en sitios ptblicos no autorizados.

Art. 35, Entr i de animales.- Ningin amimal podré ser entrenado en forma alguna que
vaya en detrimento de su salud y bienestar ﬁsnco y psiquloo. 0 que le cause sufrimiento
innecesario, especialmente para forzarlo a les. No se podra
emplear ayudas artificiales que puedan causarle dolor o dmo “sufrimiento o tension.
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Art. 36. Animales en circos o especticul abli Queda exp prohibido dentro

del per(mcr.ro del Cantén Tulcdn, el entrenamiento y uso de animales para acul
do se prodi maltrato y dolor, como también para cacena, excepto

aquellos cmmudos por Fuerzas Armadas, Policia Nacional , Bomb y Policia Municipal

para fines netamente institucionales.

Art. 37.- Los propietarios de animales domésti uuhzados para actos circenses, deberdn

obtener un permiso para que su realice p para la cual fue entrenado, este
permiso tendrd un valor del d:cz por ciento de un salario basico, previo informe favorable del
ente regulador, su i a la multa del (treinta por ciento de un salario basico

unificado).
Art. 38.- Queda exp prohibido el adi i y i para ser utilizados
en peleas y combates.

CAPITULO VIII
DE LA CRIANZA Y COMERCIALIZACION DE ANIMALES DOMESTICOS

Art. 39. De la comercializacion de ammala dc - Se prohibe la ializacion de
animales de consumo en la via publi i se dedi a esta actividad usar
obligatoriamente los espacios pﬁbhoos determinados pam el efecto.

a) La movilizacién y transporte de animales se haré en condiciones que garanticen
la higiene y la integridad fisica de los especimenes del Canton.

b} Los centros de faenamiento del cantén Tulcdn serdn autorizados por ¢l GAD
Municipal de Tulcin previo al pago de una tasa que se establece en un salario
bésico unificado anual, que se lo deberd realizar en el plazo de sesenta dias.

¢) Los propietarios de porcinos, ovinos y que no con el sello de
segundad emitido por esta entidad serdn ionados con el ci por
ciento de un salario basico unificado) y/o su decomiso.

d) Las procesadoras avicolas autorizadas por el GAD Municipal de Tulcén, son las
unicas facultadas para reallzar el proceso de faenamiento, para el posterior

dio a los i de este tipo de carnico.
Art. 40. Obligaci de los blecimi de crianza y/o venta de animales de
paiia.- Los blecimi dedicados a la crianza y/o venta de animales de compaiiia
deberdn observar a cabalidad los principios de bi animal y cumplir, sin perjuicio de las
demas que les sean aplicables, las sigui disposiciones:
a) Se p prohibido la ializacion de animales silvestres.

b) Solo en las tiendas de mascotas se podrdé comercializar especies que puedan
reproducirse en cautiverio, Estos establecimientos deberan contar con la vigencia
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¢)

d

-

€)

-

h)

)}

k)

lizado Municipal de Tulcan

y responsabilidad de un médico veumnmo, qmm olomri el cemﬁcado de salud
del animal y contar con los permisos de fu P

Llevar un registro, a disposicion del Gobi Autd D lizado de
Tulcdn, en el cual consurm los tipos de animales en cria o venta, ¢l inventario de
los animales que se poseen, y cualquier otro dato que reglamentariamente se
establezca;

Facilitar la labor de los inspectores de la autoridad competente, o dc mlcmbms
autorizados de organizaciones de p i0 ammnl“‘ 2 ¥
delegadas por autoridad p d periddicos como minimo
anuales;

Mantener a sus ammales en bnems conchcloncs lngxémco sanitarias, adecuadas

para sus 3 gicas y

Disponer para sus animales, de acuerdo con su upec»e ednd y género, de
suficiente comida sana y agua limpia, io ad para al dormir,
ejercitarse y refugiarse;

Proteger en todo momento a sus animales del acoso del piblico, y de la tension
causada por falta de privacidad o exceso de ruido;

Dlsponcr d;e instalaciones adocuadu para evitar ¢l contagio en los casos de
fi d y para guardar p de de ser el caso;

Los animales que se oomemallcen no podrin ser exhibidos en vitrinas. Deberdn
permanecer en sus criads P os, donde dan convivir con sus
congéneres, y solamente estaran en los establecimientos de comercializacion

en les que les permitan socializar d el lapso de 8 horas cada 2 dias;

No se permitird la venta de animales fuera de los establecimi izad
para ello;

Los animales de compaiia no podrin ser comercializados antes de haber
finalizado su periodo de lactancia natural y de socializacién con sus congéneres,
dependiendo de su especie. En el caso de las mascotas, éstos deberdn ser
comercializados con una edad minima de nueve semanas y previa su vacunacion
acorde con su edad y especie;

Los establecimi: de venta én con un servicio veterinario dependiente
de este, que supemsart el estado sanitario de los animales. La existencia de este
scmcno no eximird al dedor de su responsabilidad ante enfermedades en

bacion no d das en ¢l de la venta;

m)Se:stanecedunplazo inimo de ga ‘ul dor de 14 dias calendario

en caso de enfe en incubacid d cn ¢l momento de la venta;
plazo que serd de 60 dias calendario, sn se trata de alteraciones de naturalcza
congénita;

ORICCON
CALLES: 5008 AGOSTO Y OAMEDO TRLF: 06 2589 400
TULCAN CARCHI-ECUADOR

ADMINISTRACION 2014-2019 7

Goblerno Auténomo Descentralizado Municipal de Tukan
Ing. Julio César Robles Guevara
AL

n) La venta del animal obligara al prador, en el de su ga, de los
siguientes documentos:
1. Un d debid. en el Que se detalle, bnio la

responsabilidad del dedor, las sigui P raza,
wnednd, edad, sexo, mfon'nacwn sobre su con'ecta tenencia y signos

més y direccién del titular; procedencia;
numem de |dcnl|ﬁuc16n, de ser el caso; y cualquicr otra que se establezca

en la presente ordenanza.

2. Documentacion acreditativa, suscrita por un profesional veterinario, de
que el animal se encuentra desparasitado, libre de toda enfermedad y
esterilizado; indicando |zunlmcntc, cn su caso, que <i animal se entrega

vacunado contra las enfermed isticas de su esp
edad, situacion epizootiolgica de su lugar de origen y calendario de .
vacunacion;
3. La reproduccion, crianza y i ‘imcién de se realizard
Gnicamente a través de criad y i istrados de
confonmdnd con Io previsto en esta Ordenanza. Los criaderos estardn
dos a criar Gni una da por hembra por afio; y, ¢l inicio
y finalizacion del periodo de reproduccién en las hemb se dara de
acuerdo a la siguiente tabla:
Especie y peso de Inicio de la Etapa Fin de la
Ia hembra segin el caso Reproductiva de la Etapa Reproductiva
hembra
12 meses de edad 7 Afios y | dia de edad

erras de hasta 25 Kg. de pes{ 18 meses de edad

7 Afios y | dia de edad

Perras de  Kg. de pes{ 24 meses de edad |7 Afos y 1 dia de edad
Gatas 12 meses de dad 7 Ados y 1 dia de edad

0) Las mascotas, previo a su ializacion deberdn ser identificad:

p) De bligatoria las seran esterilizados preferentemente antes de

su ializacion; el procedimi serd realizado por un Médico Veterinario
debidamente capacitado y autorizado para realizar esta cirugia. A los animales
comercializados que no se haya podido esterilizar antes de entregarlos a su nuevo
titular, se les realizard esta cirugia en una fecha posterior y a coste del
establecimiento;

q) Una vez finalizada la vida reprod de los les es responsabilidad del
criador mantenerlos en condiciones que garanticen su bienestar animal.
~ ADMINISTRACION 2014-2019
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CAPITULO IX
El inico método autorizado en el Cantdn Tulcan para realizar la ia a animales de la fauna
ENFERMEDADES Y EUTANASIA DE ANIMALES urbana es fa inyeccion intravenosa de una dosis de barbitiricos o su equivalente comercial,
Art. 41. Enfermedad de los uninllu Los propletmos. titulares y/o responsables Art. 44, Procedimi hibidos.- Quedan expresamente  prohibidos los  siguientes
de establecimientos de mantenimiento u hosped idencial, hotel, deria o pmcedlmlemosdcsmﬁcwdcanunalcsdecompaﬂia
peluquerias caninas de animales estan en la obhsnclén de bnndar las condiciones de. salubridad . . . L P
animal y el tratamiento comrespondiente para que sea atendido por un médico veterinario a) Ahog; - CuRIqUeT oML de g 3
particular y/o municipal. b) El uso de cualq o droga con excepcion de un
. had y rl' 4, purun““‘ Vi . io:
En ¢l evento de ausencia temporal del titular, o ante la imposibilidad de ser localizado, los ¢) La electrocucin;
establecimientos indicados en ¢l inciso anterior estardn en la obligacién de prestarle la atencion 9 E{ uso de armas de fucgo,
oportuna y tratamicnto velerinario adecuado al animal, El titular cstard cn la obligacion de ) En uso de anmas corto punzantes.
resarcir al establecimiento y/o GAD Municipal los valores debidamente sustentados y 2) E, e de s o
justificados invertid dicha atencion o tratamiento. 1 2 Y
HER R MO O T NeeIn. O Ay, h) Otras de las que produzca dolor prolongado o agonia para el animal.
Arl. 42. De los animales comidendu php El G.A.D. Municipal de Tulcin cslablcccré la
e de d 3y e S pe} privada Jos propietarios Art. 45. Sacrificio de animales en la via publica.- Queda prohibido el sacrificio de animales
solicitarén el apoyo (écmco y mxhzarﬁn por cuenta pmpm o de terceros el control de estos ' en la via publ epto en el caso de peligro inminente para un ser humano u otro
vectores, sin p para que en ¢l espacio publico y animal, y que no exista forma posible de evitarlo.
monio cultural, la Direccion de Gestion Ambiental y Riegos serd el encargado d ede:
patn ’ parael | del Rt - losl : ); o8 3520 mmog:t:ag: pmc‘ : Art. 46. Disposicién de animales mm-los.- El GAD Municipal de Tulcan sera el responsable
De los animales considerados plaga urbana, ‘serén ¢ tados i di N ie, y de retirar los ani en la via publlca. en caso de indicios de
ficarido i e sdad ety ' fi dad Otica, se seguirdn los procedi de blecidos, sin perjuicio de
: = g 5 181080, qus s Vg las i legales correspondi que se puede provocar para el efecto contra los
Art. 43. De la Eutanasia.- La eutanasia es el imico método permitido y aprobado para provocar responsables.
la muerte de un animal considerada dentro de la fauna urbana. Scrd practicada por un
profesional facultado para el efecto en los sig casos! i, CAPITULO X
GIMEN INSTITUCIONAL
C d 1 al pueda tratado rmedad
B Pl o S e poestvsk-eaptnisosen e et DE LA CREACION DEL CENTRO DE GESTION ZOOSANITARIADEFAUNA @
8 g URBANA
b) Cuando esté en sufrimi fisi
) Fumeteneh F it s Art. 47. Objeto.- E Centro de Zoonosis del GAD Municipal de Tulcén, debe ser creado con el
fin de prevenir y atender las zoonosis, asi como bié el jo y control de las
¢) Cuando sea d inado como peli de conformidad con lo prescrito poblaciones en Ja fauna urbana; debiendo el GAD Municipal de Tulcan, asumir esta
en esta Ord: habiend: ibid terapla de rehabilitacion pero no pudiendo 1p ia como lo establece el literal t) del Art. 54 del COOTAD.
obtener un certificado de inocuidad por el etélog pre que se Para efc de la gestion admini va de las ias previstas en este Capitulo,
cuente con la voluntad de su titular, incluyendo las de inspeccion técnica zoosanitaria en cl Canton Tulcén, la Autoridad Municipal
Rsponsable dcberﬁ ejercerlas a través del Centro de Gestion Zoosanitaria de Fauna Urbana que,
d) Cuando el animal sea portador de una zoonosis grave que constituya un riesgo como drgano d di de la Direccion de Gestion Ambiental y Riesgos, se incorporard en la
para la salud piblica; y, estructura orginica del GAD Municipal de Tulcén.
¢) Los animales que constituyan un riesgo infeccioso, y atente a la salud pablica Art. 48, Obligacion del GAD Municipal de Tulcin.- pond al Gobi Municipal de
que se cncuentren cn estado deplorable para d Iverse en un Tulcén, crear las ccndmonm materiales para la aplicacio dc liti I
normal, serdn idos a ia, si la peticion fuere realizada por los al 3] P ble de la fauna urbana, y su aocmn dirigida a pmcaulclar la salud
propietarios de los animales, se lo realizard a coste de los mismos.
DIRECOON: 0149010
oo ADMINISTRACION 2014-2019 e O ADMINISTRACION 2014-2019
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publica del Cantén Tulcdn; para el efecto, la direccion de Gestion Ambiental y Riesgos del GAD
Municipal Tulean debera:

a) Regular y controlar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la
presente ordenanza;

b) La Direccién de Gestion Ambiental y Riesgos serd la encargada de planificar,
desarrollar y ejecutar en territorio las politicas relativas al manejo responsable
de la Fauna Urbana,

<) Fomemar la educacion comumum en temas de bienestar animal, fauna urbana

ble de
d) El GAD MumCIpal de Tulcan deberé comaf con una unidad equipada para el
de en (callejeros);
€) Conuolde, i6n de animales, bajo los, ré de bi animal.
Art. 49. Centro Transitorio de Bi Animal.- Créase ¢l Centro Transitorio de Bienestar

Animal, como 6rgano dependi de la Direccion de Gestion Ambiental y Riesgo de! GAD
Municipal de Tulcén, donde serdn destinados por un periodo méximo de 10 dias los animales de
compailia en condicion de aband que hubi sido di por el GAD Municipal
Tulcdn. Luegodecumplldoel plazo deberdn ser dos en ad o incluirse en un
prog de --Enlodﬂndsseeswinloqmmbleeelapresenm
ordenanza,

CAPITULO X1
REGIMEN SANCIONATORIO

Art. 50.- El GAD Mumclpal de Tulcin. a lravés de la direccion de Gestion Ambmual y Ru:sgcs
debe i las infi vas previstas en la p
por personas naturales o juridicas, publicas o privadas, rwpewtdose el debido proceso y
garantizando el derecho a la defensa, sin perjuicio de las acciones legales civiles y penales que
se pudieran realizar para el efecto.

La Policia Municipal tcndm la obligacién de acompafar o asistir a las autoridades en las
diligencias de cada p

CAPITULO XII
INSPECCIONES Y PROCEDIMIENTO

Art. 51. Inspecci El p | de la Direccion de Gestion Ambiental y Riesgos del GAD
Municipal de Tulcdn, en el ¢jercicio de sus funci tardn autorizados para:

ADMINISTRACION 2014-2019
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a) Ingresar y controlar previa autorizacién correspondiente de los
establecimientos.

b) Recabar informacion verbal o escrita respecto a los hechos o circunstancias
objeto de actuacion.

¢) Reali i sean precisas para ¢l desarrollo de su labor.

d) En situaciones de riesgo grave para la Salud Publica dentro de la jurisdiccion
del Canton Tulcén, el Director de Gestion Ambiental y Riesgos conj
con los técnicos del Saneamiento y Salud Pablica adoptardn las medidas

lares que id P en dinacion con la Autoridad Sanitaria

Naci | y demas idad per i

Art. 52. Procedimiento.-

a) Recabar informacion verbal o escrita respecto a los hechos o circunstancias
objeto de la actuacion,

b) Emision de Boleta Unica,(citacion Municipal)

¢) Notificarala/sy bjetos de la inspeccid

d) Acercamiento vetbal

e) Firma de actas de acuerdo compromnso.

). Seguimiento al a6ta

g) De | incumplir la notificacion se daré paso a la emision del expediente de forma
directa al Director de Gestion de Gestion Ambiental y Riesgos o su
delegado para la aplicacién de i v multas correspondientes, mismas
que serin cobrada por via coactiva.

h) De no dar cumplimiento al acta compromiso se remitird al Director de Gestion
Ambtemal y Riesgos o su delegadopara que aplique las sanciones

Y, multas cor di previas la elaboracion oportuna del
pedi d ivo y la emision del pondiente titulo de crédito.
Art.53. 1 plimi El GAD Municipal de Tulcan tendrd po(eslad para sanclonar las

infracciones administrativas previstas en esla d por p )
juridicas, piblicas o privadas para lo cual lo podrd asistir la Pohcla Municipal, y mas
instituciones de control.

Arl 54 Acciéon Piblica.- Sc concedc la accién pnbhca para denunciar toda actividad

1 e iq

con el i o violacion a las disp en lap
ordenanza.
Art. 55. La autoridad icipal tendrd la facultad de cobrar via coactiva las obligaciones
incumplidas por los titulares les o juridi ablicos o privados, al manejo de la fauna

urbana; esto es, gastos que incluyen el trazamucmo que fuere aplicado en ¢l rescate y/o
recuperacion del animal,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ala duccion, venta y

PRIMERA.-Las personls mlunles . juridicas que se dedi
de con tres (3) meses calcndano. a partir de la

4
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da en vigencia de la p d: para cumplir con las disposici idas en
esla.
SEGUNDA.- El Gobi Autd Dx lizado Municipal de Tulcan, en el lapso de 90
dias dictard ¢l Regl para el ¢ fi de lo tipificado en esta ordenanza,
TERCERA.- El Gobierno Autéonomo D lizado Municipal de Tulcén, organizara

P gratuitas les de esterilizacion, bajo dinacién con la Direccion de Gestién
Ambiental y Riesgos.
CUARTA.- Para efectos de la aplicacion del Capitulo X de la p d ¢l ordenad
de gastos deberd designar Ia pamda P ia di en funcion de la
disponibilidad de
QUINTA.- Para el cumplimiento de lap d el M pio del Camén
Tulean, impl 4 la Campafia por una Ti ia Responsable de M. y animal
domésticos.
SEXTA.- El Gobi Autd D lizad icipal de Tulcan, realizard una
socializacion practica en el plazo de un mes; y cjemphﬁcm el funclonamn:mo de esta
ordenanza, en el plazo de dos meses, hecho lo cual podré sanci su pli tal
cual se ha tipificado en la misma,

DISPOSICION UNICA

Cumplido el p de socializacion y ejemplificacion practica de la p d la
pnmera aulondad I di dra su publicacion en el registro oficial en la gaceta municipal,

en la pagina web del GAD MT | para los fines legales pertinentes.

DEROGATORIA

Derbg toda iva Municipal que se

+

apone a esta Ord

ADMINISTRACION 2014-2019
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CERTIFICO: Que la presente  “ORDENANZA QUE REGULA LA TENENCIA, EL

MANEJO Y PROTECCION DE LA FAUNA URBANA EN EL CANTON TULCAN™,
fue

ida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobi Autd

Descentralizado Mumc:pal dc Tulcén, en sesiones ocdmanss de tres y doce de mayo del afio

dos mil dieciséis, en p y segund debaig
2 " Tuledn, 12 de mayo de 2016

SECRETARIA GEN L DEL GAD. MUNICPAL DE TULCAN

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, A fa y D lizacion, y 89 de la Ordenanza de
Organizacién y Funcionamiento del Concejo Municipal del Gobi Autd
Descentralizado Municipal de Tulcin, SANCIONO la presente “ORDENANZA QUE
REGULA LA TENENCIA, EL MANEJO Y PROTECCION DE LA FAUNA
URBANA EN EL CANTON TULCAN®, y ordeno su PROMULGACION a través
de su publicacion en el Registro Oficial, en la Gaceta Municipal y el domino web de la
institucion,

iy /
Y s,
i
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Sanciond y ordend la promulgacion a través de su publicacion en ¢l Registro Oficial, en
la Gaceta Municipal y ¢l domino web de la institucién, la p “ORDENANZA
QUE REGULA LA TENENCIA, EL MANEJO Y PROTECCION DE LA FAUNA
URBANA EN EL CANTON TULCAN®, el sefior ingeniero Julio César Robles
Guevara, Alcalde del Cantén Tuledn, a los dieciséis dias del mes mayo del afto 2016.
Tulcén, 16 de mayo de 2016

S e
uerron R

SECRETARIA GENIE L DELGAD. MUNICPAL DE TULCAN
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Anexo 7: Acciones realizadas por el GAD Municipal de Tulcan durante el periodo 2016 — 2018
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Anexo 8: Triptico campafia por una tenencia responsable de mascotas y animales domésticos
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Anexo 9: Informacion obtenida por el GAD Municipal de Montafar

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

Ley No. 2006-36  Publicada en el Segundo Suplemento del Registra Oficial No. 244 del 5 de abrit del 2006

Oficio N* UPEC-AP-2020-0022-0f
Tulcan, 03 de febrero del 2020

PARA: Dr Andres Ponce Lopez
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON MONTUFAR

ASUNTO: Solicitud

“EDUCACION PARA EL DESARROLLO Y LA INTEGRACION”

De mi consideracion €1, 1716369051 Telf: 2224079 ext 3040
sofia zapata@upec.edu.ec

Reciba un atento y cordial saludo de quienes conformamos la comunidad universitaria

de la Universidad Politécnica Estatal del Carchi UPEC, a la vez que le deseamos exitos en

las funciones que usted acertadamente desempea. ‘

y En mi calidad de Directora de la Carrera de Administracion Publica de la UPEC, solicito
de la manera mas cordial se autorice a quién corresponda, brindar informacion
academica a los Srs. Byron Paguay e [salas Tenorio estudiantes de la Carrera de
Administracion Publica, perteneciente a la Facultad de Comercio Internacional,
Integracion, Administracion y Economia Empresarial, con el fin de realizar el proyecto
de investigacion denominado: “Evaluacion de Politicas Publicas para el control de canes
en situacion de abandono, en las ciudades de Tulcany San Gabriel, periodo 2016-2018",
como requisito previo a la obtencion del titulo profesional.

£n virtud de lo antes mencionado y en base al Art. 2.- del Reglamento de tenencia y
manejo responsable de perros del Ecuador, que manifiesta “Son competentes para la
aplicacion de esta normativa el Ministerio de Solud Publica a traves de sus direcciones
prownciales de salud, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca,
MAGAP, a traves de la Agencia Ecuatoriana de Aseguromiento de Calidad del Agro,
AGROCALIDAD, la Policia Nacional, los gobiernos municipales, las universidades
publicas, a través de las facultades de medicina veterinaria y otras instituciones con las
que se suscriban convenios de opoyo interinstitucional”; me permito requerir la
informacion que se detalla del periodo 2016 - 2018, la misma que se utilizara con fines
estrictamente educativos: Ordenanza para el control de la fauna urbana, camparas de
esterilizacion de perros, mecanismos y herramientas para realizar estimaciones
estadisticas poblacionales o data censal sobre fauna urbana, dentro de su jurisdiccion,
disposicion de albergues para perros callejeros.

Por la atencion que se digne dar al presente, reciba mis agradecimientos.

tNiciT R
etn. O3(02/2080
MYy
roceduneis
LB
® Av. Universitaria y Antisana  ® Telfs: (06) 2224-079 / 2224-080 Fax ext.: 1313 U _IU {0
® www.upec.edu.ec ® e-mail: info@upec.edu.ec ==
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Anexo 10: Recepcion de correo electronico con informacion otorgada por el GAD Municipal de Montufar

Excel CAMPANAS DE ESTERILIZACION DATOS....
Archivo Inicio Insertar Formulas
s E S
|| f
B C D E F
SEXTA CAMPARA FECHA: 07 ¥ 08 DE ABRIL DE 2018
macnos | vesenss | torar | 7P vermon
CAMPARA
Canings F] & B
s | sisasoo
Falings Fl [ 7 S
SESTIMA CAMPARA FECHA: 08 ¥ 08 DE SEFTIEMBRE DE 2018
, 1 . TOLCE |
MACHOS HEMBRAS OTAL CAMBARA INVERSION
Caninos 23 54 82
12 | s1esoo
Felings 10 ) a0 27| sieno
DCTAVA CAMPARA FECHA- OF ¥ 103 DE DICIEMBAE DE 2018
B 1 . TOLLE |
MACHOS HEMBRAS OTAL CAMBARA INVERSION
Caninos E] 40 43 - ¢a75.00
Felings 2 12 16 B e
NOVENA FECHA: 05 DE MAYD DE 2018
o
machos | vemenss | tora | 0OE PR nvepaion
CAMPANA
Camings ] a 20 : R
Felinms 2 3 5 = 27500
DECIMA FECHA: 27 ¥ 28 DE JULKO DE 2019
2
machos | vemenss | tora | 100 BE ) nversion
CAMPANA
Caminos 16 7 o I
Felings 3 17 45 = R
DECIMA PRIMERA FECHA: 13,14 ¥ 15 DE DICIEMBAE DE 2018
machos | wemenas | Tora | TP L veRsion
CampARA
Camines ] 7 &
118 | s17aseo
Felinos 17 n 13 e 178500
TOTAL D ANIMALES ESTERELIZADOS DE VI AX
macnos | vemenss | torar | 7P vermon
CAMPARA
Canings & 235 a7
sae | sacasco
Felings a3 133 152 S B
Pl
= Hojal

Estadisticas del libro de trabajo

&2 Editar y responder

Datos

Revisar

Vista

4 Descargar

e

Q

o Guardar en OneDrive 0 Qcultar correo electrénico

;Qué desea hacer?

Aov D

RV: DATOS FAUNA URBANA GAD MM

De: Patricio P.M <mppa040alex@gmail.com=
Enviado: jueves, 2 de julio de 2020 11:51
G C i Para: ISAIAS TENORIO TENORIO
- <isaias.tenorio@upec.edu.ec>
Asunto: DATOS FAUNA URBANA GAD MM

Buenas Tardes comparto la informacion
disponible solicitada.

i Campaiia de esterilizacion decima.jpg

B CAMPANA ESTERILIZACION CC 003.jpg

i Decima Primera Campaiia de Esterilizacion 001
[ ] Esterilizacion0000.jpg

i Octava Campaiia de Esterilizacion.jpg

[ ] Septima Campaiia de Esterilizacion 001.jpg

ATENTAMENTE:

ING. ALEX POZO.
1015-2017-1862454

hd 0984377240
mppal40alex@gmail.com

v Ayudar a mejorar Office — 60% +

156



Anexo 11: Campafias de esterilizacion realizadas por el GAD Municipal de Monttfar durante

el periodo 2016 — 2018

Por la salud, bienestar de nuestras
mascotas y en beneficio de las
condiciones socioambientales del
cantén.

Recuerda Que!!!

Fecha: Hora:
Sabado 07 - Domingo 08 / 09 de la manana
Abril -2018

Lugar:
Canchas Deportivas
Coliseo Dr. Vicente Landazuri

Recuerda llevar a tu mascota en ayunas y con su respectiva frazada

1BADO 08
D%A»?mco 09

SEPTIEMBRE

DE 09 A 17 HORAS
LUGAR: CANCHAS
DEPORTIVAS COLISEO
DR VICENTE LANDAZURI

Con“el [apoyo de
CLINICA MOVIL)

Recuerda llevar a tu mascota en ayunas y con su respectiva frazada

Una sola perrita no esterilizada en tan solo 7
anos puede ser responsable del nacimiento de
aproximadamente 67000 cachorros.

Yuna gatita sin esterilizar seria responsable de

120000 gatitos en el mismo periodo de

tiempo.

‘Administracion: 2014-2019
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‘ © de todos
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<. OCTAVA o, S
CAMPANA DE 9¢ o
ESTERILIZACION
Lugar:

Canchas Deportivas
~ “Coliseo Dr. Vicente‘L:‘andézurif' /

Eecha: ol
Sabado 08 Domingo 09 de Con ¢l apoyo de ¥
Diciembre del 2018 CLINICA MOVIL
1 : :
Hora: de 09 a 17 horas

— e (pd Y
- -
7 Una sola perrita no esterilizada en tan solo 7
Lleva atu mascotaen ahOS pucilo sur o aeisaioie fiad recimicots e

ayunas y con'su P 67000
respectiva frazada ¥ una gatita sin csteeilizar seria responsable de

' { CAMPANA DE,

GRAN CAMPANA DE N
ESTERILI 7.A ( l( )\

PARA PERROS Y GATOS

RROQUIA
g A 17 HORAS PARROQU
%E\RSUE CENTRL DR CRISTOBAL COLON
LA PAR A

Con“ellapoyo de Una sola perrita no esterilizada en tan solo 7
s oA anos puede ser responsable del nacimiento de
CLINICA MOVIIn aproximadamente 67000 cachorros.
STTRT ¢ BT Y una gatita sin esterilizar seria responsable de

120000 gatitos en el mismo periodo de
tiempo.

Recuerda llevar a tu mascota en ayunas y con su respectiva frazada ST N
Administracion: 2014-2019
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Anexo 12: Ordenanza de Control y Proteccion Animal en el Canton Montdfar

GAD,
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALL I‘vo buf, :
MUNICIPAL DE MONTUFAR

&

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALI, % foarai
MUNICIPAL DE MONTUFAR \l hu b i

SECRETARIA GENERAL
ORDENANZA MUNICIPAL DE CONTROL Y PROTECCION ANIMAL EN EL CANTON MONTUFAR

ANTECEDENTES.

La tenencia responsable de mascotas en el cantdn, es una précica no muy comin en la ciudadania

prueba de elbo, hoy en dfa es frecuente ver un gran nimero da perros que deambuian por las vias

pdbicas do nuestro Cantdn. A esta problemalica se le ha dado poca importancia, pues se ignora os

W@amwmamm sugien ser portadores de enfermedades
iy pesg la rabla, sama, enkre olras.

La faita de control un oe la poblacitn canin, 'o cual
mm-uwmmydwammwmuumwmuaummm
molastias ias con la basura, y las Jones en veredas y lugares plblicos.

La mayor parie de perros callejeros tienen duefio, |a falta de sobre la
responsabifdad que implca tener un perro origina que este animalto sea desechado de su hogar, por elo
es nacesario & planfeamiento de una norma legal que regufe una lenencia responsable de los mismos,

Tener ura mascola, no significa dnicamente conkar con un guerdién & que atendamos o no, debs
cuidernos la casa; tampoco significa que por ser de nuestra propledad, podamos mallraterio en cuslquier
sentido; al contrario, como tado sor Vo, Mmarece raspeto, cuidade, cartfio y atencién relacicnados con su
salud y estitica (cuidado de ufias, dientes, dduypdo).pwbumdamunpem-mﬂu
pollicas y medides opordunss que de fa bi ided y sus

mdmwhmahm(ﬁnyhm)

m»mqummammm s funcidn del Goblemo Muricipal, crear
da

politicas intagrales y partcipativas en lomo a is
wwmmmMQhMyMMym Siendo componentes en esta
materia y lenlendo dara la problematica de nuestro cantdn, s necesario realizar un tradsjo conjunto y
coordinado con ofras instituclonss y organismos profectores de animales para cumplir con este mandato,

Para hacer un trabsjo eficiente en esle tema s indispensable por supuesto realizar acfividades de
MMyMMm.WhIMdemmmdiym

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MONTOFAR.

CONSIDERANDO:
Que, es deber da! Estado y los gobk adoptar politicas y medidas
cportunas que L] ion de la ¥ $US Comp fiora y faung; asl como
ol respalo a les derechos colactivos de la naturaleza;
Que, cada especie animal es digna de consh 0 por lo tanto debemos

In‘olmmymmmmmmm:wwmm
ms«m:bcmmmamqwmummmwomm

Terftoral, Autonomia y Descentraizacién, es funcidn del gobiemo auténomo municipal, crear kas
mh icacién de politicas integrales y i entorne ala i
del manejo responsatle de Ia fauna urbana;

Calle Sixre D361y Bolvar . Teléfono, 2200123 Ext 200

SECRETARIA GENERAL

Que, conforme ko determing el At. 123 de la Ley Organica de Salud, el contral y manejo de ios animales
callejeros es delos ipios, en 3 las autork de salud;

Om..g\‘nbummdwamm Manejo Responsable de Pemos, publicado en
Romowmmansumaemmummmw regular fa
lidad do salvag ind “‘yldndohpo&dbn

Que, &l incremenio de |a poblacidn canina, asociado al desarrolio wbano, ha dervado en la existencia de
animales en 1a via y espacios plblicos, constituyéndose en fesgo para la salud del colecivo; y, que, en
gran parte de los seres humenos existe una débll cultra y educaciin sobre la fenencla y manejo
responsable da perros y animalas, misma que afecta el factor urbanistion y 8l desamolio ambiantal local,

Que, toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a ta autoridad pldlica el cumplimients
de los derechos de |a naturaleza. Para aplicar @ interpestar estos derechos se cbservaran fos principios
establecidos en la constitucidn, en lo que procada,

Quo, @l astado incentivara a las personas naturales v juridicas, y & los colectivos, para que protejan

naturaleza, y promoveré el respeto 2 fodos los que forman
Mmhmaumdﬂm'mwnmnmmmmahumy
de les y ks 50 perucio de olos previstos en la

Wnthmvmmmhm preservar un ambiente sano y ulilizar los
recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible.

Mmhmahwﬂmdﬂmwlmmmhbﬁs El estado cantral y los
politicas inlegrales y parficipativas de ordenamienio
mﬂmulmnnoydemddub Que permitan regular &f credimizsnio urbano, el manejo de la fana
urbana & incentiven ef establecimiento de zonas verdes.

mumwmuwma&mmmwmmmawmm
propielarios de enmales mwwmwwm.wmu mw
sanitasia nacional dec'are susceplibles de causar asi coma que
0o constituyan rlesgo para la salud humana y ka higiens del entomo.

Que, desda hace siglos los animales, en especial ks perros y galos han sido introducidos y adaptados

por el ser humano al seno de la sociedad y hen proportionado muchos baneficios al see humano como

animales de Irabajo, en la custodia o defensa, como lerapia, guia y sobretodo como compadero. Esta
debe estar e pricticas saudables en cuanto a su tenendia y reproduccidn,

Que, oxist2 ura débil culfura y educackn sobre 12 tenencia responsable de animales de compaiia o
mascotas y animales domésticos que afecta a fa sequidad individual y colectiva, asi como el detericro

Que, Ia falta do cuidado e higiene en los animales de compafiia o mascotas y animales domdsticos puede
S8f UNA CAusa para que se produzca erfenmedades, que afectan a su salyd como fa de sus propietarios ¥
olras parsonas que mantengan contacto.

Que, en ei Cantn Montufar transitan, deambulan, animales de compafila o mascolss y animsles
domésticos en ias vias piblicas, causando seros problemss scbre todo con el rompimiento de las fundas
de basura, dando una maka imagen al entomo de nuestra ciudad,

"Calle Sucre 03-61y Bollver  Teléfono. 2290 123 ©xt 200



GAD

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALI I‘vo buf

MUNICIPAL DE MONTUFAR

e
fiz

SECRETARIA GENERAL

Que, &l contacto con enimales domésticos sobre marera los caninos y felincs, se constituye en una foma
para que los nifos y los propielaros, aprendan a cuidar a olos seves vivos y que al asumic esta
responsabifdad bien orientada sirva de ejemplo para cuidar olras especies que comparien con nosolros
nuestro planeta,

poblacién canina y feling, el componanie educativo de nuestra sotiedad sobee el conjunio de obligaciones
que daben adquirir cuando deciden acoger en su hogar una mascota,

Que, en afercich de fas atribuciones que le confiere el, lileral a) del esticulo 57 y el articulo 322 del
CCOTAD (Cédigs Orgénico de Organizacién Terroral, Autonomia y Descentraizacidn).

EXPIDE:

uomnmnecmvmmm
AANIMAL EN EL CANTON MONTUF;
TmuLo |
DE LA TENENCIA Y MANEJO RESPONSABLE Y HUMANITARIO DE MASCOTAS.

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 1- Ambito.- Se declara da inteés cantonal: el contro! de mascotas; la tenencia y su manejo
responsable, conlra lodo eclo de crueidad causado o permitido por el hombre, directa o indirectamende.

Art. 2.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por cbjeto:
mhmmmtnMth&WWmh

calies y demds lugares pibiicos, p comercializacion y
Mmmwuammmm*mmwm

-Prevenir, umuymwmm@m,mmmmmummd
0 dela o verbal 0 escrta,

Fomentar y promover mediante ta inclusion de leda fa socledad en la implementacidn de mecidas
tendientes a la proleccidn y control animal; y,

Fijar normas bésicas para el contol y ias obligaciones a las que estaran sujelos los propietarics ©
responsables de su cuidado, en el orden de evitar acckienes por mordeduras, promover |a higisne
publica, evitar ka trasmision de enfermedades zoonoSicas, fomentar a fodo nivel la educackin Humanitarie
y Bienestar animel.

Art. 3. Definiclones.- Para efectos de la aglicaciin de la presents Ordenanza, se entenderd por:

nGlbml CoIIe Soue 0361y BoiMr Teldfono, 2290 123 Ext203
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L2

SECRETARIA GENERAL

«  Agreslon.- Atague 0 acto violenlo que causa o pusda causar dafio.

o Albergue Piblico.- Cenlro administrado y manejado bajo polificas intemaz establecidas por el
goblemo cantonal y, desinedo para el sicjamiento, cuidado temporal y sacrificio humanitado ce
peros callejeros o abandenados,

»  Animal vagabundo.- Es &l que flene duefio desconocico o cireula libresnente por fa via pblica
sin la compafiia de persona responsable.

« Bienestar animal- Estado de salud fiskca, mmmmmmmm
Mmdmmmwbdﬂvwhmﬁuﬂ

*Libertad al mieco y angustia
“Ubre de dolor, dafio y enfermedad

s para crecer, d ¥ repr

en

adecuados.

. (:nnmd Inhumaridad, delile o fereza para hacer mel a un ser vivienbe uliizando
p i durcs 0

* E la.- Muade sin sufimianto. Legalidad para acodar |a vida de peros y poner fin a sus
sufrimianlos fisicos. Eutanasia animal.- La eulanasia s ef Gnico método permisido y aprobado
para provocar la muerle de un animal, que consiste en inducir ef cese de funciones vilales en
ausencia de dolor y condiencia, en el menor flempo posible.

o I|dentificacion.- Reconocimiento de la identided de los perros y sus respensables.

*  Manejo responsable.- inchiye |a tenencia responseble y se define como ia implsmentacion de
mumm:mhnﬁdamMulmuhM
generd, como fa p itn de riesgos
mam)mmupmmsa'- yio al medio

*  Mascota- Es todo animal en este caso peros y galos domésticos que brinden compafila y
ummawmmomwmwuammmmwbm

por las ley

. Pclmd. thoowﬂiadadmomumwmnﬂwmmm
en conlra de personas u otros animales © cosas.

. mucum;-amuumummunuwmsmo
exiranjeros reconocidos, para el acompafiamiento, conduccidn y auxdilo de personas con

discapacidad,

*  Perro mestizo.- mmmmummmnam que por esta
condicién plerden la capacidad para transmitir genallp pices y de
comporzmiento definidos.

* Propietarfo.- Aquel que tiene derecho de propledad sobre un animal deméstico, ya sea por
documentacin que acredite aquello, o por 2 simple lenencia de los mismos con al Arimo de
saiior y duefo.

* Raza- Cada uno de los grupos en el que se Fgunas especies cuyos
diferenciales se asmilen por harencia,

* Responsable.- Son las personas que de una u otra manera fenen a su Cargo peros y oros
animales domésticos, ya sean estos prop pulas, manej
¥ velarinarios.

«  Sltuacion de peligro.- Unmmmpmmmmwaommwmqm
pusde ser do fisica yio psk

briel Calle Sucre 03.61y Bolvar . Teléfono. 2290 123 Ext 209
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« Temperamento.- Condicidn partcular de cada animal domdstico qua detemina su cardcier
dependiando de 13 raza y adiestramiento recibido,

« Temperamento agresivo.- Compottamiento anémale que pueds dervar de una condicion
Wowpmammmauanudmmm-m
integridad o producio de un ermdneo manejo o manteninianto,

. mm&mwmmunmwmmu
PDOY(PImdoDnmoloyOrmmmdm Eslos sifios deberan contar con espacios

9 paa & 0 de animales de compai¥ia, y en caso de no tenerdos sus
i b 1a forma de

o Trailla.-Cuerda o correa con que s leva sujedo al perm, se o considera tambisn como collar de
ahoganiento y se lo utiliza en animales que rapresantan peligro

«  Zoonosts.-Enfermedades trasmisibles de los animales al ser humano

» Tenedores - 0 que por cuakquier razdn lenga a su caro lemporal 0
permanente un PerTo © Mascota.

« Tenencla responsable.- Mmuuﬂdmwowhdewom
pems ¢ acapta y P a asumir una sere 08 derechos y
emmnmaummummmm
amblentales dal animal

Art. 4. Competencia.- Son competentes en 1a ejecucién de las disposicionss establecidas en la resents
romma, 2 Direccibn de Proleccdn Ambiental |, La Comearis Municips; v, la Policla Municipal.
Wmmmmuww Montifar,

Art. 5.- Accién Popular.- Se concede accén popuar para denunclar el quebrartsmiento de la presente
ordenanza, sin perjuicio de que |a municipalidad puada actuar de oficio a través de las dependencias
comespondientes, Las denuncias dsberdn ser verbales o escritas a las cuales se adjuntardn kas pruebas
raspeciivas, mismas que constiuirin elementos de conviccidn para ka eficacia del procaso.

CAPITULO Il
TENENCIA Y MANEJO MASCOTAS

Art. 6. De los Propletarios de Mascotas. i Yy
mmdoumhmﬁymmmsﬂa lmbpropatathlmﬂwyioqﬂadommm
obligado a:
o No abandonar a su masoota; ofcrgare adecuadas condiciones de vida y un habitat dentro de un
entomo sahidable;

o Precaulelar su salud con profesionales veterinarios debldaments cerificados y acreditados y
cumnplir con & calandario de vacunzcion profilictico que es de cardcler obligatorio, establacidas
por & Minislerio de Salud Piblica.

*  Cumpir safisfactoriamente con |ss normas de bienestar animal establecidas en esta Ordenarza,
2si como en &l Reglamento de Tensncia y Manejo Responsable de fauna wbana.

e Manlener 3 su mascola dentro de su domicilo, con ias debidas seguridades y normas
elsmentales de higiens, a fin de evitar sifuaciones de peligre o molestias tanto para las perscnas
y vecings como para el animal,

riel-Calle Sucre 03-61y Bolivar - Teléfono. 2200 123 Fxt 209
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. Pmrawmmhmruw&ymmmhmmm,m
faciltardo su senitatamente los por

rmmmm«mmmhumammm y

« Cuidar que las mascolas no causen moestias a ks vecinos de la zona donde habitan,
telachnados a ladridos demasiadamente largos, ruidos y malos olores que pudieran provocar.

Art. 7.- Registros de Identificacién - umammmmwmn
Divoccidn de Froteccion Ambiental, registrarén e identificardn a ks ejemplares masootas, llevarsn una
basa de datos ordanada de aquelios, a objeto de faciktar la aplicacién de la presente ordenanza.

El registo de identificacién municipal de mascotas deberd mantener los siqulentes datos:

1. Informacidn general del propietario o tenedor incluida la direccion elecirbnica;

2. Nombre de! ejemplar, raza, edad, sexo, rasgos distintivos @ h de in; historial de

agreshidad; ndmers de ficencias o pemiso otorgado por un velerinaro caiificado evaluando el
compartamianto social para razas Fitoull y Rotiweller; y otras que pudisran aparedar,

Art, 8. De la Reproduccién.- Queda bido establecer criadeics de loda clase de
mascotas en el perimetro urbano de fa ciudad.

La Comissria Municipel dal GAD Cantonal de Montdfar conjurdamente con la Direccitn de Proteccibn
Ambientsl, Bevaran un registro de los criaderos autorizados par AGROCALIDAD para efecios de
imposiin de sanciones en caso de tener conocimiento del funcionamiento de otros en lugares no

Los p y de mascotas que no tengan interés reproductive, deberén
someterios a esteriizackin.
Art, 9.- Autorizacion de Estab - Todo quo brinde senviclos de distinto tipy
relzcionaco con las mascotas, obligaloriamente deberd conlar con ol respactivo permiso de
por la palidad, sin perjuicio de que deba 2
didos por ofros i La C del Goblemo Autd D alizado
Municipa! de Mealufar conjuntamente mantendrd un registro de locales autorizados debidamente.
Los duefios ylo responsables de los establacimientos tienen la de las
LMM&NWD"’: bajo las esp mewmm
pusr bt dd

Art. 10-- De la Comercializacion.- La comerciaiizacién de mascotas se poded realizar Gnicamente en los
mmmwhmummmwwmmsyu
entidades Se prohibe la vonta

Los propletarios ¢ responsables de los Jocales aulorizados deberdn hacer Benar al comprador un
formuierio en el que conslen sus datos personales complelos y al final de cada mes remitirdn una copia
de los formularios acumulados 2 la Comisaria del Gabiemo Aukénomo Descentralizado Muricipal de
Montufar y la Diroccidn de Profeccidn Amblertal, Inchidos ios dafos completos del ejemplar
comercializado.

Art. 11.- Perros de Raza Pitbull y Rotweiller - Por ol potencial de dafio y severddad de lesiones qua
pueden causar & ser humano y por los andacedentes de agresividad exislentes en el pals, ko perros de

th“ Calle Sucre 0}61 yBolvar  Teléfono, 2290 123 Ext 200
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nzn%ﬂyquwmmmthymw
velerinado callficado.

Sl en las Inspacciones ninarias o por demuncias que se realicen 3 [a Comisaria de! Gebiemo Autdnomo
Descenirakzado Municipal de Monlufar o la Direccion de Proteccitn Ambiantal, se detectare la terencia
de estos peros, las entidades antes meatadas de forma inmediata commerén trasiado de este particular al
Depariamento de Criminalistica de la Paficia Nacional de 1a jurisdiociin més cercana. Se procederd de
igual farma si se defectars su comercializacion en lliendas de masootas, o velerinarias,

Art. 12.- Porsonas con Capacidades Diferontes - Toda persona con capacidad déerente que tenga un
perro de asisencia lendrd accesa con ef animal a espacios plblkoss, privades y medios de trangpore sin
excepdon al igual que su entrenador durante la fase de adestramiento, segin las regulaciones
establecidas para el efecto.

Art. 13.- De los Animales Silvestres en Cautiverio.- Se prohibe la tenencia de loda especie sivestre,
agi como su reproduccidn y comercializacion, S la Commueouumhmmomwudo
Municipal de Montufar o la de Protecdlt tuvieran jnto del imiento de
mslmgdadm de forma Inmediata comera baslado de este hecho hasta las enlidades

acreditadas, brindando ademés e soporto necesardo para los
ommmym&M|hwmmmhmm

Art. 14.- De los dafos causados.- Se cubrird lodos los gaslos médicos, privesis, y dafios psicoidgicos
de 2 0 las parsonas o animal 0 animales afectados en caso ds ataque comprobado, sin perjulcio del pago
de la muita establecida en la presente ordenanza y de las demés scclones chles o penales ala que fla o
fas personas agradidas se crean asisfides.

mammumm Los conductores de cualquier tipo de vehiculo,
que alrcpallen animalas, estan obligados 3 awdliar al animel alrcpellado y a reportar & accidente 2 las
auleridades, oon la finalidad de que ef animal recia atencion médica vetednara Inmediata.

CAPITULO I
DE LA ACCION INSTITUCIONAL.
Art. 15.- De kos Organismos de Control y Proteccion Animal.-Para ¢ cabal cumplimiento de la

gpresen’e ordenanza, la Municipaldad coordinars su accidn con la Agancia Ecualoriana de Assguramisnlo
de Calidad del Agro *AGROCALIDAD"; la Poiicia Nacional; las Facultades de Mdicina Veterinara de las

Unhversidades; Ja Direccion Provincial de Educacion; y, oiras Instiuch U organismos no
gubemamentales sin fines de lucro ] oF R e
rm,wwmauw

Art. 16, Fines.- La accién instituconal del Goblemo A D izado Municipal de Monlufar a
fravés de ka Policia Municipal, Muma iental del Gobiemo ALt

Descentrafizado Municipal de Monh#ar esters encaminada a:

-Control y traslado de mascotas callejeras yio requisadas de afich o a peficidn de paris. hasta elos
albergues municipales destinados para el efecto.
-Rescate de toda masoota en evidente estado de angustia, sulimiento o dolor por abandono o pérdida;

~Trabsjar &n prog de adopcidn de qua se en eblos albergues municipales;
Programar campafias de estedlizackn voluntaria de mascotas

Promaver ¥ prog ducath a inculcar fa i ia del respelc afa vida y Ia
proteccidn de los animales.

abiriel Calle Sucre 0361y Bolivar  Teléfono. 2290123 Ext209
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Art. 17.- Dol Control.- Los duefios de mascolas; propietarios, adminstradores o encargados de centros
que trabajen con perros; crces; criadesos; lugares de exhbicidn y venta; centros de experimentacitn;
wvenldmy engmm) todo lugar donde existan mascotas, ofrecardn las faclidades necesarias 3
Y mmms«bnnm 8in que el afects el derecho
ahpnx:bﬁmvadnodmmd de sus acth

CAPITULO IV
DE LAS PROHIBICIONES Y SANCIONES

M.‘ll. MnhnnbludM El incumplimiento & lo estipulado en la preserde ondenanza, se
disciplinario.

b) ddcuochumpmdowmwiowmmwwmbulolm
mmum-mamﬂmm

¢) Decomiso de Mmmmoumuostuwmmuwm

d) Reliro y peohiticidn de tenencia de mascotas pardial o totalmenis;

&) Suspensidn o cancelacién del permiso, icencla o funcionamiento segdn el casa;

1) Multa de hasta i 50% de un salario basico unificado del rabejador en peneral y,

9) Multa del 100% de un salario bésics unificado del trabajador

h) Iniciar de oficio una quarella ante el infractor de acuerdo al ant, 249 del Cédigo Organico Integral Penal

Art. 19.- Del Procedimiento.- Ei Comisario del Gobi Dy lizado Municipal de

wm&ucm“nbvumwl-wmw
en la presenle ordenanza; y, dictard la dierts, imp las sanclones
administralivas y pecuniarias prescritas an esta nonma.

Art. 20.- Se prohibe todo acto de maltrato 0 crueldad que cause suftimiento o dolor de una mescota. De
comprotarss ef cometimiento de esta Infraccidn, la Comisaria del Gobiemo Autdnomo Descentralizado
Muricpal de Montufar iniclard el debido proceso de acuerdo a ariculo 18 Feral h.

Art. 21 Dewawmmmdwdo mascotas que el espack y la capacidad les
plmla vida, previo informa emifido por & Direccidn de

mhn mmum»mmammmnam
mmuhwnﬂmhwmﬂsmdimmwnmmmm

Art. 22 Los props yio de Que no recojan y dispongan sanfariaments las
mmwmmmwu por las mascolas en lugares plblicos, se impondrd multa
comespondiente al 10% de una remuneracion bésica unificada

Art. 23.- Los propletarios wo fensdores de mascotas, deberin evitar mowestias a los vechos de ia zona
derde habitan, «m-mymmummmowmmmu
amerile ser comegida. La i ia a esta disposicidn serd sancionada con amonestacion escrita. De
persistir, se impondra multa comespondiente al 20% de una remuneracidn bésica unificada. A la tercera y
mas, se duplicard la multa.

Arl, 24- Sise riad de cugiquier especie centro del perimetro urbaro de la
Mnmnnmmammmwnmamumm
que en ese momanto s2 y el local serd de en el literal
b) dal Art. 18 d2 la presente ordenanza, AhmoMuWM«mIMia
lileral g

samen Colie Sucre O3 6Ty Bolhvar— Telbtono- 3790133 &xt209
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Art. 25.- Las mascotas que se comarcialicen en ia via plbfca sardn retirados. Si persistiers la misma
persona o personas, seran sancionadas de conformidad con lo establecido en el erai g) del At 13 ds la
presents ordenanza,

Las mascotas que se comercialicen en establecimientos o locales no aulorizados iguaimente serdn
relirarios y se impondré la sancién establecida en el ieral b) del Art. 18, De persisfir se sanclnari con
muita equivalente al 50% de una remunseracion bésica unificada. A la lercera o mis se duplicard la multa,

Art. 26.- Lnnmhsdimsuwhﬂuwhuhﬂdﬂdesdewowdmmhm

de las insfituciones p L a mitodos pesitk
pubyomdm Nmmmaumammmumwmmmm
por mandato judiclal o por | de la ided senitaia 0 municipa o de i

cién debidamente acreditadas. Quien inob Iapnmmmywaw

origine ef incumplimiento, la Comisaria del Gobiemo Autdnomo Descentralizado Municipal de Mondufar
Iniciard el debido proceso de acuerdo al articuio 18 ieral h.

Art. 27.- E! trastado de pemos en cualquisr tipo de vehiculo, obliga a emplear procedinisntos que ro
incluyan crueldad, malos ralos, faiigs extrema o carencla de descanso, bebida y alimentos para los
animales transporiados. El incumplimiento de esta norma se sancionard con muita equivalente al 30% por
ciento de una remuneracidn bésica unificaca. En caso de reincidencia sa duplicara la multa.

Art. 28 - Prohibsse lodo experimento e investigacin asi como foda acividad ddictica ¢ de aprendizaje
con animales vivos que puedan ocasionarles sufimiento, malastar, leskdr o muerts, salvo que sean
MWMMMM!@.W wumamwwwﬂw
Por ¢ Incumpiimiento |a Comisaria del G Municipal de Montufar
N*mad&howmdamdodmhabwmnahmmu

TITULO M
DE LOS ESPECTACULOS PUBLICOS

CAPITULOV

DE LOS CIRCOS
Mn&mMQdmmhwmdmmmmMMQm
no sean bajo los de animal, 0 que signos de fisicos
o mentalss determinados por el funcionario comp! deka R ble (médico
velerinario debidamente acreditado)

Luwmqmuumbahwwamm.dwerhouwhom,pm
municipales para su Instalacian y funcionamiento, posteror al informe favorabla del degano dependients
mhawwmdpumm

TITULO I

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS PROPIETARIOS, TUTORES O RESPONSABLES DE ANIMALES
DE COMPARIA O MASCOTAS Y ANIMALES DONESTICOS

Art.30.- Todo propletario, tutor o responsable esla obigadora:

1.+ Registrar a su mascota en la Direccidn de P 00 Ambiental e dentificar ] il
m(mpldcadmnwmmmemmahm

s;ncobmr Calb‘soue 03-61y Bollvar  Teléfono. 2290123 Ext 209

SECRETARIA GENERAL

2.- Poner a disposicidn almentacion da buena calidad sobre manera que sea sana y nutritiva, y asistencia
medica impartida por un profesional veterinario, segin ka especie a tratarse.

3 - Brindar les mejores condiciones de vida, adecuadas & su enlomo, y un amblents saludable, que no
haya imilantes en ‘o relacionado a su ¥bertad de aciuar, por 0 tanko su espack estard de acusrdo a su
raza, espacie y lamafio.

4.~ Bajo la perspeciva de proteger la salud de sus duefios, tutons o personas responsables, da sus
famiias, de los mi de la d, an lo ralack ala isin de enfermed:
mengsicas, se constuye en una obfigacibn por parde del propietasio mantener un calendanio de
vacunacicnes, desparasitaciones y chequecs médicos, gararszande ce esta manera 1 inmunidad y
fratamiento d2 eventuales enfermedades.

5. Se constituye en una obiigacitn para los propietarios cuando durants norarios de paseo de fas
mascotas, en lugares piblicos, deban cumplir con ks siguientes dsposiciones:

*  Colocar una placa al collar o amés, dorde ira grabado, el nombrs del parro, la raza y el teléforo

cel propletario. Este collar Ir2 asegurado 8 su respectiva trallla, ia mma que deberd ser de
careclerislices apropiadas de acuerdo a la fuerza y tamafio de la raza.

6~ Cuando sean transportados, los anl deben en o ¥
conforiables.

7.- Recoger y disponer sanitarismesnts Jos desechos bioibgicos (heces), producidos, sl son evacuados en
vias y lugares piblicos, deberd hacerio el propietario con fundas plésticas apropiadas y depositados en
lugares de recoleccidn de basura

8.- Bajo ninguna jusfificacion se debs penmitir que los animales de imak
domésticos causen molestias a ks vecinos de I3 zona donde habitan, deudoahpmeadhduudu
en08sives y malos oloses,

9- Bvear la o laca de izazion como principal via
mmm;mmmnmndmmmmmmmmmmm
maltratados (abandonados).

10~ Educar, sociafzar e 8l pemo con y olros animsles para una adecuada
oonvivencia.

Qt Cubry todee los astos médicos, pridesis y dafios psicologioos de e o las personas o animal o

glectados en caso de ataque comprobadd, st peruicio del pago de la mulla establacida en la
presente ordenanza y de las demés acciones civiles o penales a que la o ks personas agredides se
crean asistidas,

del inciso anterior en aguellos perras que causaren dafios o keslones a una o Mas personas
uotros animales, en los siguinies casos:

a) Cuando ingresen p genas o d idas a propedades privadas sin autorizaci

b) Sl las lesiones ¢ dasics s causaren luego de que ios animeles hubiesen sido provocados,
maliratades o agredidos por el ser humano; o si estn protagiendo a cualquier persona o guia
Que se encuentre cerca y qua esta siendo asaltada o agrecida fisicamente; y,

“Calle Sucre 03-61 y Bolivar  Teléfono. 2290 123 Ext 209
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¢) Silaagresidn se da en condiclones de matemicad del animal y en crcunstancias que sus criss
S& encuentren amenazadas,

Art. 31.- Tedo propietario, lutor © responsable estd PROMIBIDO 1A:

a) Meliretar, golpear o someter a cualquier prictica que le ocasions sufrimiento o dafio d animal,

. 18 litecal h
b) mmmm«dmummmnmm
cuidado ni ¥ alas incl del tiempo, art. 18 literal

c) mvuwammmmmmmsmm&naum
confinarios a situaciones de encadenamiento, enjaulamiento, en teraza, patios, bakones,
azoteas 0 similares sin parmiir el contacto con aiguno de sus tulores o similares de su especie,
mutta del 10% de wna remuneracion bdsica unificada

d) C animales de compafiia o &n espacios piblicos, en su mayoria dorde se
expenden almentos de consume humano; por lo 1aato no se requiere 1a denundia escrita o
verbal pera que la comisaria municipal sancione ¢ impida la venta. At13, literal b

€] Envenenar o ufikzar otros mélodos crueles de exterminio a animales de compafiia, sean propios
0 genos, ant. 18, Beral h

f) Realtzar priciicas y actividades pera 1a investigacion cientifica, diversion, apuestas clandestinas,
lucro y paleas de perros, o cualquier olra actividad que impliquen sulrimiento o eventual muare
del animal, art 18, leral h

g) Amarar mascotes en &rboles, postes, refas, piares o cualquier obro siio ubicado en espacios
pliblicos o dreas comunales, que impidan el nomal trénsito peatonal o pongan en riesgo la
seguidad de los Iransedintes o da los mismos animales,art. 18, ieral f

h) Usar &a imagen de animales de compaltia © mascotas y animale & para
agresividad, maidad, peligro o pornografia (h); y
Realizar i 8 prefexio de que es por estétca {corte

e cola y orejas) et 18, literal

CAPITULOWI
DE LA INFORMACION, EDUCACION Y DIFUSION

Art. 32- El del Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal de Montufar a través de fa Direccién deo
Proteccitn Ambienta se encargara de difundir fa informacion piblica sobre ef Bienestar Animal, (enencia
responsable y manejo de fauna urbana. Se considevara fundamental y priorilaro la Educacion
nmammummAmmmummemmwm

oorvenios de cooperacidn con organismos de proleccitn animal para la realizactn de campaias
proventivas a fodo nivel.

CAPITULO VI
DE LA ATENCION VETERINARIA CALIFICADA Y EUTANACIA
Art. 33.- Tedo tipo de tratamiento, atencidn de emergencls, ciugla, eutanasia y ofros inchildos los
Wde&mywmmmwolmmmbﬂ:‘sﬁm duplmlhdom
serin

vacunaciones por un Médioo \
pora SENESCYT y qus esié debidamerte expadido por una Universidad.

iniGabi el Callé Sucre 0361y Bolvar  Teléfono. 2290 123 Ext 209
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La eutanasia daberd aplcarse en bos siguientes casos:

i

a Cuando e animal no pueda ser lrafaco por tener una enfermedad tominal e incurable
purmnmmm
b Cuando esti en fiskoo

£l

. Cuando un pero sea determinado por la autoridad competete como paligroso, previo examen
de comportamianto y ferapia de rehabllitacion;

¢, Cuando un peligro inmin dialo para la salud piblica, estalus que debe sar
mmmmwmmwmnm o,

Se exceplian los casos de emerpencia que requi el
Eﬂumddaimdmﬂoqonwndammmmmmm

Conductas prohibidas para provocar la muere do animales.- Queda profibido todo procedimiento distinto
ahmmmumammm

1. Ahogamiento o cualquier otro método de solocasion; (h)
El uso ds cualquer sustancia o droga venenosa;th)
La electrocucioni(h)

. El uso de armas de fuego en animales de doméstioos, en especies en kas qus no es recomendado o
cuando no se ajuste al protocolo estadlecido por la Onganizacion Mundial de Sanicad Animal (OIE);

5. El usode armas corto punzante;(h)

a2 W o~

6. El Harm de y.h
7. Otres que produzcan dolor, suffimiento o agonia af animal. h
mmmummmmmmamwm

privados y por la autoridad municipal o A y que no

Riesgo epldemioidgico para la ciudadania o para olros anknai seedn 9 alas da
medicing veterinaria para su estudio.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA

Bamdubqwmwmmhmmcmdwabwmmm
cctaminado en la Ley Orgénica de Bienestar Animal LOBA; y, el REGLAMENTO DE TENENCIA Y
MANEJO RESPONSABLE DE PERROS, Dado por Acuerdo Ministerial 118, publicado en Registro
Oficial 532 de 19 de Febrero de 2009; y,

DISPOSICION DEROGATORIA
PRIMERA

Gabriel Calle Sucre 0361y Bollvar  Teledons, 2290123 £xt 209
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Queda o loda norma iped que 2 fa presente

Dada en fa Sala de Sesiones del Gobierno Autd D izado Municipal do Montéifir, 2 los
diecisicte dias del mes de noviembre del afio dos mil dieciséis.

Lo certifico:

< ﬂu..t ALDIA l

LGB DANURL - aneny . Eruang/

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MONTUFAR CERTIFICADO DE DISUASION “LA ORDENANZA DE
CONTROL Y PROTECCION ANIMAL EN EL CANTON MONTUFAR”, Fue discutida y aprobada en
sesiones ordinarias llevadas a efecto, los dias diez de diciembre del afio dos mil quince y
dmsmd:mwunbuddmdasmdm&u\mpmmymim“h

respectivam
Sn(hbfblllolvﬂdﬁdn dias del mhes de noviembre del afio dos mil dicciséis,

Lo Certifico:

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MONTUFAR. San Gabeiel a los veintion dias del mes de
noviembre del afio dos mil dieciséis, a las 09h00, VISTOS “LA ORDENANZA DE CONTROL Y
PROTECCION ANIMAL EN EL CANTON MONTUFAR”™. ymmnmmdmm
Inciso cuarto del Codigo Orgénico de organizacion Territocial, yl lizacid
elévese o conocimiento del Ejecutivo del Gobiero Autéy ! lizado Municipal del
Cantén Montufar, para su sancién - Cmplase.-

sscnsmxu_ GENERAL

Ve mum * nTm

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MONTUFAR. RAZON.- Siento como tal que, notifique
1 del Canto

penondmm-luﬂwMaldedd(“ Aulé Dx f

Montular, con I provide que d eldhdermylunuvumnwdclmdomvwm
delaliodmnuldms&x.-ludu:zm

Lo certifico:

TR GAD MMCOAL 0% TR
() secrenens iz,
L R

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZAD MUNICIPAL DEL
CANTON MONTUFAR. San Gabriel a Jos veintitm dias del mes de noviembre del aflo dos
mil dieciséis, o las diez boras treinta minatos, En usodelu amlmuonaqu:memnﬁcmd An.
m nciso  cuarto coago Orginico  de
“ORDENANZA DE CONTROL Y mrsccnou
mmtuucmmmm Camplase y Promilguese,

ALCALDIA
SEANCH - CCvnney !l

Teldfono. 2200 123 Ext 200

f»’m-fmrvma)

thdd lcSwé 0361y Bolivar
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: GAD, ®
GOBIERNO AUTGNOMO DESCENTRALI. I‘\'Of shufa §"‘=£ ;

Proveyé y firmo “LA ORDENANZA DE CONTROL Y PROTECCION ANIMAL EN EL CANTON
MONTUFAR™, EI Dr. Juan José Acosta Puscld, Alcalde del Gobiemo Autdnomo Descentralizado
Municipal del Canto Montufar, a los veinfiin dias del mes ds noviembre del aflo dos mil
dicciséis a las diez hors treinta .

Lo certifico:

L2

SERIT G40 WML OF B
l@j SECRETAYIA GRIE2AL
- l.ﬁ-'i-l‘

Sk it - EVN ¢
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Anexo 14: Construccion del primer albergue canino en el canton Montufar

5L INGRESAR (5 EDICION DEL DIA | IMBABURA - CARCHI | Ira Nacional

La Hora

LO QUE NECESITAS SABER

NOTICIAS PROVINCIAS SECCIONES

Primer albergue canino de Carchi funciona en

Montufar

2 2007 - s Sl Ty
Los perros que deambulen en las calles seran capturados y llevados al albergue municipal

Redaccion SAN GABRIEL

NOTICIAS PROVINCIAS OPINION DEPORTES SECCIONES
Los amigos de ‘cuatro patas’ ya cuentan con un hogar en Carchi, en el albergue temporal
canino denominado ‘Huellitas 04', ubicado en la comunidad de Rumichaca, parroquia La

Paz, cantan Montufar

Este espacio fue inaugurado el fin de semana, con una programacion que incluyd una
jornada de esterilizacion y una feria de emprendedores.

Segun Andres Ponce Lopez. alcalde de Montufar, esta area fue creada con el proposito de
regular la fauna urbana, evitar la proliferacion de perros en las calles, deterer la
reproduccion indiscriminada y generar la tenencia responsable de mascotas.

Esterilizaciones y manejo responsable

La inauguracién fue aprovechada para continuar con el proceso de esterilizacion de perros
y gatos gue se desarrolla en este canton

Ademas. ya en el primer dia de funcionamiento. siete canes fueron dades en adopcion a
familias que se comprometieron a cuidarlos, después de que ser rescatados deambulando
en las calles y fueron recuperados por este proyecto.

Héber Racines, director de Proteccion Ambiental de la municipalidad. informd que esta
propuesta inici con la socializacion de una ordenanza que informa sobre las obligaciones
que tienen los duefos de canes o felinos

Sefalo que los canes gque se encuentren en las calles, de forma amigable, son capturados
y trasladados hasta el albergue. hasta que su duerio lo retire. De no ser el caso de tener un
propietario, se lo prepara para darlo en adopcion, esterilizandolo

OLIDARIDAD 2,

40 % Beca..
| FEBRERO 2021

"APUCAN SESTRICCIONSS - MATRIZ QUITO

Construir Justicia

Nos encontramos ante: una gran
oportunidad para reforzar ala
Justicia.

@ COLUMNISTAS

iViejos pendejos para

scdlor también refleja una
d

La gestién municipal del
patrimonio (parte 2)
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NOTICIAS

PROVINCIAS aumo OPINION DEPORTES SECCIONES ~ (04-01-2021 IMBABURA - CARCHI Q

E

desc

wiste un fendmeno preocupal

lal

simples afirmaciones, no col

Ver mas

Patricia Martinez, moradora del barrio San José, considera que es importante la

ficaa

construccion del albergue “porque se evitaria la presencia de perros que deambulan
durante el dia, generando focos de insalubridad y la destruccion de fundas de basura, que

dejan desperdigados los residuos en calles y veredas”.

Ella cree que la responsabilidad recae sobre los duenos de las mascotas, porque deben

Tweets por @lahoraecuader (O]

brindarles un espacio comodo. alimentacion y limpiar el area donde viven.

Invirtieron 60.000 dolares O 2

e La Hora Ecuador

La infraestructura del albergue posee un consultorio, areas de esterilizacion, oficina de @lahoraecuador

administracion, una bodega, area de bano, 10 caniles (corrales) y areas verdes, construidas #Economia

La crisis desatada por la propagacion de la
#Covid_19 ha provocado un retroceso de 30
afios en los niveles sociales y econdémicos. Se
deben tomar acciones ahora para ver resultados

Un primer catastro realizado por técnicos municipales para registrar e identificar el en &l largo plazo. )
& Como recibe el 2021 la pobreza en el pais?

numero de perros que hay en San Gabriel. contabiliza hasta el momento 2.400 de DILIY/ANSMHY

con una inversion de 60.000 dolares.

diversas edades y razas.

LA POBREZA DEL 2021 e

Prefectura de

Imbabura vuelve g kichwas wones
al teletrabajo suspendidas por =
Desde hoy. 4 de enero, la pandemia " e—
hasta el 8 de enero de El Pawkar Raymi, en
& L2 . - . : e ./ d 3h
de Imbabura laborardn bajo la modalidad de teletrabajo. celebraciones
dependera de una vacuna y la situacion epidemiologica e La Hora Ecuador
@lahoraecuador -
Insertar Ver en Twitter

GAD Montuafar
(5]

&Montuifar construy6 el Primer Albergue Temporal Canino % & del Carchi,
ubicado en la comunidad de Rumichaca, parroquia La Paz.
@Andrés Ponce Lépez, alcalde de Montufar, recorrié la obra, misma que tiene
como objetivo Regular la Tenencia Responsable de Mascotas
## Se socializé puerta a puerta la Ordenanza dando a conocer las obligaciones de
quienes tienes mascotas
8 Se inici6 el primer Registro e Identificacién de Caninos
#Del 02 de octubre al 04 de octubre se realizara la campaiia de esterilizacion
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Anexo 15: Creacién del Centro de Zoonosis del GAD Municipal de Tulcan

Sz

<

Tulcdn

Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Tulcan
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE TULCAN
DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL Y RIESGOS
AYUDA MEMORIA

fauna urbana

TEMA: Informacion sobre la creacion del centro de Zoonosis del GAD Municipal de Tulcan para
prevencion y atencion de la zoonosis, asi como también para el manejo y control de las poblaciones en la

ACTIVIDADES

TALLER 1

1. Primer Taller para el Diseio Participativo del Centro de Gestion Zoosanitario de

fauna Urbana
El dia miércoles 4 de septiembre del 2019, la Direccion de Gestion Ambiental y Riesgos
realiz6 un taller para el Diseno Participativo del Centro de Gestion Zoosanitario de fauna
Urbana; dicho taller tuvo una duracion de 4 horas en las que asistio los siguientes
participantes:

- Veterinarios de la Ciudad de Tulcan

- Observatorio de Bienestar Animal

- Tuntos por la vida

- Fundacion Eco amigos

- Fundacion Eco Minga

Resultados Obtenidos:

Mediante el primer Taller se identifico la problematica y las de la fauna urbana en el
canton Tulcan, llegando a la conclusion que en el canton Tulcan ante la irresponsabilidad
de los propietarios ha causado aumento de la poblacion canina en las calles, provocando
maltrato animal, aumento de casos de ataque animal a otros animales o a personas.

Con estos antecedentes, los participantes en el primero taller vieron la necesidad de crear
un Centro de esterilizaciones para el manejo y control de la fauna urbana, tomando
en cuenta que la implementacion de un albergue no es la mejor opcion debido a que la
ciudadania al no tener conciencia de los derechos animales, optarian por abandonar a sus
mascotas en dicho albergue
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- Observatorio de Bienestar Animal
- Juntos por la vida
- Fundacién Eco amigos
- Fundacion Eco Minga
- Corre Can
- Peludos Tulcan
- SAI
Resultados Obtenidos:
En el segundo taller se solventaron dudas y se aclararon las razones del porque el
municipio creara un Centro de Esterilizaciones y no un albergue, por otro lado se
identifico las principales necesidades que requieren dicho lugar como:
o Area de consulta con nueve metros cuadrados o mas.
 Sala de espera con cuatro metros cuadrados o mas.
 Bailo para los usuarios
o Area de quirofano con parametros basicos a criterio.
o Area de recuperacion
o Area administrativa.
o Area de limpieza para los animales.
© Caniles

Ubicacion del
Centro de
esterilizacione
s para el
manejo y
control de la
fauna urbana

En un principio la tentativa para la construccion del centro de esterilizaciones fue en el
sub Centro de Salud nimero 1, ubicado en las calles Rafael Arellano y Junin, sin
embargo dicho proyecto se dio de baja ante la emergencia sanitaria.

Ante este inconveniente 12 de julio del 2020, integrantes de todas las fundaciones ya
mencionadas, en compaiia del Alcalde del canton Tulcan y el Arquitecto Oswaldo
Cadena- Director de Planificacion, personal de la Direccion de Gestion Ambiental y
Riesgos, asistieron a una inspeccion a las instalaciones del vivero municipal para
determinar la factibilidad de utilizar dichas instalaciones para la creacion del Centro de
Esterilizaciones, llegando a la conclusion de que se realizara los planos para dichas
instalaciones

TALLER 2

2. Segundo Taller para el Disenio Participativo del Centro de Gestion Zoosanitario
de fauna Urbana
El dia 10 de noviembre del 2019, la Direccion de Gestion Ambiental y Riesgos realizo el
segundo taller para el Disefo Participativo del Centro de Gestion Zoosanitario de fauna
Urbana; dicho taller tuvo una duraciéon de 4 horas en las que asisti6 los siguientes
participantes:
- Veterinarios de la Ciudad de Tulcan

REUNION
CONEL
CENTRO DE
ADIESTRAM
IENTO
CANINO

El dia jueves 16 de julio del 2020 se mantuvo una reunion con el Capitan Byron Gallo
perteneciente al Centro de Adiestramiento Canino con la finalidad de llegar a un
acuerdo en donde se firme posteriormente un convenio entre el Municipio de Tulcan y
Policia Nacional y de esta manera proporcionar servicios especializados que permitan
deterior si n animal es apto para ser mascota, y asi educar a la poblacion sobre la
tenencia, el manejo y desarrollo de la fauna Urbana en el canton Tulcan.

Elaborado por: Ing. Jessica Penafiel- Servidor Publico de Apoyo Técnico
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Alcaldia Tulcan
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La obra, Clinica Veterinaria Municipal inicié su construccion, ademas la minga junto a los colectivos
ambientalistas para el centro de flora y fauna de Tulcan. #TulcanParalLaVida
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INFORME TECNICO DI LA CAMPARNA GRATUITA DE ESTERILIZACION A PERROS
Y GATOS CAL ROS Y CALLEJIZADOS REALIZADA LOS DIAS 10Y 11 DE ENERO
DEL 2020

1. ANTECEDY 'S

Conmotva de L campaiia gratuita de esterhzacion de perros y gatos (callejeros y callejizados) se
ANV o renntones con representantes del observatorio de Bienestar Animal de la Ciadad de Tulcan
pari coordmar y planificar L ones conpuntas entre la Direceidn de Gestion Ambiental y el
Observatono, en el desanollo de la campaiin (1) captura, cuidado y liberacion de animales y (2)
aporte de membros del observatorio como  veedores del proceso de esterilizacion por parte del
medico vetermano contratado

Desde ta Jefatura de Comunicacion del GADM de Tulcan, asi como el Observatorio, se planificaron
entrevistas con medios de comumicacion impresa, radial y televisiva, a fin de informar a la
comumdad sobre In campaiia y solicitar su apoyo con donaciones de insumos necesarios como
cobnjas, comida ¢ implementos para el cuidado pos operatorio de los animales

Con respecto a las donaciones, es importante recalear el apoyo de la Universidad Politéenica Estatal
del Carchi: Otra donacion importante es de la seifora Ruth Lucero, quien realizé una donacién
cconomica de 250 dolares que fueron entregados a la Ing. Cindy quicn entregé al Municipio | canil,
guantes de cuero y guantes de nitrilo para rescates ammales, insumos médicos que aportan al
mumepio a solventar las necesidades de médicos veterinarios de la ciudad que aportan con el
chequeo de animales rescatados por la i 6n, asi como materiales de asco, linternas, entre otros
que aportaron al desarrollo de la campafia

Fialmente se receptaron en los puntos de entrega aproximadamente 60 cobijas, que fueron
utilizadas en su totalidad para atrapar a los animales y para su recuperacion, asi como alimento, que
se distribuira en conjunto con ¢l Observatorio

Para llevar a cabo el rescate de los amimales se dividio grupos de trabajo en tres sectores de la
Ciudad de Tulean, Sector norte (Av. Brasil - Rumichaca), Sector centro (Av. Brasil - Calle
Carabobo) y Sector sur (Calle Carabobo- Seetor Obelisco)

Actividades realizadas

El dia jueves 9 y viernes 10 de enero de 2020, la Direccién de Gestion Ambiental y el Observatorio
de Bienestar ammal, procedio al rescate de los animales que se encontraban en el espacio pliblico,
tomando en cuenta los barrios mas criticos que fueron sugeridos por el Observatorio de Bienestar
Animal

Posteriormente a Ja captura, se translado a la fauna urbana a los antiguos talleres del GAD Muncipl
ubicados en la Av. Vemntimilla y Av de la Salud. Para llevar a cabo la esterilizacion quirirgica para
controlar la poblacion de perros y gatos callejeros y callejizados.

Se utilizo la téenica quirargica en decibito lateral en el caso de las hembras y en machos la técnica
pre- escrotal, para mascotas de la calle que se encuentral en total abandono, no se evidencio
problema en el post-operatorio

3 \
&

Anexo 16: Campanfia gratuita de esterilizacion a perros y gatos callejeros y callejizados

Autonomo Descentralizado

Municipcl de Tulcdan

Tulcdn

Después del proceso de esterilizacion y tatuado mediante codigos a 93 caninos y felinos, estos
eron puestos en recuperacion mediante la aplicacién de analgésicos y antibioticos de larga accion
como tratamiento post-operatorio, para proceder a la liberacion en los lugares donde se los capturo

En el proceso de esterilizacion se conto con la presencia de veedores del GADMT y del Observatorio
de Bienestar amimal para el cumphimiento del proceso

2. RESULTADOS OBTENIDOS

El'10 de enero se realizo la esterilizacion de 59 caninos, 8 felinos y una eutanasia a un macho canino,
dando como resultado 68 intervenciones quirirgicas. El 11 de enero del 2020 se esterilizo 23
caninos, un felino v una eutanasia a una hembra canina, dando como resultado 25 intervenciones
sumando un total de 93 mascotas intervenidas quirurgicamente. Cabe recalcar que 78 mascotas son
estenihizadas a un costo de 24,95743 dolares americanos y las 11 restantes son gratuitas de acuerdo a
los terminos de referencia, los mismos que especifican que por cada 7 mascotas esterilizadas |
mascota sera gratuita. Como aporte del médico veterinario se realizaron 2 esterilizaciones méas para
dar un total de 93 mascotas atendidas

De las 93 intervenciones a caninos y a felinos se hicieron 2 eutanasias, debido a que el macho
canino (T-6) presentaba Papiloma a nivel bucal generalizado generando mal olor, en cuando a la
hembra canica (T-93) el diagnostico fue Tumor Stiker.

Con lo anteriormente expuesto de acuerdo al contrato por ion de servicios profe les para
la campafia de esterilizacion de perros y gatos callejeros y callejizados, en lo que respecta al plazo
era por los dias 10,11 y 12 de enero con un numero de intervenciones quirtirgicas de hasta 80
mascotas dando a conocer que se logro con la meta de esterilizaciones en los dias 10y 11 de enero
del 2020.

3. CONCLUSIONES

Una hembra canina tiene dos celos al afio, en cada parto da 8 crias, es decir un total de 16
nacimientos al afio. Por lo tanto, con la estenlizacion se evito el nacimiento de aproximadamente
816 cachorros en un afio, por otro lado con la esterilizacion de los felinos se evitara el nacimiento de
128 gatos en un afio

Revisado todos los requisitos y documentos que habilitan el pago, se concluye que se ha recibido a
sansfaccion el servicio de la “Contratacion de Servicio de Esterilizacion de Mascotas (Caninos y
Felinos)”, en el cantén Tulcan, prestado por parte del Dr. Oswaldo Vaca propietario del quiréfano
Veterinario “Kninos World, el mismo que logré con el objetivo en un tiempo menor a lo planificado
es decir en dos dias.

4. ANEXOS

Captura de caninos en la ciudad de Tulein
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Tustracion 13, Liberacién de caninos Tustracién 14. Liberacion de felino sector
seetor Rumichaca | Juan José Flores y 10 de agosto

Tulean, 03 de julio del 2020

/Eﬁ‘ i o1

Ing. Jessica Penafiel
ADMINISTRADORA DEL CONTRATO

401792429
Hustracion 10, Recupericion post- Tusteacion 1. Recuperacion post-
quimirgica de los ammales quirirgica de los animales
Liberacidn de las mascotas a los sectores respectivos
Hustracion 12 Liberacion de ca s Tlustracion |3 Liberacion de felino sector 10 de
sector parque Ayora aldas,
L e 6 7
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Anexo 17: Respuesta a la solicitud de informacion al Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Oficio Nro. MAG-DDCARCHI-2020-0072-O

Tulean, 06 de febrero de 2020

Asunto: RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION PARA PROYECTO DE TESIS
UPEC

Magister-directora Carrera Administracion Piblica- Upec
Sofia Zapata Mufioz
En su Despacho

Estimada Directora:

En relacién a su atento oficio N° UPEC-AP-2020-0018-Of de fecha 3 de febrero del 2020, en el
cual solicita informacién para el proyecto de tesis denominado "Evaluacion de politicas publicas
para el control de canes en situacion de abandono”

Al respecto con mucha pena me permito informar a su autoridad y por su digno intermedio a los
jévenes estudiantes que el tema en Canes no es competencia de la Direccion Distrital por lo que no
disponemos de este tupo de informacion. mds sin embargo usted hace referencia al Articulo 2 del
Reglamento de tenencia y manejo responsable de perros en el Ecuador y manifiesta que la
competencia la tiene AGROCALIDAD. para una mejor articulacién le informo que la Agencia de
Regulacion y Control Fito y Zoosanitario - AGROCALIDAD, es una institucion Adscrita al
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. la cual tiene independencia financiera y administrativa,
sugiero que esta informacion se oficialice a través de su representante en Carchi el [ng. Federman
Alexander Villarreal Chamorro Director Distrital Tipo B.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Econ. Dayana Fernanda Onofre Ruiz

DIRECTORA DISTRITAL DEL CARCHI

Reterencias
MAG-DDCARCHI-2020-0170-15

oficio 0018-sofia /.||v.|l.|~mtnl|n.|cinn_|1;lr;me_\'cx‘lnL\ICJU,\i\_upucvpdf

Copta
Senora Licenciada
Ximena Elizabeth Obando Sanchez
Servidor Publico de Apoyo 4

an José Fiores, barro Tajamar  Codigo postal: 040102 Tulcan - Fcuador

eléfono 840 / 2986 809

111
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Anexo 18: Tabla de Organismos a quienes se solicitd informacion respecto al tema de estudio

Institucion u Organismo Nombre

Cargo

Ministerio de Salud Publica Lcda. Melba Narvaez

Jefa de Estrategias de Prevencion y
Control del MSP Direccidn Distrital
Carchi

Informacién Obtenida

PowerPoint SOLO RABIApptx ¢ Editary responder - Descargar & Guardar en OneDrive

0 Ayuda

PowerPaint @ Iniciar presentacion con diapositivas E[! Imprimir en PDF - Comentarios

GENERALIDADES

Enfermedad
Zoondtica

Afecta al SNC

v

Virus (de la rabia)

Transmision a
través de saliva
o fluidos del
cuerpo

Maordeduras
Actividades de

prevencién y
control

EL
1Y GOBIERNO
DE TODOS

4 DIAPQSITIVA 2 DE 9 AYUDAR A MEJORAR OFFICE = NoTAs | Ed

=

Ocultar correo electranico [ b4
CONTROL DE RABIA B

arte del contenido de este mensaje se ha bloqueado
Part t de est ] ha bl
porgue el remitente no esta en la lista de remitentes

0 seguros.
Confio en el contenido de melbyn0809@gmail.com. |
Mostrar contenido bloqueado
Melba Nar“.f.aez <melbyn N N
090%9@gmail.com> - -

Mié 06/01/2021 18:24
Para: BYRON BOLIVAR PAGUAY PINCHA

SOLO RABIA.pptx
1MB

Lo
SALUDOS CORDIALES
Envio lo solicitado
Melba
Libre de virus. www. avast com
Responder Reenviar
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Institucion u Organismo

Nombre

Cargo

AGROCALIDAD Carchi

Ing. Federman Villarreal

Director Agrocalidad Carchi

Informacién Obtenida

& ; Ing Federman Villarreal — H¢

@ Los mensajes y las llamadas estan cifrados de extremo a
extremo. Nadie fuera de este chat, ni siquiera WhatsApp, puede
leerlos ni escucharlos. Toca para obtener mas informacion.

Buenos dias Ing Federman, le saluda
Byron Paguay estudiante de la Carrera de
Administracion Publica de la Universidad
Politécnica Estatal del Carchi.

El motivo del presente mensaje es para
preguntarle informacioén referente a mi tema de
tesis sobre el control de perros callejeros. En
ese sentido y de acuerdo a lo que establece el
reglamento de tenencia responsable de perros
en el Ecuador, me gustaria saber uds como
institucion que programas han implementado
para el tema de perros callejeros.

Desde ya le agradezco su atencion.
. . 4 \

Buen dia referente al tema AGROCALIDAD no tiene
implementado programas al respecto. Cualquier
informacion que requiera y esté a nuestra
disposicioén le podemos entregar previo un pedido
formal, por lo cual si requerimos que se acerque
a nuestra oficinas sea en Tulcén, El Angel San
Gabriel o Rumichaca. Pero el tema de su consulta
se refiere a fauna urbana que es responsabilidad
de los GADs Municipales

Bueno muchas gracias

De nada

O
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Institucion u Organismo Nombre Cargo

Responsable de Calidad Ambiental del

Ministerio del Ambiente y Agua Direccidn Distrital Carchi Ing. Gerardo Canacuan _
MAA Carchi

Informacién Obtenida

MAAE Carchi

VER PERFIL

buenos dias, soy estudiante de la
Carrera de Administracion Publica de la
Universidad Politécnica Estatal del
Carchi.

El motivo de este mensaje es para
preguntar informacion para trabajo de
grado que tiene relacién con el control
de perros callejeros.

para ello me gustaria saber que planes y
programas de prevencion, manejo y
control de poblaciones de animales

Estimado

Le informé que ese tema no esta dentro de
nuestras competencias, mas bien nuestros
servicios se enfocan en vida silvestre, pero
en el Municipio le puede brindar mayor
informacion. Sin embargo puede acercarse
a nuestras oficinas para mayor atencion.
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