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RESUMEN

En el ano 2011 el Ecuador experimenté una serie de transformaciones
estructurales, siendo el sector educativo uno de los ambitos mas impactados. En
ese contexto, se implementé una reforma académica, cuyo propdsito fue
instaurar el Bachillerato General Unificado en todas las instituciones educativas
del pais, con el fin de unificar la oferta formativa y fortalecer la calidad del sistema
educativo nacional. El objetivo de la investigacion fue analizar el cambio en la
politica publica del modelo de Bachillerato en el Ecuador ocurrido en el afio 2011.
Desde la perspectiva del Marco Analitico de las Coaliciones Promotoras, se
examiné como las ideas, intereses y acciones de los actores estatales y no
estatales influyeron en la configuracion y transformacién del modelo educativo
vigente. El estudio tuvo un enfoque cualitativo, de tipo fenomenoldgica
interpretativa y descriptiva. Se realizaron entrevistas a docentes, alumnos y
padres de familia del Instituto Nacional Mejia de la ciudad de Quito y a expertos
y analistas del Ministerio de Educacion. El principal hallazgo demuestra que el
cambio de bachillerato fue concebido como una imposicion del gobierno
autoritario de Rafael Correa. La comunidad académica no dispuso de ningun tipo
de socializacién sobre esta nueva reforma a la educacion, dejando como
resultado la resistencia al cambio por parte de los estudiantes y la lucha por sus
derechos educativos a manera de protestas. Este acontecimiento denota la total
ausencia de un consenso para llevar a cabo un cambio en la politica, lo que llevo
a la comunidad educativa a explotar sus recursos y conformar una coaliciéon
motivados por sus creencias. La investigacion concluye con la nocién de que un
cambio de politica educativa debe ser un proceso participativo e inclusivo;
respetando las exigencias, opiniones y demandas de cada uno de los actores,
logrando asi que los cambios no se conviertan en conflictos nacionales.

Palabras clave: Educacion Secundaria, Participacion Estudiantil, Politica
Educativa, Reforma Educativa, Resistencia
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ABSTRACT

In 2011, Ecuador experienced a series of structural transformations, with the
education sector among the most affected sectors. In this context, an academic
reform was implemented to establish the Unified General Baccalaureate across
all educational institutions in the country, in order to standardize the academic
curriculum and strengthen the quality of the national education system. The
objective of this research was to analyze the change in public policy regarding
the Baccalaureate model in Ecuador that occurred in 2011. From the perspective
of the Advocacy Coalition Framework, the study examined how the ideas,
interests, and actions of both state and non-state actors influenced the shaping
and transformation of the current educational model. The study employed a
qualitative, phenomenological, interpretive, and descriptive approach. Interviews
were conducted with teachers, students, and parents from the Instituto Nacional
Mejia in the city of Quito, as well as with experts and analysts from the Ministry
of Education. The main finding demonstrates that the high school curriculum
change was conceived as an imposition by the authoritarian government of
Rafael Correa. The academic community lacked any orientation to this new
education reform, leading to student resistance to change and protests
demanding their educational rights. This event highlights the complete lack of
consensus for implementing policy change, which led the educational community
to utilize its resources and form a coalition driven by its beliefs. The research
concludes that educational policy change must be a participatory and inclusive
process that respects the needs, opinions, and demands of all stakeholders,
thereby preventing changes from escalating into national conflicts.

Keywords: Secondary Education, Student Participation, Educational Policy,
Educational Reform, Resistance
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CAPITULOI

PROBLEMA

1.1. Planteamiento del problema

Los cambios pueden generar resistencias, a no ser que no se afecte a las fibras
sensibles de las personas y que sus creencias no se encuentren en riesgo. En
América Latina, se han suscitado acontecimientos significativos que dan muestra
de ello. Las reformas de Coérdoba de 1918 se caracterizaron por ser un
movimiento determinante en la historia de la educacion, el escenario de este

acontecimiento fue la Universidad Nacional de Cordoba en territorio argentino.

Dichas reformas surgieron como respuesta a la imperiosa necesidad de
democratizar la educacion superior, dando garantia a la autonomia universitaria,
la cual promovia la intervencion estudiantil, principio clave para generar mayor
dinamismo dentro del complejo mundo de las decisiones referentes al ambito

académico.

En el contexto historico, la crisis del régimen oligarquico, el proceso de reformas
electorales y la expansion de las clases medias y hasta las obreras en Cordoba,
tuvieron influencia en el movimiento organizado por los estudiantes. Las huelgas
y protestas estudiantiles dieron muestra de la lucha por mejorar las condiciones
en el entorno educativo y lograr representatividad dentro de las instituciones del

conocimiento (Marsiske y Vera, 2018).

De estos movimientos resultaron documentos fundamentales como el Manifiesto
Liminar, que expresé los requerimientos de los estudiantes por una educacion
Laica, con la actuacion directa de la sociedad pedagdgica y gratuita en su
administracién. Estas reformas no solo tuvieron impacto en la Universidad de

Cdrdoba, sino también el en contexto latinoamericano (Marsiske y Vera, 2018).

En Brasil, el sistema educativo de las ultimas décadas ha mostrado importantes
reformas con el objetivo de optimizar los estandares educativos y garantizar la
admision de los estudiantes bajo el principio de equidad. Para hacer un breve

recuento de las reformas, desde 1966 se establecieron algunos de los principios

13



fundamentales para la educacion en Brasil, como la educacion basica de forma
universal, la obligatoriedad de la ensefianza fundamental y el acceso gratuito a
la educacion publica. En el aio 2014 se ejecutd la aprobacidn del plan educativo
denominado Plan Nacional de Educacion (PNE) en el que se fijaron metas para
todo el sistema educativo, como reducir el abandono escolar, mejorar el

rendimiento académico y ampliar la educacion infantil.

Para el 2017 se buscod definir los aprendizajes esenciales que todos los
estudiantes necesitaban adquirir para la educacién basica, con la instauracién
de la Base Nacional Comun Curricular (BNCC). En ese mismo ano, bajo la
influencia de la reforma efectuada al bachillerato, la intencionalidad de flexibilizar
el curriculo se hizo posible con el planteamiento de mas opciones para los
estudiantes y su preparacion alrededor de las demandas del mundo laboral y la

educacion superior (Observatorio Latinoamericano de Politicas Publicas, 2017).

En territorio venezolano la reforma educativa de 1997 marcé un precedente,
puesto que se insertd en el ordenamiento juridico con rangos sublegales y
asentados a los componentes curriculares que se enmarcaban en la reforma del
Estado venezolano, cuyo inicio se remonta a 1989 y planteaba la necesidad de
reformular la politica nacional con documentos y diagndsticos recientes. Dicha
reforma introduce lineamientos curriculares que caracterizan un curriculo

flexible.

Con ese antecedente, para el afno 2000 Venezuela inici6 mediante la
implementacion de la politica publica, un proyecto educativo nacional fundado
en la inclusion social, atencién integral y transformacion del curriculo que
vinculaba las areas de estudio con la realidad que vivian los alumnos, todo ello

bajo una concepcion constructivista de la educacion.

Esta reforma incluyé en el sistema educativo a un sector de la poblacion
tradicionalmente excluido, y proyectdé a las escuelas bolivarianas como un
modelo de institucion que abarque aspectos pedagdgicos para el desarrollo de
técnicas apropiadas para la instruccion educativa, haciendo énfasis en la

innovacion de los métodos de adquisicion de conocimientos.
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La reforma educativa en Argentina radicé en la configuraciéon de los distintos
escalones del sistema educativo y su expansion de caracter obligatorio,
modernizaciéon continua de los planes de estudio, politicas compensatorias,
control de los niveles de calidad del sistema educativo bajo una serie de valores
y comportamientos, donde predominaban caracteristicas testimoniales y
controversiales con un debate del analisis sistematico. Cabe resaltar que la Ley
Federal de Educacion fue sancionada en el afio 1993 y se caracterizé por
presentar discusion de propuestas y proyectos de ley, mostrandose como un

mecanismo de consenso para garantizar la continuidad de las politicas.

Es evidente que los cambios se reflejan en practicas, procesos y productos del
sistema educativo. Asi como lo menciona Tedesco y Tenti (2001) “Es mas
sencillo modificar el sistema legal que transformar los procesos mentales
instalados en la conducta humana” (p. 32). Tiene lugar a reflexién la instancia en
la que se presentan cambios en las politicas, sobre todo porque implica llegar al
pensamiento e ideologia de los grupos, con un abordaje significativo al sistema
de creencias, desencadenando una serie de efectos, que en reiteradas

ocasiones resultan negativos.

La educacion promueve la incorporacidén de nuevas técnicas de aprendizaje, con
el objetivo de tener logros favorables en relacion con el progreso de los pueblos.
Los Estados, como entes reguladores intervienen en la educacion. En este
sentido, Popkewitz (2000) menciona que “la integracion dentro de las politicas
de ensefianza considera a la modificacion de su estructura como sistema y
administracién social” (p. 7), teniendo en cuenta que la administracion social es
un proceso de practicas entre organizaciones formales, que se articulan con el

conocimiento acompafado de disciplina, accion y la participacion de las masas.

Ecuador no ha sido ajeno a las reformas educativas. En su historia republicana
al menos tres reformas educativas resaltan por el nivel de cambio de politica. la
primera, la revolucion liberal con la construccion del discurso laicista que rodeaba
la ensefianza de 1906, identificando el cambio en la correspondencia con las
politicas dirigidas por la instruccion publica. Frente a la resolucion adoptada por
la Asamblea Constituyente de 1947, que restauraba designacion de ayuda para

la ensefianza basada en sus propias creencias, sectores populares cobijaban al
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laicismo, resaltando el fortalecimiento de la identidad y soberania nacional. En el

intervalo de 1897-1920 se marca un escenario de reforma educativa liberal.

La vision incalculable de la revolucion liberal se caracterizoé por tener baluartes
en la educacion, dedicados al cultivo de aspectos culturales que se relacionaban
con ciencia y arte. Aquellos gestores y fundadores del laicismo manejaron a la
perfeccion su pensar revolucionario, cuando dieron importancia a la creacion y
formacion de maestros laicos, al igual que educar juventudes con ambientes de

libertad y tolerancia religiosa

Asi pues, se fundaron el Instituto Bolivar en 1896, Instituto Nacional Mejia,
baluartes en la educacion laica con sus primeras normas en 1897, el Instituto
Militar Eloy Alfaro y los Institutos Normales Juan Montalvo y Manuela Cafizares,
con poco tiempo de diferenciacion entre uno y otro (Moreno, 1951). Con lo
mencionado, se da como concluida la primera etapa, misma que enfatiza la
muerte de Eloy Alfaro tras ser victima de un asesinato. Por tal motivo es
considerado como lider emblematico de la educacién sin ninguna restriccion con

libertad de pensamiento (Teran, 2017).

Estos son cambios algidos en la politica publica, debido al grado de resistencia
presentado en su momento por parte de actores no estatales. Por tanto, a mi
criterio es un problema, porque en dicho cambio pueden suscitarse acuerdos,
pero también rechazos que traen consigo fendmenos sociales que requieren

atencion.

Antes de la reforma a la educacion ecuatoriana que tuvo lugar en el afo 2011,
segun el Decreto Ejecutivo N° 1786, del 29 de agosto de 2001, se encontraba
imperante el bachillerato que contemplaba tres niveles dirigidos a estudiantes
entre el rango de edad de los 15y 17 afios, inclusive, correspondiendo al antiguo

“‘modelo diversificado” (Ministerio de Educacién, 2010).

Como propuesta de mejora en la educacion ecuatoriana para el ano 2011 se
presenté una reforma a su politica con un cambio trascendental en su estructura
académica, misma que empezo6 su puesta en marcha a partir de enero del afio
2020, con una renovacion sin precedentes dentro de las instituciones de

ensefianza, tal como fue la reconfiguracién del Ministerio de Educacién. Con los
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objetivos definidos, se presentd un panorama claro de como comprometerse con
el ingreso sin ninguna restriccion a todos los niveles educativos con calidad y
calidez, dotando de fortaleza a la autoridad educativa que se articulaba con un

sistema desconcentrado, acercando al Estado con la ciudadania.

La aprobaciéon de la Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI, 2011),
garantiza con plenitud los derechos a la educacion para todas las nacionalidades
y pueblos del pais, desarrollando aptitudes esenciales y técnicas que
potenciaban el desarrollo en areas como la cultura, sociedad y economia del
pais. Los propdsitos giraban en torno a mejorar la calidad educativa, ademas de

dar fin a la selectividad y reforzar la formacion de lengua y matematicas.

El gobierno de turno, liderado por el Econ. Rafael Correa Delgado buscaba hacer
evidente el talento presente en la sociedad ecuatoriana, abriendo un nuevo
camino hacia una economia basada en el intelecto y dejar de una vez la
economia enfocada en los recursos limitados, es decir, convertirse en una
economia donde se le dé el valor al pensamiento, inteligencia e imaginacion del
ser humano, haciéndose efectivo el principio que establece el gobierno nacional,
el cual determina que la educacion es y sera un bien publico por el impacto que

genera en el pueblo ecuatoriano.

Dentro de las reformas que se hicieron al sistema educativo ecuatoriano, se
presentd el cambio de Bachillerato por especialidad al Bachillerato General
Unificado (BGU), lo que generd la resistencia de actores sociales tales como
gremios educativos, instituciones de educacién secundaria, sindicatos docentes,
entre otros. Las reformas en materia educativa son motivo de resistencias por

parte de sectores involucrados dentro del sector educativo.

Las politicas de naturaleza educativa dentro de la sociedad, especialmente las
del Bachillerato, han tenido cambios y reformas que han condicionado el
comportamiento de los actores educativos, que con la busqueda de informacién
se describe y determina como es la reaccion de los actores y como ese cambio
al bachillerato unico genero la resistencia dentro de la comunidad educativa en
territorio ecuatoriano. El principal obstaculo, fue la oposicién al nuevo sistema
educativo por parte de una serie de actores sociales, gremios conformados por

docentes e instituciones educativas.
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1.2. Preguntas de investigacion o hipétesis

¢ Cual fue el sistema de creencias de actores estatales y no estatales que incidio
en el proceso de cambio e implementacion del modelo de Bachillerato en el

Ecuador en 20117
1.3. Objetivos de investigacion
1.3.1. Objetivo General

Analizar el cambio de la politica publica del modelo de Bachillerato en el Ecuador
en 2011

1.3.2. Objetivos Especificos

e Caracterizar las ideas definidas por las coaliciones involucradas en el

cambio del modelo de Bachillerato en Ecuador en 2011.

e Determinar el orden de cambio de la politica en el modelo de Bachillerato

en Ecuador en 2011.

e Describir el estilo de politica del gobierno de turno para procesar conflictos
y resistencias en la implementacion del modelo de Bachillerato en
Ecuador en 2011

1.4. Justificacion

En el afo 2011, Ecuador dio un giro a su sistema educativo por la reforma que
contemplaba la aplicacion del Bachillerato General Unificado (BGU). Esta
decision, se enfocd en mejorar aspectos relevantes y que en mucho tiempo no
habian sido tenidos en cuenta por los anteriores gobiernos. Por una parte, se
enfocd en gestionar el principio de inclusion en las instituciones de ensefianza
educativa, y por otra, la puesta en marcha de mecanismos destinados a
supervisar y evaluar la calidad prestada en el aparato educativo. No obstante,

esta reforma no estuvo alejada de desafios.

La oposicién a la nueva politica de educacion se manifest6 como un rechazo a
las nuevas medidas que se queria implementar para dejar atras el antiguo

modelo educativo e iniciar el BGU, por tal motivo, se comprende como un
18



fendmeno complejo que requiere atencion especial. A esto se suma que las
instituciones educativas tenian miedo a perder su identidad y su autonomia. Otro
factor, fue la carencia de participacién en los procesos de toma de decisiones
que dificultaba aun mas la puesta en marcha de la nueva reforma a nivel

educativo.

Por tanto, esta investigacion es de relevancia en primer lugar para entender
como las creencias dentro de una sociedad permiten explicar el cambio que ha
sufrido una politica y su efecto dentro de la misma. De igual manera, comprender
cémo el cambio de politica de gobierno puede modificar el mecanismo complejo
de valoracion de decisiones subsiguientes, es decir fendmenos sociales
impulsados por creencias de un grupo de personas, que tienen influencia a la
hora de apoyar o rechazar la implementacion de una politica, lo que conlleva a

su reformulacion o expectativa de cambio.

Dentro de este contexto, es fundamental comprender el accionar de los actores
enfocados al campo social de la puesta en marcha del BGU y cémo su
resistencia pudo influenciar en el fracaso o éxito de la reforma educativa. El
presente estudio buscara analizar de manera profunda cémo la resistencia de
dichos actores sociales afectd el desarrollo y ejecucion del BGU, desde una

perspectiva de politicas publicas.

En otras palabras, el analisis permitira entender como la aprobacion de la Ley
Organica de Educacion Intercultural (LOEI) repercutié en la politica educativa del
BGU, evidenciando los cambios y posibles tensiones que brotaron durante el
proceso. Mediante el analisis de los resultados, se determinara quiénes fueron
los protagonistas en la implementacion del BGU, asi como su apoyo u oposicion

a la reforma ejecutada.

De esta manera, la investigacidon pretende llenar un vacio en las obras
concernientes a politicas publicas de educacion en el ecuador, donde han sido
pocos los trabajos realizados desde la vision de las politicas publicas, con un
marco analitico bien definido, en este caso a través de Advocacy Coalition
Framework (ACF), determinando que este marco genera resultados
significativos al momento de entender el comportamiento de los actores referente

a las alteraciones de politica motivados por sus creencias.
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A partir del ACF, se pretende analizar cdmo el gobierno ecuatoriano manejo el
cambio de Bachillerato y como este manifesto su estilo politico en este proceso.
Un punto aparte, es que la resistencia a las reformas puede desatar su
aceptacion o la dificultad para su ejecucidon determinando su implementacion o

retardo.

Cabe mencionar que el marco analitico que se va a utilizar para el desarrollo de
esta investigacion, se lo ha utilizado para dar seguimiento y comprension en
otras areas de conocimiento de las ciencias sociales, pero que al menos en el
contexto ecuatoriano, en materia de educacion, no se lo ha puesto en practica.
Es en este punto donde se contribuye a la literatura y al conocimiento,
identificando todas aquellas dimensiones que hacen del ACF un marco de
analisis complejo, pero que el llevarlo a cabo de manera acertada, proporciona
avances importantes para identificar cambios desencadenados de la afectacion

qgue tienen los intereses sociales.

Cabe resaltar que esta investigacién se alinea a los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo, concretamente al objetivo numero 2 perteneciente al eje social,
mismo que sefala que es de vital importancia impulsar las capacidades que
posee la ciudadania en el ambito educacional garantizando su acceso de manera
equitativa e inclusiva, siempre bajo los sistemas de calidad y asegurando los

espacios idoneos para que se ejecute el intercambio cultural.

La politica en cuestion avala el acceso a la educacion de forma universal y sin
ninguna restriccion, en donde los nifos, nifas, adolescentes y jovenes sientan el
respaldo para la culminaciéon de su vida estudiantil, dandoles el sentido de
pertenencia a un Sistema Nacional de educacion dentro del cual pueden realizar

sus actividades y gestionar su movilidad.

La estrategia planteada busco mejorar los estandares de calidad de la formacion
del bachillerato técnico y del bachillerato cientifico — humanistico vinculada con
la vocacion productiva de los territorios y los proyectos de vida del estudiantado.
Cuya meta es Incrementar la tasa neta de Bachillerato de 70.35% en el afio 2022
a 71.39% al 2025, el indicador es la tasa neta de matricula de Bachillerato

(Secretaria Nacional de Planificacion, 2024).
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CAPITULO Il
FUNDAMENTACION TEORICA
2.1. Antecedentes de investigacion

En Europa, el marco analitico de coaliciones promotoras se ha utilizado en areas
de politica como la salud. Eleanor Brooks (2018) utilizd este marco analitico para
comprender la politica farmacéutica de Europa, partiendo de la premisa que los
grupos de interés asisten a los profesionales de la salud en el sector publico a
identificar potenciales aliados y establecer mecanismos de influencia politica.
Con esta explicacién, se puede establecer que el comportamiento de las
coaliciones y el papel de la informacién cientifica, dan forma al sustento en que

las coaliciones generan cambios de politicas.

Durante el trabajo se plantea la ilustracidn de principios, liderados por la coalicion
de actores de la industria farmacéutica y su participacion en la campafa para
derogar y posterior a ello modificar la ley que los regulaba. El propdsito era
permitir a las empresas proporcionar informacion sobre sus medicamentos
directamente a los pacientes, con el objetivo de educar a los consumidores y
mejorar el didlogo médico, logrando identificar enfermedades que no han sido

diagnosticadas.

De esta manera, el marco analitico en cuestion permite identificar que los actores
de salud deben formar coaliciones amplias y capacitarse para mantener
su participacion a lo largo del tiempo e identificar actores de influencia,
gue no han sido tenidos en cuenta para el procedimiento de eleccién de
decisiones. Mientras que, se determina que las coaliciones deben ser
conscientes de los sistemas de creencias y de como impactan en el
aprendizaje. Esto no ayuda solo al analizar y comprender diferentes
criterios, sino que ayuda a la articulacién de los propios puntos de vista

ante los demas (Brooks, 2018).

En Latinoamérica, precisamente en México, Jesus Rivero realizé un estudio en
cuanto al cambio de politica publica, llevando a cabo el analisis de estructura de
los grupos politicos de la sociedad juvenil que pretenden realizar cambios a las

politicas, que de cierta manera afectan a su sistema de creencias. Se toma como
21



referencia para el caso de estudio la investigacion realizada al Ateneo Nacional
de la Juventud A.C., como punto de partida se destacan las visualizaciones
elaboradas por los especialistas en politicas juveniles los cuales promueven el

ejercicio de modificaciones en politicas que alteren o afecten su accionar.

La finalidad que tuvo dicha investigacion fue en determinar como el marco
analitico perteneciente a las coaliciones promotores de Sabatier y Weible, influye
sobre la dinamica de participacién juvenil y a su vez como este sector de la
sociedad se convierte en un actor politico dotado de habilidades para realizar
cambios en las politicas, empezando por las actividades ejecutadas por la

sociedad en general.

Realizando una comprension de cuales fueron los factores que originaron la
integracion y por ende la permanencia de la coalicion, a través de la metodologia
de investigacién cualitativa sustentada en entrevistas y analisis documentales,
dando muestra de que los estudios netamente cualitativos se los logra considerar
como un instrumento de relativa influencia en la aplicacion del modelo planteado
por Sabatier (Rivero, 2017).

Estudios realizados para entender el cambio de politica, suponen que analizarlos
bajo distintos marcos analiticos, proporcionan resultados significativos para la
literatura, y que, en el situ, los procesos de toma de decisiones de los gobiernos
resulten positivos, puesto que se determinan los caminos a seguir en situaciones

reales de cambio.

Por ejemplo, para analizar los “Mecanismos de difusion de los Programas de
Transferencia Condicionada en América Latina. El caso chileno” que propone
Osorio (2015) se describe el estudio del programa de transferencia de rentas en
Chile, caracterizando cémo se genera un espacio de oportunidad cuando este
tema no estaba dentro de la agenda de gobierno, el cual se posiciona ante una

interrogante, por la reforma de conocimiento que puede estar empeorando.

El trabajo hace conexion entre una propuesta tedrica con un tema especifico y
la difusidn se convierte en un mecanismo de aprendizaje, emulacion y coercion,

destacando el esfuerzo por tener claridad en los indicadores de conceptos y el
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momento en que se llegan a concretar, siendo esta la unica manera para

profundizar en la teoria y realizar su operacionalizacion bajo distintos conceptos.

En este caso, se puede observar como un problema social se inserta en la
agenda de gobierno, para que pueda ser tratado desde el Estado y tomarse
como un problema publico a través de un momento oportuno, tal y como lo
menciona la teoria de las corrientes multiples (Multiple Streams Approach),
donde corrientes politicas, sociales, econdmicas, permiten dar luz de un
problema a tratar a través de soluciones acertadas que contribuyan al

procedimiento de decisiones (Sabatier y Weible, 1987).

La investigacion realizada por Cérdova (2015) hace énfasis en la modificacion
de politica de vivienda social. El autor toma en consideracion a los factores que
tendrian incidencia en la configuracion de la politica de vivienda social que parte
de la ideologia neoliberal, tomando como actor principal a los decisores que
asumen como propias a las ideas de cambio. En sintesis, su analisis se centra
en si los instrumentos de vivienda han sido los responsables de la puesta en

practica de un modelo de cuasi mercado.

De este analisis, las conclusiones se orientan a que a pesar de ser evidente un
cambio importante en el modelo de la politica, el modelo que resulta presenta
problemas agudos para enfrentar la situacién para lo que fue formulado. En este
sentido, la politica de vivienda no puede ser tomada como variable dependiente,

sino al propio mercado de esta (Cordova, 2015).

En Ecuador, la aplicacion de las coaliciones promotoras como marco de analisis
se evidencia en una investigacion realizada por Lucia Ruiz, con una metodologia
cualitativa en la aplicacion del ACF para comprender una coalicion promotora de
la Agenda de Derechos a la Vivienda en un contexto del desplazamiento de un
conjunto de recursos y de numerosas estrategias en el movimiento

Postneoliberal.

Los importantes descubrimientos de esta investigacion se presentan en el
referencial del Estado del bienestar en Ecuador, que, en los afios 70 con la

afluencia de los recursos petroleros, el Estado proyecta y construye programas
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de vivienda social. su analisis se centra en la construccion y cambio de agenda

de las politicas de desarrollo urbano y vivienda en el Ecuador.

Se identific6 que en situaciones los actores que no pertenecen al estado se
organizan alrededor de la coalicion, por tal motivo se los puede considerar como
participantes que modifican la agenda con los factores tanto internos como
externos de los espacios de incidencia, disposicibn oportuna y recursos
movilizados por la coalicién, centrando su papel protagdénico en las ideas como
instrumento explicativo, para este caso los cambios mas evidentes giran en torno
al nivel socioeconémico y a lo politico o también denominados cambios de

opinion publica (Ruiz, 2021).

En cuanto al analisis del cambio de politica, Jurado habla del enfrentamiento
existente entre la conservacion y extraccion para definir la naturaleza del
subsistema de politicas dentro del ambito petrolero y ambiental, y esta
controversia resulta de la busqueda de los objetivos de crecimiento econdmico

del gobierno de 2007 en el Ecuador.

Se presume que los choques externos y la movilizacion que puede presentar una
coalicién son factores importantes y necesarios, pero no son lo suficientemente
necesarios para producir el cambio. Es decir, situa un examen intelectual de la
politica publica, y manifiesta que las ideas generan en cierto grado problemas lo

cual interviene en el estudio de estas.

En el proceso investigativo, se asume la importancia de la habilidad que puede
tener una coalicidon, para mover su médula de creencias de politicas en el interior
misma politica en discusidén. En este sentido, analiza el caso de la Iniciativa
Yasuni, relacionando dos coaliciones con el problema que puede tener la
extraccidon o la conservacion, pero también muestra como una coalicién puede

elevar su propuesta de lo local a la nacional (Jurado, 2021).
2.2. Marco analitico

El marco de las coaliciones promotoras (Advocacy Coalition Framework), fue
desarrollado por Paul A. Sabatier y Hank Jenkins Smith, para realizar un estudio
de los procesos politicos mediante un analisis de coaliciones estructuradas en

torno a las ideas. EI ACF tiene su foco de atencion en cémo las creencias pueden
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ser compartidas entre diversos actores en una politica publica y que a su vez

tengan la influencia en la permanencia o la modificacion de estas.

El ACF ha tendido su desarrollo por mas de tres décadas, que inicié con los
trabajos de Sabatier en los 80, y se ha mejorado a través de diversas revisiones
y aplicaciones en distintos contextos geograficos y politicos. Este marco resalta
la importancia que tiene el aprendizaje que va dirigido a las politicas y sugiere
que los cambios importantes y significativos en las mencionadas, generalmente
resultan de los desplazamientos y conflictos externos o soluciéon de conflictos

que pueden enfrentar las coaliciones.

El ACF agrupa aspectos de los enfoques top-down y bottom-up en la
investigacion y cual es el papel de la informacién de caracter cientifico y técnico
dentro de una politica publica. Por otra parte, dicho marco ha tenido su aplicaciéon
en una amplia gama de investigaciones, demostrando ser una herramienta de
gran utilidad, sobre todo para dar explicacion a los procesos politicos y para
realizar una investigacion comparada de politicas publicas (Gémez, 2012).

El marco analitico del ACF, es capaz de entender como funciona el cambio de

politica publica tal y como lo establece Sabatier cuando menciona que:

El Marco de Coaliciones promotoras (ACF) es un enfoque para
comprender el cambio de politicas publicas que se centra en las
creencias, los simbolos, las historias, las redes y las estrategias de las
coaliciones de actores que compiten por influir en el proceso de
formulacién de politicas. (Sabatier y Smith, 1999, p.118)
Asi mismo, el ACF se constituye como una herramienta para realizar un analisis
sobre cdmo las politicas publicas cambian con el tiempo. Con su foco de atencién
se centra en grupos de personas o también denominadas coaliciones, que
comparten ideas, pensamientos y que trabajan en conjunto para lograr contribuir
en las decisiones que eligen los gobiernos. Estas coaliciones tienen ademas
diferentes creencias sobre como se deben abordar los problemas, y utilizan
simbolos, historias, redes y estrategias para convencer a otros de su punto de
vista. EI ACF ayuda a explicar cdmo estas coaliciones compiten entre si y como

sus ideas dan forma a las politicas publicas.

El Marco de las Coaliciones Promotoras (MCP), desarrollado por Paul A.

Sabatier y Christopher Weible, es un enfoque teérico ampliamente utilizado para
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analizar el cambio en las politicas publicas. Este marco tiene su fundamento en
que las ideas y creencias de los actores, y las coaliciones que forman para
promoverlas, son indispensables para comprender el mecanismo de cambio de
las politicas publicas (Sabatier y Weible, 1987). Sabatier, al ser el referente ha
realizado numerosas investigaciones sobre su aplicacion en diferentes areas de

politicas publicas. Sus trabajos mas relevantes incluyen:

"Teoria de las coaliciones promotoras: hacia un nuevo enfoque del cambio de
las politicas publicas" (1987), "El marco institucional y el cambio de las politicas
publicas" (1999), "Hacia una comprension mas profunda del cambio de las
politicas publicas: tres enfoques clave" (2007). Ahora bien, Christopher Weible,
ha colaborado estrechamente con Sabatier en el desarrollo del MCP y ha

realizado investigaciones sobre su aplicacion en diversos casos de estudio.

Por otra parte, EI ACF es un marco de teorias que se aplican para comprender
y explicar el proceso de las Politicas Publicas. Ha tenido su aplicacion en
América Latina, Europa y algunos paises de Asia, centrando su atencién en
areas de alto conflicto donde existen controversias cientificas y técnicas,

manifestando los evidentes grados de conflicto.

Este marco tiene tres puntos focales conceptuales, las Coaliciones, cambio de
politicas y aprendizaje. Estos conceptos pueden ser estudiados en conjunto
como un marco completo del ACF, pero que los académicos buscan centrarse
solo en uno de estos. De esta manera, se puede desarrollar y elaborar la mejor
comprensidon de los procesos politicos, pero teniendo claridad en cuanto a las
relaciones que estos tres conceptos tienen entre si. Los tres tienen su apoyo en
las categorias transversales de subsistemas de politicas. Los actores de politicas

y el sistema de creencias (Weible et al., 2022).

Los Conceptos transversales, son los postulados de las coaliciones, el cambio
de las politicas y el aprendizaje como conceptos. Estan interrelacionados por
tres bases que necesitan de un abordaje serio en cualquiera que sea su
aplicacién empirica del marco. Entendiendo al Subsistema de politicas como

corazon del analisis del ACF que incluyen un analisis geografico, un area
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tematica y la gran variedad de actores politicos que se encuentran involucrados
(Weible et al., 2022).

El Alcance tematico, es la mejor manera para entender un subsistema de
politicas, en este caso el cambio en la educacion, recopilando narrativas
histéricas iniciales y afadirle las entrevistas para entender los procesos politicos
en un tema especifico, incluyendo actores, eventos y demas controversias, a
esto se le anade la exploracion de quien en realidad esta involucrado o no. El
analisis de los medios de comunicacion es para tener en cuenta, al igual que las

redes sociales y documentos varios.

A medida que se tiene confianza en la comprensién de las caracteristicas del
subsistema de politicas, se puede tener claridad sobre los objetivos de
investigacion que vayan en la linea de la exploracidon o la prueba de los
supuestos relacionados con las coaliciones, el aprendizaje o el cambio de

politicas, que puede retardar su analisis a una década o mas.

Los Actores Politicos, también pueden ser llamados actores de politicas que
describen a las organizaciones o los individuos que la conforman en un
subsistema de politicas. Estos actores pueden ser limitados y depende de las

caracteristicas del ambito politico, el sistema y el subsistema politico.

Los criterios que comunmente se utilizan para identificar a los actores politicos
incluyen el compromiso social al cual atienden, es decir no todos los individuos
involucrados en la politica y que participan dentro o alrededor de un subsistema

de politicas pueden ser calificados como actores politicos relevantes.

Importante resaltar que los actores politicos dedican mucho tiempo profesional
a la participacién en el subsistema y participan en las actividades que realiza el
subsistema que normalmente tiene largo tiempo. Sin embargo, los actores que
no tengan gran participacion o participacién menos regular pueden seguir siendo

relevantes siempre y cuando se incluyan en coaliciones (Weible et al., 2022).

El Sistema de creencias, es un punto focal conceptual del ACF. El termino
creencias a lo largo del tiempo se lo caracterizado como aquel que abarca gran

variedad de cogniciones de interés en diversos campos de las ciencias sociales,
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que incluyen preferencias, valores y creencias en un sentido clasico de la

percepcion donde dos o mas fendmenos estan relacionados causalmente.

Segun el ACF, la diferenciacion entre las innumerables cogniciones es su
alcance en relacion con el subsistema de politicas. Existen diferentes formas
para recopilar informacion en relacidon con las creencias de los actores politicos
como, por ejemplo, las entrevistas, documentos publicos y material recabado de
noticias/redes sociales (Weible et al., 2022), se puede establecer entonces, un

modelo jerarquico de creencias.

La investigacion utiliza el ACF para describir las modificaciones de la politica en
el entorno académico. Para el desarrollo de esta, el marco analitico se

operacionalizara de la siguiente manera:
Premisas basicas

El ACF brinda la oportunidad de estudiar el cambio de politicas de manera mas
util, con su centro en el subsistema de politicas; los actores destacados del
proceso de politicas incluyen a los interesados en participar en los asuntos del
subsistema. Los actores presentes en el proceso de politicas pueden estar
conformados en una o mas coaliciones promotoras. Las politicas pueden ser
entendidas como la transferencia de sistema de creencias y la importancia de la

informacion y el analisis técnico en el proceso de politicas.
Subsistema de politicas

Es el principal elemento de estudio para comprender las modificaciones de
politica. Se define por el ambito de politicas, un territorio y el grupo de individuos
que se involucran en un asunto de politicas. Jurado (2021) sostiene que los
subsistemas tienen diversos componentes, que se relacionan significativamente

para obtener resultados en un asunto determinado de politica publica.

Particularmente, los recursos de caracter politico, los procedimientos de dogmas
o las peculiaridades de las instituciones del subsistema, colaboran para

establecer la existencia o la inexistencia de un desacuerdo y su grado de
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dificultad. Se hace necesario sefialar, que no existe un subsistema de politicas

que sea independiente o autosuficiente ante los demas.

Coaliciones promotoras

Los actores pertenecientes a subsistema de politicas pueden estar presentes
entre una, dos o mas coaliciones promotoras. Se agregan personas de diferentes
organizaciones con relacion a sus creencias causales y normativas, sus
esfuerzos y estrategias coordinadas para contribuir al cambio institucional de
preferencia politica. La alternativa mas conveniente, es expandir el espectro
hasta incorporar a los actores de organizaciones privadas y publicas, que estén

involucrados en los asuntos de politica.

Sistema de creencias

Las politicas publicas agregan hipotesis sobre cdmo los actores politicos buscan
conseguir los objetivos de politica. Se conceptualizan como un método de
dogmas, por la percepcion de la dimension del inconveniente. Los llamados
efectos causales, son los que se desatan de probables soluciones. En otras
palabras, los sistemas de creencias determinan la direccion en la que las

coaliciones dirigen el subsistema de politicas.

El sistema de dogmas contiene tres niveles. En el superior, se encuentran las
creencias reconditas por cuestiones ontoldgicas y reglas, por lo que resultan
complicadas de cambiar. En el nivel intermedio, se encuentran las creencias de
politicas sobre un tema o subsistema de politicas, se trata de las creencias
centrales que las coaliciones deciden juntar, para posterior a ello coordinar
acciones para incidir en la politica, y en el nivel inferior estan las creencias
secundarias, que son vulnerables al cambio y no tienen que ver con el objetivo
de la politica, sino con la forma en la que se alcanzan los objetivos mediante

decisiones instrumentales (Jurado, 2021).

Informacion

La informacion tanto cientifica como técnica, es transcendental para comprender

los temas de subsistemas de politicas, es decir, los principios, seriedad de la
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dificultad e impactos de opciones de politica. Estos aspectos necesitan de
informacion para que sean argumentados y letrados. EI ACF conduce a que
varios aspectos del método de creencias de una coalicion son propensos al
cambio cuando se analizan bajo criterios de informacion cientifica y técnica.
Adquirir el cambio de las predilecciones sobre las politicas de los actores de una
coalicién, necesitaria del acaparamiento progresivo de evidencias en periodos

de mas de un periodo (Sabatier, 1987).

Sistema de politicas

La figura 1 muestra una mirada general del ACF con sus principales categorias
entre conceptos, dinamismos y relacionamiento. En la parte izquierda estan dos
conjuntos de componentes exdgenos al subsistema. Las medidas externas, por
lo general suelen ser constantes durante décadas, pero los parametros activos

son capaces a fluctuaciones en ciclos cortos de tiempo (Sabatier, 1987).

El subsistema de politicas se plasma en el lado derecho de la figura, exponiendo
un par de coaliciones promotoras en situacion de competencia. Cada una
comparte medios politicos y coordina destrezas en relacion con las politicas de
cada una. Estos factores generan una intimidacion para las coaliciones que
establecen un debate analitico, ademas de conocer si una cuestion es de accién
gubernamental y la representacion en la que se convierte en politica publica
(Sabatier y Weible, 1987).
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Figura 1.

Diagrama de Advocacy Coalition Framework
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Fuente: Adaptado de Weible y Sabatier (2007).
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2.3. Marco tedrico

A continuacién, se presenta la Figura 2, que ilustra cdmo la epistemologia y la
ontologia se articulan para dar paso a una alineacion metodoldgica que parte de

dos grandes enfoques: el fenomenalista y el transfactualista.

Figura 2.

Coherencia metodologica en la investigacion social

Fenomenalista —[ Neo positivismo ] [ Analiticismo ]
Epistemologia METODOLOGIAS
Transfactualista — [ Realismo ] [Reﬂexivismo]
Dualismo Monismo
Ontologia

Fuente: Jackson (2016).

Esta investigacion cumple con el principio de alineacién ontolégica -
epistemologica que propone (Hall, 1993). Dentro del cruce entre epistemologia
y ontologia se presentan diversas metodologias. Segun Polanco (2013) el
neopositivismo comparte un criterio objetivo, considera que las teorias y
principios mas destacables pueden ser analizados de manera auténoma dentro

del conjunto de decisiones y entidades que son la esencia de su existencia.

En cambio, el realismo se desprende de la filosofia y establece que la materia
es un componente adherido a la voluntad y a la razén del ser humano
(Diaz,2018) como se cit6 en (Vargas, 2020). Finalmente, el Analiticismo examina
a un fendmeno a partir de los elementos que lo conforman, con la intencion de

comprender su realidad desde diversas opticas (Lopera et al.,2010).
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Ahora bien, el Reflexivismo se sustenta en las directrices provenientes de la
teoria critica, permitiéndole desarrollar una postura dialéctica e interpretativa al
momento de estudiar los discursos elaborados como un producto originario de
las estructuras sociales, su foco de atencion se centra en alterar drasticamente
dichas estructuras. Esta metodologia, obliga al investigador a asumir un
pensamiento critico sobre su propia condicion y el efecto de las acciones
emprendidas dentro del ambito en el que se desenvuelve el fendmeno de analisis
(Jackson, 2016).

Esta investigacion académica adopta la postura del Reflexivismo, cuando se
reconoce que durante el proceso de aplicacion de la nueva reforma educativa se
suscitaron alteraciones en el disefio original de la politica, que son el resultado
de cambios sociales, influenciados por los enfoques y creencias de cada uno de
los actores. Partiendo de este punto de vista, se lograra entender las ideas
asumidas por los lideres académicos que los llevaron al rechazo y a la oposicion
en contra del BGU (Campania, 2017).

De acuerdo con el criterio de Jackson (2016), esta investigacion emplea
entrevistas semi estructuradas con la intencion de recolectar informacién clara y
confiable de los actores pertenecientes a la comunidad académica, analizando y
contextualizando las falencias originadas durante la aplicaciéon de esta nueva
practica educativa, las entrevistas corresponden a la necesidad de examinar
exhaustivamente las dinamicas académicas que puso en marcha el BGU dentro

del sistema educativo ecuatoriano (Ordofiez et al., 2023).

El Ministerio de Educacion ha elaborado un modelo curricular homogéneo y
estandarizado, instrumento al que las instituciones educativas deben de
adaptarse. El analisis de esta politica educativa denota la existencia de brechas
entre las concepciones teodricas y lo instaurado, lo que demuestra que
determinados factores no fueron tomados en cuenta en el disefio de esta reforma
de educacion, resaltando la importancia de estudiarlos en otras dimensiones con

mayor exactitud en futuras investigaciones.

La reforma en las politicas publicas es parte primordial del proceso de estas.
Puede darse por distintos factores, entre ellos el gobierno de turno y los

instrumentos que utiliza para obtener los objetivos que se instituyen en las
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politicas y, por otra parte, el descontento que se pueda generar, por parte de la

sociedad y un levantamiento y alza en voz para generar un cambio.

Charles Lindblom (2010) hace énfasis en que las alternativas de las politicas
adoptan valores u objetivos de diferente forma. Por muestra, una politica podria
brindar niveles de estabilidad, pero también riesgos, por lo que el enfoque de la
“Ciencia de salir del paso” funciona como el proceso de toma de decisiones con
limitantes de tiempo, es decir, buscar la solucion de un problema combinando
valores y su eleccion entre los materiales destinados a alcanzar los objetivos.
Este proceso puede generar alteraciones, por cuanto se puede caer en el no

tener en cuenta factores y actores fundamentales en la decision de politicas.

La complejidad de los problemas propone capacidades intelectuales y fuentes
de informacién, que dificiilmente se pueden encontrar, y mas aun, cuando el
tiempo y el capital que se pueden establecer a un problema de politicas son
restringidos. De esta manera propone al incrementalismo como un método de
cambio, con la utilizacion de variantes incrementales o de mejora, en lugar de
saltos grandes o cambios extensamente planificados. Un incrementalismo légico

implica entonces, que los pasos del proceso de cambio sean sensatos.

Hall (1993) propone tres ordenes de cambio en las politicas publicas,
combinando procesos de variacion en determinados elementos de politica,
ademas de la operatividad con la que se supera las caracterizaciones de cambio

como paradigmaticas o incrementales.

El primer orden distingue cambios marginales, expresa cambios en los objetivos
de una politica publica que pueden darse incrementalmente sin tocar el fondo de
la politica en general, el segundo orden permite evidenciar cambios de
instrumentos o programas entorno a la obtencion de los objetivos que tiene la
politica, para finalmente sobre el tercer orden establecer un cambio
paradigmatico que puede trasplantarse una politica o cambiarla

estructuralmente.

Esta caracterizacion supone metas teoricas y abstractas del contenido de los
programas u objetivos, los cuales significan los “fines” de la politica. De esta

manera, el estudio de cambio de politicas orienta al mejor entendimiento de la
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dinamica de estas, es decir, como cambian o se conservan invariables por largos

ciclos de tiempo.

Desde los afios 90 se presentd un debate tedrico respecto a la variacidon de las
politicas publicas. Los distintos enfoques sobre este tema han ido
evolucionando, pero por separado, sin llegar a un consenso ni comunicacion
entre ellos, lo que limita el progreso de la definicidn enfocada a la transformacién
de politicas publicas, centrando su analisis en las dimensiones del cambio que
esta puede mostrar, determinando que existen cambios en el discurso, las

teorias en uso, cambio actitudinal.

Son modificaciones evidentes en primera instancia por los procedimientos,
pasando por variaciones en los contenidos presentes en la politica, para
posteriormente considerar alteraciones en los comportamientos, que a su vez se
encaminan hacia los destinatarios. Todo esto sera estudiado bajo preguntas e
indicadores (Vifias et al., 2018).

Existen varias teorias que explican el cambio de politica publica. Segun Weible
y Sabatier (1987) manifiestan que los modelos tedricos destacables e
importantes destinados a entender la renovacién de las politicas publicas se
sostienen con base en el marco de las corrientes multiples (Multiple Streams
Approach), Marco de las coaliciones promotoras (Advocacy Coalition

Framework) y la Teoria del equilibrio puntuado (Punctuated Equilibrium Theory).

Estos marcos o enfoques consideran teorias encaminadas a examinar las
alteraciones de las politicas publicas con creencias o suposiciones sobre como
se han presentado los cambios. Las creencias dan sentido y moldean la manera
de como pensar sobre las condiciones necesarias para la evaluacién de una

politica publica y lo que esta genere a largo plazo.

Aleman (2017) plantea que la perspectiva del cambio de una politica publica se
asume durante la etapa de aplicaciéon de la misma, no se producen cambios
esperados en el estado de la situacion, que constituye el problema publico a
tratar, por lo que se hace necesario determinar si se requieren cambios en la

politica (changes within policy) o una nueva politica de fondo (Change of Policy).
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Asi pues, la renovacion de politica se nutre de importancia tedrico-analitica en el

amplio campo multidisciplinario de la politica publica.

Se distinguen entonces tres aspectos para comprender el cambio de politica, en
primer lugar, determinar y comprender la particularidad de las aproximaciones al
conocimiento de las politicas publicas desde su nacimiento hasta la actualidad,
es decir, al panorama de evaluacion de politicas y estudios orientados a politicas,
para después entender que el analisis y el estudio de politicas ocupa un lugar

primordial, desde una mirada del estudio de politicas.

Finalmente se consideran las aproximaciones al estudio de cambio de politicas
que han marcado distintos momentos, denotando qué elementos participan en
los procesos de cambio, quién lo determina, qué causas llevaron a cambiarlo,
sin importar la dimensién de estos y estudiar dicho cambio bajo el punto de vista

sistematico de acciones de la politica publica (Aleman, 2017).

En lo referente a los aspectos trascendentales como la ciencia al igual que la
tecnologia y por supuesto la innovaciéon, en su accionar llevan implicito el
cambio, especificamente en areas tecnolégicas que se vinculan a la innovacién
como caminos que abren puerta a las modificaciones de aspectos y cuestiones

sociales.

En el caso colombiano, la relacién de aspectos de instituciones, agendas y
modelos instaurados en la politica dirigidos a los conocimientos obtenidos tanto
de la tecnologia como de la ciencia, se han abordado con literatura académica
que determina la categoria de conversiones se experimentan a lo largo del

progreso como el origen, desarrollo y destino de las politicas.

Los resultados de esa investigacion muestran que la comprensiéon del cambio de
politica propone una serie de incognitas cémo: en primer lugar, se muestra de
¢ Qué manera medir el cambio en las politicas?, a su vez esta presente ;Qué
tipos de cambio existen?, posterior a ello ;Cual es el alcance de dichos
cambios?, finalmente ; Qué factores inciden en la ocurrencia de los cambios en

las politicas?.

Estas preguntas permiten identificar el rol protagénico de los actores, el papel

que desempenfan las instituciones, la funcién que realizan los instrumentos qué
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contiene la politica, practicas que se ejecutan durante esta y los modelos
designados a los procesos de generacion de conocimientos innovadores.
Aunque el autor sugiere que se realice mas estudios sobre innovacion en la
politica, debido a que el rol de los actores involucrados no proporciona la
informacion relevante para estandarizar la participacion en el proceso (Centeno,
2020).

Teniendo en cuenta que las politicas pueden presentar variantes, se hace
necesario analizar bajo qué criterios sustentan ese cambio, puesto que pueden
alterar el comportamiento de actores involucrados, es decir, analizar las
modificaciones de punto de vista que considera la politica, de la misma manera
qgue una variable de resultados, tal y como lo menciona Méndez (1993) lo cual
resulta interesante, porque la pregunta que guia las investigaciones puede variar
en cuanto a la manera que cambia la politica o0 a su vez el cambio de politica

perjudica o no a distintos factores.

Las ideas, dentro de un marco de coaliciones promotoras son valiosas e
interesantes, en cuanto muestran mayor respeto y seguimiento para un trabajo
en cuestion. De este modo, con un tratamiento sistematico y exhaustivo, en
términos generales se le ha designado el nombre "Mundo de Ideas", en este

panorama de ideas se involucra un modulo de doctrinas y ensefianzas.

Ademas, se proporciona un método donde se prevé un amplio margen de
discrepancia bajo el rigor de la experimentacion, para denotar la funcién que
desempenan las ideas. Es decir, tiene su valor en el planteamiento definido y las
preguntas con aspectos claros a remarcar, mismos que pueden ser
comprobados. Por tal motivo, se invierte cierto grado de interés a esos aspectos,
concediendo el debido reconocimiento al rol de los elementos cognitivos, pero
resaltando la importancia del ambito instrumental, caracterizado por su
insuficiencia frente a modificaciones superiores, siendo evidente cuando se hace

mencion de una politica (Martindn, 2007).

Lo descrito no fue su unico aporte exclusivo que proporciond este modelo para
el caso de andlisis del marco de coaliciones promotoras. Su importancia radica
la hora de realizar un estudio minucioso en las modificaciones de una politica.

Proporciona un marco sistematico sustentado con bases tedricas, suministrando
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discernimiento a los procesos de politicas en el ambito publico. Se destaca el
manejo que le brinda al conjunto de ideas, las cuales estan bajo un marco

fundamental que anhela interpretar el procedimiento total de politicas publicas.

Swinkels (2020) sostiene que el reciente giro dentro de la administracion del
sector publico y la politologia implica que las ideas cobran valor en todo el
proceso de politicas. Las ideas parten de un concepto explicativo para
comprender los cambios de politicas y el asunto de sus decisiones. Sin embargo,
estudios sobre las ideas estan dispersos en diferentes subdisciplinas, por lo que
no hay una visién general de preguntas, hallazgos y métodos de investigacion.
Los estudiosos de las ideas han proporcionado clasificaciones de tipos de ideas.
Estos podrian presentarse como niveles de generalidad, desde programas de

politicas especificos hasta culturas generales.

Las ideas como construccién de sentido guian las acciones de los individuos,
grupos y sociedad. Estos varian de acuerdo con la posicion ontolégica conforme
a la estructura y a la agencia para la explicacion y comprension de los procesos
de politicas. Por tanto, los académicos denominan a las ideas como creencias,
atajos cognitivos o ayudas mentales. Entonces, el régimen de creencias se logra
delimitar a modo de un conglomerado de creencias, sobre un contexto fisico
social y humano. De ahi que las ideas actuan como el filtro por el que se juzga

la informacioén.

Las ideas pueden considerarse como el conjunto de compromisos politicos que
sustentan las actividades de un gobierno e impulsan las acciones de intereses
involucrados. Estas ideas son importantes porque funcionan como principio
organizador para integrar diferentes acciones en los subsistemas de politicas
(Jochim y May, 2010).

Reforma educativa

Dentro de un proceso de cambio, las reformas educativas son aquellas iniciativas
que buscan modificar el sistema educativo en su totalidad o en aspectos
especificos. Estas transformaciones pueden abarcar desde cambios en los

contenidos que se ensefian (curriculo) hasta el formato en que se establecen las
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academias, pasando por la incorporacion de nuevas tecnologias o la redefinicion
del rol docente (UNESCO, 2023).

Pero hay que hacerse una pregunta y es ¢Por qué se implementan reformas
educativas? Y las razones que impulsan las reformas educativas son diversas y
complejas. Algunos de los principales motivos, segun expertos en el campo, son
los siguientes: en primer lugar, la adaptacién a las necesidades cambiantes de
la sociedad. La humanidad esta bajo la direccion de nuevos conocimientos lo
que la obliga a adaptarse a la evolucion, las habilidades demandadas por el
mundo laboral y las carencias del ser humano también cambian (Foro Econémico
Mundial, 2021). Las reformas educativas buscan adaptar el sistema a estas

nuevas realidades, capacitando a los alumnos para los desafios del futuro.

Un segundo momento, es el que relaciona el mejoramiento del estatus del
sistema de educacion y la instruccion académica, con el objetivo fundamental de
que las reformas educativas puedan engrandecer la eficacia de la ensefianza y
que genere un impacto positivo en el entorno (OCDE, 2023). Esto se consigue a
través de multiples estrategias, como la actualizacion de los curriculos, la
implementacion de nuevas metodologias de ensefianza, la instruccién continua

de los docentes y la evaluacion del desempefio educativo.

Ademas, busca fomentar espacios idoneos dénde los estudiantes puedan
desarrollar su talento y actitud, factor clave para la generacién de un sistema
educativo mas justo, con el propédsito de que las reformas educativas también
puedan tener el objetivo de reducir las desigualdades qué tanto han limitado la

admisiéon de estudiantes pertenecientes a grupos vulnerables.

También se resalta la supervision del grado de calidad de los conocimientos
impartidos hacia los estudiantes. Esto se puede lograr a través de medidas como
la implementacion de programas de becas, gran interés en la variedad cultural y
la promociéon de la educacién inclusiva. De igual forma incorpora la
modernizacién del sistema, incorporando nuevas tecnologias, metodologias de

ensefianza y enfoques pedagdgicos mas innovadores.

En ocasiones, las reformas educativas pueden ser impulsadas por presiones

politicas, con la intencion de satisfacer las peticiones de ciertos sectores de la
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sociedad o de cumplir con compromisos electorales. Las reformas educativas
pueden tener un camino con desafios, al ser iniciativas complejas que no
siempre logran los resultados esperados. Algunos de los componentes que
pueden cooperar al éxito o a la decepcidén de una reforma educativa, segun la
OCDE (2023) son la claridad y puntualidad de los objetivos dentro de las
reformas y que ademas sean compartidos por la comunidad educativa, siendo

estos alineados con las necesidades reales del modelo pedagdgico.

En la participacion de los actores involucrados, es fundamental que la comunidad
académica dentro del sistema educativo, como maestros, alumnos, padres de
familia, autoridades educativas y representantes de la sociedad civil, participen
en el disefio, implementacion y evaluacion de las reformas. De igual manera, la
disponibilidad de recursos, ya que se requiere de recursos financieros, humanos
y técnicos para poder ser implementadas de manera efectiva, y claro, la voluntad
politica, que es donde radica el éxito de las reformas educativas y esta voluntad

depende de los gobiernos para apoyarlas y sostenerlas en el tiempo.

En fin, las reformas educativas son una herramienta fundamental para optimizar
los estandares de excelencia de la educacion y responder a las exigencias del
mundo académico. Sin embargo, es importante que estas reformas se disefien
e implementen de manera cuidadosa, con la aportacion de todos los sectores

involucrados y con la disponibilidad de los recursos necesarios.

2.3. Marco legal

La educacién en el Ecuador tiene la normativa legal argumentada en la
Constitucion de la Republica, significando el primer orden jerarquico. Con
referencia a las leyes se menciona como la superior a la “Ley Organica de
Educacion Intercultural” (LOEI) que se ubica de igual manera en el primer orden.
Otro pilar fundamental en la normativa es el “Reglamento General a la Ley
Organica de Educacién Intercultural” (RLOEI), que jerarquicamente se
fundamenta en el Reglamento de la LOEI. En el siguiente nivel jerarquico, se
encuentra la Convencidén encargada de trabajar por el respeto de los Derechos

del Nifio, donde se vela por su cuidado, respaldo y seguimiento de sus derechos.
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El “Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, es

aquel que muestra la jerarquia de la educacion para adentrarse y significar el

apoyo en procesos y constructos sociales para entender el mecanismo de su

funcionalidad (ONU, 2024). Para finalizar se puede mencionar a la “Ley

Organica de Discapacidades” reconociendo que pueden acceder a la educacién

todas las personas sin discriminacion alguna.

A continuacién, se presenta una tabla que refleja los articulos relevantes y que

soportan legalmente esta investigacion.
Tabla 1.

Fundamentacion Legal

Ley Articulo

Descripcion

Constitucion de la Republica del Art. 26

Cuando hace énfasis a la Educaciéon como

Ecuador 2008 derecho fundamental

Art. 27 Educacién de caracter gratuita y obligatoria
hasta el bachillerato

Art. 28 La Interculturalidad y plurilinglismo en la
educacion ecuatoriana

Art. 348 Con las funciones del estado en la
educacion

Art. 350  Autonomia educativa

Art. 351 Aportacion de la comunidad en la
ensefianza (Asamblea Constituyente, 2008)

Ley Organica de Educacién Art. 27 Educacién Basica Superior
Intercultural” (LOEI)
Art. 28 Subnivel dentro del Bachillerato General

Unificado
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Art. 29 Subnivel en el Bachillerato Técnico
Art. 30 Proceso de Admision a la Educacion Media
Art.31 El Curriculo de la Educacién Media
Art.32 La evaluacion de la Educacion Media
Art.33 La Educacion para todos si exclusion entre
Jévenes y Adultos
Art.34 La Educacién Intercultural Bilinglie en
territorio ecuatoriano
Art.35 Menciona a los docentes de la Educacion
Media (LOEI, 2011)
Reglamento General a la Ley Art.105-  Educacion y sus Medios
Organica de Educacion 117
Intercultural” (RLOEI)
Art.118-  El Bachillerato General Unificado desde su
124 conformacioén
Art.125- Bachillerato Técnico como parte del
131 Bachillerato
Art.132-  El proceso de Admisién a la Educacién
138 Media
Art.139-  El Curriculo de la Educacién Media
145
Art.146-  Criterio de Evaluacion de la Educacion
152 Media
Art.153-  Educacion para Jovenes y Adultos
159
Art.160-  La Educacion Intercultural Bilinglie como eje
166 transversal de la Educacién en el Ecuador.
Art.167-  Sustento de la Educacion Inclusiva
173
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Art.174-  El cuerpo docente en la Educacién Media
180 (RLOEI, 2011)

Convencion encargada de
trabajar por el respeto de los

Derechos del Nifo

Vela por su cuidado, respaldo y seguimiento de sus
derechos (Derecho a la educacion).

Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y

Culturales

La educacién muestra su jerarquia para adentrarse y

significar el apoyo en procesos y constructos sociales

Ley Organica de Discapacidades

Pueden acceder a la educacion todas las personas sin

discriminacién alguna.
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CAPITULO llI

METODOLOGIA

3.1. Descripcion del area de estudio/grupo de estudio

3.1.1 Poblacién y muestra (ESTUDIO DE CASO)
Estudio de caso

Stake (1998) propone analizar un caso como un estudio de manera singular y
con cierto grado de dificultad, es decir, un caso particular, para asimilar su
dinamica en los diferentes escenarios importantes en los que este opera. Este
particular se disefia para los expertos dedicados a esta area, qué de acuerdo
con sus actividades, quieran realizar un estudio mas profundo de la condicién

estipulada particularmente.

Compartiendo con lo expresado por Bell (2005), el estudio de caso presenta la
oportunidad de estudiar con mayor profundidad un problema con cierto limite de
tiempo. Un fendbmeno, un ser humano, un acontecimiento o un caso concretos
pueden ser sujetos de analisis, y este se realiza en el ambiente donde se

desenvuelve el objeto de estudio.

Skate propone tres tipos de estudio de caso; el intrinseco, instrumental y
colectivo. Intrinseco porque su interés radica en algo particular, y el mismo es
destacado a causa de la urgencia de ejecutar un nuevo estudio. En este caso,
se dispone a llevarlo a cabo, porque se consigue informacion inmediata de su
utilizacidn, de tal manera que contribuya a la comprensién de otros casos o de

problemas en general.

El instrumental es puesto en marcha para recolectar informacion de manera
exhaustiva sobre cuestiones globales, qué a través de una practica de estudio,
se puede brindar al investigador una serie de elementos que fortaleceran su
estudio, considerando herramientas valiosas para identificar una problematica
de manera conjunta, que no solo se relacione con el suceso especifico sobre el

cual se realiza la investigacion.
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El modelo de estudio orientado al caso colectivo se diferencia del anterior porque
su estudio es sincrénico en el campo de analisis y comparten semejanzas a la
hora de comprender la causa del problema dénde intervienen seres humanos,
tal es el caso del sector privado, instituciones, familia u otro tipo de estudio. La
intencionalidad de este tipo de estudio de caso es estudiar de forma particular
cada caso, hasta convertirlo en aquel instrumento que permita denominar el

ambito de manera agrupada, referente a un atributo idéntico.

Durante esta investigacion se evidencia claramente la resistencia por el cambio
de politica. En ese sentido, a nivel nacional el rechazo y manifestaciones se
suscitaron en gran magnitud, contando con la intervencion de un seleccionado
grupo de estudiantes del Central Técnico, Mejia, 24 de Mayo, Montalvo,

Cardenal de la Torre, entre otros (El Universo, 2011).

Dicho suceso origind que los lideres, junto con sus representaciones, se
reunieran con la autoridad prevista por la presidencia, en aquel afio el secretario
Gustavo Jalkh, quién programo una sesion con la sefiora ministra de apellido
Vidal. Esas protestas se criminalizaron y la maxima autoridad del Ecuador de
aquel entonces Rafael Correa, las catalogd como manipulaciones obtenidas por

agresiones de agentes externos (El Diario, 2011).

Los protestantes tenian su razoén de ser en el rechazo a la nueva configuracion
de bachillerato que se queria implantar en el nivel secundario de ensefianza al
transformarlo en unificado, denunciaba la violacion del articulo 45 de la Norma
Suprema del Estado, en el que se plasma qué es el sector juvenil quien tiene la
potestad de ser consultado previamente a la aplicacion de la ley bajo cualquier

situacion. Estas protestas se presentaron en varias provincias del pais.

A pesar de mantener encuentros para socializar el nuevo bachillerato, se
mantenian las protestas en los centros de educaciéon superior en la ciudad de
Cuenca, como fueron las presentadas en el Instituto Manuela Gariocoa, Manuel
J. Calle, Herlinda Total, Fuentes Cordero y Ciudad de Cuenca, todos ellos

haciendo parte de la Coordinacion de Educacion de la zona 6 (El Diario, 2011).

A continuacion, se muestra una tabla que permite identificar cual es el caso de

mayor representatividad en cuanto a las protestas y levantamientos de institutos
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en distintas ciudades del pais y con ello seleccionar el caso de estudio. El
resultado se muestra en la escala 0 — 1, siendo 1 el mayor cercano, es decir el

caso que demuestra mayor representatividad.
Tabla 2.

Representatividad (Tabla de verdad)

INDICADORES

INSTITUTOS E
INTITUCIONES
A NIVEL
NACIONAL

RESULTADO

) ) Casosen Necesidad de
Protesta Detenidos Heridos
fiscalia ser escuchados

Simén  Bolivar
(Quito)

UNE 1 0 0 0 1 0.4

Instituto  Mejia
(Quito)

Central técnico
(Quito)

Montufar
(Quito)

Beatriz Cueva
(Loja)

Adolfo Valarezo
(Loja)

Instituto
Manuela
Garaicoa

(Cuenca)
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Herlinda Toral

1 0 0 0 1 0.4
(Cuenca)
Manuel J. Calle

1 0 0 0 1 0.4
(Cuenca)
Benigno Malo

1 0 0 0 1 0.4

(Cuenca)

Ciudad de 1
Cuenca 0 0 0 1 0.4

(Cuenca)

Febres Cordero

(Cuenca)

Los estudiantes de los institutos emblematicos de la ciudad de Quito salieron a
protestar en contra del modelo pedagdégico del BGU, mismos que decidieron
armarse con palos y piedras para defenderse de las exageradas agresiones
ejercidas por la policia nacional, quienes utilizaban la fuerza para reprimir estas
manifestaciones con el fin de respaldar las decisiones autoritarias del gobierno

de aquella época.

El 29 de diciembre del afio 2011 en la ciudad de Quito se llevé a cabo la
audiencia en contra del teniente de la policia Hernan Salazar principal implicado
en el caso Cosios, dicha audiencia tuvo lugar en las instalaciones de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha. Los jueces de la sala decidieron que Salazar
tenga prohibida su salida del territorio ecuatoriana ya que se lo consideraba

sujeto de enjuiciamiento penal.’

La tabla de veracidad plasma las desigualdades y las semejanzas presentes en
los diferentes institutos en relacién con las condiciones mas destacables del

dominio, procedentes de un marco de sentido analitico. Una vez identificado el

" De acuerdo con la informacion suministrada por las herramientas de comunicacion de la fecha en la que
se suscitaron estos hechos, El Universo, 2011. Protestas en rechazo al bachillerato unificado/Politica.

Véase en: hittps.//www.eluniverso.com/resultados/?search=Protestas+bachillerato+generaltunificado+

El caso “Cosios” se encuentra en la fiscalia general del Estado como muestra del proceso que se efectud

en cuanto a los sucesos en el afio 2011. Véase en: https://www.fiscalia.qob.ec/ordenan-medidas-

cautelares-a-procesado-en-caso-cosios/
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conjunto satisfactorio de cualidades que promueven el desarrollo concreto, estas
pruebas basadas en la experiencia pueden presentarse en la tabla denominada
de veracidad, facilitando su estudio de patrones de similitud y diferencia (Ragin,
2007).

Ahora bien, de todos los institutos mencionados, el Instituto Mejia de la ciudad
de Quito fue el que generd un duro impacto a sociedad, dando muestra de una
mayor represion. A pesar de no conseguir los objetivos propuestos durante la
protesta, si dejo el sin sabor de gran cantidad de heridos, y el mas representativo
fue el del alumno Edison Cosios, un estudiante del Instituto Mejia, quedando sin
posibilidad de vivir en plenitud al ser alcanzado por un dispositivo de gas
especificamente una bomba lacrimégena en su craneo, afectando las

actividades motoras de su cerebro.

Este es un ejemplo representativo de la obstinacion y rechazo a la
implementacion de este nuevo modelo de ensefianza representado en el BGU,
cuya formulacién no fue consensuada, y que buscé implementarse con un estilo

de gobierno jerarquico autoritario.

La educacion al ser un derecho, se vuelve un concepto dinamico que ha
evidenciado grandes cambios sensibles de acuerdo con la ideologia politica que
se atraviese. Esta educacion proporciona herramientas a los individuos
contribuyendo a la pluralidad de la integracién social desde lo particular para
llegar a lo colectivo. Ese acceso a la ensefianza lo protege la Declaracion de los

Derechos Humanos (1948).
3.2. Enfoque y tipo de investigacién
3.2.1. Enfoque

El desarrollo de este analisis es presentado bajo una Optica descriptiva e
interpretativa, lo que conlleva utilizar una metodologia cualitativa partiendo de la
observacion y el levantamiento de informacién en cuanto al tema en estudio,

logrando profundizar en la causalidad de los fendbmenos sociales que son
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indispensables para su comprension. Esta metodologia abarca informacion
desde las opiniones, creencias y valores de una sociedad determinada en

relacion con un momento especifico.
3.2.1.1. Enfoque Cualitativo

De acuerdo con el criterio de Otero (2018), la investigacion de caracter cualitativo
faculta al investigador el desarrollo de ciertas herramientas de recoleccion de
formacion como lo son las encuestas, las descripciones y por ultimo las
entrevistas, factores que proporcionan un panorama mas amplio a los
investigadores. El método cualitativo, de forma general es empleado en primera
instancia para indagar y transformar las preguntas de investigacion en algo mas

concreto.

El método cualitativo busca un acercamiento significativo al contexto del suceso
de estudio, obteniendo informaciéon que parte de las caracteristicas e ideas de
las personas, permitiendo dar un dictamen acertado a las interrogantes que
pueden surgir durante la investigacion que esta encaminada a comprender la

evolucion de la politica de educativa en el Ecuador en el afio 2011.
3.2.2. Tipo de Investigacion

Esta investigacion es de tipo fenomenoldgica, de caracter interpretativa y

descriptiva.
3.2.2.1 Fenomenolodgica

Vargas (2011) manifiesta que una investigacién de tipo fenomenoldgica consiste
en la implementacion de un método mas factible para llevar la investigacién al
campo humano, especialmente a su constitucién interna. Su foco de estudio se
centra en explicar los acontecimientos que le ocurre a la persona sin ninguna

alteracion dentro de su légica interna.

De acuerdo con lo que menciona Vargas, se utiliza en primera instancia la

observacion, que pasa por un examen y posterior meditacion de las
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percepciones, emociones, sentimientos, utopias, tendencias, reminiscencias,
pasiones y los procesos cognitivos que desempefian una labor elemental en la
caracterizacion de los hechos suscitados, pero teniendo en consideracion

implicita el ambito conceptual o teoria aplicada.

3.2.2.2. Interpretativa

Cuando se enfrenta a una investigacion que maneja la metodologia cualitativa,

la interpretacion tiene un rol trascendente. Por ello, para Vargas (2011) :

Adoptar una actitud de sentido epistemolégico con elementos de hermenéutica e
interpretativa, el objeto de analisis se ubica en una postura predominante al inicio
del desarrollo de la investigacion, sirviendo de base para posibles modificaciones
o actualizaciones de su definicion; la renovacion trae consigo una nueva
denominacion “Estado del Arte”. Los esfuerzos son indispensables al momento de
identificar como visualizan los autores tedricos al objeto de analisis vigentes. (p.
37)
Es oportuno mencionar, que la investigacion tiene su base en la interpretacion
de la informacién recolectada, por parte de los participantes interesados en el
fendmeno que se esta analizando, al que se le suman a la comunidad educativa,
para hacer énfasis en todas aquellas interrogantes que en el desarrollo de la

investigacion se plantean.
3.2.2.3. Las Ideas como variable explicativa

Para entender los argumentos que generan cambios en las politicas, bajo el rigor
que plasma el marco de las coaliciones promotoras, protege la postura de los
pensamientos que desempefan una funcion transcendental. Al utilizar esta
estructura conlleva a poner en marcha una estrategia de trabajo que faculta el
proceso de contraste de manera empirica y el rol que tienen los conceptos e
ideas al ejecutar transformaciones de politicas mediante dos instrumentos: en
primera instancia, se visualiza un sistema basado en dogmas y el segundo en la

adquisicién de técnicas de conocimiento.
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3.2.2.4. Sistema de creencias

Al referirnos al sistema de creencias es conveniente mencionar a Sabatier
(1987), quien lo define como una serie de agrupaciones influenciados por
prioridades que tiene un destacado reconocimiento y aceptaciones que se
derivan del origen, informacion tedrica que es implicita y sobreentendida en su
mayoria para llegar a la consecucion de logros y objetivos, perspectivas
enfocadas en la apreciacion del mundo (dimension y transcendencia), y la

percepcion de la capacidad operativa que otorgan los instrumentos.

El ACF como concepcion del sistema de creencias, se estructura bajo
dimensiones en forma de piramide, es decir jerarquica. En un primer plano, se
visualiza la parte vital del problema del moédulo de creencias, la que no sufre
alteraciones y se mantiene inalterable entre las creencias, estas incluyen
especulaciones ontolégicas elementales. Un modelo de creencias
conservadoras, liberales e intranquilidad, son ejemplos claros de las mismas,
generando sentimientos de conformidad dirigido hacia generaciones actuales y

que operan a lo largo de los subsistemas.

En segundo lugar, se visualiza la existencia de creencias que sustentan en
esencia el aspecto fundamental de la politica. Su peculiaridad consiste en
contener de modo total los subsistemas que adoptan la politica. Dichas
expresiones pueden incluir prioridades encajonadas en la categoria de
fundamentales, interpretaciones basicas vinculadas en conformidad con el
problema y sus fuentes de germinacién en cuanto al nivel de gobierno, este se
guia por instrumentos que abren el camino al diagnéstico apropiado del problema

y su correcta aplicacion (Sabatier, 1987).

Los aspectos del sistema de creencias de la coalicion se ubican en el tercer
puesto. El segundo grado de creencias, son limitadas con relacion en las
presentadas en la médula de la politica, su peculiar rasgo distintivo es el dejar al
descubierto todo el subsistema. Sus cimientos se sustentan con base en la
experiencia, el ACF concibe que este grupo de creencias tienden a variar con el

paso de las épocas. Los aspectos categorizados como secundarios poseen una
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agrupacion de creencias enfocadas al rigor del problema, la relevancia de varios
factores presentes en contextos especificos, disefio de instituciones especificas,

entre otras.
3.2.2.5. Aprendizaje dirigido a las politicas

Considerados como unas perturbaciones del razonamiento, manteniéndose
perdurables con el paso de los afios o sus pretensiones de conducta que son
producto de la observacidn practica y resultados, que centran sus intereses en
la consecucion de los objetivos de la politica. Sabatier y Weible (1987) han
descrito a este aprendizaje como aquellas perturbaciones persistentes en el
tiempo o0 examen psicolégico para identificar las acciones humanas,
consecuencia de la practica o a través de datos relevantes fundamentados y

motivados por la exploracion de la finalidad de la politica.

La capacidad de pretender transformar sus conocimientos adquiere el nombre
de aprendizaje, mismo que no puede atacar a la esencia de la politica, en cambio
si puede intervenir en aspectos de nivel inferior como los secundarios. Se
establece una clara direccién a donde debe dirigir el aprendizaje, el cual su
panorama de desarrollo esta ubicado en los aspectos secundarios agrupados

bajo la estructura en un sistema de dogmas o creencias.

En otras palabras, las variaciones en los elementos cruciales de lo que
conocemos como politicas publicas necesitan una sustitucién en la forma de
visualizar la coalicion dominante por otro diferente. Esta modificacion es la
suposicion de las repercusiones obtenidas al realizar cambios provenientes de

fuerzas ejercidas desde afuera hacia el subsistema de politica (Gomez, 2012).
3.3. Procedimientos
3.3.1. Métodos

En este apartado, se visualizan los métodos implementados para llevar a cabo
este estudio investigativo, partiendo del entendimiento de que ciertas

investigaciones pueden agrupar en su proceso de recoleccion de informacion
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uno o dos mas métodos, de esta manera se lograra una perspectiva mas objetiva
en contexto, a esto se le suma técnicas especificas las cuales se describen a

continuacion.
3.3.1.1. Método Hermenéutico
Vera (2020) menciona que:

La interpretacion exhaustiva de documentacién ha permitido descubrir su
significado oculto, proceso que se lo ha denominado hermenéutico, en el
cual la experimentacion de actividades llevada a cabo por la humanidad ha
dependido de su ambito de ejecucion y no se puede desvincular de su
lenguaje cientifico central. Por tal motivo, es un sistema donde inspecciona
e interpreta los sucesos desde la vivencia que sus actores sociales han
podido experimentar. (p. 19)

El método en cuestion busca interpretar la documentacion relevante en materia
del cambio de bachillerato en el ecuador, tales como instrumentos de gobierno
ademas de las teorias presentes en el progreso de este trabajo de investigacion,
y sumandole los datos informativos recolectados mediante entrevistas realizadas
a los actores implicados en ese proceso de cambio de bachillerato en el Ecuador
del afio 2011.

3.3.2 Técnicas e Instrumentos de investigacion
3.3.2.1 Entrevistas y revision documental
Entrevista

Useche et al., (2019) describen a la entrevista como aquella diligencia que se la
ejecuta de forma presencial durante el intercambio de informacién entre dos
personas. El método se enfoca en que una persona a quién se le designa el
nombre de entrevistador, de manera clara y precisa extrae los datos mas
relevantes para su investigacion, de manera oral, por parte de la otra persona
quien es denominado entrevistado. Al momento que se interactua entre las dos

partes, facilita el intercambio de informacion particularmente al tema en cuestion.
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Esta técnica resulta importante para la investigacion, porque se hace
indispensable comprender el sistema de creencias que manejaban los actores
pertenecientes al estado y los que estaban alejados del sistema estatal en el
cambio de bachillerato. Modificaciones que fueron efectuadas por el gobierno,
es decir, los lideres y personas que pueden proporcionar un panorama mas

amplio acerca del fenbmeno en estudio.
3.3.3. Instrumentos

3.3.3.1. Guia de preguntas abiertas
Artigas et al., (2019) afirman que:

Al referirnos a la guia de preguntas para llevar a cabo la entrevista, se debe
tener en mente que esta es una herramienta la cual proporciona una
orientacion clara para elaborar la estructura de la misma, generando trabajo
para el entrevistador al obtener la informacion exacta en relacion al caso
que esta indagando, sin desvincular su atencién del eje central de la
investigacion rechazando aspectos no relevantes. (p.38)

Para realizar preguntas abiertas, se necesita una pauta y un equilibrio preciso
para su disefio, dado que la entrevista es un instrumento que recaba informacion
precisa, habilitando al entrevistador la apertura de averiguar y dirigir al
entrevistado, que claramente esta en la busqueda de obtener los resultados
esperados, y que, en el transcurso de esta, pueda generar las respuestas a las

interrogantes propuestas.

Una vez identificado el caso a estudiar se realiza el proceso de seleccidon de los
actores a entrevistar, para ello, se utiliza el muestreo por conveniencia,
resaltando que considera a los sujetos disponibles, y su utilidad cuando se
requiere estudiar las caracteristicas de las personas en un momento
determinado, mas aun cuando los recursos suelen ser limitados y que la
investigacion no pueda resultar de otra manera (Otzen y Manterola, 2017).
Importante tener en cuenta que se comparte el muestreo por bola de nieve. Esto

en relacion a que los actores entrevistados estan sujetos a la capacidad de
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relacionarse con actores de la misma época, es decir uno puede deslindar en
otro como complemento de la investigacion y la informacion proporcionada para

que sus nombres se dirijan a un tercero.

En este sentido, los actores que se pretende entrevistar son egresados y
exalumnos del Instituto Mejia, que evidenciaron y vivieron de primera mano los
acontecimientos suscitados en el proceso de cambio de Bachillerato en el
Ecuador en el afio 2011. Ademas, se entrevistara a representantes directivos del
Instituto en mencién, asi como también a lideres que llevaron la batuta en el
momento de protesta. Por otra parte, se buscara entrevistar a miembros del
cuerpo docente de este Instituto, para entender su postura dentro del proceso de

cambio.

Finalmente, se cierra con entrevistas dirigidas a representantes del ministerio de
educacion de la época, para entender como el gobierno de turno utilizaba sus
recursos y de qué manera llegaban a territorio dentro el cambio de bachillerato

en territorio ecuatoriano en el afio 2011.

Para la proteccién de la confidencialidad en la informacion de los participantes
en el proceso de entrevistas se ha codificado de acuerdo a: entrevistado,
nombre, apellido, tipo y numero. La siguiente tabla muestra detalladamente la

codificacion asignada a cada entrevistado.
Tabla 3.

Entrevistados vinculados al proceso de implementacion del Bachillerato General
Unificado en el Ecuador (2011)

Nombre Tipo
ERTE1 Egresado y exestudiante del Instituto Nacional Mejia
EJEE2 Egresado y exestudiante del Instituto Nacional Mejia
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EAVE3 Egresado y exestudiante del Instituto Nacional Mejia

ENBE4 Egresado y exestudiante del Instituto Nacional Mejia
EDQE5 Egresado y exestudiante del Instituto Nacional Mejia
ECLE®6 Egresado y exestudiante del Instituto Nacional Mejia
EPQE7 Egresado y exestudiante del Instituto Nacional Mejia

Padres de familia del Instituto Nacional

ERVP1

Mejia afio 2011

Padres de familia del |Instituto Nacional
EYVP2 Mejia afio 2011

Padres de familia del Instituto Nacional
EVHP3 Mejia afio 2011
ESVD1 Docente del Instituto Nacional Mejia afo 2011
ESRD2 Docente del Instituto Nacional Mejia
EJPA1 Analista de control INNEVAL

Representante del Ministerio de Educacion del ano
EJVA2 2008
EMRA3 Experto en Educacion, Magister en Tecnologia,

Educacion e Innovacion

3.3.3.2. Revision documental

Vargas (2011) argumenta que para la revision documental “El esfuerzo de
indagacion se afirma sobre la base de una agrupacion de inferencias, las cuales
son el resultado del analisis y especulacion de los postulados presentes en las
teorias existentes” (p. 36). Este sistema de investigacién con énfasis tedrico se
acopla a este tipo de trabajo gracias al enfoque tedrico desde las teorias de

cambio pertenecientes a las politicas publicas y afiadiéndole el marco analitico
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correspondiente a las coaliciones promotoras, con un sistema de creencias dado

por las ideas en un subsistema de politica.
3.4. Consideraciones bioéticas

Durante el desarrollo de esta investigacién se privilegiaron principios bioéticos
para garantizar el absoluto respeto de los actores entrevistados y la confiablidad
de sus apreciaciones sobre el fendmeno de estudio. De esta manera se logra
que la rectitud e integridad sean la hoja de ruta que guia a este proceso

investigativo.

Antes del debido proceso de recoleccion de informacion mediante la técnica de
entrevistas, se consideré oportuno brindar una explicacion a cada actor
entrevistado sobre el objetivo de este analisis investigativo, los pasos a sequir,

el tiempo estimado de cada entrevista y como se administrara la informacion.

Se hizo hincapié que la informacion es netamente para fines académicos y que
los datos personales seran revelados con el consentimiento de cada
entrevistado. Los temas analizados en las entrevistas se centraron en identificar
cuales fueron las creencias y resistencias que tenia la comunidad académica
para rechazar la instauracion del BGU en Ecuador en el afio 2011, las entrevistas

se las realiz6 de manera virtual a través de la plataforma digital de zoom.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

Fase 1. Ideas definidas por las coaliciones involucradas en el cambio del modelo

de Bachillerato en Ecuador en 2011.

El proceso educativo del afio 2011 se mir6 en controversia por el rumbo que
tomaba el nuevo bachillerato. Brooks (2018) afirmé que el propédsito de
implementar el marco analitico de coaliciones promotoras es identificar las ideas
provenientes de actores dentro del proceso de cambio y estima que las
coaliciones deben ser conscientes de los sistemas de creencias y como estas

impactan en el aprendizaje.

Independiente de que el estudio de Brooks esté enfocado en el area medicinal,
brinda la pauta de como las instituciones proporcionan informacién sobre las
acciones que se van a emprender. Este principio es aplicable al escenario
académico, particularmente adaptable a la interpretacién de las coaliciones que

emergieron antes y durante de la instauracion del BGU.

En virtud de corroborar lo expuesto por Brooks, se acude a las experiencias
descritas por el grupo de actores de egresados y exestudiantes del Instituto
Nacional Mejia,? para interpretar como la escasa informacion fue uno de los
principales obstaculos que destacan los estudiantes para no apoyar el cambio

de politica de educacion del bachillerato por especialidades al BGU.

Tomando en consideracion los argumentos conceptuales previstos en la
fundamentacion tedrica; ERTE1 (comunicacion personal, 18 de marzo del 2025),
egresado del Instituto Nacional Mejia; quien participé en las manifestaciones
estudiantiles en el aio 2011, indicd que “el conocimiento acerca de esta nueva

reforma educativa era la clave para apoyar a este nuevo sistema. Al tener

2 Para identificar a exalumnos y egresados del Instituto Nacional Mejia en el transcurso del
capitulo de discusion y resultados se han tomado los siguientes criterios: Exestudiantes son
aquellos estudiantes que hicieron parte del Instituto Nacional Mejia, pero que por alguna razén
no terminaron su bachillerato en dicha institucién. En cambio, Egresados que se consideran a
los estudiantes que se graduaron en el Instituto Nacional Mejia.
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informada a la comunidad estudiantil, los alumnos se darian cuenta que
necesitaban tener conocimientos en otras ramas aparte de su especializacion.
Acorde a ello, los estudiantes hubieren tomado la decisién de poco a poco ir
desplazando el antiguo Bachillerato de Especialidades por el BGU, pero como

no se tuvo acceso a esta informacion el cambio fue muy violento y radical”.

Esta opinidn es respaldada por EJEE2 (comunicacién personal, 21 de marzo del
2025), egresado del Instituto Nacional Mejia en 1998, quien explica que “en aquel
momento, un asesoramiento de las autoridades educativas hacia los docentes y
alumnos hubiese sido fundamental para entender cual era la idea del Gobierno
Nacional y el Ministerio de Educacion. Por consiguiente, el analisis era menos
visceral; tal vez, con esta interaccion, el gobierno pudo haberse visto en duda y

con ello formular ciertos ajustes o, mas bien, retroceder en la decision”.

Teniendo en cuenta los conceptos expuestos dentro de la teoria, ECLEG
(comunicacion personal, 28 de marzo del 2025) egresado del Instituto Nacional
Mejia, sustenta las afirmaciones de ERTE1 y EJEEZ2, al hacer mencion sobre la
transcendencia de informar a los estudiantes acerca de la nueva reforma
educativa. Incluye en su relato, como existi6 un déficit de adquisicion de

conocimientos producido por la alteracion de las mallas académicas.

Por otra parte, EDQES (comunicacién personal, 31 de marzo del 2025), también
egresado del Instituto Nacional Mejia del afio 2011, compartia la ideologia de
mantener la especialidad en el bachillerato. Fue mas enfatico en su apreciacion.

Para él:

nunca nacié la idea de apoyar; todo se produjo por una dictadura
disfrazada de democracia, porque se dijo se hace esto y punto. Jamas
existié un espacio de debate para poder deliberar qué tan bueno o qué
tan malo era el nuevo sistema; por ende, generd conflicto, siendo una
decision tomada por un régimen autoritario y jerarquico.

Durante las protestas se presentaron hechos en los que la fuerza publica hizo un
uso desmedido de la autoridad afectando directamente a los estudiantes quienes

protestaban en las calles. ECLEG6 afirma que “los policias no tenian consciencia
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al momento de contrarrestar la protesta, situacion que afecté a su companero de
aula Edison Cosios y que ninguno de sus compafneros pudo hacer mayor

esfuerzo por impedir esta agresion”.3

Las perspectivas descritas anteriormente dieron como resultado una concepcion
que respalda con lo establecido por Brooks. Estas posturas toman un rumbo
distinto, y se puede realizar una similitud con los principios preestablecidos por
Rivero, quien en su investigacion realizada en |la asociacion
Ateneo Nacional de la Juventud A.C, remarca que la participacion juvenil se ve
influenciada por las premisas del marco analitico perteneciente a las coaliciones

promotoras.

Estas participaciones consideran a este grupo social como un actor apto para
realizar cambios en las politicas, partiendo de las actividades ejecutadas por la
colectividad, haciendo una retrospecciéon sobre los factores que originaron su
integracion y por tal motivo su permanencia en la coalicion. Situacion que
sustenta el marco analitico de las Coaliciones Promotoras y su funcionamiento

dentro de un subsistema de politicas.

Rivero, en su teoria hace hincapié sobre como los grupos politicos de la sociedad
juvenil pretenden realizar cambios a las politicas, que, de cierta manera afectan
a su sistema de creencias. Sin embargo, en el desarrollo de esta investigacion
se evidencio que las autoridades y el Ministerio de Educacion no brindaron
proteccion a la juventud, quienes fueron los principales afectados con esta nueva
reforma, a tal punto, que, al levantar su voz de protesta hacia estos cambios,

muchos estudiantes fueron apresados y recibieron fuertes sanciones.

Continuando con las ideas de este segmento de actores, se reafirma que la
ausencia de informacion fue el detonante de las marchas en oposicion a la nueva

reforma educativa. En esta seccién, se abordan las ideas y creencias de los

3 Edison Cosios exestudiante del Instituto Nacional Mejia, quien durante las manifestaciones fue
impactado por una bomba lacrimégena en su cabeza, causandole graves problemas en su
cerebro que posteriormente lo llevaron a la muerte.
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estudiantes para oponerse al cambio de modalidad del bachillerato, mismas que

se las ha denominado como puntos de friccion.

En cuanto a las ideas y creencias de los estudiantes en oposicion al cambio de
modalidad de bachillerato, el punto de partida para comprender esta concepcion
es lo manifestado por Charles Lindblom (2010), quien enfatiza que las
alternativas de las politicas, brinda niveles de estabilidad, pero también riesgos.
Este proceso puede generar alteraciones, por cuanto se puede caer en el no

tener en cuenta factores y actores fundamentales en la decisién de politicas.

Este concepto es un precedente para establecer que, con la implementacién del
nuevo modelo de bachillerato se asumieron riesgos en la formacién estudiantil.
Las ideas que tenian en mente los estudiantes escalaron a tal nivel, que trastocé
la supuesta estabilidad del nuevo sistema pedagodgico y con el transcurso de los
afos se la identific6 como un proceso de adoctrinamiento llevada a cabo por el
expresidente Rafael Correa hacia los nifios niflas y adolescentes que cruzaban

su etapa académica.

Los principales argumentos que tenian los estudiantes, para mantenerse en
contra del Bachillerato General Unificado, giraban en torno a que su formacién
era como un estudiante universitario, por el hecho de que sus docentes impartian
sus conocimientos también en universidades. Su legado era bastante fuerte
hacia las especializaciones, tenian docentes de calidad en cada rama

académica.

Esto era una cuestion de tradicion, pero no hubo una reflexion sobre los
beneficios del BGU. Debido a la falta de informacion, resultaba antipedagoégico
modificar la realidad académica. El bachillerato por especialidades era percibido
por los estudiantes como un sistema acorde a las actitudes individuales de cada
uno. En cambio, el BGU, al no haber sido socializado entre los principales

actores, genero rechazo y, por ende, la oposicion.

El bachillerato que privilegiaba las especialidades formaba estudiantes

comprometidos con el rendimiento académico. A nivel profesional, existia una
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preparacion exhaustiva que fortalecia las competencias y habilidades innatas de
los estudiantes, las cuales enriquecian la formacion a nivel universitario. Cabe
destacar que el antiguo modelo reforzaba el proceso de adquisicion de
conocimientos del estudiante, lo que contribuia a la construccién de su perfil

profesional.

Para hablar del BGU, este no otorgaba herramientas para conocer toda la gama
de espectros que existian en la educacién universitaria. En aquella época, se
manifestaba que uno de los objetivos del nuevo régimen educativo era generar
mano de obra barata debido al aumento de la desercion estudiantil. El nuevo

bachillerato minimizaba los conocimientos propicios para la etapa universitaria.

Con base en las ideas expuestas por este grupo de actores y sustentadas bajo
el pensamiento de Charles Lindblom, se determina que la comunidad educativa
manifestaba su sentimiento de rechazo en cuanto a la implementaciéon de la
nueva estructura pedagogica, en gran parte, a su dificultad de aplicacién e
incertidumbre de sus resultados. Algunos investigadores catalogan a esta
reforma educativa como una improvisacion, por el hecho de que nunca existio la

socializacion.

Aunque parezca contradictorio el Ministerio de Educacion implementd esta
nueva metodologia de estudio, con la intencion de limitar el acceso de
estudiantes a una educacion superior, tal es el caso, de que muchos
profesionales que se formaron con las directrices del BGU, se cuestionaron si

eran aptos para lo que ellos eligieron dentro de su vida académica y profesional.

Lo expuesto se relaciona directamente con lo planteado por Centeno (2020),
quien manifiesta que el cambio de politica no debe ser un suceso improvisado;
al contrario, es un procedimiento que responde a una serie de preguntas
previamente estructuradas, con la finalidad de identificar el rol protagdnico de los
actores, el papel que ejercen las instituciones, la funcién que desempefan los
instrumentos que conforma la politica y las practicas que se ejecutan durante su

implementacion.
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De la misma manera, con la aparicion del Bachillerato General Unificado se
produjo una gran conmocion que afectd a toda la sociedad ecuatoriana. Durante
el caos se evidencio que la nueva modalidad de ensefianza generaba mas dudas
que certezas, al no tomarse en cuenta la opinién de padres de familia. Por este

motivo crecian las inquietudes sobre el futuro que les esperaba a sus hijos.

Esto es un reflejo de la falta de socializacidén de este nuevo tipo de aprendizaje.
El gobierno de aquel entonces no gestiono acciones suficientes para aplacar este
problema, en efecto, la desconfianza aumentaba sobre la inexistencia de una
educacion de calidad para su descendencia. En relacién a ello, se puede
destacar las apreciaciones de los padres de familia del Instituto Nacional Mejia,
quienes se aseguran de dejar en claro que la reforma educativa del BGU trajo
logros académicos ineficientes, fuera de los estandares de calidad que aprecia

el mundo laboral.

Respecto a estos acontecimientos, ERVP1 (comunicacion personal, 21 de abril
del 2025), madre de familia, critica los cambios establecidos por el BGU. ERVP1

menciona que:

con estas nuevas medidas educativas el prestigio del Instituto Nacional
Mejia habia decaido. Los estudiantes estaban destinados a la
mediocridad; sus conocimientos eran insuficientes, lo que generaba
miedo constante en los padres, dejando a la deriva si sus hijos pudieran
ingresar a la universidad. Todo esto finalizaba con la duda latente del ¢ por
qué reemplazar el Bachillerato por Especialidades? un modelo que habia
resultado tan efectivo.

Por otro lado, EYVP2 (comunicacion personal, 21 de abril del 2025) padre de
familia, expresa en su relato que el Bachillerato por Especialidades era una
fuente de entendimiento, que desarrollaba en los estudiantes los suficientes
conocimientos para afrontar su vida universitaria y posteriormente su carrera
profesional. Para este padre de familia, “los centros educativos cumplen un rol
esencial al momento de formar un criterio en la mente de los estudiantes, pilar

fundamental para lograr el éxito”.
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Vega, enfatiza que con la puesta en practica del BGU la formacién de este criterio
se mird debilitado y la generacion de conocimientos disminuyo; no tanto por los
docentes o por la forma de ensenar, sino porque se abarcaba conocimientos de
forma general y no era tan especifico. Lo que generaba baja credibilidad en las

instituciones educativas y sus procesos de formacion.

Los fundamentos educativos del Bachillerato General Unificado se centraron en
la calidad e inclusion educativa, no obstante, los proyectos educativos no se
acoplaban a la realidad ecuatoriana. Por tal razén, con la aparicion del BGU el
cuerpo docente de los centros educativos de todo el pais, tuvieron que adaptarse
a esta nueva modalidad pedagodgica, imponiéndoles de manera rigurosa el

cumplimiento de los parametros dispuestos por el Ministerio de Educacion.

Al respecto, ESVD1 (comunicacion personal, 24 de abril del 2025) docente del
Instituto Nacional Mejia en el ano 2011, ratifico los inconvenientes presentados

por la puesta en marcha del BGU en los centros educativos cuando afirma que:

ya no se podia abarcar dentro de la planificacién todo el contenido
académico, no se incentivaba a los estudiantes a desarrollar el juicio
critico, era preocupante la situacion, porque este hecho hizo que los
estudiantes poco a poco vayan perdiendo el interés en muchas cosas,
ahora ya no se les ve a los estudiantes esa identidad, esa capacidad de
razonar y de criticar.

ESRD2 (comunicacién personal, 24 de abril del 2025) docente actual de la
institucion, a pesar de no haber sido docente en el 2011 del Instituto Nacional

Mejia comparte la ideologia de los docentes de aquella época al mencionar que:

la crisis desencadenada por la implementacién del BGU, recae en la
carencia de espacios de coordinacion entre el Ministerio de Educaciéon y
los docentes, no existia un verdadero proyecto para introducir a los
docentes a conocer el enfoque que iba a tener el Bachillerato General
Unificado, el problema que tenian los estudiantes al salir de la educacion
secundaria fue la necesidad de nivelarse para ir a la educacion superior.

Un punto de conexidon entre las aportaciones de los docentes es la marcada

tendencia politica del Instituto Nacional Mejia, tal es el caso que dentro de las
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aulas se impartia ideas de rebelidén, cuando los estudiantes tenian que levantar
su voz ante la vulneracion de sus derechos, este Instituto es un referente en la

formacion ideoldgica al no quedarse callados ante las injusticias.

Las lineas de accion del BGU debilitaron al sistema educativo. Frente a ello los
futuros programas educativos tenian la misién de capacitar a los docentes,
realizar estrategias educativas y construir mallas académicas de facil adaptacién
tanto para profesores como alumnos y asi garantizar una mejor calidad en la

educacion, situacion que solo se planteaba en escritorios y documentos.

La reforma educativa del nuevo Bachillerato General Unificado ocasiond un
fuerte impacto en el sistema educativo ecuatoriano, puesto que sus parametros
respondian a la vision filosofica del exmandatario Rafael Correa. La calidad de
la educacioén bajo los lineamientos del nuevo bachillerato se present6 con niveles

inestables.

Correa sostenia que esta nueva metodologia de ensefianza se convertiria en el
componente perfecto de la sociedad, capaz de impulsar una nueva economia
basada en el intelecto humano. Sin embargo, con el pasar de los anos, de
manera gradual, se fueron implementando acciones que diferian de lo expuesto

en un principio.

En cuanto a las perspectivas de los representantes del Ministerio de Educacion
y expertos de organizaciones de la sociedad civil del aiio 2011, se debe tener en
cuenta que durante la anterior década el Ecuador se miré envuelto en muchos
cambios, siendo el Bachillerato General Unificado el cambio mas visible. Estas
modificaciones correspondian a la nueva estructura politica que tenia el pais en

aquel entonces.

Partiendo de esta consideracion, EJPA1 (comunicacion personal, 22 de abril del
2025), analista de control INEVAL, reflexiona que, en aquella época, se dejaron
de lado actores importantes dentro del ambito educativo del pais al momento de
conformar las directrices del BGU. Entre ellos se encontraba la Federacién
Ecuatoriana de Estudiantes (FEDE).
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EJPA1 reafirma que “practicamente fue una imposicion, donde unicamente
participaron los altos niveles jerarquicos del gobierno de turno. Logicamente, al
no haber un proceso participativo en el que se escucharan todas las voces de

los involucrados se generd un profundo descontento”.

El Ministerio de Educacion pretendia “facilitar” el acceso a la educacién superior
mediante la implementacién del Bachillerato General Unificado. De acuerdo con
lo establecido por esta entidad, los estudiantes que cursaban su educacion
secundaria disponian de un abanico amplio de oportunidades para ingresar a la
universidad. Sin embargo, desencadend un rotundo fracaso ya que no se dejaron
las bases solidas que permitiera a los estudiantes acceder de manera directa a
la carrera que deseaban, trasladando esta responsabilidad a los

preuniversitarios o directamente a las universidades.

Siguiendo esta misma linea de pensamiento, EJVA2 (comunicacién personal, 23
de abril del 2025) representante del Ministerio de Educacién en el 2008 en la
Coordinacion Zonal de educacion, sostiene que el expresidente Rafael Correa,
tuvo a su disposicion un gran cuerpo de trabajo dentro del Ministerio de
Educacién, su teoria era “centralizar la obra educativa en los diferentes sectores
tanto urbanos como rurales”, esa fue la idea central para transformar el sistema

educativo.

Légicamente fue un impacto para todo el Ecuador, especificamente para el padre
de familia y el estudiante. Esta reforma ocasiond que progresivamente vayan
desapareciendo las especialidades y que las instituciones educativas incorporen

nuevos pensum de estudios limitando la carga horaria para los docentes.

Con el fin de implementar la nueva modalidad en el sistema educativo, el
gobierno otorgd materiales didacticos y metodoldgicos a los diferentes centros
educativos, dejando la responsabilidad a la capacitacion de los docentes para
aplicar esta metodologia. Los establecimientos de ensefanza del sector rural no
contaban con los equipamientos que si disponian los del sector urbano. Para

limar estas diferencias se centralizo la educacion, se tuvieron que cerrar algunas
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escuelas y se ubicé a los estudiantes en un solo lugar que esté dotado de

suficientes materiales pedagdgicos.

Por poner un ejemplo en la actualidad, la situacién es critica y desesperante
dentro del bachillerato a nivel nacional, en vista de que un gran numero de
alumnos se quedaron sin cupo para ingresar a las universidades; la Universidad
Técnica Particular de Loja al visualizar que las carreras clasicas estan saturadas,
incentiva la apertura de las carreras técnicas, donde los estudiantes adquieran
la capacidad suficiente para desenvolverse dentro de la actividad laboral en

menos anos.

A nivel mundial los paises desarrollados venian haciendo un cambio en su
curriculum académico a inicios de la década de los 2000. De acuerdo a este
antecedente EMRA3 (comunicacion personal, 28 de abril del 2025), magister en
Tecnologia, Educacioén e Innovacién, perteneciente al grupo de Representantes
del Ministerio de Educacion y expertos en educacion de organizaciones de la
sociedad civil afo 2011, destaca que en toda América Latina los cambios

empezaron a gestionarse desde el afio 2007.

En Ecuador, el Bachillerato General Unificado del afio 2011, fue sustentado por
la necesidad de modernizar el sistema educativo ecuatoriano para responder a
los estandares internacionales. Ademas, se buscaba ofrecer una formacién
integral para todos los estudiantes. El gobierno de turno de esa época tenia el
objetivo de democratizar el acceso al conocimiento, permitir una mayor movilidad
académicay laboral, garantizar que todos los jovenes ingresen con bases solidas

a sus estudios superiores.

El problema publico que definié el Ministerio de Educacion, para formular este
cambio fue la desigualdad en el sistema de bachillerato, segun una investigacion
llevada a cabo por actores internacionales, demostré que el bachillerato por
especialidades provocaba desigualdades. También se identifico la existencia de
grandes brechas en la calidad de formacion de los estudiantes, entre diferentes

institutos y territorios.

67



Esto impactd directamente en el acceso a la educacion superior y a las
actividades laborales. De esta forma, el Ministerio de Educacion propuso un
modelo unificado que desde su perspectiva buscaba ejercer una mayor equidad
educativa, que mejore la calidad de la formacion general basica y sobre todo
proporcione a los estudiantes herramientas mas versatiles para su futuro

universitario.

De acuerdo a los resultados obtenidos se puede caracterizar las coaliciones que
se formaron durante el cambio de politica de educacion de especialidades al
BGU en el 2011. Por un lado, la coalicion A formada por el Estado ecuatoriano,
siendo en este caso mayoria por el poder de toma de decision y, por otro lado,
la coalicién B formada por las ideas manifestadas por actores de la comunidad
educativa, que, a pesar de explotar los recursos mencionados anteriormente, no

lograron su objetivo de mantener las especialidades en el bachillerato.

A continuacion, se muestra una representacion grafica de las coaliciones

generadas a partir del cambio de modelo de educacién en el Ecuador afio 2011.
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Figura 3.

Coaliciones generadas a partir del cambio de modelo de e en el Ecuador afio

2011

SUBSISTEMA DE POLITICA

/

Decisiones autoritarias

Coalicion A Policy Coalicion B
a) Policy beliefs b) Policy beliefs
Estado Estudiantes
Fuerza Publica Docentes

Ministerio de Educacion Padres de Familia
Sociedad Civil

a) Recursos b) Recursos

Autoridad Movilizaciones

(Poder Legitimo) Marchas

Protestas

(La Politica Publica se mantiene en estasis)

Nota. La figura muestra una relacién con el subsistema de politicas del Marco

Analitico de las Coaliciones Promotoras, para hacer una explicacion visual que

sustenta los resultados obtenidos de la fase 1.
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Fase 2: Orden de cambio de la politica en el modelo de Bachillerato en Ecuador
en 2011.

Se ha categorizado a los instrumentos de informacion entorno al proceso de
toma de decisiones, partiendo del cambio de politica de educacion del
Bachillerato por Especialidad al Bachillerato General Unificado, luego de la
informacion que surge de la puesta en marcha e implementacion de la politica

nacional educativa.

Altos niveles de calidad en el ambito educativo fortalecen la adquisicion de
conocimientos y favorecen los logros personales y colectivos. Considerando
esta premisa el Plan Nacional de Desarrollo (PNBV 2009-2013) en su Objetivo
2. Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania, hace hincapié en
cdémo la educacion potencia las capacidades y habilidades de cada estudiante,
desarrollando en ellos un pensamiento critico sobre los sucesos que acontecen

en el pais.

Es indispensable comprender a la educacion como el medio para fortalecer las
capacidades de cada ecuatoriano, que aplica de manera estratégica en la
produccion de espacios para llevar a cabo proyectos de investigacion cientifica

(Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, 2009).

El Objetivo 2 del PNBV 2009-2013 se vincula directamente con lo establecido en
el Art.3 de la vigente Carta Magna. El Estado Ecuatoriano es la organizacion
social que hace efectivo el pleno uso de todos los derechos del ciudadano
ecuatoriano. Por esta razén, esta reforma educativa pretendia mejorar la
cobertura y acceso a la educacion, de manera especifica para los estudiantes
provenientes del sector rural. Esta politica educativa estaba encaminada a

reducir desigualdades y generar oportunidades.

Otro instrumento estratégico es el Plan Decenal de Educacion (PDE), encargado
supervisar y controlar aspectos referentes a la planificacion y gestion institucional
de todas las dependencias desconcentradas del Ministerio de Educacion. La

influencia ejercida por la reforma educativa provocé que el PDE aumente su
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rango de cobertura, generando un incremento considerable de la calidad

institucional.

Por otra parte, el Plan Decenal de Educacién, contemplaba en su estructura un
crecimiento del numero de estudiantes matriculados en el bachillerato, para
alcanzar un estimado del 75% de la poblacion adolescente matriculada en esta
instancia. Ademas, se buscaba el fortalecimiento de la infraestructura,
adquisicion de materiales didacticos y pedagogicos de los planteles educativos
para mejorar las condiciones de trabajo del docente (Consejo Nacional de

Educacién, Ministerio de Educacién y Cultura, 2006).

Ahora bien, el Plan Estratégico Institucional, es el documento que se origina bajo
los lineamientos del PDE, dentro de su contenido se determina que los objetivos
estratégicos se clasifican en dos, en primera instancia estan los relacionados al
BGU y los segundos encaminados a controlar el funcionamiento de todas las
instituciones apegadas al ambito educativo. Para evaluar su progreso se

definieron metas e indicadores.

Posteriormente se presenta El Plan Curricular del Bachillerato General Unificado
que es concebido como mesocurriculum por habilidades, organizado por bloques
curriculares, los cuales son ideados como contenidos y actividades de
aprendizaje aplicables de manera inmediata en los salones de clases. Dentro de
su contenido se visualiza una programacion anual enfocada a todos los ambitos
educativos. Este instrumento le otorga al docente las herramientas necesarias
para desarrollar de manera clara los contendidos académicos. El acuerdo
Ministerial N°. 242-11 fue el canal mediante el cual se implementé el Curriculum
para el BGU en el afo 2011 (Ministerio de Educacién, 2011).

La apuesta en marcha del Bachillerato General Unificado origind un conjunto de
reformas al sistema educativo, en las que se destaca la implementacién de una
malla académica homogénea que fue adoptada de manera obligatoria por todas
las instituciones educativas del pais. En ese documento se establecié que los
estudiantes que opten tanto por el Bachillerato de Ciencias y Bachillerato Técnico

deberan asumir materias de tronco comun, debiendo cumplir cinco y diez
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periodos académicos semanales respectivamente (Ministerio de Educacion,
2011).

La incorporaciéon de nuevas materias en el pensum académico produjo un
aumento en la carga horaria de los docentes y de los estudiantes. Para los
primeros, su jornada semanal era de 40 horas y para los segundos era de 35
horas a la semana, debido a que los contenidos de estas materias necesitaban
ser tratados con mayor profundidad. Esto se llevo a cabo con la intencién de que
los estudiantes puedan dominar sus conceptos y que obtengan la adecuada
preparacion para el ingreso a la educacién universitaria (Ministerio de Educacién,
2011).

Como primer instrumento legal se destaca la Constitucién de 2008, misma que
estipula en su articulo 26 que la educacion es un derecho de las personas, asi
como un deber, constituyendo un area de prioridad de la politica publica que va
de la mano con la inversion estatal (Asamblea Constituyente, 2008). Ademas,
reconoce los principios de aplicacion de los derechos orientando el accionar del

pais desde todos sus ambitos.

La Constitucién de la Republica del Ecuador del afio 2008, en su articulo 27
afianzo a la educacion como el elemento crucial para el desarrollo integral del
ser humano. La educacién en el Ecuador estara caracterizada por ser obligatoria,
incluyente, de calidad e intercultural, convirtiéndose en el instrumento mediante
el cual los ecuatorianos hacen uso del ejercicio de sus derechos en la busqueda

del desarrollo nacional.

Dentro de esta Carta Magna en su articulo 28, consolida a la educacién como
una concepcion de interés publico y que no esta a disposicién de intereses
particulares. Ademas, el Estado garantiza que el acceso a la educacién sea libre
y gratuito, sin ningun tipo de discriminacion desde la educacion inicial hasta el

bachillerato (Asamblea Constituyente, 2008).

Desde la formulaciéon e implementacion de la Constitucion del afo 2008 se

consideré a la educacion como un derecho inexcusable e ineludible y sera
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responsabilidad del Estado darle cumplimiento. Por tal motivo en el articulo 344
resalta que el Estado sera el ente encargado de guiar, coordinar y controlar el
sistema educativo mediante la autoridad educativa de nivel nacional, quien
elabora la politica educativa nacional. De la misma manera, sera la encargada
de vigilar y regular los actos realizados en favor de la educacion, también
controlara la actividad de las entidades involucradas en este sistema pedagdgico
(Asamblea Constituyente, 2008).

Dentro de la normativa también esta presente la Ley Organica de Educacion
Intercultural (LOEI), expedida en 2011 como segundo instrumento legal, que
garantiza el derecho a la educacion determinando principios y fines de caracter
general que orientan la educacion ecuatoriana en términos de Buen Vivir, la
interculturalidad, la plurinacionalidad y las relaciones entre sus actores
(Asamblea Nacional, 2011).

Esta nueva ley educativa, establece en su articulo 43 que el Bachillerato General
Unificado tendra una duracién de 3 afos educativos y sera obligatorio para todos
los estudiantes que hayan terminado la educacion general basica. Este
bachillerato tiene la finalidad de proporcionar a los estudiantes una formacion
general y una preparacion en multiples disciplinas con la intencion de que ellos

puedan integrarse a las actividades productivas de la sociedad.

Los estudiantes del BGU recibiran conocimientos de materias generales a las
que se las ha denominado de tronco comun y ha propuesto alternativas de
bachillerato, como el Bachillerato en Ciencias y el Bachillerato Técnico, este
ultimo ademas ofrece una formacion complementaria y en areas deportivas,

técnicas y artisticas (Asamblea Nacional, 2011).

Con la puesta en vigor de la Constitucion del afio 2008, la educacion se rigio bajo
una serie de principios constitucionales tales como la universalidad, inclusion y
gratuidad. Haciendo énfasis en este ultimo principio, el Estado ecuatoriano se
encuentra en la obligaciéon de financiar la educacién desde la primaria hasta el
bachillerato. La distribucion de los recursos economicos destinados a la

educacion sera de acuerdo con los criterios de equidad social, densidad
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poblacional entre otros, esta postura esta afirmada en el articulo 348 de la Carta

Magna.

Para el afio 2011, el Ministerio de Educacién destino un monto de $ 702.157,42
de ddlares, valor significativo que permitié responder a las exigencias,
obligaciones, necesidades y desafios que se presentaron durante la
implementacion del Bachillerato General Unificado. Informacion proporcionada
por el Informe de Rendicidon de Cuentas del afio 2011 del Ministerio en cuestion
(Ministerio de Educacion, 2012).

Ecuador es uno de los paises que tiene una tradicion receptora de ayudas
econdmicas provenientes de la cooperacion internacional, siendo Espafa el
principal protagonista de esta ayuda. El flujo econémico proveniente de esta
cooperacion internacional para el afio 2011 fue de $73.323.066,32 de ddlares.
Este monto fue distribuido en todos los niveles educativos, estos recursos
economicos han sido manejados por el Estado ecuatoriano para fortalecer las
debilidades existentes en el sistema educativo. Informacion obtenida del articulo
Ayuda al Desarrollo en Ecuador. Analisis de la Cooperacion Espanola publicado

en la Revista Electrénica Iberoamericana (Pérez et al., 2019).

Este nuevo bachillerato gener6 cambios significativos en la forma como se
gestionaba la educacion secundaria en el Ecuador. Es asi que, de acuerdo a
estas modificaciones, el sistema educativo respondia a los parametros
establecidos en el modelo de desconcentracion de las funciones del Ministerio
de Educacion hacia sus dependencias, mismas que se encuentran en todo el
territorio ecuatoriano. Esta reforma educativa garantizaba que el Estado
comprometido con la educacion, sea la entidad social encargada de reconfigurar
el modelo de gestion y funcionamiento de todos los planteles educativos
(Santana, 2018).

La nueva gestidon pretendia alcanzar los estandares mas altos de calidad a nivel
pedagdgico y administrativo. Para alcanzar tal objetivo, el Ministerio de
Educacién disefié una guia exclusiva para los docentes en la que destacaba la

gestion del horario de clases, las horas totales a la semana y los contenidos que
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tenia que trasmitir a sus alumnos. Para los estudiantes, este modelo aseguraba
que su ingreso a los centros educativos sea gratuito. Con respecto a las
instituciones educativas, estas recibieron una dotacion de materiales
pedagogicos e incluso se les proporcionaba equipos informaticos (Santana,
2018).

La esencia de las politicas publicas se mantiene inmutable a lo largo de los afios,
sin embargo, al existir un escenario dinamico de cambio de ideas, surge la
urgente y oportuna necesidad de modificar la estructura de las politicas publicas,
con el fin de cambiar la manera de cdémo se abordan los problemas publicos por
parte del Gobierno Nacional. Para llevar a cabo tal cometido, es indispensable
realizar reformas institucionales con el propésito de que las propuestas se
materialicen en la realidad hasta convertirse en resoluciones gubernamentales

(Hernandez y del Tronco, 2017).

Las manifestaciones de los estudiantes pertenecientes a institutos emblematicos
de la ciudad de Quito en oposicién al cambio de bachillerato, alcanzaron grandes
magnitudes, lo que llevo al Ministerio del Interior, como institucidon encargada de
la seguridad de los ecuatorianos, a poner a disposicidon el personal policial para

contrarrestar estas protestas.

Esta situacion se amparoé en el articulo 4 literal b de la Ley de Seguridad Publica
y del Estado, en dicho articulo se hacia alusién a que los miembros policiales
deben garantizar la proteccion integral de todas las personas, con la finalidad de
retomar el orden y la seguridad publica que se vio alterada por la aplicacion de

esta reforma educativa (Salazar, 2014).

Una vez identificados los instrumentos que utilizé el gobierno para sustentar el
nuevo modelo de bachillerato, se considerd de vital importancia, acoplar a esta
investigacion un enfoque tedrico relacionado con las teorias de cambio, las
cuales han otorgado elementos sustanciales a este analisis, a través de los
cuales se ha podido identificar los errores, alcances y beneficios de esta reforma

educativa implementada en el 2011.
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En el ano 2010, Charles Lindblom consideré que las alternativas de politicas
adoptan distintos valores u objetivos de diferente manera. Charles afirma que la
formulacién y aplicacidon de una politica puede brindar momentos de estabilidad,
pero también se asumen riegos inherentes, por lo que enfatiza que la adopcion
de la “Ciencia de salir del paso” funciona como una medida provisional en el

proceso de toma de decisiones con limitantes de tiempo.

Dicho de otro modo, el tratamiento de un problema se encuentra focalizado en
el vinculo existente entre los valores y la leccion de los materiales destinados a
la consecucion de las metas propuestas. El desarrollo de este proceso puede
verse afectado por el nacimiento de alteraciones. El principal inconveniente es
dejar de lado a los actores y factores fundamentales, ignorando sus aportes en

la decisidn de politicas.

De acuerdo con lo descrito, la Ciencia de salir del paso pone en evidencia que
las politicas adquiridas de un contexto diferente al nuestro son inestables en el
transcurso de los afos, provocando desequilibrios en los procesos politicos,
circunstancias propias de la compleja vida politica. Cuando se lleva a cabo
acciones que modifican la composicion de la politica publica, estos procesos
politicos se ven retroalimentados permitiendo que se avance con los ajustes

necesarios a las reformas de las politicas.

Los cambios sistematicos son parte esencial de las reformas de las politicas
publicas. Lo que determina el éxito o fracaso de estos cambios, en gran parte es
la dimensidn institucional. Es posible que, por la naturaleza de los cambios
efectuados a la composicién de la politica publica inicial, esta se torne
completamente irreconocible al momento de ponerla en ejecucion dentro de su

campo de accion.

Desde esta perspectiva de cambios sistematicos y el rol que desempefan en la
reestructura de las politicas, es necesario adentrarse a la teoria expuesta por
Peter Hall de 1993, denominada los tres 6rdenes de cambio de politicas. Hall
afirma que las ideas son concebidas como soporte esencial, en donde se

cuestiona, por una parte, qué hacery por otra, como hacer. Peter ha implantado
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esta ideologia en los tres érdenes de cambio. Este paradigma contempla tanto
los objetivos como las aspiraciones que el gobierno central pretende lograr y los

instrumentos que esta organizacion utiliza para alcanzarlos (Segovia, 2022).

A los cambios realizados en los objetivos de la politica publica, se los considera
cambios de primer orden, por el hecho de que se pueden dar en pequefas
etapas sin alterar el nucleo de la politica en general. El segundo orden, permite
visualizar los cambios ejecutados en los instrumentos entorno a la consecucion
de los objetivos definidos en la politica y finalmente al referirse al tercer orden,
se hace alusion al cambio paradigmatico que puede trasplantarse a la politica

actual o a su vez sustituirla por una nueva.

Considerando las teorias expuestas por Charles Lindblom y Peter Hall, se puede
deducir que los cambios realizados en la estructura de la educacion secundaria,
es decir, la que origino la transicion del Bachillero de Especialidades al
Bachillerato General Unificado en el afo 2011, pertenece a los cambios de
segundo orden, teniendo en cuenta que se produjeron cambios en los
instrumentos de politica, para la obtencién de los nuevos objetivos educativos

que traia consigo esta nueva modalidad de estudios.

Para iniciar a reafirmar esta postura, de que la reforma educativa del afio 2011
corresponde al cambio de segundo orden de la teoria de Hall, por el cambio de
instrumentos de gobierno y la estructura de la Ley Organica de Educacion
Intercultural (LOEI), es viable situarnos dentro del contexto del cambio del
bachillerato, que permitira consolidar este pensamiento. Se estudié las acciones
que se pusieron en practica, con la intencion de obtener una visién clara de los
cambios de instrumentos de la politica educativa de este nuevo enfoque

pedagogico.

Ecuador, al igual que todas las naciones que conforman la region Latinoamérica,
queria ser parte del escenario mundial. Partiendo de esta tendencia, el Gobierno
Nacional del afio 2007, desperto el entusiasmo de los ecuatorianos con la noticia

de que la educacion de este pais podia alcanzar los estandares de calidad de
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los paises del primer mundo. Por lo tanto, fue conveniente modificar por completo

el sistema educativo, de manera particular el bachillerato.

Este acontecimiento fue el punto de partida para la elaboracion de una nueva
reforma dirigida a la estructura educativa. Para dar mayor consistencia a este
cambio se cre6 una serie de fundamentos normativos e institucionales, que en
teoria facilitarian la ejecucion de proyectos educativos orientados al
cumplimiento de los objetivos dispuestos en el Plan Nacional de Desarrollo, el

cual recibid el nombre de “Buen Vivir”.

El gobierno del expresidente del Ecuador el economista Rafael Correa Delgado
tenia la concepcion de priorizar el talento presente en todas las regiones del
Ecuador, pretendiendo abrir un nuevo camino hacia una economia basada en el
intelecto, es decir, en una economia donde se le dé el valor al pensamiento, a la
inteligencia y a la imaginacion del ser humano, haciendo efectivo el principio que
establece el Gobierno Nacional, determinando que la educacion es y sera un

bien publico por el impacto que genera en el pueblo ecuatoriano.

Los ecuatorianos, sintieron un primer acercamiento a la transformacion radical
de la educacion a nivel de bachillerato, con la implementacion de politicas
publicas que respondian a las exigencias de las Constituciéon del afio 2008,
dando los primeros pasos legales y constitucionales para el tal afiorado cambio.
Es oportuno mencionar en esta instancia a la Ley Organica de Educacion
Intercultural (LOEI), cuyos propdsitos de esta ley giraban en torno a mejorar la
calidad educativa, ademas de dar fin a la selectividad, ademas de reforzar la

formacion de lenguas ancestrales y matematicas.

En el transcurso de esta investigacion a la LOEI se la ha podido enmarcar bajo
la l6gica de cambios de instrumentos de politica, ubicandola en el segundo orden
de la teoria de Peter Hall de 1993. Con esta ley se pretendia solucionar la
exclusién que sufrian los alumnos procedentes de los pueblos y nacionalidades
indigenas al momento de acceder a un centro de educacion tradicional,

garantizando que la educacién en el Ecuador sea inclusive y equitativa. A pesar
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de este avance significativo, no se formularon politicas educativas adecuadas

para canalizar estos resultados positivos en materia educativa.

En el momento que se aprobé la LOEI, el Gobierno Nacional del Ecuador se
adentro en el segundo nivel de cambio propuesto por Hall. La puesta en marcha
de esta ley significé la aparicion de un instrumento normativo de las politicas
educativas, proponiendo una nueva estrategia de abordar el problema
identificado y posteriormente generar alternativas de solucién. Por su disefio y
resultados, a la LOEI se la ha considerado como una accion o alternativa

ocasional.

La Constitucion del afio 2008 vigente hasta la actualidad, propone una
transformacién completa de la educacion, la cual prioriza la innovacion, la
formacion técnica y la investigacion de caracter cientifico como herramientas de
analisis y creacion de alternativas de soluciones para los problemas que afectan

al pais.

De los conceptos y postulados de estos instrumentos juridicos y normativos, se
puede establecer una idea clara de como el gobierno ecuatoriano intenté dar un
cambio integral al sistema educativo del pais, centrandose en el segundo orden
de cambio de la teoria de Hall. Mediante estos instrumentos pretendia una
evolucion educativa que se asocie directamente con la instauracion de un nuevo

enfoque de ensenanza (Penafiel, 2015).

El gobierno de Rafael Correa inicio sus trabajos con la idea de cambiar la realidad
del pais. En este estudio, el cambio de pensamiento ideoldgico trae consigo la
aparicion de otras condiciones dedicadas a incentivar el cambio de las directrices

del orden que se encuentra imperante.

Dicho cambio, se encasilla en el segundo orden, llevando a cabo la
transformacién de los instrumentos de la politica educativa empleados en la
reforma del bachillerato, mismo que se lo utiliza como prototipo de solucion para
los problemas publicos. Este segundo orden ha promulgado acciones

estratégicas adoptadas por los instrumentos normativos que rigen a la
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educacioén, dotandola de calidad y excelencia, al considerar a la educacién como
un patrimonio intelectual y puesto a disposicion de los ciudadanos de la nacion

ecuatoriana (Segovia, 2022).

Como se ha visto hasta aqui, la transicion del Bachillerato por Especialidades al
BGU se marcé por un cambio de segundo orden, que provoco un reajuste a los
lineamientos de la LOEI. Dentro de este campo los actores inmiscuidos en la en
la reforma educacional, para encontrar posibles soluciones se basaron en dos
modalidades, la primera centrada en el poder legitimo y la segunda enfocada en
la articulaciéon de las ideas innovadoras del BGU con la realidad educativa del

pais.

En este apartado, consolido6 la idea de que las normas educativas difundidas
responden al juego de poder que marca el destino de las politicas. De manera
simultanea, estas politicas publicas han ido abriendo nuevos espacios de
participacion e intervencion de decisores publicos. No obstante, el control y
dominio de la formulacién de las politicas educativas se encuentran bajo el rigor
de las personas que ostentan el poder, afectando drasticamente a la
composicion de la politica publica. En este caso de estudio, se ha ignorado las
posturas, ideas y creencias de los estudiantes, quienes fueron los principales

afectados con este cambio de bachillerato.

A los promotores del cambio de Bachillerato de Especialidades al Bachillerato
General Unificado, se les paso por alto que la aplicacién de nuevas estrategias
de educacion no es algo improvisado, en cambio, es el producto de un arduo
trabajo repleto de una serie de cambios sistematicos, cuyos efectos e impactos

se los observa aproximadamente después de 10 afos de su aplicacion.

La disciplina es la guia que dirige este proceso, misma que respeta los tiempos
establecidos para el progreso de cada una de las etapas de la politica publica,
siendo muy estrictos en la evaluacion de sus avances y corrigiendo
oportunamente posibles errores, encaminandola por la ruta idonea para la

consecucion de los objetivos plasmados en el entramado de la politica.
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De acuerdo con el criterio de Hall, la descripciéon y definicion de las
caracteristicas de cambio deben establecer una clara distincion entre las metas
tedricas, ideoldgicas y conceptuales de cada objetivo. En esta linea de distincidn
se identifica los fines de la politica y las aspiraciones politicas del gobierno de
turno, donde es posible analizar los componentes de la politica que pueden sufrir

modificaciones y alteraciones.

A la hora de construir un sistema educativo, es indispensable que se tenga como
prioridad la realidad del Ecuador, apropiandose de lo mejor de cada teoria que
puede ser replicadas en dicho territorio, porque lo fundamental es el progreso
del pais y el bienestar de cada uno de los ciudadanos ecuatorianos, dejando de
lado las ideologias politicas, que tanto han limitado el crecimiento del pais. El
proposito del sistema educativo debe ser el desarrollo de habilidades, formacion

integral de sus estudiantes y fomentar en ellos un pensamiento critico.

Por consiguiente, es preciso destacar que cada politica publica es un mundo y
por tal motivo, debe ser analizada con detenimiento y de manera minuciosa,
identificando potenciales riesgos, avances y areas de mejoras, cuya finalidad sea
reducir posibles tenciones o resistencias por ciertos grupos de la sociedad al
momento de ponerla en funcionamiento, debido a la ausencia de un estudio

previo de la realidad en que se va a desenvolver la politica publica.

Una vez realizado el respectivo analisis a la reforma educativa implementada en
el aio 2011 en el Ecuador, misma que provoco la eliminacién del Bachillerato de
Especialidades para dar paso al Bachillerato General Unificado (BGU), se
identificd que esta politica publica educativa corresponde al cambio de segundo
orden bajo los criterios expuesto por Hall. Esta politica educativa de segundo
orden ha implementado una serie de recursos para su aplicacion, que a

continuacion, se los menciona:

En primer lugar, estan los recursos pedagogicos, los cuales contienen la
elaboracion y disefio de un solo curriculum académico para todos los centros
educativos del pais, teniendo la idea de que todos los estudiantes tenian que

salir con el mismo nivel de conocimientos. Por otra parte, se potenciaba los
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procesos de capacitaciones a los docentes, para que estos se apropien de las

directrices académicas que proponia este nuevo bachillerato.

Dentro de estos recursos, se encuentra los nuevos sistemas de evaluacion, con
esto las instituciones educativas implementaron un Unico sistema de
calificaciones (sobre 10), a esto se le suma que al final del bachillerato y como
requisito para el ingreso a la universidad, los estudiantes debian rendir pruebas
estandarizadas, mismas que eran elaboradas por la Secretaria de Educacion

Superior, Ciencias, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT).

En segundo lugar, estan los Recursos Administrativos y de Gestién, los cuales
se conforman por la reconstruccion de las mallas académicas y la
implementacion de una nueva distribucion interna de su personal para afrontar
los desafios del BGU, originado nuevos horarios de clases para los docentes y

la incorporacion de nuevos cronogramas de matricula.

De manera simultanea, se pusieron en marcha a nivel nacional programas para
trasladar a los estudiantes del campo a centros académicos del sector urbano.
A su vez, se pusieron en practica mecanismos de control para evaluar la calidad
de los conocimientos impartidos en las aulas de clase y realizar correcciones

oportunas ante la presencia de inconvenientes.

Los Recursos Materiales y Financieros ocupan el tercer lugar. Las instituciones
educativas adecuaron su infraestructura para la correcta ejecucion de la
coeducacién. Se entregaron materiales didacticos y pedagdgicos a diferentes
unidades educativas de las cuatro regiones del pais. Se evidencié que los
recueros financieros no solo se destinaron a la reconstruccién de aulas
educativas, su inversion estaba encaminada a aspectos mas importantes como

la elaboracion de programas logisticos para la adecuada practica del BGU.

A partir de ese cambio (segundo orden) a mi parecer, se manifiesta o se refleja
en la comunidad educativa, provocando resistencia por factores como la
desinformacion, la falta de conocimiento, la ausencia de una base académica y

de un asesoramiento de las autoridades hacia la comunidad académica. Por otra
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parte, el desinterés por parte del Ministerio de Educacion de conformar mesas
técnicas, dejo a la luz que fue un proceso improvisado, el cual se ha caracteriz6
por ser mas que una alternativa de cambio una imposicion del gobierno de Rafael
Correa, a tal punto que para muchos de los entrevistados lo han denominado

como “dictadura disfrazada de falsa democracia”.

A partir de estos aspectos negativos se formaron las Coaliciones, conformadas
por unidades educativas emblematicas de la ciudad de Quito, lideras por
estudiantes y grupos de docentes del Instituto Nacional Mejia, que decidieron
levantar su voz de protesta al ver que sus intereses educativos se miraron

seriamente afectados con esta nueva reforma hacia el bachillerato.

Las protestas en contra de estas modificaciones que se querian implementar al
sistema educativo mediante la aplicacion del Bachillerato General Unificado no
solo eran por cuestiones académicas, sino que se sustentaban en pensamientos
ideoldgicos, los cuales se basaban en respetar la identidad e historia de cada

uno de los planteles educativos.

Para una mejor comprension de los efectos de esta reforma aplica al sistema
educativo, es prioritario recurrir a las apreciaciones y perspectivas de los actores
pertenecientes a los representantes del Ministerio de Educacion y expertos en

educacion de organizaciones de la sociedad civil del afo 2011.

Partiendo de esta consideraciéon, EJPA1 (comunicacién personal, 22 de abril del
2025) analista de Control INEVAL, hace hincapié en la idea en que todo cambio
debe se socializado con todos los actores involucrados, la implementacion de
esta reforma educativa fue un proceso unilateral, es decir solo protagonizada por
el Estado Ecuatoriano. Para EJPA1 “es fundamental entender como la sociedad

funciona, debido a que todo va de la mano y que todo es un conjunto”.

En este caso, es crucial comprender como las politicas de educacion tienen su
razon de ser en los estudiantes y los datos reflejan que se presentdé desercion

escolar después de ese cambio de bachillerato, lo que signific6 que muchos
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estudiantes, docentes y padres de familia de todo el pais no estén de acuerdo,

desencadenando protestas en contra de este nuevo bachillerato.

Este analista, considera que el mundo ha tenido cambios enormes en cuanto a
temas educativos, Ecuador como parte de esta globalizacion no se puede quedar
atras, debe cuanto antes empezar a gestionar un diagndstico claro de como se
encuentra la educacion actualmente en el pais, ya que han pasado varios afnos
después de la adopcidon del BGU por parte de las instituciones educativas del

Ecuador.
Finaliza su intervencidn mencionando que:

Es urgente establecer una diferenciacion entre lo que ha funcionado y lo
qgue no ha funcionado. Con base en la construccion de una nueva politica,
para que los estudiantes que actualmente se encuentran cursando ultimos
niveles del Bachillerato tengan una base sdlida para poder enfrentar los
de desafios del futuro y posteriormente ser entes productivos en nuestra
sociedad.

En esta linea de criterios y valoraciones, EJVA2 (comunicacion personal, 23 de
abril del 2025) representante del Ministerio de Educaciéon del afio 2008 en la
Coordinacion Zonal, resaltaba que el gobierno del expresidente Rafael Correa
implementé materiales didacticos y metodoldégicos en diferentes
establecimientos educativos. Dentro de esta entrega de materiales se destacan
computadoras, impresoras y textos de estudio con la finalidad hacer mas

accesible la adaptacion al BGU.

La capacitacion fue el punto primordial para que los maestros se apoderen de la
planificacién y esta nueva metodologia que proponia el BGU. Por parte del
Ministerio de Educacién en su momento ya tenia la idea la clara sobre el rumbo
que tomaria la educacion en el Ecuador, pero en el momento del cambio no
contaba con el personal capacitado para que ejecute de manera correcta los
lineamientos del BGU, por tal motivo, se fue complicando el sendero hacia los

objetivos planteados en un inicio.
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EMRAS3 (comunicacién personal, 28 de abril del 2025) magister en Tecnologia,
Educacién e Innovacion, perteneciente al grupo de Representantes del Ministerio
de Educacion y expertos en educacion de organizaciones de la sociedad civil del
afo 2011, destaca que el Ministerio de Educacion propuso un modelo unificado
que, desde su perspectiva, obviamente, garantizaria una mayor equidad
educativa. Buscaba mejorar la calidad de la formacidén general basica y sobre
todo dotaba a los estudiantes de herramientas mas versatiles para su futuro

académico e ingreso a la universidad.

Este proceso de cambio de modalidad de bachillerato en Ecuador, en primera
instancia, se lo consideré como un proceso revolucionario, pero jamas se tuvo
en mente que estos procesos siempre tienen acciones que pueden fallar. En
pocas palabras, se inicié mal este proceso, no hubo un adecuado manejo de este
nuevo sistema educativo por parte de las autoridades de esa época. A pesar, de
las multiples criticas que hasta el dia de hoy se mantienen sobre el BGU, ningun
gobierno posterior al de la Revolucién Ciudadana se ha preocupado por ejecutar

cambios a este sistema con la finalidad de mejorar la educacion actual.

En el siguiente apartado se refleja una descripcidén grafica del orden de cambio

presente en el cambio de modalidad de bachillerato.
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Figura 4.

Orden de cambio presente en el cambio de modalidad de bachillerato.
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Fase 3: El estilo de politica del gobierno de turno para procesar conflictos y
resistencias en la implementacién del modelo de Bachillerato en Ecuador en
2011.

Durante la década del mandato presidencial del economista Rafael Correa,
Ecuador experimentd el poder del régimen politico en la concentracion de un
cierto grupo de funcionarios, mismos que eran pertenecientes al circulo mas
cercano de Correa. Las decisiones mas importantes en el sector econémico y
politico, junto con las interacciones entre Estado y el pueblo ecuatoriano recaian

unicamente en el presidente.

Rafael Correa orientd su mandato de gobierno al autoritarismo, efecto de las
decisiones que se tomaron anticipadamente con las organizaciones que lo
llevaron al poder. Para evitar que su gobierno muestre inestabilidades politicas,
tal como venia sucediendo en los ultimos afios con los anteriores gobiernos,
Rafael disefid su gobierno centrado en el liderazgo presidencial, guiado por las

antiguas practicas del socialismo.

Esta situacion desacreditaba a todo ecuatoriano que estaba en contra de su
pensamiento. Controlaba con rigurosidad toda la informacion que se publicaba y
sancionaba con rigor todas las manifestaciones. Dichas practicas distanciaron

su sistema de gobierno de una auténtica democracia (Saavedra, 2018).

El estilo de gobierno de Rafael Correa fue catalogado como confrontacional, el
cual adopt6 una postura populista tecnocratica, este tipo de liderazgo consistia
en fusionar los principios del populismo tradicional con la experticia de técnicos
“tecnécratas”, mismos que fueron ubicados por Correa estratégicamente en los
cargos mas altos del gobierno. Rafael poseia una gran capacidad de persuasion,
habilidad que lo llevo a dominar a las masas, caracteristica empleada por los
lideres populistas para mantenerse estables en el poder (Meléndez y
Moncagatta, 2017).

Rafael Correa como un lider carismatico intervino en el escenario de crisis

nacional como un tipo de mesias, promoviendo un discurso de salvacion a los
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ciudadanos ecuatorianos, con la clara intencion de llegar al poder absoluto. La
crisis del Ecuador le permiti6 a Correa ganarse al pueblo ecuatoriano con las
promesas de progreso. Una vez en el poder, el presidente recurrio a la
personalizacion politica, técnica que consistia en mantenerse en el poder
basandose en un dialogo directo entre el gobernante y el pueblo en sus primeros

afios de gobierno (Montero, 2016).

La razén de ubicar a los tecndcratas en areas especificas del gobierno
ecuatoriano, por parte de Rafael Correa, era crear un grupo elitista con espiritu
de superioridad, respecto al resto de ciudadanos ecuatorianos. Esto provocé que
se reduzca la intervencion dinamica de la sociedad civil en el proceso de
formulaciéon de politicas publicas, recayendo esta responsabilidad en los
técnicos, quienes segun el pensamiento del exmandatario tenian las habilidades
intelectuales de transformar al Ecuador en un pais mas justo y equitativo (de la
Torre, 2012).

En la sabatina del dia 7 de marzo del afio 2009, la intervencion de Rafael hizo
énfasis en que, el presidente de la Republica del Ecuador no solo controla el
poder ejecutivo, sino que era jefe de todo el Estado ecuatoriano y de las
instituciones y organismos que se encontraban dentro del territorio. De este
modo, Correa ponia de manifiesto que era el unico jefe capaz de controlar todos

los poderes del Estado.

Este suceso marco el destino del pais, ya que, con la concentracion de todos los
poderes del Estado en una sola persona, significaba la pérdida paulatina de la
libertad, esto derivé en la incapacidad de juzgar las acciones efectuadas por el
poder ejecutivo. Es necesario destacar que el cambio de postura de Rafael

Correa hizo que pase de ser un representante del pueblo a un tirano.

El plan puesto en practica por Rafael Correa para modificar la estructura
académica del pais, sustentaba los principios del autoritarismo, mediante los
cuales miraba al pueblo ecuatoriano como una poblacion capaz de ser
influenciada por la cosmovisién que él tenia acerca de la formaciéon académica

del estudiante ecuatoriano, de esa manera al moldear la estructura social, le
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permitié tener el absoluto control y dominio de todos los ambitos educativos
(Saavedra, 2018).

En este sentido, es crucial destacar que durante este gobierno autoritario se
pudo evidenciar un notable cierre de instituciones educativas en todo el territorio
ecuatoriano. Por consiguiente, los planteles educativos que continuaron
impartiendo clases, por disposiciones del exmandatario perdieron de forma
drastica su autonomia e ideologia forjada a lo largo de su historia, logrando asi
una controvertida transformacién del aparato educativo bajo su propia linea de

pensamiento.

Desde las primeras fases de la aplicacion del nuevo sistema de bachillerato en
Ecuador, el gobierno de Correa identificé a sus principales opositores, quienes
no apoyaron a esta reforma educativa y que hicieron fuertes criticas a esta
politica educativa, tal como sucedié con la Unién Nacional de Educadores. Esta
organizacion se resistié a este cambio de modalidad educativa, pero que, por
ordenes estrictas del gobierno nacional, se les retiré de forma violenta sus fondos
de cesantia y como acto final les despoj6 del reconocimiento juridico, hecho que

fue catalogado como una dictadura.

Los acontecimientos descritos anteriormente, dieron paso a una serie de
protestas en contra del Bachillerato General Unificado, al considerarlo como un
proceso improvisado y desordenado, provocando que organizaciones
emblematicas del Ecuador como la Unién Nacional de Educadores del Ecuador
(UNE), y la Federacion de Estudiantes Secundarios del Ecuador (FESE) adopten
una postura en desacuerdo en contra de este cambio de bachillerato. Dichas
organizaciones se opusieron de manera drastica tanto a esta reforma educativa

como a las directrices establecidas en la LOEI (Campania, 2017).

El motivo de este desacuerdo se origind en el disefio y posterior aplicacién de
esta nueva politica educativa en los centros educativos del Ecuador, quienes
solo tomaban en cuenta los criterios de las maximas autoridades del Ministerio
de Educacion, de manera especifica de un pequefio grupo de trabajo creado por

este ministerio, llevando el nombre de Gerencia del Nuevo Bachillerato
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Ecuatoriano, este grupo de burdcratas influenciados por el autoritarismo de

Correa se dedicaron a callar y obedecer.

Para esta instancia la UNE se encontraba debilitada en razén a los ataques
constantes del gobierno de Correa, a los que consideraba como los principales
“‘enemigos” de la implementacion del Bachillerato General Unificado, la opresion
hacia esta organizacion fue tan fuerte que provocdé que a los maestros
sindicalizados se le vulneren sus derechos laborales, originando que la Unidn
Nacional de Educadores vaya perdiendo protagonismo en la comunidad
educativa, que a la postre fue reemplazada por la Red de Maestros, quien tenia

afinidad con la ideologia del gobierno de Rafael Correa.

Durante la investigacién se identificé que Rafael Correa castigaba con severidad
a quienes presentaban una postura contradictoria a los pensamientos
revolucionarios, mismos que de manera directa modificaban la estructura del
sistema educativo ecuatoriano. El cambio de bachillerato tuvo una serie de
repercusiones, en gran parte debido a la nula socializacion de esta nueva
metodologia educativa con los actores de la comunidad académica, afectando

asi a la democracia participativa.

Esta politica educativa de tipo Top Down, llevé a una oposicion por parte de
docentes, padres de familia y estudiantes en contra de este nuevo modelo de
bachillerato. Para estos actores, este nuevo modelo de bachillerato estaba
totalmente alejado de las demandas y necesidades de la comunidad académica
ecuatoriana, es asi que el Bachillerato General Unificado se fue configurando
como una accion habil y engafosa por parte del gobierno de Rafael Correa para

manipular la educacion del Ecuador.

Por el afan de imponer autoridad en el proceso de cambio de bachillerato, Correa
ignoré algunos aspectos de esta propuesta educativa, en primer lugar, no
consider6 que tanto la estructura del BGU como su malla académica carecian
de fundamentos pedagdgicos, que es el medio para abordar las actividades
académicas. Por otro lado, los expertos designados por el gobierno fracasaron

en la elaboracion de los contenidos del curriculo académico de este nuevo
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bachillerato, reconociendo que es el producto de un arduo trabajo de seleccion

y organizacién de contenidos.

El gobierno de Correa instaur6 el miedo en la mente de los ecuatorianos por la
implementacion de leyes orientadas a controlar y sancionar a aquellas personas
gue se oponian a las decisiones del exmandatario. Con la puesta en marcha de
la Ley de Seguridad Ciudadana del ano 2009, y de manera conjunta con la
reconfiguracion del Codigo Integral Penal, el Estado ecuatoriano tenia la
potestad de castigar las protestas sociales que se fueron suscitando durante la

transicion del Bachillerato de Especialidades al BGU (Salgado, 2022).

El autoritarismo del régimen de gobierno de Correa hizo caso omiso al Estado
de Derecho, el cual determina que el Estado ecuatoriano no pueda mostrar
predisposicion al conflicto o agresion hacia los estudiantes, mismos que
demostraban su inconformidad con los cambios que traian consigo esta nueva

reforma educativa.

El presidente de la republica de aquel entonces adoptdé un comportamiento
agresivo, lo que provocé que los estudiantes al sentirse amenazados actuen en
defensa propia. La fuerza policial no tuvo ninguna consideracion hacia los
jovenes, a tal punto que utilizé las armas en contra de ellos, causandoles graves
lesiones. Escenario que ponia de manifiesto que Rafael Correa no actuaba como

un lider en representacion del pueblo sino como un dictador.

Las manifestaciones de los estudiantes pertenecientes a institutos emblematicos
de la ciudad de Quito en oposicion al cambio de bachillerato alcanzaron grandes
magnitudes, lo que llevo al Ministerio del Interior como institucion encargada de
la seguridad de los ecuatorianos a poner a disposicion el personal policial para
contrarrestar estas protestas. Se ampararon en el articulo 4 de la Ley Organica
de la Policia Nacional, en dicho articulo se hacia alusién a que los miembros
policiales deben garantizar la proteccién integral de todas las personas, con la
finalidad de retomar el orden y la seguridad publica que se vio alterada por la

aplicacion de esta reforma educativa (Salazar, 2014).
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Aunque las protestas de los estudiantes no lograron impedir que el Bachillerato
General Unificado se ponga en marcha, sus acciones destacaron como los
jévenes tienen el derecho a protestar y manifestar su inconformidad ante un
dictamen politico, sus comparferos heridos durante las manifestaciones se
convirtieron en la fuerza que los motivaba a continuar en pie de lucha ante esta

reforma educativa.

A Correa no le temblé la mano al momento de castigar drasticamente a los
estudiantes que fueron capturados por la policia durante las manifestaciones en
contra del Bachillerato General Unificado, su sancion fue de 5 afnos de pena de
privatizacion de la libertad, con base en el Art.336 del COIP, el cual manifiesta
que dichos actos son considerados como rebelion antigubernamental,
otorgandoles el calificativo de “terroristas” a los jovenes estudiantes. El
autoritarismo escalé a tal nivel que las instituciones perdieron su autonomia vy,
por ende, estaban sometidas a los preceptos del presidente de la republica
(Salgado, 2022).

Para proteger los intereses de este nuevo sistema educativo, Correa recurrié a
la Ley de Comunicacién conocida comunmente como la Ley Mordaza, con el fin
de debilitar la persecucion que sufria el gobierno por parte del periodismo critico,
quienes pretendian divulgar las evidentes deficiencias que traia
esta nueva reforma. Dicha Ley Mordaza fue utilizada para desmeritar las noticias
emitidas por los comunicadores sociales que no eran afines a las decisiones del

gobierno.

Los periodistas y los medios de comunicacion que se oponian a la aplicacion de
este nuevo bachillerato que eliminaba por completo las especialidades en la
educacion secundaria, fueron victimas de una persecucion implacable, hasta el
extremo que muchos la denominaron autoritarismo neuroldgico, apresando a
todos aquellos comunicadores que pronunciaban un criterio diferente al de

Rafael Correa.

El gobierno nacional del Ecuador de aquel entonces utilizé las sabatinas para

desacreditar a comunicadores sociales que desafiaron al lider de la Revolucion
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Ciudadana. Las principales armas empleadas para desprestigiar a esta prensa
“corrupta” fue la descalificacién, la penalizacion de sus acciones y el retiro
definitivo de sus credenciales de trabajo, empezando asi una campafa de
discriminacion mediatica para los periodistas que no se doblegaron a esta

consigna fascista (Salgado, 2022).

Este episodio llevo a Rafael Correa a rechazar el cometido de que la nueva
reforma educativa sea sometida a un consenso y posterior deliberacion. Su
confianza recaia unicamente en la sabiduria de sus propias decisiones, lo que
confirma que su estilo de gobierno es de caracter absolutista. Esto llevo a Correa
a ejercer una autoridad suprema durante la transformacion del aparato educativo
en el ano 2011. El uso habitual del decisionismo por parte de Correa provocé
que la democracia participativa se vea reducida a su minima expresion, dejando
como resultado que los criterios educativos del presidente del Ecuador sean

aceptados de manera inapelable.

En definitiva, las practicas populistas ejercidas por el gobierno de Rafael Correa,
durante las manifestaciones en rechazo a la implementacion del Bachillerato
General Unificado, repercutieron negativamente en la libertad de expresién. Su
régimen politico con rasgos autoritarios protagonizé multiples agresiones a
comunicadores sociales, estudiantes, maestros sindicalizados y lideres de
partidos politicos opositores. De ahi que Correa tenga cierto desagrado hacia la
prensa independiente, promoviendo en sus sabatinas el mensaje de que su
gobierno no soporta ninguna critica contradictoria a su filosofia revolucionaria
(Orozco, 2018).

Esto se evidencia en varias de sus acciones, como los juicios penales y
millonarios por supuesta difamaciéon en contra de directivos politicos y
periodisticos. La aprobacion de la Ley de Comunicacion le faculté a su gobierno
el mantener al margen a la “prensa corrupta” como él los solia llamar a los medios
de comunicacion opositores, controlando su nivel de cobertura o en casos mas

fuertes a silenciarlos de manera definitiva.
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Para hacer menos evidente el régimen autoritario de Rafael Correa, utilizo el
carisma, caracteristica propia de los lideres populistas, esta habilidad le permitié
influir en la mente de los ecuatorianos hasta llegar el punto de manipularios. Al
introducir el carisma en su estilo de gobierno, Rafael se convirti6 en un lider
supremo, manejando los poderes del estado, incluso poniendo la democracia del
pais en riesgo, es asi que la vida republicana del Ecuador solo dependia del

presidente ecuatoriano.

Para que exista una verdadera transformacion del estado y llevarlo a un nuevo
nivel de modernizacién, Rafael Correa tenia que alejarse completamente de la
dominacion centralista del gobierno, siendo este el punto de partida para iniciar
el camino hacia una reconstruccion completa del sistema educativo del pais, este

proceso debia generar nuevas formas de organizacion.

Se buscaron nuevos espacios de interaccion entre las instituciones educativas,
los lideres estudiantiles, los maestros y los técnicos que conforman la
denominada comunidad académica. En resumen, modernizar el aparato
educativo del Ecuador requiere de un pensamiento holistico, nuevas practicas

politicas y que se haga efectiva la democracia participativa (Acosta, 2013).

A pesar, de que varios analistas han designado a las acciones realizadas por el
gobierno de Rafael Correa durante las manifestaciones en oposicién al cambio
de bachillerato en Ecuador en el afio 2011 como autoritarismo, existen opiniones
divergentes como la del académico colombiano Pablo Ospina (2013), quien
expresa que el liderazgo politico ejercido por Correa en las protestas en contra
del BGU, es considerado como un proceso disciplinario. Para este autor, todas
las acciones para contrarrestar las manifestaciones se las interpreta como una
estrategia disciplinaria hacia la comunidad educativa ecuatoriana, a la que

Correa queria potencializar.

Del criterio expuesto por Ospina, se extrae que el gobierno de Rafael Correa
buscaba a toda costa modernizar el sistema educativo del Ecuador, en aras de
dotarlo de altos estandares de calidad, capaz de competir con la formacién

intelectual impartida en los paises de primer mundo. Para ello utilizé las practicas
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y mecanismos propios del autoritarismo, promulgd leyes que limitaron las
negociaciones con organizaciones emblematicas del Ecuador como la UNE y la
FESE.

Al analizarlo desde esta perspectiva, se puede interpretar que el mandato de
Correa no fue totalmente autoritario sino calificado como disciplinario. No
obstante, este proceso de modernizacion de la educacion dio lugar a que la
participacion de los actores pertenecientes a la comunidad académica sea

restringida.

Es importante considerar a una politica educativa, que de manera especial afecte
drasticamente a la estructura del bachillerato, no debe de ser implementada de
forma drastica y desinformada, que a la postre cause inconformidad en la
sociedad académica. La formulacion e implementacion de una reforma educativa
debe renunciar a las pretensiones de un estilo de gobierno autoritario. La
restriccion de la participacion de los lideres educativos en los consensos llevo a

Rafael Correa a formular la politica del BGU con base en un sistema Top Down.

Tras analizar el estilo de gobierno de Correa para procesar conflictos y
resistencias en la implementacién del modelo de Bachillerato, se logré identificar
que esta reforma académica fue una estrategia empleada por Correa para
dominar a los ecuatorianos. Segun los principios ideolégicos del exmandatario,
un pueblo adoctrinado no es capaz de diferenciar las practicas erroneas del
gobierno, un pueblo que ha sido manipulado por el carisma no distingue con

claridad la vulneracion de sus derechos humanos.

Toda reforma educativa, debe estar respaldada por un arduo y minucioso trabajo,
un estudio que identifique la realidad del pais, una metodologia pedagdgica que
facilite la busqueda de los beneficios de un nuevo modelo de bachillerato. En
efecto, la formulacién y aplicacion de una politica educativa no depende
exclusivamente de una sola persona, sino de varios representantes del pais. Al
no seguir de manera rigurosa este proceso, el sistema educativo presentara
serios problemas, que a su vez originaran retrasos y afos sin progreso

académico (Almeida, 2022).
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Rafael Correa no dotd6 de mecanismos oportunos a la comunidad académica
para que intervenga en el proceso democratico del cambio de bachillerato,
poniendo impedimentos para no hacer efectivo este ejercicio democratico, que
hasta cierto punto es considerado como abuso del poder y vulneraciéon
de sus derechos. Este accionar es propio de un régimen autoritario,
pretendiendo que la intervencion de la sociedad educativa en este proceso de
reforma no tenga ningun acierto y por tanto mantenerlos marginados (Vizcaino,
2019).

El gobierno de Rafael Correa en determinadas ocasiones quité el valor que
merecen los maestros y estudiantes, dando lugar a decisiones autoritarias y
hasta totalitarias. El régimen de gobierno con su anhelo y salvaguardar su
integridad, debilitd a las instituciones democraticas del pais; permitiéndole a
Correa implementar castigos severos a los lideres opositores sin
ninguna repercusion. En el aino 2011, la democracia se vulner6 en varias
ocasiones, las instituciones educativas se volvieron fragiles y con limitada
libertad de expresion, acontecimientos que fueron altamente cuestionados

durante el cambio de bachillerato.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

El sistema educativo ecuatoriano sufri6 una drastica modificacion en su
estructura pedagdgica, producto de una reforma a la educacion secundaria,
convirtiendo al Ministerio de Educacion en el ente encargado de vigilar y controlar
la adecuada aplicacion de las directrices de esta nueva politica educativa. La
funcién legislativa influenciada por los dictamenes del gobierno autoritario de
Rafael Correa aprobé en el afio 2011 la LOEI, ley que enfatiza que la educacion

sea obligatoria y gratuita hasta el bachillerato.

La aplicacion de la LOEI produjo cambios significativos en la forma de como se
gestionaba la educacién secundaria en Ecuador, mediante esta ley la estructura
pedagogica fue moldeandose para dar paso al Bachillerato General Unificado,
que, de esta manera, se encaminé a dar cumplimento a las exigencias del
mandatario de la nacion. Este proceso al ser una accién improvisada carecia de
un modelo pedagdgico coherente, factor que limité a esta politica educativa en

cuanto a su efectividad.

Tras finalizar esta investigacion se identificé los inconvenientes y obstaculos que
experimento esta reforma educativa durante su puesta en marcha. Para tal
cometido, se examinoé el estilo de gobierno de Rafael Correa y su efecto en el
ambito educativo; analizando las inconsistencias entre los objetivos de esta
reforma educativa y los medios dispuestos por el Ministerio de Educacion para

su aplicacion.

También se recurrio a los principios del Advocacy Coalition Framework (ACF),
con el objetivo de comprender como las creencias instauradas en la mente de
los actores dentro del ambito educativo ecuatoriano, son la principal motivacién
para generar un cambio en su accionar, mismos que decidieron protestar al

constatar que sus creencias eran afectadas por el cambio de bachillerato.
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Conclusiones Teoéricas

Una reforma educativa no puede ser aplicada de manera violenta y sin consenso,
tal como ocurri6 con el BGU que fue el producto de una imposicion
gubernamental que privatizé el derecho de los estudiantes de elegir una
profesidon de acuerdo con sus capacidades, provocando en la comunidad
académica un sentimiento de rechazo, al afectar el nucleo mas profundo de sus

creencias con respecto a la politica educativa.

A lo largo de la investigacion, se evidencio que la sociedad académica nunca
dispuso de espacios de interaccion entre el gobierno y los representantes de las
diferentes asociaciones estudiantiles y gremios de maestros, sumado a lo
anterior, otro factor que repercutié profundamente a este proceso fue la ausencia
de un escenario de intercambio de ideas, lo que redujo drasticamente el
aprendizaje mutuo entre las coaliciones presentes en el contexto del cambio de

bachillerato.

Esto lleva a plantearse que la politica publica educativa se formulé antes de que
existiera una decadencia del bachillerato por especialidades, que en cierta
medida fue algo novedoso para asumir los nuevos retos de la globalizacion, pero
el principal inconveniente recaia en la ausencia de espacios de intercambio de
informacion. Esto fue un proceso contradictorio a los fundamentos teéricos, ya

que afirman que es imprescindible la participacion directa de los actores.

Por consiguiente, los actores inmersos en el ambito académico proporcionan
creencias y criterios que moldean la estructura de la politica educativa y a la vez
se convierte en la hoja de ruta para los hacedores de politicas publicas. Por otra
parte, ayuda a definir los mecanismos que debe emprender el Estado para
aplicarla eficientemente y que sus impactos no sean perjudiciales para la

educacion ecuatoriana.

Durante este proceso de cambio de bachillerato, el gobierno de Rafael Correa
bloqued todo acto de aporte que no proviniera de su cuerpo de trabajo,

impidiendo que las creencias, ideas y valores tanto de los docentes como de
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estudiantes, se constituyan en un compromiso politico que valide las acciones
realizadas por el Gobierno Nacional del Ecuador, con la intencién de incrementar

las expectativas e intereses de cada actor educativo.

El exmandatario del Ecuador Rafael Correa impidié todas las formas de
interaccion entre académicos, profesionales de la educacion y el gobierno,
acciéon que debilitdé el régimen de creencias de los implicados en el mundo
académico, dando como resultado que las ideas no sean el principal filtro de
estudio de esta nueva reforma, es decir se eliminé la capacidad de juzgar los
contenidos de la politica publica, tal como lo establece la teoria presente en el

Marco de las Coaliciones Promotoras.

El rechazo generado hacia el nuevo bachillerato es fruto de adoptar politicas
educativas provenientes de otro pais y de diferente contexto al ecuatoriano, esto
denota que trasladar politicas externas no garantiza el éxito en su aplicacion
dentro del pais, lo que provoca en el estudiante pensamientos de incertidumbre
sobre esta metodologia. La comunidad académica asume riesgos inesperados,
reconociendo que las politicas publicas se hacen efectivas de acuerdo al

contexto en el que se desarrollen.
Conclusiones Metodolégicas

La presente investigacion adopté una metodologia cualitativa, que proporcion6
coherencia a la investigacion en relacién con el Marco Analitico de Coaliciones
Promotoras. Este considera al ser humano como el nucleo de las
transformaciones de la realidad social, que son el fruto de la interaccidn con otros

individuos de su entorno.

Las herramientas proporcionadas por la investigacion cualitativa permitieron al
investigador indagar sobre las deficiencias académicas del Bachillerato General
Unificado. Los principales puntos de controversia entre la comunidad académica
y el gobierno de Rafael Correa desencadenaron en disputas en oposicién al
nuevo bachillerato. Esta metodologia de investigacion permitio realizar un

profundo analisis de los datos obtenidos en las entrevistas, generando una
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mayor interpretacion de los acontecimientos y experiencias suscitadas por cada

uno de los actores durante la implementacion del BGU.

Este tipo de investigacion cualitativa, fue esencial para elaborar su disefio en la
medida de las necesidades del investigador, es decir su composicion se orientd
a comprender la problematica de la reforma educativa aplicada a la educacién
secundaria en el territorio ecuatoriano, recabando informacién sobre por qué se
presenté inconformidad en la sociedad académica por esta transformacion

social.

En cuanto al estudio de caso, se desarrollé un disefio de investigacion de
caracter fenomenoldgico porque se indago en las experiencias de los docentes,
padres de familia y ex alumnos del Instituto Nacional Mejia de la ciudad de Quito,
describiendo sus principales creencias y motivaciones que los llevé a actuar en
contra de este nuevo modelo de bachillerato y a su vez exponer como la fuerza

publica proces6 las manifestaciones.

Para finalizar esta seccion, es necesario resaltar que, para establecer una
adecuada interpretacion de los hechos producidos en las manifestaciones en
contra del Bachillerato General Unificado en el afio 2011, se recurrié a varias
técnicas de recoleccion de informacidn, mismas que facultaron al investigador a
examinar y profundizar cada experiencia de los actores de la comunidad

académica.

Adicional a las entrevistas se exploro otras fuentes de informacion como articulos
cientificos, notas de prensa de medios de comunicacion nacionales y recursos
audiovisuales; con la intencion de comprender el contexto en el cual se
produjeron los conflictos durante la eliminacion del Bachillerato de
Especialidades y el proceso de aplicacion del Bachillerato General Unificado

desde diversas subjetividades.
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Conclusiones del caso de estudio

Todo cambio realizado en el ambito académico merece ser consensuado con los
principales actores, en este caso, con estudiantes, docentes, padres de familia;
en ultima instancia, a quien va dirigida la politica publica. Ademas, es primordial
los criterios provenientes de las autoridades de los sindicatos de profesores y
expertos de la educacion, si sus apreciaciones no son consideradas en la
formulaciéon de la politica publica, se corre el riesgo de afectar a las creencias
mas sensibles de la comunidad académica, lo que repercute en un estallido

social de inconformidad, resistencia y rechazo a la politica.

Partiendo de esta premisa se pone en marcha la aplicacion de un nuevo estilo
pedagdgico, siguiendo coherentemente las etapas de un proceso organizado e
informativo, en vez de una decisién autoritaria. Replanteando la idea de que una
politica educativa mal ejecutada puede estancar a la educaciéon nacional y
generar afos de retroceso, sin contar con las afectaciones a los derechos
humanos que el modo de procesamiento a las resistencias es proclive a generar.
No obstante, esto no es un limitante para establecer cambios en el aparato
educativo, siendo estos ajustes necesarios para salir de la zona de confort y

eliminar esa tendencia al conformismo que afecta a la sociedad ecuatoriana.

El antiguo modelo de bachillerato por especialidades poseia un legado
demasiado fuerte, modelo catalogado como el escenario propicio para que los
alumnos de la educacién secundaria adquieran herramientas necesarias para su
formacion. Este modelo se centraba en las aptitudes individuales de cada
estudiante, que a la postre formaba su perfil profesional, asegurando que los

bachilleres sean mejores especialistas en el futuro y amantes a su profesion.

La implementacion del Bachillerato General Unificado genero cierta frustracion
en el sector académico, principalmente en los jovenes a quienes se les corto las
aspiraciones de formarse en una carrera especifica segun la especialidad que
creen correspondia a sus pasiones y aspiraciones futuras, concepcion que se

sustentaba en las creencias de los lideres de la FESE, mismos que
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argumentaban que el nuevo modelo educativo carecia de fundamentos

pedagogicos.

Esto no solo era producto de la improvisacion, para varios actores era un plan
estratégico en aras de generar mano de obra barata, debido a la alta desercién
estudiantil, que era el producto de la imposicion de carreras universitarias
totalmente alejadas de la verdadera vocacion de los jovenes estudiantes.
Durante este proceso de transicion del Bachillerato de Especialidades al BGU,
se catalogé a esta estructura como el camino que llevaria a la educacién

secundaria a tener vacios en sus componentes.

La aplicacion del BGU en el ambito educativo ecuatoriano, redujo a su minima
expresion la autonomia de los planteles educativos, imponiéndoles nuevas
exigencias para su funcionamiento a nivel pedagogico, administrativo y de
infraestructura. Esto era consecuencia de un gobierno autoritario que imponia
sus decisiones, pasando de ser un proceso educativo para convertirse en una
imposicion de unos cuantos funcionarios del Estado. Esto se intensificé cuando
se exigio a los estudiantes de todos los planteles educativos adoptar un mismo
color y disefio de uniformes, lo que provoco que los institutos emblematicos del

Ecuador pierdan su identidad.

Ademas, la nueva malla académica que regia y controlaba al BGU, incorporaba
asignaturas que resaltaban los éxitos y filosofia del gobierno de la Revolucion
Ciudadana. Esto tenia la intencion de influir en la conciencia de los estudiantes,
para dar paso a un adoctrinamiento de los mismos. Al ser el BGU un modelo
académico tan cerrado, no permitia cambios en su estructura pedagdgica,
desechando completamente las sugerencias provenientes de los sectores que

no tenian afinidad con los intereses del gobierno de turno.

A pesar de que el BGU mostraba ciertos aspectos negativos, se destaca que
este modelo educativo privilegiaba el mérito como el medio para acceder a la
educacién superior, en parte por su amplia gama de conocimientos. Esto partié
de la necesidad de modernizar el sistema educativo para responder con firmeza

a los estandares internacionales de calidad.
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El Ministerio de Educacion liderado por Rafael Correa centré sus esfuerzos en
democratizar el conocimiento, logrando asi germinar un modelo educativo que
garantice una mayor equidad educativa, otorgandoles a los bachilleres
herramientas mas versatiles para enfrentar el mundo laboral, el problema de la
instauraciéon del BGU recayo en el debido proceso de implementacion mas no en

la intencionalidad de lograr el progreso de la sociedad ecuatoriana.

En este punto se identifico las coaliciones formadas por el cambio de
bachillerato. Por una parte, se presento la coalicion A conformada por el gobierno
ecuatoriano, cuyos recursos se centraban en el poder y toma de decision, por
ende, resulto siendo la coalicion mayoritaria. En cambio, la coalicion B estuvo
marcada por las ideas y creencias compartidas por actores de la comunidad
educativa. Los recursos que utilizd esta coalicion fueron resaltados por las
protestas, situacion que llevo a la represion por parte de la fuerza publica dejando

en evidencia la imposicion de un gobierno autoritario.

Teniendo en cuenta que el cambio de bachillerato tuvo lugar sin consenso alguno
se genero resistencia por parte de la comunidad educativa, suceso que requiere
atencién y para ello se profundizé en conocer la realidad del Instituto Nacional
Mejia en el ano 2011, sin dejar de lado |la forma en la que escalaron las protestas
y aprension por parte de la fuerza publica. Esta situacién no solo se la vivioé en
dicha institucién, también se evidenciaron casos a nivel nacional, cuyo estudio

se realizara en una agenda de investigacion futura.
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Recomendaciones

Reconociendo que todo cambio estructural a nivel educativo requiere un diadlogo
constante e interactivo entre el gobierno y la sociedad académica; y
considerando la necesidad de establecer un espacio de interaccién entre los
multiples actores, con valores, ideas y creencias que son el instrumento para
establecer soluciones a un problema educativo, se recomienda a las autoridades
gestionar mesas de dialogo interinstitucional, en donde se desplieguen espacios
de debate para definir las potencialidades de una nueva metodologia de estudio
aplicada a un cambio de politica publica educativa. Esto reduciria la posibilidad
de fuertes resistencias y canalizaria de mejor forma el conflicto y discrepancia.
Se trata de espacios de intercambio de creencias para favorecer la empatia y

mejorar la formulacién e implementacion de las politicas.

Esta accion estratégica buscara comprender los cambios producidos por las
reformas y centrar todos sus esfuerzos en formular modelos educativos
encaminados a la innovacion educativa. Esto garantizarda que los actores
educativos asuman un rol protagénico mas alla del plano académico e

introducirse en las exigencias del mundo laboral.

Teniendo en consideracion que una reforma educativa genera cambios
significativos en la manera como se gestiona la educacién y los instrumentos que
utiliza hacia el éxito o fracaso de la educacién secundaria, se recomienda al
gobierno central del Ecuador que con base en una planificacién estratégica y un
arduo trabajo se lograra precisar con mayor exactitud los instrumentos de la

reforma educativa.

De esta manera se puede convertir en el medio para formular planes educativos
y mallas académicas que privilegien el esfuerzo y la disciplina de los estudiantes,
siguiendo una estructura sistematica para evaluar el progreso de la calidad
educativa y corrigiendo su camino ante posibles errores que sufran los
mecanismos de la politica, logrando cambiar la mentalidad de fracaso sobre la

eficiencia de la educacion ecuatoriana.
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Al Considerar que toda reforma educativa tiene la finalidad de contribuir al
desarrollo integral del estudiante ecuatoriano, se recomienda a las autoridades
nacionales fortalecer los mecanismos de participacion para que todos los
estudiantes, sindicatos de docentes y lideres de la sociedad civil participen
activamente en el disefio y posterior implementacion de una reforma educativa.
Este tipo de involucramiento sera el mecanismo a través del cual la comunidad
educativa deje de ser un simple beneficiario para convertirse en un colaborador

del diseno de las politicas publicas.

Es imprescindible recomendar a las autoridades del Ministerio de Educacion,
otorgar un alto nivel de autonomia a los planteles educativos, para que estos
puedan ajustar la malla académica a su realidad y aplicarla a su contexto
institucional, proporcionando al docente herramientas innovadoras para
desarrollar en los estudiantes un pensamiento y juicio critico sobre los problemas

que aquejan a la sociedad ecuatoriana.

A toda la comunidad académica se recomienda profundizar en el analisis de las
resistencias dentro del proceso de implementacion, con el fin de generar mejores
recomendaciones que contribuyan a procesos de ejecucion exitosas, reduciendo
las brechas y garantizando los derechos fundamentales de los estudiantes. No
solo por el modelo de cambio de politicas, sino por las repercusiones que puede
traer la desinformacion y la falta de consenso en un proceso de toma de
decisiones, lo que genera conmociones sociales y fendmenos que requieren

atencion.
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ANEXOS

Anexo 1. Cuadro resumen de actores entrevistados y sus respuestas

ACTOR PREGUNTA RESPUESTA
1.- ¢Por qué se opusieron al cambio en la Los estudiantes querian seguir con la especializacion por carreras, porque se
modalidad de bachillerato en el afo 2011? decia que en ese tiempo era una afinidad y que le permitia tener un mayor
ERTE1 campo de aplicacion.
Egresado y El Bachillerato General Unificado se lo aplicé de forma agresiva sin llegar a

exestudiante del
Instituto Nacional

Mejia

2.- ;Qué ideas tenian en mente ustedes para
oponerse al cambio de modalidad de bachillerato

por especialidad a BGU?

consensos, se lo hizo de una manera tacita y se lo implementé de golpe, los
estudiantes no tuvieron esa eleccion, ni tampoco hubo una socializacion por
parte del Estado para que ellos puedan ver las ventajas y desventajas para
dar su punto a favor o en contra de esta nueva politica educativa que se

implementa.

Existian profesores que eran docentes de universidades, entonces desde
tercer curso nosotros teniamos una formacion como universitarios. También
nuestro sistema de evaluacion era muy diferente, porque trabajabamos con
porcentajes, lo cual se hacia énfasis en las materias que uno cogia de

especialidad.
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3.- ¢De qué manera proces6 el Ministerio de
Educacion la resistencia llevada a cabo por
estudiantes y docentes del instituto nacional Mejia

en el cambio de modalidad de bachillerato?

4.- ;De qué manera hubieran apoyado el cambio
en la politica de educacion del bachillerato por
especialidad al BGU?

Lo que se pedia era que se mantenga la misma estructura por algunos anos
hasta que se socialice, porque el bachillerato general ya existia en términos

que se podia decir que eran los de esta especialidad.

El Ministerio de Educacion realizé una mala gestion al controlar el rechazo de
la nueva reforma educativa. Se suscitaron reformas al sistema de contratacién
de docentes, el docente tenia que pasar 8 horas integras en el centro
educativo, fue algo que incentivd a los profesores a desertar del sistema
publico y se dedicaran a la docencia universitaria Unicamente.

Por la parte de los estudiantes es el hecho de que no se les consultd, esto
provocé que se enviara documentacion y solicitudes y cartas de rechazo, pero

nunca se dieron respuestas favorables y eso desencadend la protesta social.

Una de las formas de haberlo apoyado seria el hecho de que al tener
conocimiento y al poder informar a la comunidad estudiantil, los estudiantes
iban a darse cuenta de que necesitaba tener conocimientos en otras ramas
aparte de la especializacion, entonces los mismos estudiantes hubieran
tomado la decisién de ir poco a poco desplazando al bachillerato por
especialidades al BGU, pero se lo hizo muy violento, entonces se dio el
cambio muy radical y los estudiantes no estuvieron de acuerdo, porque tenia

ya su tradicion cultural en el pais.
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5.- {Qué creencias tenian los estudiantes sobre
las oportunidades del anterior modelo de
bachillerato por especialidades y por qué no lo

veian en el nuevo modelo de bachillerato?

6.- A su criterio ¢Qué papel desempenaron los
medios de comunicaciéon y lideres de opinién en
la difusion de los eventos generados por la

resistencia al cambio de bachillerato?

Una de las principales ventajas que obtuvo el Instituto con la coeducacion y
con el bachillerato general unificado fue que ni bien se entro, ya se pudo optar
por el bachillerato internacional, que era algo que hace afios se lo pedia.

Las desventajas, era que teniamos un legado bastante fuerte en lo que era
las especializaciones, teniamos docentes muy buenos en cada rama
académica y que se desempefiaban también en el campo universitario. No se
supo sociabilizar y trabajar en un plan en conjunto, como deberia ser la politica
publica, de que sea simplemente un cambio y se sociabilice y se ajuste a la

realidad del pais y no simplemente un modelo, que seria copia de otro modelo.

No hubo mucha difusion de la implementacién del cambio del régimen
educativo.

Los medios de comunicacion principalmente se centraban en la paralizacion
de los servicios, por ejemplo, el cierre de carreteras, el cierre de las vias, las
protestas y no se daba mucho énfasis a la opinion de los estudiantes.

La protesta se dejaba de lado la tendencia politica y se defendia los intereses
de los estudiantes y de su mayoria, siempre encabezados principalmente por

el consejo estudiantil.
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ACTOR

PREGUNTA

RESPUESTA

EJEE2
Egresado y
exestudiante del
Instituto Nacional

Mejia

1.- ¢Por qué se opusieron al cambio en la

modalidad de bachillerato en el ano 2011?

2.- ;Qué ideas tenian en mente ustedes para
oponerse al cambio de modalidad de bachillerato

por especialidad a BGU?

La oposicion tuvo que ver mucho con el concepto de la tradicionalidad de las
especialidades que se venian ejerciendo desde hace mucho tiempo. También
hay una estructura que es muy importante de considerar, y es que los
estudiantes si valoraban y también los docentes, el hecho de que una
especialidad sea una de las herramientas necesarias para la formacién de un
ser humano.

Las consultas debian estar enmarcadas con estudiantes, con los docentes,
con una base, un criterio técnico del Ministerio de Educacion. Sin embargo,
eso no fue real, dando como resultado que los estudiantes recurrieran a una

forma muy violenta de manifestaciones.

Fue una reaccion mas visceral que analitica, porque dentro de la época, los
dirigentes estudiantiles manifestaban la cuestion tradicional. Se introdujeron
algunas reformas que, hay que decirlo, son acertadas dentro de este proceso,
por ejemplo, rapidamente mencionar que se implanté de una manera definitiva
la coeducacion.

No hubo una reflexién sobre los beneficios del BGU, debido a la falta de

informacion, por tal motivo resultaba antipedagdgico la idea era modificar la
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3.- ¢De qué manera proces6 el Ministerio de
Educacion la resistencia llevada a cabo por
estudiantes y docentes del Instituto Nacional

Mejia en el cambio de modalidad de bachillerato?

4.- ;De qué manera hubieran apoyado el cambio
en la politica de educacion del bachillerato por
especialidad al BGU?

realidad académica. Pero no hubo ese andlisis y lamentablemente peso

mucho mas ciertas facciones o ideas politicas.

El Ministerio de Educacion limitd el criterio de los estudiantes y de los
profesores. Hizo de menos a las opiniones de los estudiantes y después,
desacredité los criterios académicos. Motivo para argumentar politicamente
que la respuesta ala estimulo no tenia un pretexto académico en cambio era
considerado como una reaccion politica

Los docentes que eran vinculados a la UNE sufrieron persecuciones, de
manera paralela se implementé la llamada red de profesores donde ellos
solapadamente ingresaban a los institutos educativos publicos para generar
una contraparte.

Las acciones puestas en marcha por el Ministerio de Educaciéon fueron
improvisadas, dicha institucion no tuvo en cuenta la mala infraestructura de

los centros académicos para llevar a cabo la coeducacion.

Primero con una base académica y un asesoramiento de las autoridades
hacia los docentes y los alumnos con el propésito de entender cual era la idea
en aquel momento del Gobierno Nacional y el Ministerio de Educacion en
torno a hacer estos planteamientos. Segundo a entender realmente cudl es la

realidad que se estaba viviendo.
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5.- ¢Qué creencias tenian los estudiantes sobre
las oportunidades del anterior modelo de
bachillerato por especialidades y por qué no lo

veian en el nuevo modelo de bachillerato?

6.- A su criterio ¢Qué papel desempeiaron los
medios de comunicacion y lideres de opinion en
la difusion de los eventos generados por la

resistencia al cambio de bachillerato?

Entonces esto hubiese generado un mejor analisis, menos visceral y quizas
el gobierno pudo haber sido puesto contra las redes, contra la pared y hubiese
dicho bueno hagamos ciertos ajustes o mas bien retroceder.

El bachillerato por especialidades era visualizado por los estudiantes como un
sistema acorde a las aptitudes individuales de cada estudiante, es decir, que
la estructura de la malla académica de los centros educativos estaba
encaminada a proporcionar una idea clara de profesionalizacion, esto con
base en la vocacion de cada estudiante. Sumandole a esto que existian
profesores muy capacitados en las diferentes especialidades. Por otra parte,
el BGU al no ser socializado y no existir mesas de dialogo entre docentes y
estudiantes que eran los principales actores afectados por la nueva reforma
de estructuracion del sistema educativo genero rechazo y por ende oposicién

al mismo.

En general, los medios de comunicacion tienen un mal proceso de informacion
de la cuestion educativa, lo hacen dentro de una cuestién amarillista o
morbosa. A los medios de comunicacion no les interesa contar sobre los
acontecimientos del sistema educativo y los principios formadores de la

educacion.
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ACTOR

PREGUNTA

RESPUESTA

EAVE3
Egresado y
exestudiante del
Instituto Nacional

Mejia

1.- ¢Por qué se opusieron al cambio en la

modalidad de bachillerato en el aiio 2011?

2.- ;Qué ideas tenian en mente ustedes para
oponerse al cambio de modalidad de bachillerato

por especialidad a BGU?

3.- ¢De qué manera procesé el Ministerio de
Educacion la resistencia llevada a cabo por
estudiantes y docentes del instituto nacional Mejia

en el cambio de modalidad de bachillerato?

Para aquella época pues la idea era justamente que los estudiantes tengan la
facilidad de conocer un poco de manera mas especifica cada una de las areas
de conocimiento en ese entonces quimica, fisica, sociales o bueno,
dependiendo de la institucion educativa, a fin de que posteriormente puedan
tomar una decisién acertada, una decisién fundamentada en la experiencia
en cuanto a su posterior educacion superior o de indole universitario. EIl BGU
se lo consideraba como un sistema educativo limitante al obstaculizar de

proceso de encontrar la verdadera vocacion de los estudiantes.

El Bachillerato General Unificado no me iba a dar todas las herramientas para
poder tener una vida universitaria fluida.
EI BGU en tres afos no podia darnos las herramientas para conocer cada una

de toda la gama de espectros que habia para la educacion universitaria.

El nuevo gobierno se empez6 a procesar y a judicializar con ya temas de
delitos. Recuerdo que muchos compafieros incluso fueron procesados por
temas de terrorismo.

El Ministerio de Educacion como ente perteneciente al gobierno central, hizo
caso omiso a todos los tipos de oposiciones que hubo al respecto, me refiero
no solo a las manifestaciones en las calles incluso, sino a las diferentes mesas

de trabajo.
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4.- ;De qué manera hubieran apoyado el cambio
en la politica de educacion del bachillerato por
especialidad al BGU?

5.- {Qué creencias tenian los estudiantes sobre
las oportunidades del anterior modelo de
bachillerato por especialidades y por qué no lo

veian en el nuevo modelo de bachillerato?

6.- A su criterio ¢Qué papel desempenaron los
medios de comunicacion y lideres de opiniéon en
la difusién de los eventos generados por la

resistencia al cambio de bachillerato?

Hubiese sido lo ideal que las propuestas o los argumentos que el sector
estudiantil tenia en ese entonces hubieran sido analizadas de manera
objetiva. Es decir, el Ministerio de Educacién hubiese debido conformar
mesas técnicas, debiendo rodearse de profesionales afin al objeto de analisis,
de tal manera que pudieran recoger esta inquietud que tenia el sector
estudiantil, analizando de manera técnica, posiblemente no se hubiera dado

paso a esta reforma.

Nosotros analizabamos que, al poderse preparar de buena manera desde las
bases, desde el bachillerato y posterior a sentarlo en educacion superior, se
podia formar profesionales de manera integral y estrictamente bien
capacitados.

Aquella época, recuerdo que se manifestaba que parte de este proyecto BGU
era generar mano de obra barata debido a la alta desercion estudiantil por no
tener bases sélidas de conocimientos lo que producia que adquieran empleos

poco remunerados.

Los medios informaban las posturas de los estudiantes, pero mas bien estaba
orientado a aparentar o a determinar que estas manifestaciones lo Unico que
buscaban era o perder clases, o gente insurgente, o enmarcadas en el tema
politico diciendo que los estudiantes estaban pagados por otros partidos

politicos opositores, etcétera. Es decir, desviando el punto central del debate
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que era si era técnico o no técnico, cambiar de modalidad de bachillerato y

mas bien llevandolo al ambito politico.

ACTOR PREGUNTA RESPUESTA
1.- ¢Por qué se opusieron al cambio en la En el Instituto Nacional Mejia se vivia bastante fuerte el tema de la politica.
ENBE4 modalidad de bachillerato en el afho 2011? Entonces, parte de estos cambios, primero fueron abruptos, entonces los profesores
no entendian el tema del cambio, por lo que ocasionaba conflictos en los temas que
Egresado y

exestudiante del
Instituto Nacional

Mejia

2. - ;Qué ideas tenian en mente ustedes para
oponerse al cambio de modalidad de

bachillerato por especialidad a BGU?

tenian que dar de clases, como llevar las calificaciones.
Ciertas regulaciones implementadas iban a nuestro parecer, en contra de la
identidad que estos institutos enigmaticos o estos institutos de relevancia en todo el

pais.

Los alumnos se enfrentaban al cambio de reforma en el sistema educativo, y
aquellos consideraban que no era apropiada la eliminacion de la especialidad.
Haciendo énfasis que el BGU minimizaba los conocimientos propicios para la
etapa universitaria.

El problema es que los cambios primero deben socializarse, deben conversarse para
que la gente entienda y después ejecutarse. En este caso, se ejecuta originando
malestar en toda la estructura académica. De ahi que viene la oposicion, de ahi que

viene la resistencia, de ahi que viene todo ese suceso.
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3.- ¢De qué manera procesé el Ministerio de
Educacion la resistencia llevada a cabo por
estudiantes y docentes del instituto nacional

Mejia en el cambio de modalidad de bachillerato?

4.- ;De qué manera hubieran apoyado el cambio
en la politica de educacién del bachillerato por
especialidad al BGU?

5.- ¢Qué creencias tenian los estudiantes sobre
las oportunidades del anterior modelo de
bachillerato por especialidades y por qué no lo

veian en el nuevo modelo de bachillerato?

La oposicion, la resistencia, llevaba a sanciones fuertes en donde, por ejemplo, los
profesores trataban de evitar hablar del tema, trataban de generar cualquier tipo de
conflicto. Como te decia, en el Mejia tan politizado, existian los partidos politicos
tanto en los grupos de profesores como alumnos, entonces quien se referia sobre el

BGU, era castigado.

El entablar charlas, el entablar conversaciones, mesas de trabajo entre los actores
politicos estudiantiles, y el gobierno en turno, entonces hubiera marcado una gran
diferencia porque se hubieran llegado a acuerdos especificos.

Empezar a negociar ciertas cosas que para ellos tal vez no les hubieran afectado
nada en sus cambios, y tener el suficiente apoyo para enfrentar las modificaciones,
obviamente esto hubiera evitado el excesivo uso de la fuerza, evitado el tema de

protestas, heridos y muertes.

Con el sistema educativo por especializaciones cada estudiante se veia fortalecido
al adquirir conocimientos que le ayudaban a formar su perfil profesional, con este
modelo seguramente serian los estudiantes mejores profesionales y amantes de su
profesion.

Cuando se hace la transicion al BGU se limitaban las areas de debates, los
experimentos realizados en laboratorios que mas tarde se convertirian en aulas

comunes. Todos estos factores limitaban la cultura educativa. El nuevo modelo se
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encaminaba a generar mano de obra barata y a la reduccién de expectativas de

estudio en educacion superior de acuerdo con su vocacion.

6.- A su criterio ;Qué papel desempeiaron los Los medios de comunicacion apoyaban las manifestaciones que eran llevadas a
medios de comunicacion y lideres de opinion en cabo por los estudiantes, esto en cierto grado al malestar que sentian en contra del
la difusion de los eventos generados por la gobierno de turno de aquel entonces, pero cabe resaltar que este apoyo no era al
resistencia al cambio de bachillerato? 100% debido a que en sus noticias siempre enfatizaban la violencia con que salia a
protestar el estudiante perteneciente al Instituto Mejia.
Por otra parte, se intentd acusar a los estudiantes que estaban en contra la reforma
como miembros de grupos terroristas, pero esto no fue mas que una manera de
cubrir todas las acciones violentas que el gobierno habia ejecutado

hacia sus opositores.

ACTOR PREGUNTA RESPUESTA
1.- ¢Por qué se opusieron al cambio en la Los estudiantes del instituto nacional Mejia dentro de su formacion académica
EDQES5 modalidad de bachillerato en el afio 2011? desarrollan el criterio social a través del cual no se doblegan a presiones politicas.
Egresado y Al eliminar las especialidades se ocasiond la reduccién de los estandares de calidad
exestudiante del en el sistema educativo.
Instituto Nacional Las instituciones educativas costaban con docentes con una amplia experiencia que
Mejia preparaban a sus estudiantes para no tener ningun inconveniente académico en la
universidad.
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2. - ;Qué ideas tenian en mente ustedes para
oponerse al cambio de modalidad de

bachillerato por especialidad a BGU?

3.- ¢De qué manera procesé el Ministerio de
Educacion la resistencia llevada a cabo por
estudiantes y docentes del instituto nacional

Mejia en el cambio de modalidad de bachillerato?

El motivo de lucha y resistencia hacia esta nueva politica era porque con ella se

afecto el rendimiento y la competencia académica entre institutos.

Los estudiantes del Instituto Nacional Mejia alzaron su voz de protesta en contra de
las modificaciones que se querian implementar al sistema educativo a través del
BGU, no solo por cuestiones académicas, que para ellos ya era un limitante al poner
una malla comun para todos los institutos, factor que reducia el desarrollo de sus
habilidades y sus potenciales. También sus manifestaciones lo hacian desde el
punto ideoldgico en gran parte impuesto por los pensamientos de su fundador Eloy
Alfaro, los cuales se sustentaban en respetar su identidad histérica y por ende
rechazar la utilizacidon de uniformes idénticos para todos los planteles educativos.
Por tal motivo, las protestas tenian un sentido de conservacién de la esencia

del Instituto Mejia.

El Ministerio de Educacion mediante la implementacion del nuevo sistema educativo
BGU, buscaba alimentar el sistema econémico del pais. Es decir, en el gobierno de
Rafael Correa se cambio la matriz productiva esto desencadené que la preparacion
de los estudiantes se modifique para sobrellevar este sistema econdmico. La
educacion se convirtid en un instrumento de adoctrinamiento que introducia los
ideales del gobierno por medio de las modificaciones ejecutadas en las mallas
académicas de los planteles educativos, logrando asi incapacitar el criterio personal

de los estudiantes.
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4.- ;De qué manera hubieran apoyado el cambio Nunca nacié la idea de apoyar, todo se produjo por una dictadura disfrazada de

en la politica de educacién del bachillerato por democracia, porque se dijo que se hace esto y punto.

especialidad al BGU? No existid un espacio de debate para poder deliberar qué tan bueno o qué tan malo
es el nuevo sistema por ende nunca estuvimos de acuerdo. Fue una decisién tomada
por un régimen autoritario y jerarquico no existid6 ninguna coordinacion

con los institutos.

5.- ¢ Qué creencias tenian los estudiantes sobre El antiguo modelo académico que privilegiaba las especialidades formaba
las oportunidades del anterior modelo de estudiantes comprometidos con el rendimiento académico, a nivel profesional existia
bachillerato por especialidades y por qué no lo una preparacion exhaustiva fortaleciendo las competencias y habilidades innatas de

veian en el nuevo modelo de bachillerato? los estudiantes las cuales enriquecian la formacién a nivel universitario.

6.- A su criterio ;Qué papel desempeiaron los Los medios de comunicacion prestaron oidos para que la voz de los estudiantes
medios de comunicacion y lideres de opinién en inmersos en el proceso de posesion a la implementacion del BGU sea escuchada,
la difusion de los eventos generados por la pero este espacio de dialogo fue poco a poco fue reduciéndose debido a la puesta
resistencia al cambio de bachillerato? en marcha de la llamada "Ley Mordaza".
Nunca se evidencio un respaldo por parte de los lideres de opiniéon, simplemente se
plasmé en los medios de comunicacion el rechazo hacia esta nueva politica
educativa, pero se hizo caso omiso a los verdaderos motivos que incentivaban a los
estudiantes a realizar estas manifestaciones. Otro factor que frené estas
manifestaciones fue el introducir a los centros educativos docentes pertenecientes
a la ideologia de gobierno y asi logrando que exista sanciones a los alumnos

rebeldes que se oponian al cambio
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ACTOR PREGUNTA RESPUESTA

1.- ¢ Por qué se opusieron al cambio enla Los puntos centrales eran la falta de informacion, el cambio a la malla curricular con

ECLEG6 modalidad de bachillerato en el afo diferentes asignaturas sin difusion y sin mayor aviso, también la improvisaciéon que

Egresado y exestudiante 20117 el Ministerio de Educacion planteaba, obviamente estos factores generaron malestar

del Instituto Nacional en la comunidad educativa y por ende el tema también del rechazo por la mayoria
Mejia de estudiantes.

2. - ; Qué ideas tenian en mente ustedes La reforma educativa que se implementé con el nuevo Bachillerato General

para oponerse al cambio de modalidad Unificado fue considerada como una accién improvisada, debido al hecho de que

de bachillerato por especialidad a BGU? nunca existio la socializacion con docentes y profesores, mismos que consideraban
que esto debid6 de haberse tratado mediante campafias de informacion,
capacitaciones tanto a docentes como estudiantes y sobre todo no implementarlo
de la noche a la mafiana sino de manera paulatina.
Se hacia evidente el miedo de qué va a pasar con el Bachillerato General Unificado,
de manera especial para aquellos estudiantes que ya estaban en su educacion
avanzada y estaban a punto de graduarse con el sistema de especialidades esto

generd un sentimiento de malestar en toda la comunidad educativa.

3.- ¢De qué manera proceso6 el Ministerio El Ministerio de Educacion al ser el ente qué controlaba y regulaba todos los
de Educacion la resistencia llevada a aspectos académicos a nivel del pais no tenia en claro la idea central del BGU, a
cabo por estudiantes y docentes del ddnde se dirigia este nuevo sistema, esto generé indignacion, debido en que dicha

institucion no contaba con los argumentos necesarios para emitir charlas
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instituto nacional Mejia en el cambio de informativas, ni siquiera su pagina oficial proporcionaban datos del nuevo
modalidad de bachillerato? bachillerato, resultando que el 80% de estudiantes secundarios nunca se les informo
de esta nueva reforma educativa.
Los estudiantes que egresaron a la universidad graduados con el sistema del BGU
aumentaron las estadisticas de desercion educativa a nivel universitario debido a

que se les otorgaba carreras que no tenia nada que ver con sus habilidades.

4.- ;De qué manera hubieran apoyado el Si los estudiantes hubiesen sido informados acerca de la nueva reforma educativa,

cambio en la politica de educaciéon del el BGU no hubiera tenido tanta desconfianza.

bachillerato por especialidad al BGU? Las mallas académicas que sufrieron alteraciones perjudicaron la adquisicion de
conocimientos es decir existié un déficit.
Debieron preguntar a los estudiantes, docentes, sentarse a conversar, generar ideas
y generar propuestas desde el ambito educativo, haciendo grupos de trabajo,
escuelas de trabajo, hasta conformar grupos de trabajo interinstitucionales, que
hubiera sido lo mas factible entre educacion fiscal, municipal, fiscomisional y también

del sector privado.

5.- ¢ Qué creencias tenian los estudiantes La imposicion educativa de algo que quiero ser por algo que tiene que ser. El BGU
sobre las oportunidades del anterior gener6 controversia, dificultad y un cierto grado de incertidumbre en su aplicacion
modelo de bachillerato por todo esto con la intencién de que se limita el acceso por parte de los estudiantes a
especialidades y por qué no lo veian en una educacion superior, tal es el caso de que muchos profesionales de hoy en dia

el nuevo modelo de bachillerato? se cuestionan si eran aptos para lo que ellos eligieron dentro de su vida académica,
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6.- A su

desempenaron los

criterio  ;Qué

medios

comunicacion y lideres de opinién en la

difusion de los eventos generados por la

resistencia al cambio de bachillerato?

papel

en muchos casos los estudiantes prolongan su formacion académica mas de lo que

tenian planeado por esta situacion.

Los medios de comunicacion se han vuelto el cuarto poder del estado, la prensa
nacional siempre ha sido ligada a una figura, a un poder, a un partido politico, por
tal motivo, siempre favorecié al gobierno antes que a los estudiantes que
manifestaban. Los medios de comunicaciéon no se enfrascaron en indagar y dar a
conocer los datos realmente importantes que eran las afectaciones que sufrian los
estudiantes al modificar su sistema educativo. A raiz de las protestas suscitadas en
el ano 2011, los estudiantes al tratar de reclamar sus derechos por medio de las
manifestaciones sufrian opresién y abuso policial, los estudiantes eran detenidos y
sacados de su institucién y reubicados en otro plantel educativo y en casos mas

graves eran enviados al penal Garcia Moreno.

ACTOR PREGUNTA RESPUESTA
1.- ¢Por qué se opusieron al cambio en la Las manifestaciones que se suscitaron por el cambio del bachillerato de
EPQE7 modalidad de bachillerato en el afio 2011? especialidades al BGU, se produjo porque los estudiantes consideraban que este
Egresado y nuevo sistema educativo podia afectar al estudiante cuando llegue a la educacién

exestudiante del
Instituto Nacional

Mejia

superior, ya que este no estaria con los conocimientos idéneos acorde a su nueva

etapa académica.
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2. - ;Qué ideas tenian en mente ustedes para
oponerse al cambio de modalidad de

bachillerato por especialidad a BGU?

3.- ¢De qué manera procesoé el Ministerio de
Educacion la resistencia llevada a cabo por
estudiantes y docentes del Instituto Nacional
Mejia en el cambio de modalidad de

bachillerato?

4.- ;De qué manera hubieran apoyado el
cambio en la politica de educacion del

bachillerato por especialidad al BGU?

Era sobre todo mantener la especialidad como una prioridad, afiadido a eso se podia
notar que existia una afectacion directa hacia los estudiantes de manera académica
ya que ellos no tendrian bases sdlidas para enfrentarse a una carrera universitaria.
El BGU desencadend que todos los estudiantes salgan a la par, esto debido a gran
parte a que no se cultivaban o se reforzaban las habilidades de cada estudiante si
no lo hacian de manera general, con lo que se evidencid una notable carencia en

los conocimientos de los alumnos.

El Ministerio de Educaciéon no escucho a los actores principales, a las instituciones
que estaban siendo afectadas con esa nueva reforma, la policia abuso de su poder
reprimiendo los jovenes estudiantes.

Entonces en este aspecto el Ministerio no desarrolld las actitudes necesarias para
controlar esta situacion y asi reducir las protestas en rechazo a esta
reforma educativa.

Con el BGU se hicieron visibles el déficit académico, el bajo rendimiento de los

estudiantes, el conformismo llevandonos a una cultura mediocre.

Instalar una politica publica con el que se cree médulos o materias especificas para
el desarrollo de habilidades de los estudiantes, identificando cual es el area de mejor
desenvolvimiento de cada estudiante y partir de esa premisa para formar su

perfil académico y profesional.
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5.- ¢Qué creencias tenian los estudiantes
sobre las oportunidades del anterior modelo
de bachillerato por especialidades y por qué
no lo veian en el nuevo modelo de

bachillerato?

6.- A su criterio ;Qué papel desempefiaron
los medios de comunicacion y lideres de
opinion en la difusion de los eventos
generados por la resistencia al cambio de

bachillerato?

Con el bachillerato por especialidades se formaba dentro de los centros educativos
profesionales comprometidos con su labor, la instrucciéon formal de los estudiantes
era de acuerdo a su vocacién y esto se convertia en los cimientos que soportarian
los afios universitarios. En cambio, con el BGU se estaba reduciendo a una minima
expresion las habilidades de cada uno de los estudiantes al querer enfrascarlos en
un mismo nivel a todos, recordando que cada estudiante es bueno para una

cosa determinada.

Dependiendo de los medios de comunicacion se podia visualizar los fenémenos que
se producian durante esta reforma educativa, si los medios de comunicacion
pertenecian al gobierno estos pasaban al segundo plano la reestructuracion de
sistema educativo y ponian en primer plano las manifestaciones realizadas por los
estudiantes del Instituto Mejia, en cambié el resto de medios de comunicacién hacia

un analisis mas orientado al cambio en la matriz educativa.

ACTOR

PREGUNTA

RESPUESTA

ERVP1
Padres de familia del
Instituto Nacional
Mejia afio 2011

1.- ¢Qué creencias tenian los padres de
familia sobre la pertinencia del nuevo modelo

de bachillerato en relacion con Ilas

necesidades de los estudiantes y el

mercado laboral?

Nosotros de pronto no estabamos de acuerdo, de manera personal de que se haga
un bachillerato general, porque nosotros venimos del bachillerato por especialidad

y sabemos que es mucho mas especifico para optar por las carreras que venian.
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2.- ;Qué ideas tenian en mente ustedes para
oponerse al cambio de modalidad de

bachillerato por especialidad a BGU?

3.-. ¢De qué manera procesoé el Ministerio de
Educacion la resistencia llevada a cabo por
estudiantes y docentes del instituto nacional
modalidad

Mejia en el cambio de

de bachillerato?

4. - ;Como influyeron las creencias de los
padres de familia sobre el futuro de sus hijos
en su aceptacion o rechazo del cambio del

modelo de Bachillerato en el ano 20117?

Mantener el prestigio, no solamente en nombre, sino en formacién del Instituto
Nacional Mejia, por qué hacer cambios de lo que habia sido efectivo en mucho
tiempo.

Entonces sin socializar, que es lo peor, no simplemente generar cambios, porque
nunca nos llamaron a socializar que iban a haber esos cambios.

Escenario al que no queriamos llegar, que no se debié haber llegado. Siempre de
parte de los dirigentes de poder es solamente el imponer, entonces a uno si le

generaba mucha preocupacion.

Lamentablemente todos sabemos que en ese tiempo se vivia una imposicion
absoluta. Entonces, el Ministerio de Educacién simplemente obedecia lo que el
poder supremo que era en ese entonces el presidente de la Republica imponia, no
habia un didlogo y de hecho por eso, es que los chicos tuvieron que hacer lo que
siempre hacian ir a protestar.

Durante la represién la policia ingreso a la institucion a oprimir a los estudiantes

hecho que nunca se habia visto.

La mediocridad porque al hacer un bachillerato unico en ciencias, nos daba la
perspectiva y de que sabian poquito de todo y poco de mucho, ellos no iban a tener
el aporte académico o los conocimientos suficientes, porque es algo general.

Entonces era algo que realmente no entendiamos el porqué, es el hecho de que
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teniamos muchos reparos en como iban a salir ellos en sus conocimientos para

poder ir a la universidad.

5.- ¢De qué manera hubieran apoyado el Con una comunicacion en mesas de trabajo, de pronto con las personas que estan
cambio en la politica de educacion del pues alfrente de los comités de padres, que se socialice, que se pregunte, si es que
bachillerato por especialidades al BGU? era factible hacer esos cambios.
Se debié haber preguntado, o al menos para decir, bueno, ya nos consultaron y
quién quita que de pronto habia un margen que decia, "Bueno, lo intentamos"”, pero
solamente fue imponer, quitar el tipo de evaluacion que tenia el Instituto como tal
esa autonomia.
Entonces era un nivel que si permitia exigencia y luego fuimos cayendo en esa
mediocridad de que todo era, "Bueno.
Entonces, nunca nos socializaron, simplemente vino y se impuso y como
lamentablemente en ese tiempo el sefior rector de la institucién estaba a fin al
gobierno de turno, pues nunca hubo un sobrepeso, un contrapeso de parte

de la autoridad.

6.- ¢Como vivieron la represion de sus hijos Con mucha indignacién, porque uno no espera que el lugar a donde uno manda a
por resistir al cambio de modelo de los hijos a estudiar que deben ser ambientes seguros y amigables sean medios de
bachillerato en el Ecuador en el afio 20117 represion y que lamentablemente no todos hablan el mismo idioma, porque hay
chicos que se la jugaron y yo recuerdo que inclusive quién era en ese tiempo el
presidente de la asociacion de los estudiantes también estaba con una posicion que

no reflejaba lo que la mayoria de los estudiantes pensaban.
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7.- Bajo su perspectiva, ¢(De qué manera
influyo la informacién y comunicacioén en los
procesos de resistencia mostrados por el

cambio de modalidad de bachillerato?

8.- A su criterio ;Qué papel desempefiaron
los medios de comunicacion y lideres de
opinion en la difusiébn de los eventos
generados por la resistencia al cambio de

bachillerato?

Fue terrible ver a tanta madre que estaba preocupada, esa impotencia que uno
sentia.

Debemos hacer énfasis en que, si algo yo valoro de los exestudiantes del Instituto
Mejia, es ese sentido de pertenencia y amor que tienen hacia su institucion. Ellos

aman a su Instituto, lo aman irremediablemente.

Como en muchas cosas, no les convenia socializar, no les convenia porque
estabamos en un punto donde cierto grupo se creia el duefio del pais, entonces
hacia lo que lo que bien queria

Siquiera se hubiese socializado con tiempo, si nos hubiesen llamado, como muchas
veces nos llamaban a hacerle la evaluacién al maestro de turno, las cosas hubiesen
sido diferentes, tal vez nosotros hubiésemos podido conversar con nuestros hijos y
decirles, miren, todo en la vida son cambios y de pronto puede que esto funcione”.
Para mi ahi comenzd la revolucion, pero mal, la revolucion de mediocre y de acabar

con la educacion.

Los medios de comunicacion honestos y valientes que le hicieron frente a este
gobierno tan tirano mostraban la realidad y es por eso que desde ahi se comenzé
todo esto que viene a ser una persecucién y todo como acelerar mas el hecho de
que ya cortemos esta resistencia. Los medios no estaban a favor de callar ese abuso
que venia desde el poder y con la valentia de mostrarnos lo que pasé. Ademas, no
hacia falta porque todos evidenciamos lo que pasoé con este joven Cosios.

Lastima ver la manera de como se reprime y como se magquilla la informacion.
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ACTOR PREGUNTA RESPUESTA
1.- ¢Qué creencias tenian los padres de Las expectativas que todo padre el hecho de que el bachillerato sea una fuente de
familia sobre la pertinencia del nuevo modelo entendimiento que pueda dar a los estudiantes conocimientos que tengan fortalezas
EYVP2 de bachillerato en relacion con las especificas en las carreras universitarias y mas adelante también puedan resumirse

Padres de familia del
Instituto Nacional
Mejia afio 2011

necesidades de los estudiantes y el

mercado laboral?

2.- ;Qué ideas tenian en mente ustedes para
oponerse al cambio de modalidad de

bachillerato por especialidad a BGU?

en la carrera profesional.

Especialmente en carreras que son muy técnicas o minuciosas, como la medicina,
por ejemplo, donde los chicos necesitarian efectivamente poder tener conocimientos
muy exhaustivos y bases muy sdlidas desde el Instituto a hasta su nivel

universitario y profesional.

En el Mejia tuvimos una estructura muy fuerte en las carreras que cada uno de
nosotros seguiamos, ya sea quimico-bidlogo, fisico-matematico, sociales y éramos
muy encaminados a al hecho de que el quimico iba a ser un gran médico, un gran
profesional de la medicina, los sociales iban a ser politicos que vayan realmente a
enmendar o a hacer leyes en favor de la sociedad y los fisico-matematicos, por
supuesto, gente que iba a trabajar con numeros y a todo esos se necesitaba el
refuerzo universitario y luego aplicarlo en la vida profesional.

En realidad, si fue un roce bien fuerte el cambio que se dio, porque pensabamos
que no iba a dar la solidez necesaria para que un bachiller pueda salir con

conocimientos basicos.
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3.-. ¢De qué manera procesé el Ministerio de
Educacion la resistencia llevada a cabo por
estudiantes y docentes del instituto nacional
Mejia en el cambio de modalidad

de bachillerato?

4. - ;Coémo influyeron las creencias de los
padres de familia sobre el futuro de sus hijos
en su aceptacion o rechazo del cambio del

modelo de Bachillerato en el ano 2011?

5.- ¢De qué manera hubieran apoyado el
cambio en la politica de educacion del

bachillerato por especialidades al BGU?

Nosotros desde la perspectiva del Mejia visualizamos este suceso como un tema
mas politico que educacional, realmente lo vimos como un acontecimiento mas que
académico como un esquema politizado. La estructura no era idonea, realmente no
hubo una planificacion o un proyecto que englobe la sapiencia de los jévenes.

Nos ibamos mas por el tema politico, por el tema del momento, por el que se jugd

con muchas instituciones que eran realmente emblemas de la capital.

Formarse con criterio, con buenos pilares permite lograr el éxito y eso es
comprobado. Asi que una de las situaciones que se mencionaban también por parte
de alumnos, incluso exalumnos en este caso, es que la formacién se miré debilitada,
la generacion de conocimiento se mir6 disminuida con ese cambio de bachillerato.
No tanto porque los docentes o la forma de ensefar eran mala, sino que mas bien
como el mismo nombre lo dice, era algo mas general y no tan especifico.

Hay que establecer la siguiente reflexion, luchar por los suefios, hay que trabajarlo,

pero ya teniendo claridad sobre lo que quieren ser.

Sin directrices especificas, los estudiantes no van a estar fundamentados para la
vida universitaria, al haber vacios va a haber debilidades y muchachos que dejen
sus estudios a medias.

Entonces, ahi la importancia de tomar decisiones bajo el consenso, bajo el criterio

que tal si, ¢ Qué tal si tomamos esa decision?, una mesa de trabajo,
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6.- ¢Como vivieron la represion de sus hijos
por resistir al cambio de modelo de

bachillerato en el Ecuador en el ano 2011?

7.- Bajo su perspectiva, {De qué manera
influy6 la informacién y comunicacion en los
procesos de resistencia mostrados por el

cambio de modalidad de bachillerato?

representantes, padres de familia, estudiantes, docentes, cosa que

lastimosamente no ocurrio.

El instinto de rebeldia siempre estuvo ahi presente. Entonces, para nosotros no fue
complicado por entender al joven, que queria levantar su voz de protesta ante
situaciones que le parecian injustas a decisiones unilaterales sin ningun consenso.
Los jovenes vivian el momento de euforia, en el sentido de que tenemos que
protestar porque es algo justo, porque es algo necesario, porque la tradicion de un
emblema se nos quitd, en realidad los que vimos fuera desde hasta los que estaban
adentro en ese momento nos sentimos como que nos arrancaron parte de nuestra

vida, parte de nuestro ser.

En inicio los jovenes todavia estaban como en shock, en el hecho de que se nos
quité parte de lo que nosotros teniamos como tradicién, como historia y que
queriamos siempre defenderlo.

Se transmitia y era visible realmente la impotencia de no poder hacer nada, la
impotencia de que las mismas autoridades que estaban en el Instituto tampoco
podian decir nada.

Entonces, la represion era psicoldgica, légica y emocional, tanto para profesores,
estudiantes y padres de familia, convirtiéndose en una atadura, nos manifestdbamos
en el sentido de que nos sentiamos totalmente inhabilitados en nuestros derechos

de estudiantes, de padres y de profesores.
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8.- A su criterio ;Qué papel desempefiaron
los medios de comunicacién y lideres de
opinion en la difusion de los eventos
generados por la resistencia al cambio de

bachillerato?

Los medios de comunicacion también fueron parte de esta trama, en el que no
podian decir o expresarse libremente sobre la situacion o la postura que tenian las
diferentes instituciones educativas.

La famosa ley de comunicacion, la ley mordaza, todo eso que empezo a nacer, la
represion hacia periodistas hizo que ellos no hablen objetivamente de lo que
estaba pasando realmente.

Entonces, cuando hay ese tipo de politica, es complicado que se levante una voz
que realmente ponga de manifiesto el derecho que tienen los medios de
comunicacion de poderse expresar libremente.

En todo el pais se vivio ese tipo de situaciones y hubo hasta represalias, los
medios no jugaron un papel fundamental en la defensa de lo que era la

educacion en su momento.

ACTOR

PREGUNTA

RESPUESTA

EVHP3
Padres de familia del
Instituto Nacional
Mejia afio 2011

1.- ¢Qué creencias tenian los padres de
familia sobre la pertinencia del nuevo modelo
de bachillerato en relacion con |las
necesidades de los estudiantes y el

mercado laboral?

Se venia con un modelo de estudio de escoger una especialidad.

Una especialidad determinada era la direccién para escoger a futuro una la
universidad o una profesion.

Entonces, al momento de querer instalar esta nueva modalidad, pues si se complicé

un poquito porque no se sabia qué mismo iba a pasar, como se iba a actuar.
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2.- ;Qué ideas tenian en mente ustedes para
oponerse al cambio de modalidad de

bachillerato por especialidad a BGU?

3.-. ¢De qué manera procesoé el Ministerio de
Educacion la resistencia llevada a cabo por
estudiantes y docentes del instituto nacional
modalidad

Mejia en el cambio de

de bachillerato?

4. - ;Como influyeron las creencias de los
padres de familia sobre el futuro de sus hijos
en su aceptacion o rechazo del cambio del
modelo de Bachillerato en el afio 20117

Los cambios son un poquito complicados, pero mas que nada la indecisiéon que
tenian los muchachos de no saber cual iba a ser el proyecto a futuro o qué iba a
determinar esa nueva modalidad.

Entonces, pues también el no saber si va a ser bueno o malo y si va a mejorar en
algo o no la situacion eh académica.

Porque en ese entonces pues los muchachos ya estaban acostumbrados al

bachillerato por especialidades.

El Ministerio de Educacion tenia que cumplir con esa nueva modalidad, pero a nivel
de institutos, de instituciones educativas, llamémoslo asi, pues no quedaba mas que
aceptar, porque tampoco habia la opcién de elegir qué hacer o qué no hacer.

Entonces, pues queriamos o no, teniamos que adaptarnos a esta nueva modalidad.

Los cambios generan bastante miedo, digamoslo asi, inseguridad, incertidumbre,
pero pues a medida que ha ido transcurriendo el tiempo, pues se han tenido que
acoplar y aprender a conocer nuevas etapas, nuevas situaciones y entender que de
una u otra manera pues ese cambio produjo diferentes maneras de estudiar, nuevas
metas, digamoslo asi, para proyectarse a nuevas profesiones, a nuevas carreras

para establecer una profesion.
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5.- ¢De qué manera hubieran apoyado el
cambio en la politica de educacion del

bachillerato por especialidades al BGU?

6.- ¢Como vivieron la represion de sus hijos

por resistir al cambio de modelo de

bachillerato en el Ecuador en el aiio 2011?

7.- Bajo su perspectiva, {De qué manera
influyé la informacién y comunicacién en los
procesos de resistencia mostrados por el

cambio de modalidad de bachillerato?

Cada padre de familia traté en lo posible de comprender, primero hacer entender a
cada uno de sus hijos qué habia de bueno y qué habia de malo.

Pero ante la situacion pues creo que la mayoria, incluyéndome todos, tomamos lo
positivo de ese cambio, para que ellos como estudiantes como hijos, como
conocedores iniciales, digamoslo, asi, vayan tomando un poquito mas de

responsabilidad también.

Hay situaciones en que las personas no logran comprender o no se quieren adaptar
al nuevo cambio, simplemente estan en desacuerdo y quieren mantener una
posicién de negatividad.

En el Instituto Mejia hubo bastante desacierto, desacuerdo mas que nada en
continuar con este proceso o iniciar mas bien este proceso, pero creo que al final del
dia, como le digo, no habia otra opcion.

Pues entre toda la informacion, como siempre, también hay un poquito
degeneracion, pero el principal objetivo de los medios de comunicacion, como
mismo lo dice, es comunicar, informar, dar a conocer, llegar a al televidente, al
radioescucha para hacerle comprender que tan beneficioso era la cuestion de esto,
la situacion que se complicod en la cuestion de enfrentamientos con estudiantes,

autoridades, etcétera
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8.- A su criterio ;Qué papel desempefiaron
los medios de comunicacién y lideres de
opinion en la difusion de los eventos
generados por la resistencia al cambio de

bachillerato?

Los medios de comunicacion son un poquito complicados en el aspecto de que
exageran un poco las cosas.

Entonces, a veces al que esté por detras de todo eso lo alteran bastante y cuando
se vive la realidad de eso, también se puede dar la opinién de qué mismo fue lo

que paso, como se vivié y todo lo que se ocurrié.

ACTOR PREGUNTA RESPUESTA
1.- ¢ Qué creencias tenian los docentes sobre Algunos casos en los que los estudiantes estaban identificados con una de
la pertinencia del nuevo modelo de respectiva area.

ESVD1

Docente del Instituto
Nacional
Mejia afio 2011

bachillerato en relacion con las necesidades

de los estudiantes y el mercado laboral?

2.- ;Qué ideas tenian en mente ustedes para
oponerse al cambio de modalidad de

bachillerato por especialidad a BGU?

Algunos jévenes bastante formados que incluso trataron de organizarse para tratar
de impedir esta situacion, con ordenanzas del ministerio, o que nosotros tratamos
de inculcarles es que tratarian mas o menos de que ellos se enfoquen todos los

conocimientos y no solo particulares.

No podemos a veces alcanzar ni siquiera el curriculo, ni terminar los contenidos
porque el tiempo es sumamente corto y con tantas situaciones que suceden
actividades extracurriculares, esto se nos acorta. Una educacion de calidad es

abordar todos los temas de estudio, entender la postura de parte del docente
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3.- Desde su posicion, ¢De qué manera
proces6 el Ministerio de Educaciéon Ila
resistencia llevada a cabo por estudiantes y
docentes del instituto nacional Mejia en el

cambio de modalidad de bachillerato?

4.- ;Qué creencias tenian los docentes en
cuanto a la resistencia sobre su actividad
marco del nuevo modelo

laboral en el

de bachillerato?

también, porque un docente no solamente tiene que tener pedagogia de ensefanza,
sino que también qué es lo que quiere ensenar.

A los chicos también se les miré el descontento porque dicen, "Yo quiero ser
abogado.", incluso a veces estudiantes egresados y me dice Licenciado se me hizo
muy dificil porque yo estoy siguiendo derecho y yo sabia muy poco, yo no tenia

conocimiento como antes, "Yo vine con conocimiento limitado."

Los chicos con un criterio bastante formado, ellos mismo se organizaron, puede ser
que ellos ya tenian su carrera escogida y verse limitados, esto hizo que ellos se
organicen y se comuniquen, porque como se dice el patrén Mejia es el que pone la
iniciativa y los demas se juntan. Entonces, ellos salieron a las calles, protestaron y
el Ministerio de Educacién hasta la actualidad estan en contra de nosotros.

El Ministerio de Educacion es el canal de enlace y los que se afectan directamente

son los estudiantes y los docentes.

Antes teniamos la oportunidad de planificar, incluso a veces teniamos la oportunidad
de salir a conocer, de explorar, de incentivar a que ellos aprendan el juicio critico.

Me parece preocupante esta situacion porque esto ha hecho también que los
estudiantes poco a poco vayan perdiendo el interés en muchas cosas, ahora ya no
se les ve esa identidad, ya no podemos criticar, yo por eso recalco la importancia
del conocimiento y ese poder de rebeldia. Estamos tratando de fomentar en nuestros
estudiantes que adquieran por lo menos las habilidades basicas para que ellos

puedan ingresar a un estudio superior y para que puedan desenvolverse en la vida.
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5.- ¢De qué manera hubieran apoyado el Como docentes tratamos de adaptarnos a los cambios que se van dando dentro de
cambio en la politica de educacién del las politicas educativas, estas politicas ya vienen preestablecidas y nosotros lo que
bachillerato por especialidad al BGU? tenemos es que acatar.
Dentro de nuestro rol también nosotros tratamos, de que dia a dia estar con el
avance de la tecnologia, estar formandonos, aprendiendo mucho mas, con mas
técnicas para que en esos pocos momentos, en esos espacios que tengamos

nosotros podemos llegar a los estudiantes.

6.- ¢En qué aspectos se manifestaba el En ese tiempo yo si veia que muchos de los compaferos estabamos indignados.
acuerdo o desacuerdo entre docentes por el Muchos de mis compafieros, también salieron a manifestaciones, se organizaron y
cambio de bachillerato en el estuvieron alzando su voz de protesta como tiene que ser ante situaciones, que a
Ecuador en el aiio 20117 nosotros no nos parecen y que entre comillas es una “imposicion”.
Incluso en ese tiempo teniamos una asociacién de maestros que también se
organizo, para pedir las cosas claras, pedir que esta situacion se trate de alguna
manera, porque una partecita de docentes también quedo fuera de la institucion
porque ya se nos menoro la carga horaria y por ese motivo sobraban docentes.
Pero también hubo el grupo de los docentes a los que somos conformes, los que no
nos interesamos mucho, de los que somos neutrales y de los que no nos gusta
participar mucho en las actividades del Instituto. Pero bueno, como le dije después,

tratamos de acoplarnos a las disposiciones y seguir el rumbo para adelante.
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7.- ¢Como cree usted que influyé Ia
informacién y comunicacioén en la generacion

de resistencias al cambio?

8.- A su criterio ;Qué papel desempeiiaron
los medios de comunicacion y lideres de
opinion en la difusion de los eventos
generados por la resistencia al cambio

de bachillerato?

Nuestro Instituto se ha caracterizado por la disciplina, no por golpear, sino por ser
una disciplina recta, ahora nos han cohibido en estas situaciones y también es muy
dificil tratar de fomentar en los estudiantes pensamientos criticos, desde hace
tiempitos que ya estan apagados.

El Instituto Mejia es considerado como un Instituto emblematico, no solamente por
su forma, por su fortaleza, por su alza en voz o por su resistencia cuando algo esta
mal, sino que mas bien por destacarse en competencias académicas. Entonces, si
esto es valido también tenerlo en cuenta porque son situaciones que van desde la
formacion y los docentes tienen muchisimo que ver si no es todo en cuestion

del aprendizaje.

Antes de que se dé esta situaciéon ya hubo las primeras manifestaciones de parte
del Ministerio de Educacion, diciendo que cdmo se iba a dar este proceso, por qué
era eficiente. Entonces, estaban de acuerdo con esas politicas, trataban de
fomentar, de ofertar de alguna manera esta situacion.

Pero cuando ya se levantan los estudiantes o docentes, ellos muestran solo el caos,
donde estan los chicos lanzando las piedras y dénde estan ellos quemando las
bombas.

Los medios de comunicacién deben ubicarse desde un punto de vista neutral,
mostrar la informacion tal cual es, ir a la fuente, preguntar directamente cémo
estamos afectados o beneficiados en cualquier o tal situacion y luego si de esa
manera ellos puedan ser informales, porque yo pienso que eso debe ser un medio

de comunicacion.
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Actor

Pregunta

Respuesta

ESRD2
Docente del Instituto

Nacional Mejia

1.- ¢ Qué creencias tenian los docentes sobre
del

bachillerato en relacion con las necesidades

la pertinencia nuevo modelo de

de los estudiantes y el mercado laboral?

2.- ;Qué ideas tenian en mente ustedes para
oponerse al cambio de modalidad de

bachillerato por especialidad a BGU?

3.- Desde su posicion, ¢{De qué manera
proces6 el Ministerio de Educaciéon Ila
resistencia llevada a cabo por estudiantes y
docentes del instituto nacional Mejia en el

cambio de modalidad de bachillerato?

Nosotros solicitabamos en ese tiempo como docentes era un curso de induccién que
nos permitiera conocer el enfoque que iba a tener la implementacion del bachillerato
general unificado.

Al salir de la educacion secundaria los estudiantes necesitan de ley nivelarse para ir
a la educacion superior, la proyeccién que nosotros teniamos hacia la educacion
superior se desvinculd, hasta estos dias que nos encontramos no existe un proyecto
como tal en donde la educacién superior esté se vinculada realmente con el

bachillerato general unificado.

De la noche a la mafiana se cambid el curriculo, se cambiaron los pensum, se
cambiaron la malla curricular, teniamos que reformar sobre todo el enfoque
pedagdgico de los docentes, tuvimos que recurrir a cursos de capacitacion y es ahi
donde la mayor cantidad de compafieros docentes empezaron a criticar muy

fuertemente la implementacion del BGU, porque no habia un proyecto como tal.

En ese tiempo lo que el Ministerio hizo fue dialogar con los docentes para que con
base en eso los estudiantes puedan calmarse de alguna manera. Nos dieron unos
cursos de induccion posterior a la implementaciéon que me parecia muy ilégico.

Mas que el Ministerio de Educacion que implementé algo posterior a la
fueron los mismos docentes del

implementacion, Instituto Mejia, quienes

internamente elaboramos las propuestas que fueron dirigidas a los estudiantes con
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4.- ;Qué creencias tenian los docentes en
cuanto a la resistencia sobre su actividad
laboral en el marco del nuevo modelo de

bachillerato?

5.- ¢De qué manera hubieran apoyado el
cambio en la politica de educacion del

bachillerato por especialidad al BGU?

6.- ¢En qué aspectos se manifestaba el
acuerdo o desacuerdo entre docentes por el
cambio de bachillerato en el Ecuador en el
afno 2011?

las autoridades, hubo muchas reuniones de los jefes de éarea, reuniones de los
profesores, asambleas generales con autoridades muy visionarias que sirvieron para

generar nuevos planes y proyectos educativos.

Entonces, hubo muchisima resistencia después porque no solamente fue el cambio
el cambio de idea de las especialidades del BGU, sino también hubo un montén de
situaciones, tiempos de trabajo, sueldos de los docentes, ya se eliminaron ciertos
privilegios que tenian los compafieros docentes, se cambié también esa idea de que
el docente vaya a trabajar por horas y si y se establecio la idea de trabajar una

jornada completa.

Laidea no fue mala, entiendo yo que todo proyecto y toda idea que tiene un beneficio
para la educacion, tiene que ser acogida, pero tiene que ser siempre revisada y
sobre todo debe ser investigada antes de la implementacion.

A nosotros jamas nos hicieron participes de esa implementacion y de esa
investigaciéon. Entiendo que como investigador educativo que para implementar algo

primero tiene que hacerse una prueba del impacto que va a tener.

Muchos colegas con los que entramos en ese proceso, se pueden decir que nos
hicimos al sistema, pero partiendo desde la perspectiva del propdsito que tenia.
Todos los criterios en algun momento, me acuerdo que hubo una Asamblea General

de Docentes en donde todos los criterios fueron plasmandose, fuimos proyectando
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7.- ¢Como cree usted que influyé Ia
informacion y comunicacion en la generacién

de resistencias al cambio?

8.- A su criterio ;Qué papel que
desempeiiaron los medios de comunicaciony
lideres de opinion en la difusion de los
eventos generados por la resistencia al

cambio de bachillerato?

todos los problemas que teniamos, todas las dificultades que se iban presentando
en el proceso, pero al mismo tiempo y algo super genial, que al mismo tiempo
ibamos buscando tantas soluciones e vamos buscando respuestas y proyectos

hacia esos problemas.

El Instituto Mejia siempre ha sido el referente de eso, siempre ha sido el pionero de
esos espacios. Pero en otros institutos la realidad era completamente distinta,
porque los docentes no tenian la filosofia que en el Instituto Mejia se daba.

Es por eso que me acuerdo que en algun momento el instituto Mejia tuvo la
necesidad de realizar algunos talleres con otros profesores, con otros institutos de
la zona para eh indicarles qué es lo que estabamos haciendo porque venian donde
nosotros a preguntar como lo estan desarrollando, qué estan haciendo, como ha

sido el mejia el referente de esa situacion.

Cuando ya se implementé y hubo ese cambio total, el Ministerio de Educacion de
igual manera no se enviaba la informacién completa y nos dejaron a nosotros como
un barco a la deriva, donde nosotros mismos teniamos que hacer e implementar
todo.

Luego vino la situacion de los distritos y se modificéd la nociéon de como se va a
organizar las | instituciones educativas, hubo la reforma de los nhombramientos, los
concursos de merecimiento, que también fue un cambio muy radical en la educacion,

pero eso también origind que los docentes que entramos ya con nombramientos
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definitivos, entremos ya con la nocién de lo que vamos a hacer, porque dentro de

ese proceso se nos capacité dentro del BGU, ya no dentro de las especialidades.

Actor Pregunta

Respuesta

1.- ¢ Cudles fueron las ideas que sustentaron
la promocion y gestion del cambio del modelo

del bachillerato en el afio 2011?
EJPA1

Analista de control
INNEVAL

2.- ;Por qué el gobierno no consideré la
resistencia de ciertos actores educativos
para mantener el bachillerato  por

especialidades?

Efectivamente en esa época nuestro pais vivid muchos cambios, uno de ellos fue
justamente esta propuesta del cambio del modelo educativo del bachillerato
diversificado al bachillerato general unificado. Desde mi criterio pienso que esto
correspondid en sumomento a la nueva eh estructura politica que tenia nuestro pais.
En ese caso todo se alineaba, digamos, a una nueva politica nacional entre estos
aspectos importantes la educacion uno de ellos, se veia mas alineada a una nueva

metodologia, un nuevo proceso denominado en ese entonces del siglo XXI.

En esa época se dejaron de lado actores muy importantes en el ambito de la
educacion de nuestro pais, como es en este caso las organizaciones como son el
MPD, la Federacion Ecuatoriana de Estudiantes. Logicamente debid ser un proceso
participativo en el cual se escuchen todas las voces de los involucrados, en nuestro
pais en el ambito educativo esto generd un descontento, porque fue mas bien
sentido, digamos, como una imposicidon donde unicamente estuvieron actores de
altos niveles jerarquicos del gobierno de turno y se dejo de lado, como digo, pues a

todos los actores que conforman el sistema educativo nacional.
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3.- ¢ Cual fue la manera en la que el Ministerio
de Educacion proceso la resistencia llevada a
cabo por estudiantes y docentes del instituto
nacional Mejia en el cambio de modalidad de

bachillerato?

4.- ;Cual es el problema publico que definié
el Ministerio de Educacién para formular el
cambio de bachillerato por especialidades
por el BGU?

5.- ¢Bajo qué criterios cree usted que el
gobierno hubiera considerado retirar Ila
propuesta de BGU por motivo de resistencias

de la comunidad estudiantil?

Nos hubiese gustado una mayor participacién de todos los involucrados, como para
que se pueda generar un mejor proceso de cambio, de adaptacion e inclusive
mejorar este proceso de la educacion a través del sistema de Bachillerato
General Unificado.

Obviamente al ser el estado el ente regulador trata de buscar la calidad de
educacion. Miramos un escenario en el que se esta presentando una forma de poca

interaccidn con las personas, escasa socializacion e informacion.

El problema publico al que se queria mejorar, digamoslo asi, es el de que los
estudiantes de secundaria en este caso tengan unas bases similares, para que
posteriormente ellos puedan ingresar, a un sistema de educaciéon superior con un
poco mas de conocimientos generales en este caso y tengan un abanico mas amplio
de probabilidades, sin embargo, ya han transcurrido, digamos, los afios y hemos

visto que no funcioné del todo bien.

Considerando esta resistencia que hubo, pienso que debié haber un dialogo,
sentarse las partes a argumentar y a consensuar los pros y los contras de este nuevo
modelo educativo.

Entonces, falté eso y que si hubiese habido este consenso y al ser un proceso mas
participativo. Al existir un proceso inclusivo se hubiera comprendido el motivo de la
implementacién del bachillerato general unificado y se lo hubiera estructurado de

una mejor manera.
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6.- ¢Qué papel jugaron los estudiantes y
docentes en el debate y discusién en la
del

bachillerato en el Ecuador en el afno 2011?

construccion y discusion nuevo

7.- ¢Cual fue el mecanismo que se implanté
para la participacion de los actores de la
comunidad educativa en el proceso de
cambio de bachillerato en el Ecuador en el

ano 2011?

8.- A su criterio ;Qué papel desempeifiaron
los medios de comunicacion y lideres de
opinion en la difusion de los eventos
generados por la resistencia al cambio de

bachillerato?

No hubo una participacién protagénica y es por eso que al darse este proceso de la
manera en que se dio, mas bien hubo esta resistencia y a nivel nacional diferentes
instituciones educativas, en este caso publicas manifestaron su inconformidad con
este proceso, justamente porque no hubo esta apertura para que se puedan

claramente pronunciarse y que se tomen en cuenta sus peticiones o sus propuestas.

La participacion fue nula, porque tomaron las decisiones Unicamente un grupo
reducido de personas, quienes se reunieron y simplemente aprobaron algo.

Aquellos que se opusieron fueron victimas de represién, estas politicas al final no
contaron con un consenso total de la ciudadania, mas bien como rechazo, a pesar
de que se implementan queda en el ambiente este malestar de que no se tomé en
consideracion a quienes realmente debieron estar ahi, sino mas bien Unicamente a

autoridades de turno de ese momento que estaban alineadas a al gobierno.

En cuanto a los medios de comunicacion, hubo una socializacién como que ya del
efecto de lo que se habia aprobado desde mi punto de vista, mas que una
comunicacion previa, para poder generar justamente los momentos de debate, de
argumentacién y de construccién de este proceso de cambio.

Recuerdo que si hubo presentaciones en medios, en las cuales se expreso

efectivamente el sentir de aquel momento en cuanto a estos cambios.
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Actor

Pregunta

Respuesta

EJVA2
Representante del
Ministerio de
Educacion del afo
2008

1.- ¢ Cudles fueron las ideas que sustentaron
la promocion y gestion del cambio del modelo

del bachillerato en el afio 2011?

2.- ¢Por qué el gobierno no considerd la
resistencia de ciertos actores educativos
mantener el bachillerato

para por

especialidades?

3.- ¢ Cual fue la manera en la que el Ministerio
de Educacion proceso la resistencia llevada a
cabo por estudiantes y docentes del instituto
nacional Mejia en el cambio de modalidad de

bachillerato?

En el afio 2011, como se sabe pues por las noticias, en la presidencia del sefior
Rafael Correa se produjeron algunos cambios, especialmente y l6gicamente en el
sistema educativo. El tenia una teoria conjuntamente con su equipo de trabajo del
Ministerio de Educacion de tratar de centralizar la obra educativa en los diferentes
sectores, tanto urbanos como rurales.

Parece que esa fue la idea para transformar el sistema educativo en tres fases, el
nivel inicial para nifios que son de hasta los 5 afios, el nivel primario que es hasta el

décimo afio y el superior que es el primero, segundo y tercero de bachillerato.

El sefor presidente tenia en su Ministerio de Educacion un gran equipo cuyo objetivo
era implantar, segun ellos decian, que ya se habia hecho la investigacion respectiva
y que lo que faltaba era solamente aplicar ese cambio.

Entonces los padres de familia pues no tuvimos mas que esperar a ese cambio y ver
cémo nos va. Logicamente hubo un impacto en el pensum de estudios y también se

limité la carga horaria.

El gobierno lo que tuvo que hacer es implementar materiales didacticos y

metodologicos en los diferentes establecimientos educativos, como puede
considerarse la cuestion de las computadoras, las impresoras, textos de estudio,
adecuacioén de los textos de estudio y luego vino pues la serie de textos escolares

que se entrego a todos los estudiantes.
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4.- ;Cual es el problema publico que definio
el Ministerio de Educacion para formular el
cambio de bachillerato por especialidades
por el BGU?

5.- ¢Bajo qué criterios cree usted que el
gobierno hubiera considerado retirar Ia
propuesta de BGU por motivo de resistencias

de la comunidad estudiantil?

6.- ¢Qué papel jugaron los estudiantes y
docentes en el debate y discusién en la
construccion y discusion del nuevo

bachillerato en el Ecuador en el aiio 2011?

Esto hizo pues entonces que los padres de familia, teniendo ya esos elementos, esos
materiales, no era, sino que los sefiores profesores tengan capacitacion suficiente a

fin de aplicar esa metodologia.

En ese caso, las escuelas rurales no tenian lo que tienen las escuelas urbanas.
Igualmente, institutos del sector rural no tenian lo que tienen los institutos urbanos,
para limar esa separacién de material didactico y metodologia, no hicieron sino
centralizar la educacion. Es decir, se cerraron algunas escuelas y se los ubico a los

estudiantes en un solo lugar que esté dotado de todo ese material.

Los estudiantes buscan lugares en donde capacitarse para rendir las pruebas de
ingreso a las universidades. En su area en la que van a seguir. Los matematicos van
a las ingenierias, los bidlogos van a la medicina, los docentes educativos van a
sociales.

Entonces, para ingreso a las universidades tienen que prepararse en estos
seminarios, en estos cursos de verano que légicamente cuesta al padre de familia.
Son dos o tres meses, a veces mas, quiza un ano para lograr reunir los

puntos necesarios.

Fundamentalmente la capacitacion, a experiencia propia como estuvimos nosotros
en dentro del Ministerio de Educacién, de la Direccién de Educacién del Carchi,
algunos sefiores profesores eran capacitados solo para el nivel primario, pero

pasaron ya a trabajar en el nivel basico superior y en el nivel superior, bachillerato.
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7.- ¢Cual fue el mecanismo que se implanté
para la participacion de los actores de la
comunidad educativa en el proceso de
cambio de bachillerato en el Ecuador en el

afio 2011?

8.- A su criterio ;Qué papel desempefiaron
los medios de comunicacion y lideres de
opinion en la difusion de los eventos
generados por la resistencia al cambio de

bachillerato?

Ellos, tenian que capacitarse y seguir légicamente las directrices de los textos
escolares.

La capacitacién juega un papel fundamental, sobre todo dentro del mecanismo de
participacion de los estudiantes y de los docentes. Entonces, la capacitacion fue el
punto primordial para que los maestros se empapen de la planificacion y de

la metodologia del BGU.

La participacion de los estudiantes y de los docentes, porque una cosa es que sean
solamente eso, pero si no hay fundamento de ensefianza, si existe una idea clara,
pero si no hay quien la ejecute de manera correcta no se logran los
objetivos esperados.

La postura critica se necesita para que mejore un sistema educativo, donde se
socialice, donde el Estado a través del Ministerio de Educacion llegue a esos
mecanismos, esas conductas, ese curriculo, esa nueva forma de estudiar de los
centros de las instituciones educativas de educacién superior también para que se

mejore y que tenga un nivel de educacion de calidad.

Los medios de comunicacion cumplian con su obligacién, nada mas, con su deber
de informar al pueblo, informar a los estudiantes, informar a los padres de familia de
los cambios que se estan dando.

Dentro de los medios de comunicacion serian muy pocos aquellos sefiores
periodistas u otras personas de esa area que sepan y entiendan en qué consiste

realmente ese cambio.
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Entonces, lo que hacian los medios de comunicacion era informar al pueblo y claro,

hacian entrevistas a los entendidos de la materia.

Actor Pregunta Respuesta
1.- ¢ Cuales fueron las ideas que sustentaron En este caso el Bachillerato General Unificado en el 2011 fue sustentado, por la
la promocion y gestion del cambio del modelo necesidad de modernizar el sistema educativo ecuatoriano, para responder los
del bachillerato en el afio 2011? estandares internacionales de calidad y equidad.
EMRA3 Ademas, que se buscaba también ofrecer una formacion integral comun para todos
Madist los estudiantes. Se mencionaba el fortalecimiento de las competencias en ciencias,
agister en ) L
. humanidades y comunicacién en lugar de estar forzando una temprana
Tecnologia, o
L especializacion.
Educacion e o ) . . o
| N El objetivo del gobierno en esa época era democratizar el acceso al conocimiento,
nnovacion

2.- ;Por qué el gobierno no consideré la
resistencia de ciertos actores educativos
para mantener el bachillerato  por

especialidades?

permitir una mayor movilidad académica y laboral y garantizar que todos los jévenes
ingresaran con bases sélidas a los estudios superiores como incorporarse al mundo

del trabajo.

El gobierno en realidad priorizé una visién estructural, o sea, una reforma educativa
sobre todas las resistencias que se vayan a presentar. Estaban hablando en ese
momento de un proceso de revolucion educativa por encima de todos los actores
sociales que se vayan a presentar. Entonces, mas bien este esta resistencia fue vista

como parte del conflicto natural de procesos de cambio.
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3.- ¢ Cual fue la manera en la que el Ministerio
de Educacion proceso la resistencia llevada a
cabo por estudiantes y docentes del Instituto
Nacional Mejia en el cambio de modalidad de

bachillerato?

4.- ;Cual es el problema publico que definio
el Ministerio de Educacion para formular el
cambio de bachillerato por especialidades
por el BGU?

5.- ¢Bajo qué criterios cree usted que el

gobierno hubiera considerado retirar Ia

En todo cambio se van a presentar resistencias, pero no se considero suficiente para
frenar esta politica publica que se percibia necesaria y urgente por los cambios eh

tecnolégicos y educativos que se estaban presentando en la actualidad.

El gobierno opté inicialmente en un principio por abrir espacios de dialogo y socializar
la propuesta para explicar las razones pedagogicas del cambio.

Utilizo las estrategias de comunicacion publica como se lo hacia en la época, de
alguna manera se tratd de legitimar esta reforma y se desestimoé las presiones que
buscaron revertir esta decision. Mas bien enfocaron esta resistencia como parte del
cambio, que siempre se presenta en todos los procesos, el gobierno no percibio las

manifestaciones como un rechazo fundamentado con criterios técnicos.

Lo principal fue la desigualdad del sistema del bachillerato, existian estas grandes
brechas en la calidad de la formacion entre diferentes institutos y territorios, lo que
impactaba en el acceso a la educacion superior y a las actividades laborales.

Entonces, el Ministerio de Educacién propuso ya un modelo unificado que, desde su
perspectiva, obviamente, garantizaria una mayor equidad educativa, que va a
mejorar la calidad de la formacion general basica y sobre todo que daria a los

estudiantes herramientas mas versatiles.

Si los docentes y estudiantes de diferentes instituciones educativas hubiesen

demostrado, esa resistencia mediante argumentos tedricos sdlidos o evidencia
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propuesta de BGU por motivo de resistencias

de la comunidad estudiantil?

6.- ¢Qué papel jugaron los estudiantes y
docentes en el debate y discusién en la
del

bachillerato en el Ecuador en el aiio 2011?

construccion y discusion nhuevo

7.- ¢(Cual fue el mecanismo que se implanté
para la participacion de los actores de la
comunidad educativa en el proceso de
cambio de bachillerato en el Ecuador en el

afio 2011?

empirica que el nuevo modelo afectaba negativamente los aprendizajes o que si
hubiesen producido desigualdades.

Pero también si el rechazo hubiese escalado a niveles que comprometerian
seriamente la habilidad educativa, o sea, si las manifestaciones hubiesen escalado
a nivel nacional.

La comunidad académica hubiese presentando propuestas o alternativas viales,
porque el gobierno estaba preparado para hacer un cambio en la educacién y este

era el bachillerato general unificado, pero no recibié nuevas propuestas de cambio.

Los docentes y los estudiantes en este proceso unicamente fueron receptores, no
actores de disefio. Unicamente recibieron la informacion, pero no o el gobierno no
decidio recibir ninguin aporte por parte de los de los estudiantes.

Recuerdo que en el Instituto Mejia directamente, ahi se organizaron los debates, los
foros y las propuestas que visibilizaron las inquietudes del nuevo modelo, pero a
pesar de todos esos esfuerzos se continué con la construccién de este bachillerato
unificado y el disefio practicamente fue liderado por técnicos del Ministerio de

Educacion.

Principalmente el mecanismo implantado fueron los procesos de socializacion,
talleres de capacitaciéon dirigido a las autoridades, docentes y directivos de los
planteles educativos, pero estas actividades, sin embargo, se enfocaron mas en

explicar la implementacion del bachillerato general unificado que en abrir instancias
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8.- A su criterio ;Qué papel desempefiaron
los medios de comunicacion y lideres de
opinion en la difusiébn de los eventos
generados por la resistencia al cambio de

bachillerato?

de debate, de codisefio participativo, de establecer ciertos enfoques de este
Bachillerato General Unificado.

Entonces, mas bien, el enfoque fue de tipo consultivo y de preparacion para la
transicion, mas que de construccion conjunta que la hizo solo el Ministerio de

Educacion y que hubiese sido lo idea.

Existieron medios de comunicacién que dieron espacio a las voces criticas,
amplificaron las preocupaciones de los estudiantes, de los docentes académicos,
pero, sin embargo, otros en cambio actuaron como aliados de la politica
gubernamental, destacando los beneficios del bachillerato general unificado y
minimizando las protestas.

El papel parcializado de los medios de comunicacion en esa época y en la actualidad
yo creo que eh juegan un papel importante, pero un papel negativo porque debe
existir la imparcialidad.

O sea, un medio de comunicacion, deberia ver las dos caras de la moneda y se
deberian realizar esos foros, esas entrevistas eh a favor y en contra o dando la voz

a los dos entes que estaban peleando por este cambio o por esta reforma.
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Anexo 2. Validaciéon de Instrumentos

cNICa
\‘\1‘ l',.'

POLITECNICA
DEL CARCHI

POSGRADO
MAESTRIA EN POLITICAS PUBLICAS
Tulcan, 12 de marzo de 2025

MSc. Brayan Alexis Villarreal Chiriboga
Docente carrera Adm. Priblica

Presente. —

Yo, Daniel Enrique Villarreal Reina, con C.I. N°.1759197658, estudiante del programa de
maestria en Politicas Piblicas primera cohorte de la Universidad Politécnica Estatal del
Carchi, me dirijo a usted, desedndole éxitos en tan distinguidas funciones que desempefia en
benéfico de la educacion.

El motivo del presente es para solicitarle muy comedidamente, su colaboracién dada su
experiencia en el darea temdtica para la revisién, evaluacién y validacion del presente
instrumento que sera aplicado en la realizacién del trabajo de investigacién titulado:
“Creencias y resistencias en el cambio en la Politica de Educacién” del Bachillerato por
Especialidad al Bachillerato General Unificado en Ecuador”. El cual sera presentado como
trabajo de titulacién previo a obtener el Titulo de Magister en Investigacién de Politicas
Pdblicas.

Formulacién del problema

Ecuador no ha sido ajeno a las reformas educativas. En su historia republicana se han presentado
distintos cambios de politica. Por mencionar un ejemplo, la educacién laica, con sus primeras
normas en 1897 y la creacién de colegios con esta insignia.

Estos son cambios dlgidos en la politica ptblica, debido al grado de resistencia presentado en
su momento por parte de actores no estatales. Por tanto, a mi criterio es un problema, porque
en dicho cambio pueden suscitarse acuerdos, pero también rechazos que traen consigo
fenémenos sociales que requieren atencion.

Calle Antisana y Av. Universitaria
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Objetivo General
Analizar el cambio de la politica ptiblica del modelo de Bachillerato en el Ecuador en 2011
Objetivos Especificos

e Caracterizar las ideas definidas por las coaliciones involucradas en el cambio del
modelo de Bachillerato en Ecuador en 2011.

e Determinar el orden de cambio de la politica en el modelo de Bachillerato en
Ecuador en 2011

e Describir el estilo de politica del gobierno de turno para procesar conflictos y
resistencias en la implementacion del modelo de Bachillerato en Ecuador en 2011.

Autor: Lcdo. Daniel Enrique Villarreal Reina
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Objetivo instrumento:

Recolectar informacion para analizar la resistencia mostrada por los actores de la comunidad
educativa en el cambio de la politica ptiblica del modelo de Bachillerato en el Ecuador en
2011, partiendo de la caracterizacion de las ideas que se definen por las coaliciones,
determinando el orden de cambio de la politica y finalmente describir el estilo de la politica
de gobierno de turno para procesar conflictos y resistencias.

Instrucciones:

Los actores que se pretende entrevistar son egresados y exalumnos del colegio Mejia, que
evidenciaron y vivieron de primera mano los acontecimientos suscitados en el proceso de
cambio de Bachillerato en el Ecuador en el afno 2011. Ademads, se entrevistard a padres de
familia de estos, por otra parte, se buscara entrevistar a miembros del cuerpo docente de este
colegio, para entender su postura dentro del proceso de cambio.

Finalmente, se cierra con entrevistas dirigidas a representantes del Ministerio de Educacién
de la época, para entender como el gobierno de turno utilizaba sus recursos y de qué manera
llegaban a territorio dentro el cambio de bachillerato en territorio ecuatoriano en el afio 2011.

Calle Antisana y Av. Universitaria
Telf: (06) 2980837 - 2984435
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ACTOR: Egresados y ex estudiantes del Instituto Nacional Mejia

1. ¢Por qué se opusieron al cambio en la modalidad de bachillerato en el afio 20117

2. ¢Qué ideas tenian en mente ustedes para oponerse al cambio de modalidad de bachillerato
por especialidad a BGU?

3. ¢De qué manera procesé el Ministerio de Educacién la resistencia llevada a cabo por
estudiantes y docentes del instituto nacional Mejia en el cambio de modalidad de
bachillerato?

4. ;De qué manera hubieran apoyado el cambio en la politica de educacién del bachillerato
por especialidad al BGU?

5. ¢Qué creencias tenian los estudiantes sobre las oportunidades del anterior modelo de
bachillerato por especialidades y por qué no lo veian en el nuevo modelo de bachillerato?

6. A su criterio ;Qué papel desempenaron los medios de comunicacién y lideres de opinién
en la difusion de los eventos generados por la resistencia al cambio de bachillerato?

ACTOR: Padres de familia del Instituto Nacional Mejia afio 2011

1. ¢Qué creencias tenian los padres de familia sobre la pertinencia del nuevo modelo de

bachillerato en relacién con las necesidades de los estudiantes y el mercado laboral?

2. (Qué ideas tenian en mente ustedes para oponerse al cambio de modalidad de bachillerato
por especialidad a BGU?

3. ¢De qué manera procesé el Ministerio de Educacién la resistencia llevada a cabo por
estudiantes y docentes del instituto nacional Mejia en el cambio de modalidad de
bachillerato?

4. ;Cémo influyeron las creencias de los padres de familia sobre el futuro de sus hijos en su
aceptacion o rechazo del cambio del modelo de Bachillerato en el afio 2011?

5. ¢De qué manera hubieran apoyado el cambio en la politica de educacion del bachillerato
por especialidad al BGU?

6. ¢Cémo vivieron la represion de sus hijos por resistir al cambio de modelo de bachillerato
en el Ecuador en el afo 20117

7. Bajo su perspectiva, ;De qué manera influy6 la informacién y comunicacién en los
procesos de resistencia mostrados por el cambio de modalidad de bachillerato?

Calle Antisana y Av. Universitaria
Telf: (06) 2980837 - 2984435
info@upec.edu.ec
www.upec.edu.ec

Tulcan - Ecuador

162



NICs
(S "4 e,
e %,

i W i)
POLITECNICA
- - DEL CARCHI

EDUCAMOS PARA TRANSFORMAR EL MUNDO

i

8. A su criterio ;Qué papel desempenaron los medios de comunicacion y lideres de opinién
en la difusion de los eventos generados por la resistencia al cambio de bachillerato?

ACTOR: Docentes del Instituto Nacional Mejia afio 2011

1. ;Qué creencias tenian los docentes sobre la pertinencia del nuevo modelo de
bachillerato en relacién con las necesidades de los estudiantes y el mercado laboral?

2. ¢Qué ideas tenian en mente ustedes para oponerse al cambio de modalidad de
bachillerato por especialidad a BGU?

3. Desde su posicion, ;De qué manera procesé el Ministerio de Educacion la resistencia
llevada a cabo por estudiantes y docentes del instituto nacional Mejia en el cambio de
modalidad de bachillerato?

4. ;Qué creencias tenian los docentes en cuanto a la resistencia sobre su actividad laboral
en el marco del nuevo modelo de bachillerato?

5. ¢De qué manera hubieran apoyado el cambio en la politica de educacién del
bachillerato por especialidad al BGU?

6. ¢En qué aspectos se manifestaba el acuerdo o desacuerdo entre docentes por el cambio
de bachillerato en el Ecuador en el afio 20117

7. ¢(Cémo cree usted que influyd la informacién y comunicacién en la generacion de
resistencias al cambio?

8. A su criterio ;Qué papel desempefaron los medios de comunicacién y lideres de
opinién en la difusién de los eventos generados por la resistencia al cambio de
bachillerato?

ACTOR: Representantes del Ministerio de Educacién y expertos en educacién de
organizaciones de la sociedad civil afio 2011

1. ¢Cudles fueron las ideas que sustentaron la promocién y gestion del cambio del modelo
del bachillerato en el afio 20117

2. ¢Por qué el gobierno no consideré la resistencia de ciertos actores educativos para
mantener el bachillerato por especialidades?

3. (Cual fue la manera en la que el Ministerio de Educacién proceso la resistencia llevada
a cabo por estudiantes y docentes del instituto nacional Mejia en el cambio de
modalidad de bachillerato?

4. ;Cudl es el problema publico que definié el Ministerio de Educacién para formular el
cambio de bachillerato por especialidades por el BGU?

5. ¢Bajo qué criterios cree usted que el gobierno hubiera considerado retirar la propuesta
de BGU por motivo de resistencias de la comunidad estudiantil?

Calle Antisana y Av. Universitaria |
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6. ¢Qué papel jugaron los estudiantes y docentes en el debate y discusién en la
construccion y discusién del nuevo bachillerato en el Ecuador en el afio 20117

7. ¢Cudl fue el mecanismo que se implanté para la participacién de los actores de la
comunidad educativa en el proceso de cambio de bachillerato en el Ecuador en el afio
20117

8. A su criterio ;Qué papel desempeiiaron los medios de comunicacién y lideres de
opinién en la difusién de los eventos generados por la resistencia al cambio de

bachillerato?

Calle Antisana y Av. Universitaria |
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VALIDEZ DEL INSTRUMENTO / JUICIO DE ENTREVISTA

Estimado profesional, usted ha sido elegido a participar en el proceso de evaluacion del
instrumento de investigacion.

Agradecemos de antemano sus aportes que permitiran validar el instrumento y obtener
informacion valida, criterio requerido para la investigacion. A continuacién, le presentamos una
lista de cotejo, sirvase analizar y cotejar el instrumento de investigacion cuyo objetivo es
analizar las “Creencias y resistencias en el cambio en la Politica de Educacion” del Bachillerato
por Especialidad al Bachillerato General Unificado en Ecuador™, le solicitamos con base en su
criterio y experiencia profesional, validar el presente instrumento para su aplicacién.

Para cada criterio se debe considerar la siguiente escala.

1 Nada
aceptable

2 Poco
aceptable

3 Regular 4 Aceptable

5 Muy
Acceptable

CRITERIO

DE VALIDEZ

PUNTUACION

1234 5

ARGUMENTO

OBSERVACIONES
Y/O
SUGERENCIAS

Validez de
contenido

Validez de
criterio
metodolégico

Validez de
intencion y
objetividad de
medicién y/o

observacion

Calle Antisana y Av. Universitaria
Telf: (06) 2980837 - 2984435
info@upec.edu.ec
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Las preguntas
responden a los
objetivos de
investigacion

Total, parcial

TOTAL 20/20 puntos

Puntuacion

De 4 a 11: No Valida Reformular

De 12 a 14: No Valida Modificar

De 15 a 17: Vélida mejorar

De 18 a 20: Valida Aplicar

X

Nombres y apellidos

MSc. Brayan Alexis Villarreal Chiriboga

Grado Académico

Cuarto nivel

Fecha 12 de marzo del 2025
BRAYAN Firmado digitalmente
por BRAYAN ALEXIS
ALEXIS VILLARREAL

VILLARREAL  CHIRIBOGA

Fecha: 2025.03.14

CHIRIBOGA  10:05:15-05'00"

MSc. Brayan Alexis Villarreal Chiriboga

C.C: 0401442975

Nota: La validez debera realizarse por cada del instrumento de investigacion.
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POSGRADO
MAESTRIA EN POLITICAS PUBLICAS
Tulcén, 12 de marzo de 2025

PhD. Angel Marin Perez
Docente carrera Adm. Piiblica

Presente. —

Yo, Daniel Enrique Villarreal Reina, con C.I. N°.1759197658, estudiante del programa de
maestria en Politicas Piblicas primera cohorte de la Universidad Politécnica Estatal del
Carchi, me dirijo a usted, desedndole éxitos en tan distinguidas funciones que desempeia en
benéfico de la educacion.

El motivo del presente es para solicitarle muy comedidamente, su colaboracién dada su
experiencia en el drea temdtica para la revisidn, evaluacién y validacion del presente
instrumento que serd aplicado en la realizacién del trabajo de investigacién titulado:
“Creencias y resistencias en el cambio en la Politica de Educacién” del Bachillerato por
Especialidad al Bachillerato General Unificado en Ecuador”. El cual sera presentado como
trabajo de titulacion previo a obtener el Titulo de Magister en Investigacion de Politicas
Piblicas.

Formulacién del problema

Ecuador no ha sido ajeno a las reformas educativas. En su historia republicana se han presentado
distintos cambios de politica. Por mencionar un ejemplo, la educacion laica, con sus primeras
normas en 1897 y la creacién de colegios con esta insignia.

Estos son cambios algidos en la politica ptiblica, debido al grado de resistencia presentado en
su momento por parte de actores no estatales. Por tanto, a mi criterio es un problema, porque
en dicho cambio pueden suscitarse acuerdos, pero también rechazos que traen consigo
fenémenos sociales que requieren atencion.

Calle Antisana y Av. Universitaria
Telf: (06) 2980837 - 2984435
infoupec.edu.ec
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Objetivo General

Analizar el cambio de la politica publica del modelo de Bachillerato en el Ecuador en 2011

Objetivos Especificos

e Caracterizar las ideas definidas por las coaliciones involucradas en el cambio del
modelo de Bachillerato en Ecuador en 2011.

e Determinar el orden de cambio de la politica en el modelo de Bachillerato en
Ecuador en 2011

e Describir el estilo de politica del gobierno de turno para procesar conflictos y
resistencias en la implementacion del modelo de Bachillerato en Ecuador en 2011.

Autor: Lcdo. Daniel Enrique Villarreal Reina

Calle Antisana y Av. Universitaria ||
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Objetivo instrumento:

Recolectar informacion para analizar la resistencia mostrada por los actores de la comunidad
educativa en el cambio de la politica ptiblica del modelo de Bachillerato en el Ecuador en
2011, partiendo de la caracterizacion de las ideas que se definen por las coaliciones,
determinando el orden de cambio de la politica y finalmente describir el estilo de la politica
de gobierno de turno para procesar conflictos y resistencias.

Instrucciones:

Los actores que se pretende entrevistar son egresados y exalumnos del colegio Mejia, que
evidenciaron y vivieron de primera mano los acontecimientos suscitados en el proceso de
cambio de Bachillerato en el Ecuador en el afno 2011. Ademads, se entrevistard a padres de
familia de estos, por otra parte, se buscara entrevistar a miembros del cuerpo docente de este
colegio, para entender su postura dentro del proceso de cambio.

Finalmente, se cierra con entrevistas dirigidas a representantes del Ministerio de Educacién
de la época, para entender como el gobierno de turno utilizaba sus recursos y de qué manera
llegaban a territorio dentro el cambio de bachillerato en territorio ecuatoriano en el afio 2011.

Calle Antisana y Av. Universitaria
Telf: (06) 2980837 - 2984435
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ACTOR: Egresados y ex estudiantes del Instituto Nacional Mejia

1. ¢Por qué se opusieron al cambio en la modalidad de bachillerato en el afio 20117

2. ¢Qué ideas tenian en mente ustedes para oponerse al cambio de modalidad de bachillerato
por especialidad a BGU?

3. ¢De qué manera procesé el Ministerio de Educacién la resistencia llevada a cabo por
estudiantes y docentes del instituto nacional Mejia en el cambio de modalidad de
bachillerato?

4. ;De qué manera hubieran apoyado el cambio en la politica de educacién del bachillerato
por especialidad al BGU?

5. ¢Qué creencias tenian los estudiantes sobre las oportunidades del anterior modelo de
bachillerato por especialidades y por qué no lo veian en el nuevo modelo de bachillerato?

6. A su criterio ;Qué papel desempenaron los medios de comunicacién y lideres de opinién
en la difusion de los eventos generados por la resistencia al cambio de bachillerato?

ACTOR: Padres de familia del Instituto Nacional Mejia afio 2011

1. ¢Qué creencias tenian los padres de familia sobre la pertinencia del nuevo modelo de

bachillerato en relacién con las necesidades de los estudiantes y el mercado laboral?

2. (Qué ideas tenian en mente ustedes para oponerse al cambio de modalidad de bachillerato
por especialidad a BGU?

3. ¢De qué manera procesé el Ministerio de Educacién la resistencia llevada a cabo por
estudiantes y docentes del instituto nacional Mejia en el cambio de modalidad de
bachillerato?

4. ;Cémo influyeron las creencias de los padres de familia sobre el futuro de sus hijos en su
aceptacion o rechazo del cambio del modelo de Bachillerato en el afio 2011?

5. ¢De qué manera hubieran apoyado el cambio en la politica de educacion del bachillerato
por especialidad al BGU?

6. ¢Cémo vivieron la represion de sus hijos por resistir al cambio de modelo de bachillerato
en el Ecuador en el afo 20117

7. Bajo su perspectiva, ;De qué manera influy6 la informacién y comunicacién en los
procesos de resistencia mostrados por el cambio de modalidad de bachillerato?

Calle Antisana y Av. Universitaria
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8. A su criterio ;Qué papel desempenaron los medios de comunicacion y lideres de opinién
en la difusion de los eventos generados por la resistencia al cambio de bachillerato?

ACTOR: Docentes del Instituto Nacional Mejia afio 2011

1. ;Qué creencias tenian los docentes sobre la pertinencia del nuevo modelo de
bachillerato en relacién con las necesidades de los estudiantes y el mercado laboral?

2. ¢Qué ideas tenian en mente ustedes para oponerse al cambio de modalidad de
bachillerato por especialidad a BGU?

3. Desde su posicion, ;De qué manera procesé el Ministerio de Educacion la resistencia
llevada a cabo por estudiantes y docentes del instituto nacional Mejia en el cambio de
modalidad de bachillerato?

4. ;Qué creencias tenian los docentes en cuanto a la resistencia sobre su actividad laboral
en el marco del nuevo modelo de bachillerato?

5. ¢De qué manera hubieran apoyado el cambio en la politica de educacién del
bachillerato por especialidad al BGU?

6. ¢En qué aspectos se manifestaba el acuerdo o desacuerdo entre docentes por el cambio
de bachillerato en el Ecuador en el afio 20117

7. ¢(Cémo cree usted que influyd la informacién y comunicacién en la generacion de
resistencias al cambio?

8. A su criterio ;Qué papel desempefaron los medios de comunicacién y lideres de
opinién en la difusién de los eventos generados por la resistencia al cambio de
bachillerato?

ACTOR: Representantes del Ministerio de Educacién y expertos en educacién de
organizaciones de la sociedad civil afio 2011

1. ¢Cudles fueron las ideas que sustentaron la promocién y gestion del cambio del modelo
del bachillerato en el afio 20117

2. ¢Por qué el gobierno no consideré la resistencia de ciertos actores educativos para
mantener el bachillerato por especialidades?

3. (Cual fue la manera en la que el Ministerio de Educacién proceso la resistencia llevada
a cabo por estudiantes y docentes del instituto nacional Mejia en el cambio de
modalidad de bachillerato?

4. ;Cudl es el problema publico que definié el Ministerio de Educacién para formular el
cambio de bachillerato por especialidades por el BGU?

5. ¢Bajo qué criterios cree usted que el gobierno hubiera considerado retirar la propuesta
de BGU por motivo de resistencias de la comunidad estudiantil?
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6. ¢Qué papel jugaron los estudiantes y docentes en el debate y discusién en la
construccion y discusién del nuevo bachillerato en el Ecuador en el afio 20117

7. ¢Cudl fue el mecanismo que se implanté para la participacién de los actores de la
comunidad educativa en el proceso de cambio de bachillerato en el Ecuador en el afio
20117

8. A su criterio ;Qué papel desempeiiaron los medios de comunicacién y lideres de
opinién en la difusién de los eventos generados por la resistencia al cambio de

bachillerato?
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VALIDEZ DEL INSTRUMENTO / JUICIO DE ENTREVISTA

Estimado profesional, usted ha sido elegido a participar en el proceso de evaluacion del
instrumento de investigacion.

Agradecemos de antemano sus aportes que permitiran validar el instrumento y obtener
informacion valida, criterio requerido para la investigacion. A continuacién, le presentamos una
lista de cotejo, sirvase analizar y cotejar el instrumento de investigacion cuyo objetivo es
analizar las “Creencias y resistencias en el cambio en la Politica de Educacion” del Bachillerato
por Especialidad al Bachillerato General Unificado en Ecuador™, le solicitamos con base en su
criterio y experiencia profesional, validar el presente instrumento para su aplicacién.

Para cada criterio se debe considerar la siguiente escala.

1 Nada
aceptable

2 Poco
aceptable

3 Regular 4 Aceptable

5 Muy
Acceptable

CRITERIO

DE VALIDEZ

PUNTUACION

1234 5

ARGUMENTO

OBSERVACIONES
Y/O
SUGERENCIAS

Validez de
contenido

Validez de
criterio
metodolégico

Validez de
intencion y
objetividad de
medicién y/o

observacion
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Las preguntas
responden a los
objetivos de
investigacion

Total, parcial

TOTAL 19/20 puntos

Puntuacion

De 4 a 11: No Valida Reformular

De 12 a 14: No Valida Modificar

De 15 a 17: Vdlida mejorar

De 18 a 20: Valida Aplicar

X

Nombres y apellidos

PhD. Angel Marin Perez

Grado Académico

Cuarto nivel

Fecha

12 de marzo del 2025

ANGEL ANTONTO MARIN
PEREZ

PhD. Angel Marin Perez

C.C: 1759749797

Nota: La validez deberd realizarse por cada del instrumento de investigacion.
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MAESTRIA EN POLITICAS PUBLICAS

Tulcén, 12 de marzo de 2025

Dra. Hada Solérzano Robinson
Docente carrera Adm. Piblica

Presente. —

Yo, Daniel Enrique Villarreal Reina, con C.I. N°.1759197658, estudiante del programa de
maestria en Politicas Ptblicas primera cohorte de la Universidad Politécnica Estatal del
Carchi, me dirijo a usted, desedndole éxitos en tan distinguidas funciones que desempeiia en
benéfico de la educacidn.

El motivo del presente es para solicitarle muy comedidamente, su colaboracién dada su
experiencia en el drea temdtica para la revision, evaluacién y validaciéon del presente
instrumento que sera aplicado en la realizacion del trabajo de investigacion titulado:
“Creencias y resistencias en el cambio en la Politica de Educaciéon” del Bachillerato por
Especialidad al Bachillerato General Unificado en Ecuador”. El cual sera presentado como
trabajo de titulacién previo a obtener el Titulo de Magister en Investigacién de Politicas
Publicas.

Formulacién del problema

Ecuador no ha sido ajeno a las reformas educativas. En su historia republicana se han presentado
distintos cambios de politica. Por mencionar un ejemplo, la educacién laica, con sus primeras
normas en 1897 y la creacion de colegios con esta insignia.

Estos son cambios dlgidos en la politica ptiblica, debido al grado de resistencia presentado en
su momento por parte de actores no estatales. Por tanto, a mi criterio es un problema, porque
en dicho cambio pueden suscitarse acuerdos, pero también rechazos que traen consigo
fendmenos sociales que requieren atencion.

Calle Antisana y Av. Universitaria
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Objetivo General
Analizar el cambio de la politica ptblica del modelo de Bachillerato en el Ecuador en 2011
Objetivos Especificos

e Caracterizar las ideas definidas por las coaliciones involucradas en el cambio del
modelo de Bachillerato en Ecuador en 2011.

e Determinar el orden de cambio de la politica en el modelo de Bachillerato en
Ecuador en 2011

e Describir el estilo de politica del gobierno de turno para procesar conflictos y
resistencias en la implementacién del modelo de Bachillerato en Ecuador en 2011.

Autor: Lcdo. Daniel Enrique Villarreal Reina
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Objetivo instrumento:

Recolectar informacion para analizar la resistencia mostrada por los actores de la comunidad
educativa en el cambio de la politica ptiblica del modelo de Bachillerato en el Ecuador en
2011, partiendo de la caracterizacion de las ideas que se definen por las coaliciones,
determinando el orden de cambio de la politica y finalmente describir el estilo de la politica
de gobierno de turno para procesar conflictos y resistencias.

Instrucciones:

Los actores que se pretende entrevistar son egresados y exalumnos del colegio Mejia, que
evidenciaron y vivieron de primera mano los acontecimientos suscitados en el proceso de
cambio de Bachillerato en el Ecuador en el afio 2011. Ademads, se entrevistard a padres de
familia de estos, por otra parte, se buscard entrevistar a miembros del cuerpo docente de este
colegio, para entender su postura dentro del proceso de cambio.

Finalmente, se cierra con entrevistas dirigidas a representantes del Ministerio de Educacién
de la época, para entender como el gobierno de turno utilizaba sus recursos y de qué manera
llegaban a territorio dentro el cambio de bachillerato en territorio ecuatoriano en el afio 2011.
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ACTOR: Egresados y ex estudiantes del Instituto Nacional Mejia

1. ¢Por qué se opusieron al cambio en la modalidad de bachillerato en el afio 20117

2. ¢Qué ideas tenian en mente ustedes para oponerse al cambio de modalidad de bachillerato
por especialidad a BGU?

3. ¢(De qué manera procesé el Ministerio de Educacién la resistencia llevada a cabo por
estudiantes y docentes del instituto nacional Mejia en el cambio de modalidad de
bachillerato?

4. ;De qué manera hubieran apoyado el cambio en la politica de educacién del bachillerato
por especialidad al BGU?

5. ¢Qué creencias tenian los estudiantes sobre las oportunidades del anterior modelo de
bachillerato por especialidades y por qué no lo veian en el nuevo modelo de bachillerato?

6. A su criterio ;Qué papel desempenaron los medios de comunicacién y lideres de opinién
en la difusion de los eventos generados por la resistencia al cambio de bachillerato?

ACTOR: Padres de familia del Instituto Nacional Mejia afio 2011

1. ¢Qué creencias tenian los padres de familia sobre la pertinencia del nuevo modelo de
bachillerato en relacién con las necesidades de los estudiantes y el mercado laboral?

2. (Qué ideas tenian en mente ustedes para oponerse al cambio de modalidad de bachillerato
por especialidad a BGU?

3. (De qué manera proces6 el Ministerio de Educacién la resistencia llevada a cabo por
estudiantes y docentes del instituto nacional Mejia en el cambio de modalidad de
bachillerato?

4. ;Cémo influyeron las creencias de los padres de familia sobre el futuro de sus hijos en su
aceptacion o rechazo del cambio del modelo de Bachillerato en el afio 2011?

5. ¢De qué manera hubieran apoyado el cambio en la politica de educacion del bachillerato
por especialidad al BGU?

6. ¢Cémo vivieron la represion de sus hijos por resistir al cambio de modelo de bachillerato
en el Ecuador en el afo 20117

7. Bajo su perspectiva, ;De qué manera influy6 la informacién y comunicacién en los
procesos de resistencia mostrados por el cambio de modalidad de bachillerato?
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8. A su criterio ;Qué papel desempefiaron los medios de comunicacion y lideres de opinién
en la difusion de los eventos generados por la resistencia al cambio de bachillerato?

ACTOR: Docentes del Instituto Nacional Mejia aiio 2011

1. ;Qué creencias tenian los docentes sobre la pertinencia del nuevo modelo de
bachillerato en relacién con las necesidades de los estudiantes y el mercado laboral?

2. ¢(Qué ideas tenian en mente ustedes para oponerse al cambio de modalidad de
bachillerato por especialidad a BGU?

3. Desde su posicion, ;De qué manera procesé el Ministerio de Educacion la resistencia
llevada a cabo por estudiantes y docentes del instituto nacional Mejia en el cambio de
modalidad de bachillerato?

4. ;Qué creencias tenian los docentes en cuanto a la resistencia sobre su actividad laboral
en el marco del nuevo modelo de bachillerato?

5. ¢De qué manera hubieran apoyado el cambio en la politica de educacién del
bachillerato por especialidad al BGU?

6. ¢En qué aspectos se manifestaba el acuerdo o desacuerdo entre docentes por el cambio
de bachillerato en el Ecuador en el afo 20117

7. ¢Coémo cree usted que influyé la informacién y comunicacién en la generacién de
resistencias al cambio?

8. A su criterio jQué papel desempefiaron los medios de comunicacién y lideres de
opinién en la difusiéon de los eventos generados por la resistencia al cambio de
bachillerato?

ACTOR: Representantes del Ministerio de Educacién y expertos en educacién de
organizaciones de la sociedad civil afio 2011

1. ¢Cuales fueron las ideas que sustentaron la promocion y gestion del cambio del modelo
del bachillerato en el afio 2011?

2. ;Por qué el gobierno no consider6 la resistencia de ciertos actores educativos para
mantener el bachillerato por especialidades?

3. ¢Cudl fue la manera en la que el Ministerio de Educacién procesd la resistencia llevada
a cabo por estudiantes y docentes del instituto nacional Mejia en el cambio de
modalidad de bachillerato?

4. ;Cuadl es el problema piiblico que definié el Ministerio de Educacion para formular el
cambio de bachillerato por especialidades por el BGU?

5. (Bajo qué criterios cree usted que el gobierno hubiera considerado retirar la propuesta
de BGU por motivo de resistencias de la comunidad estudiantil?
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6. ¢Qué papel jugaron los estudiantes y docentes en el debate y discusién en la
construccién y discusién del nuevo bachillerato en el Ecuador en el afio 20117

7. ¢Cudl fue el mecanismo que se implanté para la participacién de los actores de la
comunidad educativa en el proceso de cambio de bachillerato en el Ecuador en el afio
20117

8. A su criterio ;Qué papel desempeiiaron los medios de comunicacién y lideres de
opinién en la difusién de los eventos generados por la resistencia al cambio de

bachillerato?

ERSIDA,
6‘
E/
L)

5 130

Calle Antisana y Av. Universitaria ||
Telf: (06) 2980837 - 2984435
infogupec.edu.ec
www.upec.edu.ec

Tulcan - Ecuador

181



cNICy
gehCas,,

o,

ERSIDg

o o

o

Y/

% ¢
¥v5 ya0 ™

i i
POLITECNICA

VALIDEZ DEL INSTRUMENTO / JUICIO DE ENTREVISTA

Estimado profesional, usted ha sido elegido a participar en el proceso de evaluacién del
instrumento de investigacion.

Agradecemos de antemano sus aportes que permitirdn validar el instrumento y obtener
informacién valida, criterio requerido para la investigacion. A continuacion, le presentamos una
lista de cotejo, sirvase analizar y cotejar el instrumento de investigacion cuyo objetivo es
analizar las “Creencias y resistencias en el cambio en la Politica de Educacion” del Bachillerato
por Especialidad al Bachillerato General Unificado en Ecuador™, le solicitamos con base en su
criterio y experiencia profesional, validar el presente instrumento para su aplicacion.

Para cada criterio se debe considerar la siguiente escala.

1 Nada 2 Poco 5 Muy

aceptable aceptable ' Regular s Acceptable

CRITERIO PUNTUACION ARGUMENTO OBSERVACIONES
DE VALIDEZ Y/O

1234 5 SUGERENCIAS

Validez de X
contenido

Validez de X
criterio
metodolégico
Validez de
intencion y
objetividad de X
medicién y/o

observacion
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Las preguntas
responden a los
objetivos de
investigacion

Total, parcial

TOTAL 20/20 puntos

Puntuacion

De 4 a 11: No Vilida Reformular

De 12 a 14: No Valida Modificar

De 15 a 17: Valida mejorar

De 18 a 20: Valida Aplicar

X

Nombres y apellidos

Dra. Hada Solérzano Robinson

Grado Académico

Cuarto nivel

Fecha

12 de marzo del 2025

[ADA  ESTHER
OLORZANO ROBINSON

Dra. Hada Soldrzano Robinson

C.C: 0912094208

Nota: La validez deberd realizarse por cada del instrumento de investigacion.
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