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RESUMEN

El presente trabajo denominado “Gobernanza Multinivel y su incidencia en la
preservacion del pdramo de Chalpatdn” se enfoca en analizar la gobernanza
multinivel en la preservacion del pdramo de Chalpatdn durante al ano 2025. El
estudio tiene fundamento en la teoria de Gobernanza Multinivel y Gobernanza
Ambiental, las mismas que orientan el trabajo en cooperacién y coordinacion de
instituciones gubernamentales y actores sociales para la preservacion de los
ecosistemas. La metodologia que se empled en esta investigacion fue un enfoque
cualitativo, que ha permitido revisar y realizar un andlisis documental y enriquecer el
conocimiento sobre las competencias de las diferentes instituciones de la localidad
que participan en la proteccion del ecosistema, asi mismo también mediante el
insfrumento de entrevistas estructuradas tanto a actores institucionales y actores
sociales que a través de su experticia profesional se obtuvo informacién valiosa, asi
como también conocer de fuentes veridicas como ha sido su accionar y gestion
dentro de los lineamientos establecidos en la Constitucién, asi como también
instrumentos juridicos locales. De esta manera, se obtuvo como resultados que a
pesar de que existen lineamientos especificos para cada nivel gobierno, que les
permiten establecer proyectos en el territorio, hay una debilidad en la cooperacion
y coordinacion de los mismos, lo que dificulta que los procesos de gestion ambientall
no tengan el impacto positivo en la preservacion del pdramo de Chalpatdn y no
exista una red articulada interinstitucional. En conclusién, la Gobernanza Multinivel
permite la incorporacién del Estado y su aparataje institucional, asi como también la
participacion activa de la sociedad en conjunto mediante la socializaciéon y la
concientizacion de la proteccion del pdramo de Chalpatdn como parte vital de los
servicios ecosistémicos que brindan a la localidad.

Palabras Claves: Gobernanza Multinivel, Gobernanza Ambiental, Preservacion,
Cooperacion Interinstitucional, Actores Sociales.
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ABSTRACT

This research work, entitled “Multilevel Governance and Its Impact on the Preservation
of Chalpatadn Moorland,” focuses on analyzing multilevel governance in the
preservation of Chalpatdn Moorland through the year 2025. The study is grounded in
the theories of Multilevel Governance and Environmental Governance, which guide
the work toward cooperation and coordination among government institutions and
social actors for the preservation of ecosystems. The methodology employed in this
research was a qualitative approach, which allowed for a review and analysis of
documents and enriched our understanding of the responsibilities of the various local
institutions involved in protecting the ecosystem, as well as through structured
interviews with both institutional and social actors, whose professional expertise
provided valuable information. This also allowed us to learn from reliable sources
about their actions and management within the guidelines established by the
Constitution and local legal instruments. The findings revealed that, although specific
guidelines exist for each level of government—enabling them to implement projects
in the region—there is a lack of cooperation and coordination among them. This
hinders environmental management processes from having a positive impact on the
preservation of Chalpatdn moorland and prevents the establishment of a
coordinated inter-institutional network. In conclusion, multilevel governance enables
the involvement of the state and its institutional apparatus, as well as the active
participation of society as a whole through outreach and awareness-raising regarding
the protection of the Chalpatdn moorland as a vital component of the ecosystem
services it provides to the local community.

KEYWORDS: Multilevel Governance, Environmental Governance, Conservation,
Interinstitutional Cooperation, Social Stakeholders.
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INTRODUCCION

El presente estudio tiene como propdsito, analizar la Incidencia de la Gobernanza
Multinivel y su incidencia en la preservacion del pdramo de Chalpatdn. Por lo tanto,
la investigacion se enmarca dentro de dos categorias; Gobernanza Multinivel como
la categoria independiente y preservacion del pdramo de Chalpatdn como
categoria dependiente. Cabe senalar que se tomd en cuenta la normativa en la que
se enmarcan las diferentes competencias de los niveles institucionales de la localidad
como el Ministerio del Ambiente y Energia (MAE) y Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD), asi mismo conocer si existe la participacion de actores

sociales y como han incidido en la preservacion del pdramo local.

De esta manera el estudio contiene una estructura de cinco capitulos, los mismos que
se encuentran desarrollados de forma ordenada, empezando por identificar las
problemdticas que afectan y degradan el pdramo, en este caso el principal
problema es la insuficiente articulacion de los diferentes actores que componen o
estdn directamente relacionados con la preservacidn del ecosistema que
comprende el pdramo de Chalpatdn, que se identifica como una zona de
amortiguamiento de la Reserva Ecoldgica El Angel. Asi mismo representa una zona
de vital importancia hidrica. Ademds, en el Capitulo | se presenta la justificacion del
por qué, para qué y para quien se redliza este estudio, asi como también presentar
el objetivo general y especificos que guiaran la investigacion. Para finalizar con las
preguntas de investigacion que nos servirdn para establecer el alcance de la

investigacion.

Capitulo II, se presentan los antecedentes de investigaciones anteriores en los que
hacen mencion de coémo se aplicado la Gobernanza Multinivel a nivel internacional
y nacional, confribuyendo a fundamentar una base para el estudio. De la misma
manera el desarrollo del marco tedrico que reafirman las categorias del tema
presentado, mediante las teorias que clarifican el camino del estudio investigativo, y
como la participacién e involucramiento de todos los acores de la sociedad juegan
un papel fundamental para la preservacion de ecosistemas fragiles como son los

pAramos.
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Capitulo lll, se enmarca la estructura del enfoque metodolégico de cardcter
cudlitativo, mediante el cual se comprendidé el significado del fendbmeno que se
investiga, a través de las percepciones, experticias y vivencias. Ademds, se
desarrollan los tipos de investigacion, idea a defender, asi como también la
operacionalizacion de variables o categorias. Para finalizar con los métodos a utilizar
y las técnicas de investigacion. Cabe recalcar que la informacion que se recolectd
es través de enftrevistas semiestructuradas, ya que el estudio tiene un Enfoque

Cualitativo en su totalidad.

Continuando con el Capitulo 1V, se presentan los resultados que se obtuvieron a través
de las enfrevistas realizadas a actores gubernamentales que se encuentran
vinculados a la gestion, control y preservacion del paramo de Chalpatdn, asi mismo
se realizaron entrevistas a actores sociales que han participado en prdcticas de
conservacion. Ademds, se desarrolld la discusion la misma que friangula las bases

tedricas, resultados y perspectiva del investigador.

Finalmente, el Capitulo V se conforma de las conclusiones y recomendaciones que
se relacionan con el tema del estudio y conforme a los objetivos propuestos en la
investigacion. Por lo tanto, se concluye que la Gobernanza Multinivel si bien es cierto
reestructura la Gobernanza Tradicional en que el Estado delinea los mecanismos y
competencias para cada nivel institucional y su accionar para la conservacion. En
este sentido se debe fortalecer la cooperacion y coordinacion del MAE, GADs,
Colectivos sociales, Lideres comunitarios, Agricultores y ciudadania para la

preservacion de Chalpatdn.
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I EL PROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los pdramos andinos constituyen ecosistemas clave cuya preservacion es decisiva
para el funcionamiento equilibrado de la biosfera y la sustentabilidad del bienestar
sociocultural. Localizados en el rango alfitudinal de 3.000 a 4.800 metros, estos
dominios concentran niveles distintivos de biodiversidad y configuran reguladores
hidroldgicos de alta eficiencia, gracias a mecanismos de captacion, retenciéon y
restitucion de humedad del suelo y de la neblina. Por otra parte, retienen voliUmenes
significativos de carbono orgdnico en los horizontes eddficos, favoreciendo la
atenuacién de interferencias climdticas en dreas adyacentes y brotes de
desertificacion (Mena et al., 2023). En el contexto ecuatoriano, se cuantifican 1,5
millones de hectdreas de pdramo, distribuidas en 17 provincias, entre ellas Carchi,
donde estos espacios naturas sustentan numerosas actividades econdmicas vy
proporcionan servicios ambientales fundamentales para la poblacién urbana y rural
(MAE, 2023).

A pesar de su indiscutible relevancia ambiental, los ecosistemas de pdramo estdn
siendo sometidos a intensos y multiples factores de presion antropogénica que
afectan su integridad ecoldgica y comprometen su capacidad de autorregulacion.
La expansidn agricola, el pastoreo intensivo, los incendios intencionados, el
crecimiento urbano informal y la explotacion descontrolada de recursos hidricos y
minerales constituyen las amenazas que los afectan continuamente. Estas variables
se intensifican ante la ausencia de instrumentos de ordenacién del territorio, la
fragmentacion de competencias administrativas y la implementacion deficiente de
normativas publicas que deberian asegurar su preservacion. En la practica, las
intervenciones estatales suelen ser fragmentarias, desconectadas enfre si y carentes
de un seguimiento que garantice su anclaje en el tiempo (Fontaine, 2021).

El pdramo de Chalpatdn, localizado en el cantdn Tulcdn, provincia del Carchi, ilustra
de forma contundente el estado de fragilidad ambiental a escala andina. Este bioma
alta montana no Unicamente condiciona el balance hidrico regional y sustenta la
diversidad bioldgica, sino que, a la vez, configura el dmbito cultural y el soporte
productivo de las comunidades circunvecinas. Sin embargo, el regimen de gestion
que lo rige estd fragmentado, dado que involucra a multiples organismos estatales y

sociales cuyas interacciones permanecen escasamente arficuladas y muchas veces
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descoordinadas. Los actores mds relevantes son el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) Provincial del Carchi, los GAD parroquiales, el MAE vy las
organizaciones comunitarias y productivas. A pesar de su pluralidad, el territorio
carece de dispositivos de gobernanza multinivel que integren competencias,
prevengan la interseccién de atribuciones y faciliten la planificacion colaborativa
con perspectiva territorial (Sdnchez, 2023).

La Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce explicitamente la atribucion
de los gobiernos autébnomos descentralizados, en especial los provinciales y
parroquiales, de velar por la protecciéon del medio ambiente y la gestion de los
recursos naturales. No obstante, el gjercicio cotidiano de estas funciones evidencia
una persistente tendencia a la centralizacion administrativa, en la que la delegacion
de competencias, recursos y presupuesto se traduce en transferencias nominales y
escasamente efectivas. Tal circunstancia erosiona la capacidad real de los gobiernos
locales para concebir e implementar planes de manejo ambiental que respondan a
la diversidad ecoldgica y socioecondmica de los territorios. Asimismo, la falta de
instancias formales y operativas de coordinacion interinstitucional propicia la
superposicion de esfuerzos, la aparicion de vacios normativos y la desvinculacion
entre los distintos niveles de formulacién de politicas. Este contexto ha conducido a
que los programas de conservacion disenados para los ecosistemas de pdramo,
entre los que se incluye el caso concreto de Chalpatdn, presenten indicadores de
sostenibilidad deficiente, un grado de involucramiento comunitario limitado y un
efecto marginal en la mitigacion de las presiones sobre el ecosistema (MAE, 2023).
Por otro lado, las comunidades que ocupan las dreas adyacentes de los pdramos no
asumen un papel secundario, sino que son el eje sobre el que se sustenta la
conservacion del territorio. Sin embargo, aun participando de la gestion concreta, su
inclusion real se ve obstaculizada por condicionantes estructurales. El censo del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC, 2015) contabiliza cerca de cuatro
millones de habitantes en franjas colindantes a estos ecosistemas, una parte
sustancial de los cuales vive en la pobreza, con acceso restringido a servicios
publicos, a programas de educacién ambiental y a canales de diversificacion
econdmica. Esta circunstancia limita sus elecciones productivas, que en ocasiones
colisionan con los fines de conservacién. La carencia de incentivos coherentes, el

silenciamiento de los conocimientos autdctonos y las vias de interlocucion con las
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entidades estatales que carecen de fortaleza efectian una separacidon entre las
declaraciones de intenciones vy las realidades del espacio vivido.

En este contexto, la gobernanza multinivel emerge como una herramienta critica
para superar las limitaciones senaladas. El modelo propone entrelazar los distintos
escalones de la administracién publica nacional, provincial, cantonal y parroquial,
con la comunidad vy los actores sociales, ufilizando modalidades de coordinacion
interinstitucional, consulta ciudadana y coproduccidn de decisiones. Su premisa
esencial radica en distribuir la responsabilidad por la custodia de los ecosistemas,
articulando competencias, recursos y saberes desde el dmbito local hasta el
nacional. Su éxito, sin embargo, depende de la existencia de normas precisas, de la
consolidacién de capacidades institucionales, de la firmeza de la voluntad politica y
de la instauracion de espacios de didlogo continuo y concertacion (Fontaine, 2021).
Con respecto al pdramo de Chalpatdn, la investigacidon se centrdé en el
funcionamiento actual de la gobernanza ambiental: qué actores intervienen, como
se tejen las interrelaciones y qué efectos producen estas interacciones sobre la
conservacion del ecosistema. Estudiar estas dindmicas es indispensable para develar
los obstdculos que limitan la ejecucion de politicas coherentes y para formular
alternativas que fortalezcan el vinculo entre las instituciones y las comunidades. Asi,
la presente investigacién se inscribe no solo en la defensa de un ecosistema
estratégico, sino en la imperiosa meta de consolidar un modelo de gestiéon territorial

que sea mads participativo, mds integrado y, sobre todo, mds sostenible.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

El pdramo de Chalpatdn, situado en el cantén Tulcdn, representa un ecosistema de
alta montana en la provincia de Carchi. Su relevancia ecoldégica estd sobradamente
documentada: actla en laregulacion del ciclo hidrolégico a escala regional, retiene
carbono atmosférico, alberga taxones endémicos y garantiza procesos ecoldgicos
fundamentales para la vida en zonas de menor alfitud. Estas inferacciones, propias
de la biogeografia del Ande, generan ademds un impacto positivo en técnicas
agricolas ancestrales, fortalecen la seguridad hidrica de ndcleos urbanos cercanos y
preservan la estabilidad climdtica local. A pesar de estas contribuciones, el pdramo
de Chalpatdn enfrenta un conjunto de amenazas criticas. Algunas se manifiestan de

forma patente en la transformacion del territorio y ofras, quizds mds ineludibles,

17



emergen en la inadecuada articulacion de la gobernanza institucional destinada a
suU resguardo.

Enfre las amenazas mdas evidentes se encuentran la expansion de la frontera agricola,
la infroduccién de ganado en sectores de alta fragilidad ecoldgica, la deforestacion
vinculada a usos productivos, la proliferaciéon de asentamientos humanos no
planificados y la creciente ocurrencia de incendios forestales intencionados. La
accion acumulada de estos elementos ha fragmentado los elementos que sostienen
la vida y ha menoscabado la capacidad de regulacion hidrica del sistema,
acelerando la erosioén, la disminucién de la biodiversidad y la alteraciéon de funciones
ecosistémicas fundamentales. Sin embargo, la raiz del problema no se halla
Unicamente en las actividades econdmicas individuales, sino en la falta de un
paradigma institucional sélido que habilite la gestion territorial de manera articulada,
coordinada y con la efectiva participacion de los actores sociales.

Un factor estructural que agrava la problemdtica consiste en la fragmentacion que
afecta la gestion ambiental. La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce
la atribucion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) para intervenir en
la planificacion y conservacion de los ecosistemas, sin embargo, el marco institucional
pone de manifiesto diversidad de vacios normativos y operativos. Las competencias
asignadas pocas veces son acompanadas de la institucionalidad, capacitacion y
recursos financieros requeridos. Como resultado, los GAD de niveles provinciales,
municipales y parroquiales encuentran impedimentos juridicos y materiales que
limitan su capacidad de accién, mientras que los organismos de la administracién
cenfral levantan iniciativas puntuales que, por ser generdlizadas vy
descontextualizadas, carecen de continuidad y pertinencia territorial. Esta
fragmentacion intergubernamental no sélo origina la oposicion de esfuerzos y la
dispersion de recursos, sino que ademds dificulta el diseno y la ejecucién de politicas
ambientales que logren la coherencia requerida frente a los procesos territoriales y a
las demandas sociales en cada dmbito.

En estas circunstancias, la gobernanza multinivel se plantea como una alternativa
pertinente para arficular a los entes estatales, a las organizaciones comunitarias y a
los actores de la sociedad civil en la administracion sustentable del pdramo. Este
modelo persigue la creacidn de un circuito de decisiones horizontal en el que se
entrelazan los distintos estratos de la administracion publica y las colectividades,

guiados por los principios de cooperacion, corresponsabilidad y complementariedad
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de funciones. No obstante, el pdramo de Chalpatdn evidencia, todavia, limitaciones
significativas en la operacionalizacién de dicho enfoque. La coexistencia de
regulaciones duplicadas, la fragmentacion de los planes de manejo y la vaguedad
en la asignacion de competencias que obstaculizan una gobernanza coordinada. A
la par, la carencia de foros de discusion efectivos entre los actores incrementa las
tensiones enfre instituciones, genera desconfianza reciproca y propicia una
ejecucion aislada de las iniciativas. Estas deficiencias minan la viabilidad de articular
y poner en marcha una politica ambiental territorialmente integrada, que considere
de manera simultdnea las dimensiones ecoldgicas y los componentes sociales y
culturales inherentes al drea de estudio.

Desde el dngulo social, las poblaciones que coexisten con el pdramo suelen ser
percibidas, aun, como receptdculos de politicas en lugar de coautoras de su
resguardo. Su dominio extenso del paisaje y sus tfradiciones agrarias, susceptibles de
orientarse hacia la sostenibilidad, no encuentran cauce en la formulacién normativa.
La marginalidad en los foros decisionales deriva de la negacién oficial a reconocer,
en su complejidad, sus sistemas de conocimiento, de la carencia de incentivos que
premien prdcticas respetuosas con el equilibrio ecoldgico y de la fragmentacion en
la intencién educacional relacionada con el ambiente. Paralelamente, las
estrategias de proteccidén han sido habitualmente concebidas sin el concurso de las
poblaciones ni la sopesada insercidon de sus realidades materiales, salddndose en
rechazo, elocuentemente en el incumplimiento de regulaciones y en la erosiéon de la
legitimidad de los marcos institucionales.

Ante esta situaciéon, es necesario explorar de manera sistemdatica la configuracién
actual de la gobernanza del pdramo de Chalpatdn. Es esencial identificar los actores,
tanto institucionales como comunitarios, que intervienen en su gestion, evaluar la
calidad de los vinculos entre ellos, revisar el funcionamiento de la coordinacién
infergubernamental y medir la participacion de las comunidades en la foma de
decisiones. El objetivo fue analizar en qué grado la estructura de gobernanza vigente
favorece o restringe la conservacion del ecosistema y qué componentes pueden ser
redefinidos para propiciar una gestion ambiental que sea, en términos de efectividad,
participacion y ajuste territorial, mds robusta.

En este sentido, se formula la siguiente pregunta central de investigacion:
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;De qué manera incide la gobernanza multinivel en la preservacion del paramo de

Chalpatan, en el cantén Tulcan, durante el ano 2025?

A partir de esta cuestion orientadora, se desprenden ofras preguntas especificas que
guiardn el desarrollo del estudio:

e 3Cudl es el estado actual de la gobernanza ambiental ejercida por el GAD
Provincial del Carchirespecto al pdramo de Chalpatdn?

e 5Qué actores intervienen en la gestion del pdramo y cudl es su nivel de
articulacion y participacion?

e 3Qué tipo de coordinacién existe entre los distintos niveles de gobierno y qué
limitaciones presenta en la formulacion e implementacién de politicas de
conservacion?

Responder estas interrogantes permite no solo evaluar el modelo vigente de
gobernanza, sino también generar insumos para disenar estrategias que fortalezcan
la articulacion interinstitucional, promuevan la inclusidn de las comunidades vy

orienten la politica ambiental hacia la sostenibilidad ecoldgica y la justicia territorial.

1.3. JUSTIFICACION

El pdramo de Chalpatdn representa un ecosistema de alta montana que cumple
funciones vitales para la sostenibilidad ambiental y social del cantén Tulcdn vy la
provincia del Carchi. Su relevancia se evidencia en la regulacion del ciclo
hidroldgico, la captacidn y almacenamiento de agua, la proteccion de la
biodiversidad y la captura de carbono, todos ellos servicios que sustentan la vida y la
produccién en dreas rurales y urbanas circundantes. Estas funciones no solo tienen
implicaciones ecoldgicas, sino que también garantizan la resiliencia de los sistemas
productivos y sociales que dependen directamente de este entorno natural
(Chuncho & Chuncho, 2019). En la prdctica, el pdramo actia como un regulador
climdatico y un proveedor estratégico de agua para actividades agricolas, ganaderas
y de consumo humano, constituyéndose en un pilar para la seguridad hidrica y la
estabilidad de los modos de vida locales.

Dada esta importancia, se vuelve urgente evaluar las formas en que se estd
gestionando este ecosistema y el papel que desempenan las estructuras de
gobernanza en su conservacion. La gobernanza multinivel permite analizar como

interactuan los distintos niveles de gobierno, desde lo local hasta lo nacional, con los
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actores comunitarios y sociales, y de qué manera se generan, coordinan o limitan las
politicas ambientales en el territorio. En Ecuador, el ordenamiento juridico reconoce
competencias ambientales tanto al nivel nacional como a los gobiernos auténomos
descentralizados. Sin embargo, en muchos casos, esta distribucion no ha sido
acompanada por una adecuada articulacion interinstitucional ni por recursos
suficientes para ejecutar las competencias asumidas, lo que genera vacios en la
regulaciéon y ejecucion de politicas efectivas de proteccion ambiental (Sadnchez,
2023).

Desde una perspectiva institucional, la presente investigaciéon busca contribuir a la
comprension critica de la capacidad de los GAD para generar procesos de
planificacion ambiental territorial coherentes con los principios de participacion,
corresponsabilidad y sostenibilidad. A través de un andlisis estructurado de actores,
insfrumentos y marcos normativos, se pretende identificar si existen prdcticas
colaborativas entre las instituciones responsables, y en qué medida los marcos
regulatorios son funcionales y efectivos. En este contexto, es clave evaluar las
dindmicas de concertacidon entre el gobierno provincial, gobierno municipal y los
gobiernos parroquiales, las comunidades locales y las enfidades estatales con
competencia ambiental, para conocer si existe una gobernanza compartida y
orientada a la proteccidn del ecosistema. La investigacion también indaga el grado
de apropiaciéon social del pdramo de Chalpatdn, entendiendo este como un
indicador clave de compromiso ciudadano y de sostenibilidad de largo plazo.

La dimensidon social adquiere especial relevancia en este estudio, ya que las
comunidades locales desempenan un rol fundamental en la conservacion del
ecosistema. Sin embargo, muchas de ellas se encuentran en situacion de pobreza,
con acceso limitado a servicios bdsicos, educacion ambiental y oportunidades
econdmicas. Esta situacion condiciona sus decisiones productivas, que a menudo
responden a necesidades de subsistencia mds que a criterios de sostenibilidad. La
carencia de incentivos econdmicos claros, la imposicidn de normativas sin
participacion efectiva y la falta de reconocimiento a los saberes comunitarios han
generado desconfianza hacia las instituciones, debilitando las posibilidades de
construir acuerdos para la proteccién del territorio (Fontaine, 2021). En este sentido,
la investigacién busca identificar mecanismos que puedan fortalecer la inclusidon
activa de las comunidades, a través de estrategias que reconozcan sus derechos, su

conocimiento del entorno y su papel como actores clave en la gestion ambiental.
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En el plano académico y cientifico, el estudio se inscribe dentro del debate sobre
gobernanza ambiental en ecosistemas fragiles de alta montana. Al enfocarse en un
caso especifico como el pdramo de Chalpatdn, se espera generar evidencia
empirica que permita contrastar las teorias sobre gobernanza multinivel con los
procesos reales de gestion en territorio. La documentacion de las experiencias,
limitaciones y oportunidades identificadas en este caso podrd servir como insumo
tanto para el diseno de nuevas politicas como para estudios comparativos en ofros
pdramos andinos con caracteristicas similares. Ademds, la sistematizacion de los
hallazgos permitird construir un marco de referencia Ufil para iniciativas de
planificacion ambiental participativa en contextos rurales.

Por tanto, esta investigacion responde a una necesidad urgente de orden ambiental,
pero también representa una oportunidad para incidir en la formulacion de politicas
publicas mds integradoras y eficaces. Su aporte consiste en generar propuestas
viables que fortalezcan la cooperacioén interinstitucional, promuevan la participacion
comunitaria y afiancen una cultura de corresponsabilidad en la conservacion del
pdramo. En Ultima instancia, el valor de este trabajo reside en su capacidad de
vincular sostenibilidad ecoldgica, justicia territorial y fortalecimiento institucional en un

enfoque comuUn de accidén colectiva.

1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1.4.1. Objetivo General
Analizar la Gobernanza Multinivel en la preservacion del pdramo de Chalpatdn
durante el ano 2025.

1.4.2. Objetivos Especificos

e Examinar el modelo de gobernanza ambiental ejecutado por el GAD
Provincial del Carchi y su vinculacion con la conservacion del pdaramo de
Chalpatdn."

e |dentificar los actores publicos, comunitarios y sociales involucrados en la
gestion del pdramo vy describir sus roles, competencias y niveles de
coordinacion.

e Evaluar el grado de articulacion intergubernamental e interinstitucional en la

formulacion e implementacion de politicas ambientales en la zona de estudio.
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Proponer lineamientos para fortalecer la gobernanza multinivel orientada a la

preservacion del ecosistema del pdramo.

1.4.3. Preguntas de Investigacion

sDe qué manera incide la gobernanza multinivel en la conservacion del
pdramo de Chalpatdn en el cantdn Tulcdn?

2Cudl es el estado actual de la gestion ambiental ejercida por el GAD
Provincial del Carchi en relacién con este ecosistema?

s2Quienes son los actores que intervienen en el manejo del paramo y como se
articula su participacion en los procesos de conservacion?

2Qué tipo de coordinacién existe entre los distintos niveles de gobierno y qué
limitaciones se evidencian en la formulacion de politicas ambientales?

2Qué estrategias podrian fortalecer la cooperacion entre actores y mejorar la

gobernanza territorial del pdramo?
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Il. FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Vallejo, et al. (2024), en la tesis “Gestion publica ambiental en el Ministerio de
Ambiente y Energia y su efecto en la proteccion del pdramo Comuna la Esperanza”,
los autores analizan la incidencia del MAE en la conservacion de este ecosistema
estratégico. Lainvestigacion se llevé a cabo bajo un enfoque mixto no experimental,
descriptivo-correlacional, utilizando encuestas a la poblacidon local y revision
documental de las politicas ambientales actuales. La metodologia combind datos
cuantitativos sobre las percepciones ciudadanas con un andlisis cualitativo de las
estrategias normativas aplicadas. Los resultados muestran que, aunque se han
logrado avances en la creacion de politicas ambientales y marcos legales para
proteger los pdramos, todavia existen fallas en la implementacion.  Entre sus
principales problemas se hallan la falta de coordinacion interinstitucional, la falta de
participacidon comunitaria en los procesos decisorios y la distancia entre el marco
legal y su aplicacion en el territorio. Estos resultados muestran una contradiccion
entfre el discurso de conservacion y las prdacticas del MAATE en el pdramo de la
Comuna La Esperanza.

La tesis es importante para la investigacion sobre gobernanza multinivel para la
conservacion del pdramo de Chalpatdn es grande. El caso estudiado proporciona
evidencia empirica sobre cémo la fragmentacién de la gobernanza ambiental
restringe la conservacion, haciendo analogias con el cantén Tulcdn.  Asimismo,
recalca la necesidad de analizar los niveles de articulacion intergubernamental e
interinstitucional, siendo uno de los objetivos especificos de la presente investigacion.
Asi mismo, recalca la importancia de reconocer a los actores comunitarios como
actores legitimos en los arreglos de gobernanza, contribuyendo con sus
conocimientos para proponer lineamientos que mejoren la conservacion del

ecosistema pdramo de Chalpatdn.

Herndndez, et al. (2024). En el articulo “La gobernanza ambiental y socioecondmica
como estrategia para la proteccidn de ecosistemas vulnerables”, publicado en la
revista Conocimiento Global, el objetivo de los autores fue proponer una forma de
gobernanza ambiental para el desarrollo sostenible del paramo El Almorzadero en

Colombia. La metodologia utilizada fue mixta, exploratoria y fransversal, basada en
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la triangulacion de investigacion documental, encuestas a comunidades locales y
andlisis territorial multiescalar.  La estrategia metodoldgica se estructurd en tres
partes: conceptual, contextual y propositiva, articulando la teoria del desarrollo
sustentable con la gestion territorial. Los resultados indican que, a pesar de su
importancia ecoldgica y social, el pdramo estd amenazado por presiones como la
mineria y la expansibn agropecuaria, que crean conflictos ambientales vy
socioculturales que comprometen su sostenibilidad. El modelo sirvidé para reconocer
capacidades y vulnerabilidades en el territorio y proponer lineamientos estratégicos
para la restauracion ecoldgica, la gestion del recurso hidrico y el fomento de
actividades productivas sustentables. El estudio concluye que la gobernanza
ambiental y socioecondmica se debe basar en la participacion de las comunidades
locales, la coordinacion interinstifucional y la definicion de indicadores de
sostenibilidad para medir los resultados de las acciones de conservacion.

Lo que este antecedente le aporta a la investigacion sobre gobernanza multinivel y
conservacion del pdramo de Chalpatdn es relevante. Ofrece un marco
metodoldgico que integra la planificacion estratégica con la gestion participativa
para analizar cémo se conectan las politicas nacionales y regionales con los actores
locales en los ecosistemas de montana. También muestra que la efectividad de la
gobernanza no solo depende del marco normativo, sino del reconocimiento de los
conocimientos locales y la integracion de objetivos ambientales, sociales y
econdmicos. El cual estd en concordancia con los objetivos especificos de analizar
la articulacion intergubernamental, reconocer los actores que intervienen y sugerir

lineamientos para fortalecer la conservacién del pdramo de Chalpatdn.

Valdez y Cisneros (2020) en el articulo titulado “*Gobernanza ambiental, Buen Vivir y
la evolucion de la deforestacién en Ecuador en las provincias de Tungurahua vy
Pastaza”, publicado en la revista Foro de la Universidad Técnica de Ambato, los
autores examinan cémo el paradigma del Buen Vivir influyd en la gobernanza
ambiental y en la trayectoria de la deforestacion entre 2008 y 2017. La metodologia
fue cuadlitativa, con recoleccién de datos de campo, entrevistas semiestructuradas
a actores clave y andlisis de estadisticas oficiales de deforestacidon en Sierra vy
Amazonia ecuatoriana. Los datos revelan que, a pesar del reconocimiento
constitucional de los derechos de la naturaleza en 2008 y la implementacion de

politicas publicas como el Plan Nacional del Buen Vivir y programas de conservacion,
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la deforestacion persistio como un problema estructural. En Pastaza, las causas mds
importantes estuvieron asociadas a la tala maderera comercial, la extraccion
petrolera y la pobreza; en Tungurahua, el cambio de uso de suelo para fines
agricolas. La investigacion muestra también la falta de articulacion normativa e
institucional, y la escasa educacion ambiental en las comunidades, o que impide
que las politicas de conservacion sean efectivas.

La contribucion de este antecedente a la investigacion sobre gobernanza multinivel
en el pdramo de Chalpatdn es ilustrar como el conflicto entre conservacion y
extractivismo se replica en la escala territorial, incluso bajo un marco legal avanzado
como el ecuatoriano. La constatacion de que las politicas nacionales no logran
resultados sin aterrizaje local y sin participacion comunitaria puede hacer un
paralelismo con el caso del Chalpatdn, donde el éxito de la conservacion
dependerd de la articulacion entre los diferentes érdenes de gobierno, la sociedad
civil y los actores productivos. Ademds, es un ejemplo metodolégico que integra
andlisis normativo, frabajo de campo y entrevistas para mejorar el diseno de tu propia

investigacion.

Manosalvas, et al. (2023), en el arficulo titulado “Imaginaries of place in
territorialization processes: Transforming the Oyacachi pdramos through nature
conservation and water transfers in the Ecuadorian highlands”, publicado en la
revista EPC: En Politics and Space, el objetivo es examinar cémo los pdramos de
Oyacachi fueron moldeados por politicas de conservacion y proyectos de
transferencia de agua. Lainvestigaciéon fue de abordaje cualitativo, con tfrabajo de
campo extendido entre 2011 y 2020, que involucrd observacion participante,
enfrevistas semiestructuradas con lideres comunitarios y funcionarios estatales, y
revision de literatura gris y documental. La investigacidon conecta territorializacién,
gubernamentalidad vy territorios hidrosociales, poniendo el foco en los “imaginarios
de lugar” como marco analitico. Los resultados indican que las representaciones del
pdramo han cambiado en las Ultimas décadas: de ser considerado un lugar
deshabitado se fransformd en un lugar estratégico para la conservacién de la
biodiversidad y especialmente para el abastecimiento de agua para Quito y ofras
poblaciones. Estos cambios han causado varias tensiones, porque las agencias
externas (Estado, empresas publicas y ONG) han impuesto formas de conservacion

y confrol de agua, a veces opuestas a las practicas y los significados locales. La
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comunidad de Oyacachi reaccioné negociando, resistiendo y resignificando el
territorio, mezclando imaginarios externos de conservaciéon con sus propios valores
culturales y econdmicos, como la ganaderia y el furismo comunitario. La
investigacion encuentra que los imaginarios de lugar son fluidos, hibridos y
negociables, resultado de relaciones de poder y conflictos socioambientales.

La importancia del presente articulo puede ofrecer a la investigacion sobre
gobernanza multinivel en la conservacion del pdramo de Chalpatdn es significativo.
Como evidencia el caso de Oyacachi, los conflictos entre actores locales, estatales
y urbanos se manifiestan en pugnas por el agua y en procesos de territorializaciéon
que redefinen el uso vy significado de los pdramos. Esto implica reconocer que la
gobernanza multinivel no es solo una arquitectura institucional de coordinacién, sino
la negociacion permanente de imaginarios, prdcticas y valores sobre el territorio.
Ademds, proporciona un marco tedrico para examinar cémo los actores
gubernamentales y sociales negocian, compiten y redefinen las politicas de
conservacion, crucial para determinar la influencia de la gobernanza multinivel en la

conservacion del pdramo de Chalpatdn.

2.2. MARCO TEORICO

La conservacion de un ecosistema de alta montana, como el pdramo, debe ser
abordada desde una perspectiva integral y no de manera fragmentada ni
exclusivamente técnica. Los ecosistemas de pdramo se sustentan en interacciones
complejas entre las funciones ecoldgicas y las dindmicas humanas, lo que requiere
la consideracion de las estructuras institucionales y las prdcticas comunitarias de
manejo y conservacion (Buytaert, 2006; Fontaine, 2021). En este contexto, el marco
tedrico se estructura en tres componentes interrelacionados: las bases tedricas, las
bases conceptuales y la base legal.

Las bases tedricas establecen los principios fundamentales de la gobernanza
multinivel y de la gobernanza ambiental mulfinivel. Estos enfoques examinan la
manera en que los diferentes niveles de gobierno nacional, provincial y local, asi
como los actores sociales, comparten responsabilidades en la formulacion e
implementacion de politicas de conservacién, lo que da lugar a espacios de
coordinacioén y corresponsabilidad (Hooghe & Marks, 2003). Este andlisis facilita la

identificacién de tensiones institucionales, superposiciones de competencias y vacios
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normativos que afectan de manera directa la gestion ambiental del pdramo de
Chalpatan.

Las bases conceptuales integran las nociones fundamentales del estudio, tales como
gobernanza, pdramos, dreas protegidas, servicios ecosistémicos, participacion
comunitaria y gestion ambiental territorial. La comprension de estos conceptos es
fundamental para interpretar las relaciones socioecoldgicas que determinan la
sostenibilidad del pdramo, dado que este proporciona servicios ambientales
esenciales, tales como la regulacion hidrica y la captura de carbono (Hofstede, 2023;
MEA, 2005).

Finalmente, la base legal establece el marco normativo que regula la gestion
ambiental en Ecuador, de acuerdo con la jerarquia definida en la pirdmide de
Kelsen. En el documento se encuentran la Constitucion de la Republica del Ecuador,
los tratados internacionales ratificados por el Estado, el Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), la Ley Orgdnica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, la Ley de Recursos Hidricos, asi
como las disposiciones relativas a los territorios ancestrales. Este componente juridico
facilita la contextualizacién de las competencias de los diversos niveles de gobierno
y establece los limites institucionales de la gobernanza ambiental en los pdramos,
conforme a lo dispuesto en la Constitucidon de la Republica del Ecuador de 2008 y en
la normativa de la Asamblea Nacional de 2010.

La integraciéon de estos tres blogques tedricos y normativos permite establecer un
marco de andlisis coherente que combina la comprensidn de las estructuras
institucionales con el conocimiento del territorio y sus dindmicas socioecoldgicas. De
este modo, el marco tedrico ofrece las herramientas necesarias para interpretar los
resultados de la investigacion y formular propuestas dirigidas al fortalecimiento de la
gobernanza multinivel como estrategia para la conservacion del pdramo de

Chalpatan.

2.2.1. Bases Tedricas

Las bases tedricas proporcionan el fundamento necesario para sustentar la
investigacion desde un enfoque analitico que explica las interrelaciones entre la
gobernanza multinivel y la gestion ambiental de los ecosistemas de pdramo. Este
apartado compila los fundamentos conceptuales y las corrientes tedricas
predominantes que guian la comprension del problema, situando la discusion en el

contexto de la interaccion entre los diferentes niveles de gobierno, las instituciones
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publicas y los actores sociales. En este contexto, se analizan las nociones de
gobernanza multinivel y gobernanza ambiental multinivel como marcos
interpretativos que facilitan la comprension de la complejidad de la gestion territorial,
la coordinacion interinstitucional y la corresponsabilidad en la conservacion del

pdramo de Chalpatdn.

2.2.1.1. Gobernanza multinivel: concepto, enfoques y escalas

El concepto de gobernanza ha surgido en las Ultimas décadas como una categoria
esencial para comprender las tfransformaciones en la gestion publica, especialmente
en contfextos donde interactian multiples actores, escalas y dimensiones. Su origen
se situa en los debates que tuvieron lugar a finales del siglo XX, en relacién con la crisis
de los modelos jerdrquicos de gobierno y la buUsqueda de esquemas mds
cooperativos y participativos. Desde la década de 1990, la gobernanza ha
comenzado a consolidarse como un paradigma que subraya la importancia de la
cooperacién, la coordinacion y la corresponsabilidad entre los diversos niveles de
autoridad y los actores sociales (Rhodes, 1996; Pierre & Peters, 2020).

En términos generales, la gobernanza se define como el conjunto de procesos,
mecanismos y estructuras a través de los cuales una sociedad organiza la toma de
decisiones colectivas, gestiona recursos comunes y resuelve conflictos. A diferencia
del modelo tradicional de gobierno, que se centra en la autoridad estatal y en la
direccion unidireccional de las politicas publicas, la gobernanza reconoce la
diversidad de intereses y fomenta la interaccidn entre actores estatales y no estatales
en la busqueda de consensos y resulfados compartidos (Kooiman, 2003).

Este enfoque no sustituye al gobierno, sino que lo reconfigura. Implica una
redistribucién del poder politico y administrativo, en la cual el Estado deja de ser el
Unico responsable de la planificacion y ejecucidon de politicas publicas, y se
transforma en un nodo dentro de una red de actores interdependientes, que incluye
organizaciones de la sociedad civiLb comunidades locales, organismos
internacionales y el sector privado. En este contexto, el didlogo, la negociacién y la
cooperaciéon se establecen como los mecanismos principales de coordinacién, en
lugar de la autoridad vertical (Pierre & Peters, 2020).

La nocidén de gobernanza multinivel se presenta como una evolucién de este
enfoque, destinada a explicar la interaccion simultdnea de diversos niveles de

gobierno local, provincial, nacional e infernacional en la formulacion y ejecuciéon de
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politicas publicas. Este concepto fue presentado por Hooghe y Marks (2001) en el
contexto del andlisis del proceso de integracion europea. Los autores observaron que
la toma de decisiones se estaba trasladando desde los Estados hacia estructuras
intergubernamentales y supranacionales, lo que dio lugar a un sistema de autoridad
compartida que no podia ser descrito adecuadamente mediante los modelos
cldasicos del Estado-nacion.

La gobernanza multinivel integra las relaciones verticales entre los diferentes niveles
de gobierno con las relaciones horizontales entre actores no estatales en cada uno
de dichos niveles. En consecuencia, no se restringe Unicamente a la
descentralizacion administrativa, sino que también fomenta el desarrollo de
capacidades compartidas, la articulacion institucional y la corresponsabilidad
politica (Hooghe & Marks, 2003). Esta perspectiva es particularmente relevante para
la gestion ambiental, dado que los problemas a menudo superan los limites
territoriales y requieren mecanismos de coordinacion interjurisdiccional, asi como la
participacion de la sociedad (Fontaine, 2021).

Hooghe y Marks (2003) identifican dos tipologias de gobernanza multinivel. El modelo
Tipo | se distingue por la existencia de estructuras jerdrquicas estables y por la
delimitaciéon precisa de competencias entre los distintos niveles de gobierno, lo cual
es una caracteristica comun en los sistemas federalistas. El modelo Tipo I, por el
contrario, presenta una mayor flexibilidad y dinamismo, fundamentdndose en
arreglos institucionales especificos y temporales que se adaptan a las
particularidades de cada territorio o problemdtica publica. Este segundo tipo es
particularmente relevante para el entendimiento de los procesos de gestion
ambiental en ecosistemas fragiles, como los pdramos, en los cuales la adaptabilidad,
la cooperacion entre multiples actores y el aprendizaje institucional constituyen
condiciones esenciales.

Pierre y Peters (2020) argumentan que la gobernanza multinivel no solo representa
una nueva modalidad de gestion de lo publico, sino que también conlleva una
transformacion significativa en la concepcion del poder. En este contexto, el Estado
Nno opera como un ente soberano aislado, sino que forma parte de una red compleja
de relaciones de autoridad en la cual las decisiones se elaboran de manera
colectiva. De manera complementaria, Kooiman (2003) presenta el concepto de

gobernanza interactiva, fundamentada en la cooperacion, la confianza y la
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deliberacion, los cuales son principios que refuerzan la legitimidad de las politicas
publicas y facilitan su implementacion.

En el contexto ecuatoriano, la implementaciéon del enfoque de gobernanza
multinivel posibilita el andlisis de los desafios de coordinacion que enfrentan los
diversos niveles de gobierno en la gestidon de los ecosistemas de pdramo, en los
cuales convergen intereses estatales, comunitarios y productivos. En el caso del
pdramo de Chalpatdn, este enfoque permite identificar las barreras institucionales
que dificultan la articulacidon entre los ministerios, los gobiernos autdnomos
descenftralizados, las comunidades campesinas y las organizaciones ambientales.
Asimismo, se pueden identificar las oportunidades para establecer una gobernanza
mdas colaborativa, inclusiva y adaptativa.

Figura 1.

Esquema de relaciones en la gobernanza multinivel ambiental

‘ Nivel Internacional ‘

(Tratados, cooperacién, ODS)

Nivel Nacional
(Ministerios, MAATE, politicas publicas
centrales)

Nivel Provincial

(GAD Provinciales, planes territoriales)

]

Nivel Local-Comunitario
(GAD Parroquiales, cabildos, juntas de agua,
comunidades campesinas)

&> Relaciones horizontales en cada T Relaciones verticales entre niveles:
nivel: ONGs, sector productivo, coordinacién, transferencia de
universidades, redes sociales, competencias, planificacion
organizaciones territoriales. participativa.

Nota: Adaptado de Hooghe & Marks (2003) y Fontaine (2021)

La figurarepresenta una estructura de gobernanza multinivel en forma de red vertical
complementada por relaciones horizontales. En el eje vertical se identifican cuatro
escalas de gestion: internacional, nacional, provincial y local-comunitaria. Cada una
contiene instituciones con diferentes grados de competencia y capacidad de
influencia. Las flechas verticales indican los flujos de coordinacion y tfransferencia de
politicas, responsabilidades e informacion entre los niveles de gobierno. Las flechas
horizontales, en cambio, senalan la interaccién entre actores diversos dentro del
mismo nivel, como organizaciones de base, ONGs, entidades académicas o

empresas privadas. Este modelo ilustra cémo la gobernanza ambiental no depende
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de un solo actor o escala, sino de un conjunto interdependiente de niveles y redes

que requieren sinergias para funcionar de forma coherente.

2.2.1.2. Gobernanza ambiental multinivel

La gobernanza ambiental multinivel constituye una extensiéon del enfoque general
de la gobernanza multinivel, aplicada de manera particular a la gestiéon del medio
ambiente. Este enfoque se basa en el reconocimiento de que los problemas
ecolégicos, como la degradacion de los ecosistemas, la pérdida de biodiversidad y
el cambio climdatico, superan los limites politicos y administrativos. Por consiguiente,
la gestion en cuestion demanda la colaboracién de actores que operan en
diferentes escalas territoriales e institucionales. Segun Fontaine (2021), la gobernanza
ambiental multinivel se basa en la coordinacion de politicas publicas, regulaciones y
acciones colectivas que se llevan a cabo de manera simultdnea en los niveles global,
nacional, regional y local, lo que resulta en un sistema interdependiente de
responsabilidades compartidas.

Desde esta perspectiva, la gobernanza ambiental multinivel va mds alld de la simple
gestion técnica de los recursos naturales, dado que conlleva la coordinacion politica
e institucional entre diferentes niveles de autoridad. El objetivo consiste en alcanzar
una accién coherente en la planificacion, regulacién y contfrol ambiental,
garantizando que las decisiones adoptadas a nivel nacional se implementen de
manera efectiva en los territorios, y que las iniciativas locales sean reconocidas y
respaldadas por los marcos superiores (Lemos & Agrawal, 2006).

En el dmbito conceptual, la gobernanza ambiental multinivel abarca relaciones
verticales, que se establecen enfre los diferentes niveles de gobierno vy
administracién, asi como relaciones horizontales, que implican la cooperaciéon entre
actores no estatales, tales como organizaciones comunitarias, empresas privadas,
instituciones académicas y organizaciones no gubernamentales (Newig & Fritsch,
2009). La presente estructura tiene como finalidad fomentar la corresponsabilidad y
la coproduccidn de politicas ambientales, reconociendo que la sostenibilidad
depende tanto de la regulacién institucional como de la participacion activa de la
sociedad civil.

Este enfoque se encuentra intimamente vinculado a la nocidén de gobernanza
policéntrica, formulada por Ostrom (2010), la cual sostiene la existencia de multiples

centfros de decision interdependientes que son capaces de gestionar recursos
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comunes de manera cooperativa. En este contexto, la eficacia ambiental se
fortalece cuando las instituciones locales disponen de una autonomia relativa que
les permite adaptar las politicas generales a sus realidades especificas, al tiempo que
se asegura la coherencia con los lineamientos nacionales e internacionales.

En América Latina, la gobernanza ambiental multinivel ha cobrado relevancia como
una dalternativa a los modelos centralizados, al incorporar aspectos de
descentralizacion, participacion social y gestion territorial integrada (Fontaine, 2021;
Hoogesteger & Verzijl, 2015). En Ecuador, este modelo se materializa a través del
marco juridico establecido por la Constitucién de 2008, que reconoce los derechos
de la naturaleza en los articulos 71 a 74 y define competencias ambientales de
caracter descentralizado.  Asimismo, se encuentra el Cdédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el cual establece
la distribuciéon de responsabilidades entre los distintos niveles de gobierno: nacional,
provincial, cantonal y parroquial (Asamblea Nacional, 2010; Constituciéon de la
Republica del Ecuador, 2008).

La tabla a continuacion presenta un resumen de la distribucién de competencias
ambientales, evidenciando la estructura jerdrquica y complementaria que sustenta

la gobernanza ambiental multinivel en el pais.

Tabla 1.

Distribucion de competencias ambientales por nivel de gobierno segun COOTAD

Nivel de

Gobierno Competencias Ambientales Clave

Formular la politica ambiental nacional, emitir normativa técnica,
Gobierno coordinar el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) y las Areas de
Nacional (MAE) Proteccién Hidrica (APH).

Planificacion ambiental provincial, ordenamiento territorial, gestion del
GAD Provincial  uso del suelo rural, control de cuencas hidrogrdficas y promocion de
programas de reforestacion.
Regulacién de emisiones, gestidn de residuos, manejo de dreas verdes y
arborizacion urbana, control del uso del suelo urbano.
Proteccién de microcuencas, educacidon ambiental comunitaria,
GAD Parroquial  promocion de prdcticas de conservaciéon local y apoyo a procesos de
reforestacion.

GAD Cantonal

Nota: Elaboraciéon propia con base en COOTAD (Asamblea Nacional, 2010) y Constitucidn del Ecuador
(2008)
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La tabla demuestra que cada nivel de gobierno cuenta con competencias
ambientales especificas; sin embargo, su efectividad estd sujeta a la coordinaciéon
interinstitucional y a la capacidad de articular politicas en los diferentes niveles. La
distribucion de competencias no conlleva una separacion absoluta de funciones,
sino que implica una interdependencia entre las distintas escalas. Esto requiere la
implementacién de mecanismos de comunicacidén y cooperacion de manera
continua. En el caso del pdaramo de Chalpatdn, la planificacion ambiental a nivel
provincial debe estar en consonancia con las politicas nacionales establecidas por
el Ministerio del Ambiente Y Energia (MAE). Asi mismo, es fundamental que se integre
el conocimiento y la participaciéon de los Gobiernos Autdénomos Descentralizados
(GAD) parroquiales y de las comunidades locales, quienes mantfienen una relacion
directa con el territorio y sus recursos.

Sin embargo, la prdctica pone de manifiesto desafios significativos. Se mantiene la
superposicion de competencias entre los distintos niveles de gobierno, asi como la
inadecuada asignaciéon de recursos financieros vy la limitada capacidad técnica de
las instancias locales (Bremer et al., 2014). Estos factores restringen la aplicacion
efectiva del principio de subsidiariedad que fundamenta la gobernanza multinivel,
lo que da lugar a vacios institucionales que impactan negativamente la
conservacion de ecosistemas estratégicos. Superar estas limitaciones implica el
fortalecimiento de la coordinacion vertical, la promocidén de espacios de
concertaciéon intergubernamental y la garantia de la participacion de las
comunidades como actores legitimos en la gestion ambiental.

La gobernanza ambiental multinivel, en el contexto ecuatoriano, se establece como
un marco conceptual que facilita la comprensidn de la interrelacién entre las
politicas, las instituciones y las practicas sociales en la definicion de la gestion del
territorio. En el pdramo de Chalpatdn, este enfoque es esencial para identificar los
puntos de convergencia y conflicto entre los diversos niveles de decisidon, con el

propodsito de establecer una gobernanza mds coherente, inclusiva y sostenible.

2.2.2. Bases Conceptuales

Las bases conceptuales representan el componente esencial que define y aclara los
conceptos principales empleados en la investigacion, estableciendo el marco
semdntico y tedrico requerido para interpretar los procesos que influyen en la

gobernanza ambiental del pdramo de Chalpatdn. Este apartado expone las

34



nociones fundamentales que guian el andlisis, incluyendo gobernanza, pdramos,
dreas protegidas, servicios ecosistémicos, participacion comunitaria y gestion
ambiental territorial. Cada concepto se analiza desde una perspectiva académica
fundamentada en autores de relevancia, con el objetivo de unificar criterios y
prevenir ambigUedades en la interpretacion de los resultados. La definicidon precisa
de estos términos permite articular la teoria con la prdctica, lo que fortalece la
coherencia analitica del estudio y facilita la comprension de la dindmica

socioecoldégica que caracteriza a los ecosistemas de pdramo.

2.2.2.1. Gobernanza

El concepto de gobernanza se ha consolidado como una categoria clave en el
andlisis contempordneo de la gestion puUblica y las politicas territoriales. Su aparicion
responde a los cambios estructurales del Estado y a la necesidad de comprender
como se articulan multiples actores en la toma de decisiones colectivas. De acuerdo
con Rhodes (1996), la gobernanza representa una forma de gobernar en la que el
poder no se concentra exclusivamente en las instituciones estatales, sino que se
distribuye entre redes de actores interdependientes que participan en la formulacion
e implementacién de las politicas publicas.

Desde esta perspectiva, la gobernanza se entiende como el conjunto de procesos,
mecanismos y estructuras mediante los cuales una sociedad organiza sus asuntos
comunes a través de la interaccién entre actores estatales y no estatales (Kooiman,
2003). Este enfoque enfatiza la cooperacion, la negociaciéon y la corresponsabilidad
como elementos fundamentales de la accidn publica, superando la visidon jerdrquica
tradicional que concebia al gobierno como el Unico agente capaz de ejercer
control sobre el territorio y los recursos.

Pierre y Peters (2020) plantean que la gobernanza implica un cambio en la forma de
ejercer el poder y de concebir el rol del Estado. En lugar de un modelo vertical y
cenftralizado, proponen un sistema basado en la coordinaciéon, donde las decisiones
se construyen mediante redes que involucran a instituciones gubernamentales,
comunidades locales, organizaciones civiles y el sector privado. De esta manera, la
gobernanza permite comprender la complejidad de las relaciones entre las
diferentes instancias que intervienen en los procesos de desarrollo y gestidon

ambiental.
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En el dmbito latinoamericano, Fontaine (2021) destaca que la gobernanza se
convierte en una herramienta analitica para entender las interacciones entre la
sociedad y el Estado en contextos donde las capacidades institucionales son
desiguales y la participaciéon ciudadana se presenta como un componente
indispensable para la sostenibilidad de las politicas publicas. Este enfoque resulta
especialmente relevante en territorios ecoldgicamente sensibles, como los pdramos
andinos, donde las decisiones sobre el uso del suelo y los recursos naturales deben
equilibrar los intereses del desarrollo econdmico con la conservacion ambiental.

La gobernanza, por tanto, no se limita a una estructura institucional, sino que
representa un proceso dindmico orientado al aprendizaje colectivo, la generacién
de confianza y la cooperacion entre actores con intereses diversos. En el contexto
de la gestion ambiental del paramo de Chalpatdn, este concepto proporciona el
marco interpretativo necesario para analizar cémo interactUan las instituciones
gubernamentales y las comunidades locales en la toma de decisiones relacionadas
con la preservacion del ecosistema, la distribucion de responsabilidades y la

construccion de politicas efectivas para su conservacion.

2.2.2.2. Paramos

Los pdramos constituyen ecosistemas de alta montana que se encuentran en la
region andina, generalmente situados a altitudes superiores a los 3.000 metros sobre
el nivel del mar. Se distinguen por un clima frio y hUmedo, una elevada nubosidad y
la existencia de suelos volcdnicos que son ricos en materia orgdnica. La vegetacion
de la zona estd compuesta principalmente por pajonales, frailejones, rosetas,
liguenes y musgos, especies que han logrado adaptarse a condiciones extremas de
radiacion solar, presidn atmosférica y temperatura (Hofstede, 2023).  Estos
ecosistemas son reconocidos por su notable biodiversidad y su significativa
capacidad para mantener procesos ecoldgicos fundamentales, entre los cuales se
destaca la regulacion del agua.

La funcidn reguladora de los pdramos se atribuye a la estructura de sus suelos y a la
cobertura vegetal, que desempenan el papel de una esponja natural, capaz de
capturar, almacenary liberar agua de manera gradual. Gracias a esta capacidad,
los pdramos aseguran el suministro de agua para millones de personas que residen

en las zonas bajas, al nutrir rios, quebradas y acuiferos. Este documentfo es
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fundamental para el mantenimiento de las cuencas hidrograficas y la prevencion de
fendmenos extremos, tales como inundaciones o sequias (Buytaert, 2006).

Del mismo modo, los pdramos desempenan un papel crucial como sumideros de
carbono, dado que sus suelos almacenan significativas cantidades de materia
orgdnica, lo que contribuye a la mitigacion del cambio climatico global. Asimismo,
presentan una notable diversidad bioldgica que incluye especies endémicas y
representativas, tales como el oso de anteojos (Tremarctos ornatus), el venado de
pdramo (Mazama rufina) y diversas especies de aves andinas. Por estas razones, 10s
pdaramos son reconocidos como ecosistemas estratégicos en el marco de las politicas
de conservacion a nivel nacional y regional.

A pesar de su relevancia, los pdramos se enfrentan a crecientes presiones antropicas
que provienen de la expansion de la frontera agricola, la ganaderia extensiva, los
incendios forestales, la extraccidon de recursos y el cambio en el uso del suelo. Estas
actividades modifican la estructura ecoldgica, disminuyen la cobertura vegetal y
afectan la capacidad de regulaciéon hidrica. A esto se anaden los efectos del
cambio climdtico, que alteran los patrones de precipitaciéon y elevan la temperatura
promedio, lo que compromete la estabilidad ecoldgica (Benitez, 2016).

En el contexto ecuatoriano, los pdramos abarcan aproximadamente el seis por
ciento del territorio nacional y constituyen una fuente estratégica de agua, suelo fértil
y biodiversidad (MAE, 2023). En este contexto, el pdramo de Chalpatdn, situado en
la provincia de Carchi, en el cantdon de Tulcdn, se presenta como un ecosistema
esencial para el bienestar de las comunidades rurales que dependen de sus servicios
ecosistémicos. Ademds de proporcionar agua para el consumo y el riego, también
actla como una barrera natural contra la erosién, protege la integridad de las
cuencas y conserva especies vegetales y animales de gran valor ecoldgico.

Las comunidades locales han cultivado, a lo largo del fiempo, un conjunto de
conocimientos tradicionales y prdcticas productivas sostenibles que les facilitan
mantener un equilibrio con el ecosistema. Las practicas mencionadas, tales como el
manejo del pastoreo, la restauracion de suelos y la proteccion de fuentes hidricas,
representan manifestaciones de conocimiento ecoldgico local que deben ser
reconocidas e incorporadas en las estrategias de conservacion. En este contexto, la
gestion del pdaramo de Chalpatdn demanda una gobernanza ambiental de

cardcter multinivel que coordine las acciones del Estado, los gobiernos locales y las
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comunidades. Esto permitird fomentar la corresponsabilidad en la administraciéon y
proteccion del territorio.

El enfoque de los servicios ecosistémicos es fundamental para entender la
importancia de estos espacios. De acuerdo con el Millennium Ecosystem Assessment
(MEA, 2005), los ecosistemas ofrecen diversos tipos de servicios interdependientes.
Estos se clasifican en servicios de aprovisionamiento, que incluyen el suministro de
agua, lena y forrgje; servicios de regulacion, que estan relacionados con el ciclo
hidrologico y la captura de carbono; servicios de soporte, que abarcan la formacion
de suelos y el reciclaje de nutrientes; y servicios culturales, que comprenden la
identidad territorial, los conocimientos ancestrales y la relacidon espiritual con la
naturaleza. Desde esta perspectiva, el paramo de Chalpatdn constituye un sistema
ecoldgico y cultural esencial, cuyo mantenimiento influye de manera directa en la

calidad de vida de las comunidades y en la sostenibilidad ambiental de la region.

Figura 2.

Distribucién de pdramos en el Ecuador y locdlizacion del pdramo de Chalpatdn
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Nota: Este mapa muestra la distribuciéon nacional de los pdramos, destacando la ubicacién estratégica
del pdramo de Chalpatdn en el norte andino. Su localizacién en la cordillera occidental y su

conectividad con otras zonas de pdramo lo convierten en un enclave prioritario de conservacion.
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Figura 3.

Diagrama funcional de los servicios ecosistémicos del pdaramo
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Fuente: Adaptado de MEA (2005) y Buytaert et al. (2006)

El grdafico representa la multiplicidad de funciones del ecosistema de pdramo,
agrupadas en cuatro categorias de servicios ecosistémicos. Esta representacion
evidencia su papel como sistema de soporte vital para las poblaciones humanas y

para la estabilidad ecoldgica de las cuencas andinas.

2.2.2.3. Areas protegidas

Las dreas protegidas son espacios geogrdficos delimitados y gestionados con el
propdsito de conservar la biodiversidad, los ecosistemas y los servicios que estos
proveen a la sociedad. Segun la definicion de la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN, 2016) se trata de “un espacio geogrdfico
claramente definido, reconocido, dedicado y gestionado, mediante medios legales
u ofros medios efectivos, para lograr la conservacion a largo plazo de la naturaleza,
junto con los servicios ecosistémicos y los valores culturales asociados”. Esta
concepcion integra las dimensiones ecoldgica, social y cultural de la conservacion,
y reconoce la necesidad de que las comunidades locales participen activamente
en la gestion de estos territorios.

Las dreas protegidas cumplen funciones esenciales para la sostenibilidad ambiental.
Actian como refugios de biodiversidad, regulan los ciclos del agua y del carbono,
contribuyen a la estabilidad climdtica y ofrecen espacios para la investigacion
cientifica, la educacion ambiental y el turismo sostenible. Desde una perspectiva de

planificacion territorial, también representan instrumentos estratégicos para el
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ordenamiento ecoldgico, al establecer zonas que limitan actividades humanas
incompatibles con la conservacion y que fomentan el uso sostenible de los recursos
naturales.
En Ecuador, el sistema de conservacion se estructura a tfravés del Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SNAP), creado por la Ley Forestal y de Conservaciéon de Areas
Naturales y Vida Silvestre, y actualmente administrado por el Ministerio del Ambiente
y Energia (MAE). Este sistema busca garantizar la representatividad de todos los
ecosistemas del pais y asegurar la proteccion de su patrimonio natural, articulando
la gestion de las dreas bajo diferentes categorias y niveles de administracion.
El SNAP estd conformado por cuatro subsistemas complementarios:
1. Subsistema Estatal, administrado directamente por el MAE y que incluye
pargues nacionales, reservas ecoldgicas y dreas bioldgicas.
2. Subsistemma Autdbnomo Descentralizado, gestionado por los gobiernos
provinciales, municipales o parroquiales.
3. Subsistema Comunitario o Comunal, administrado por comunidades, pueblos
o nacionalidades que conservan sus territorios mediante acuerdos y normas
propias.
4. Subsistema Privado, conformado por predios que se destinan voluntariamente
a la conservacioén bajo figuras legales reconocidas (MAE, 2023).
La estructura del SNAP refleja un modelo de gobernanza ambiental multinivel, en el
que convergen diferentes actores y niveles de gobierno. Su eficacia depende de la
coordinacion interinstitucional y de la participaciéon social, aspectos que resultan
esenciales para asegurar la conservacion efectiva y la sostenibilidad financiera de
las dreas protegidas.
Junto con el SNAP, Ecuador cuenta con otro instrumento fundamental para la gestion
de recursos hidricos y la proteccién de ecosistemas estratégicos: las Areas de
Proteccién Hidrica (APH). Estas se establecen bajo la Ley Orgdnica de Recursos
Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua (2014) y su reglamento, con el objetivo
de garantizar la conservacion de zonas que abastecen fuentes de agua para
consumo humano, riego y otros usos prioritarios. Las APH se delimitan sobre cuencas,
microcuencas o zonas de recarga, y son administradas por el MAE en coordinacion
con los Gobiernos Auténomos Descentralizados y las comunidades locales.
El reconocimiento de las APH amplia el alcance de la conservacion mads alla de las

dreas fradicionalmente protegidas, infegrando la gestion de cuencas y la
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planificacion territorial. Esto resulta especialmente relevante para ecosistemas de
montana como los pdramos, donde la regulaciéon hidrica es fundamental para la
seguridad del agua. Sin embargo, a pesar de los avances normativos, existen
desafios en la implementacion de estos instrumentos, como la superposicion de
competencias, la falta de recursos técnicos y financieros, y la limitada arficulacion
entre las politicas nacionales y las realidades locales.

En el caso del pdramo de Chalpatdn, su importancia ecoldgica y su papel en la
provision de agua justifican su consideracion dentro de estrategias de conservacion
que integren tanto los mecanismos del SNAP como las figuras de proteccion hidrica.
Aun cuando no forma parte oficialmente de una categoria del sistema, el pdramo
cumple funciones equivalentes a las de un drea protegida, al mantener procesos
ecoldgicos clave y al sustentar el bienestar de las comunidades que dependen de
él. Por ello, su gestidon requiere instrumentos flexibles que combinen la conservacion

ecoldgica con la participacion social y el reconocimiento de los saberes locales.

2.2.2.4. Servicios ecosistémicos

Los servicios ecosistémicos se definen como los beneficios directos e indirectos que
los seres humanos obtfienen de los ecosistemas, los cuales sustentan la vida y
contribuyen al bienestar social, econdmico y cultural. El Millennium Ecosystem
Assessment (MEA, 2005) los clasifica en cuatro grandes categorias: servicios de
aprovisionamiento, de regulacion, de soporte y culturales. Esta clasificacion permite
comprender la interdependencia entre los procesos ecoldgicos y las necesidades
humanas, asi como la relevancia de conservar los ecosistemas para mantener la
calidad de vida de las poblaciones.

Los servicios de aprovisionamiento se refieren a los recursos materiales que los
ecosistemas proveen, como agua, alimentos, maderaq, fibras o plantas medicinales.
En el caso de los pdramos andinos, y particularmente en el pdramo de Chalpatdn,
el servicio mds significativo es el suministro de agua dulce. La capacidad del paramo
para captar, almacenar y liberar el agua de manera gradual garantiza el
abastecimiento hidrico de las comunidades rurales y urbanas cercanas, sustentando
actividades domésticas, agricolas y ganaderas (Buytaert, 2006). Este servicio no solo
tiene valor econdmico, sino también social, ya que el acceso al agua constituye un

derecho fundamental y un elemento esencial de la seguridad hidrica territorial.
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Los servicios de regulacion comprenden los procesos ecoldgicos que mantienen el
equilibrio ambiental y contribuyen a la estabilidad climdtica. Entre ellos destacan la
regulacion hidrica, la captura de carbono, la purificaciéon del aire y la prevencién de
la erosion. El pdramo de Chalpatdn cumple un papel clave en la regulacion del ciclo
hidrolégico regional, al actuar como una esponja natural que modula los flujos de
agua y mitiga los riesgos de inundaciones o sequias. Asimismo, sus suelos ricos en
materia orgdnica funcionan como un importante sumidero de carbono, ayudando
a reducir la concenfracion de gases de efecto invernadero en la atmdsfera y
aportando a la mitigacién del cambio climdtico (Hofstede, 2023).

Los servicios de soporte sustentan los procesos ecoldgicos bdsicos que permiten Ia
existencia de los demds servicios. Incluyen la formacion y conservacion de suelos, la
fotosintesis, el ciclo de nutrientes y la provision de hdbitats para especies. En el
pdramo de Chalpatdn, estos servicios se manifiestan en la generaciéon de suelos
fértiles, la retencion de agua vy la oferta de condiciones adecuadas para una gran
variedad de flora y fauna, muchas de ellas endémicas de los Andes del norte. Estos
procesos mantienen la productividad ecolégica y garantizan la estabilidad del
ecosistema frente a perturbaciones externas.

Por Ultimo, los servicios culturales abarcan los beneficios intangibles que los
ecosistemas proporcionan, como el valor espiritual, la identidad ferritorial, el
conocimiento ancestral y las oportunidades para la recreacion y la educacién. En
las comunidades del Carchi, el pdramo de Chalpatdn constfituye un espacio
simbdlico de profundo significado, asociado a prdcticas tradicionales y creencias
que reflejan una relacion de reciprocidad con la naturaleza. Estas manifestaciones
culturales fortalecen el sentido de pertenencia y fomentan la conservacion del
entorno, al reconocerlo no solo como un recurso natural, sino como parte esencial
de la vida comunitaria y de su cosmovision (Sarmiento, 2020).

La valoracién integral de los servicios ecosistémicos del pdramo de Chalpatdn
permite entender su importancia estratégica dentro del territorio. Estos servicios no
operan de manera aislada, sino que forman un entramado ecoldgico y social que
sostiene tanto la biodiversidad como las formas de vida locales. Por ello, su gestion
requiere una vision de gobernanza ambiental que reconozca la interdependencia
enfre naturaleza y sociedad, promueva la equidad en el acceso a los recursos y

fortalezca la participacion de las comunidades en la toma de decisiones.
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2.2.2.5. Otros conceptos relevantes

Participacién comunitaria y cogestion ambiental

La participacion comunitaria en los procesos de gestion ambiental constituye un
principio democrdtico y un eje fundamental para garantizar la sostenibilidad
ecoldgica, social y cultural de los territorios. En el dmbito ambiental, este tipo de
participacion implica que los ciudadanos en particular las comunidades rurales e
indigenas infervengan de manera activa en las decisiones que afectan su entorno,
no solo como receptores de informacién, sino como actores con voz propid y
capacidad de incidencia. Esta participacion puede entenderse en diferentes
escalas: desde la mds limitada, como la recepcion de informacién, hasta la
participacion decisoria, donde los actores locales disenan, ejecutan y evalian
politicas ambientales (Arnstein, 1969; Rocha, 1997).

En el Ecuador, el marco legal reconoce formalmente multiples mecanismos de
participacion ciudadana, como las audiencias publicas, las consultas previas, los
presupuestos participativos, los cabildos abiertos, las veedurias ciudadanas, y los
consejos de planificacion. A nivel ambiental, la Consfitucion (2008) establece que
“toda decision que pueda afectar el ambiente debe ser consultada con la
poblacién” (art. 398), lo cual abre espacios para la intervencidén comunitaria en
proyectos de desarrollo, conservacion o aprovechamiento de recursos. Sin embargo,
la prdctica revela que muchas de estas instancias son implementadas de forma
superficial, sin garantizar una participacién vinculante ni una devolucién efectiva de
resultados, lo que contribuye a generar desconfianza entre las instituciones y las
comunidades.

Este fendmeno es especialmente relevante en zonas de pdramo como Chalpatdn,
donde la presencia histérica de comunidades indigenas y campesinas ha
configurado formas particulares de apropiacion, cuidado y uso del territorio. Estas
poblaciones no solo han desarrollado prdacticas productivas adaptadas al
ecosistema, como el pastoreo rotativo, la conservacion de fuentes de agua o la
reforestacion comunitaria, sino que también portan una vision integral de la
naturaleza, basada en principios de reciprocidad, respeto y equilibrio. Sin embargo,
estas formas de conocimiento son frecuentemente subvaloradas o excluidas de los
procesos institucionales, lo que limita su potfencial para enriquecer la gestion

ambiental.
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Uno de los principales obstdculos para la participacion efectiva de las comunidades
es la persistencia de barreras estructurales, como la desigualdad en el acceso a la
informacion, la debilidad organizativa, la falta de reconocimiento legal de los
territorios colectivos y la ausencia de procesos formativos que fortalezcan las
capacidades locales. A esto se suma la existencia de marcos normativos que
priorizan los enfoques técnico-administrativos, 1o que deja poco espacio para el
didlogo intercultural o para la inclusion de criterios comunitarios en la toma de
decisiones.

No obstante, cuando se propician espacios genuinos de participacion y cogestion
ambiental, los resultados pueden ser fransformadores. El reconocimiento del
conocimiento local y ancestral permite no solo mejorar la comprension de los
ecosistemas, sino también disenar estrategias de conservacion mds adaptadas al
territorio. En este sentido, la interculturalidad y los derechos colectivos reconocidos
en la Constitucion del Ecuador representan una base normativa fundamental para
repensar la gestion ambiental desde una ldgica plural, democrdaticay territorialmente
situada (Acosta, 2014).

Tabla 2.

Niveles de participacién comunitaria adaptados al contexto ambiental ecuatoriano

Nivel de 3 Ejemplo en el contexto del
Caracteristicas principales

Participacion pdaramo de Chalpatdan

Se informa a la comunidad, sin Difusion de proyectos de

Informacioén retroalimentacion ni capacidad de conservacion sin didlogo
incidencia. previo.
Se consulta a los actores, pero las Talleres sin devolucidon de
Consulta decisiones finales no incorporan resultados ni cambios en

Concertacién

Coproducciéon

necesariamente sus aportes.

Existe didlogo, y algunas propuestas

comunitarias son consideradas.

Las decisiones se construyen
conjuntamente entre instituciones y

comunidades.

la planificacion.

Mesas técnicas donde se
recoge opinidn sobre uso
del agua.

Diseno participativo de
planes de conservacion

hidrica.
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Comunidad y Estado comparten Manejo compartido de
Cogestion responsabilidades, ejecucidbn y microcuencas con juntas

evaluacion. de agua.

Fuente: Adaptado de Arnstein (1969), Rocha (Rocha, 1997) y Narvdez & Fontaine (2021)

La tabla ilustra la diversidad de formas en que puede manifestarse la participacion
comunitaria, reconociendo que no toda participacion implica necesariamente
poder real. Mientras los niveles inferiores tienden a reproducir relaciones verticales, 1os
niveles superiores promueven una redistribucidon del poder decisorio y mayor
equidad. En territorios como el pdramo de Chalpatdn, avanzar hacia esquemas de
coproduccion y cogestion resulta clave para garantizar que las politicas ambientales
respondan a las realidades locales, fomenten el compromiso social y potencien la
sostenibilidad a largo plazo.

Modelos de gestion ambiental territorial integradora

La gestidon ambiental del territorio ha experimentado un giro significativo en las Ultimas
décadas, desplazdndose de modelos centralizados y sectoriales hacia enfoques mas
descenftralizados, infegradores y participativos. Este cambio responde a la necesidad
de enfrentar problemdticas socio ecoldgicas complejas, como la conservacion de
los pdramos, que exigen articulacion entre distintos actores, escalas y saberes. En
contextos como el ecuatoriano, esta evoluciéon se expresa en el reconocimiento de
las competencias de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados (GAD) y en la
busqueda de estrategias territoriales mds inclusivas y corresponsables (Fontaine,
2021).

El enfoque de gestion ambiental descentralizada promueve que las decisiones se
adopten en el nivel mas préoximo al territorio, garantizando pertinencia cultural,
eficiencia operativa y rendicion de cuentas. Este tipo de gestion permite que los
GAD, junto con las comunidades locales, asuman un papel protagdnico en la
conservacion de los ecosistemas, respetando su autonomia politica y adaptando las
politicas nacionales a las particularidades locales. No obstante, la descentralizacion
no garantiza por si sola resultados positivos; su efectividad depende de la existencia
de marcos legales claros, capacidades técnicas, financiamiento estable vy
mecanismos de coordinacion intergubernamental.

En este contexto, gana relevancia el concepto de gobernanza socio ecoldgica, el

cual se sustenta en los aportes de Ostrom (1990), quien demostré que las

45



comunidades locales pueden gestionar exitosamente los recursos comunes cuando
existen reglas claras, monitoreo interno, sanciones proporcionales, mecanismos de
resoluciéon de conflictos y reconocimiento externo. Estas condiciones institucionales
permiten establecer sistemas de gobernanza policéntricos y adaptativos, que no
dependen exclusivamente del Estado ni del mercado, sino de la cooperaciéon entre
multiples centros de decision. En ecosistemas fragiles como el pdramo, esta vision
resulta especialmente pertinente.

En Ecuador, existen modelos exitosos de gestion de pdramos que constituyen
referentes para la formulacion de politicas replicables. El caso de Pimampiro
(orovincia de Imbabura) destaca por su esquema de pagos por Sservicios
ambientales (PSA), en el que familias campesinas reciben incentivos econdmicos por
conservar sus bosques y fuentes de agua. En Oyacachi (Napo), la comunidad
indigena ha logrado combinar el tfurismo ecoldgico con la proteccidn de su pdramo,
creando una institucionalidad comunitaria sélida y reconocida. En Cuenca, el fondo
hidrico ETAPA integra a diversos actores publicos y privados en el financiamiento de
acciones de conservacion en las zonas altas de captacion. Todos estos casos
comparten elementos clave: didlogo permanente, planificacion participativa,
institucionalizacion de acuerdos, y valorizacion del conocimiento local (Bremer,
2016).

El pdramo de Chalpatdn, si bien posee sus propias dindmicas sociales y ecoldgicas,
puede beneficiarse de las lecciones aprendidas en estos territorios. La
institucionalizacion del didlogo entre actores GAD provincial, parroquias rurales,
comunidades, MAE y ONGs resulta fundamental para construir acuerdos duraderos.
La planificacion participativa debe dejar de ser un acto simbdlico para convertirse
en una practica regular, respaldada por presupuestos, metodologias y fiempos
adecuados. Finalmente, la implementacion de incentivos por conservacién, ya sean
econdmicos, técnicos o sociales, puede fortalecer el compromiso comunitario y
reducir las presiones sobre el ecosistema.

Sin embargo, para que estos modelos sean sostenibles, es necesario articular el
diseno normativo con la implementacién territorial. Esto implica que las leyes vy
politicas ambientales nacionales deben considerar la realidad operativa de los GAD,
la diversidad cultural de las comunidades y la variabilidad ecoldégica de los

ecosistemas. También requiere superar la fragmentacion institucional mediante
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insfrumentos de planificacion conjunta, fondos compartidos y sistemas de monitoreo

intergubernamental.

Figura 4.

Modelo de cogestion territorial adaptativa para ecosistemas de pdramo

l [Gobierno Nacional — MAATE] l

l [Gobierno Provincial — GAD Carchi] l |:> l [ONGs / Academia] l

[Gobiernos [Comunidades /
=>

[ iAreas de Paramo (e.g., Chalpatan)] |

Principios: Didlogo, Participacion, Flexibilidad,
Reconocimiento de saberes, Monitoreo compartido

Nota: Elaboraciéon propia adaptada de Ostrom (1990), Fontaine (2021) y Bremer et al. (2016)

Este esquema representa un sistema de cogestion adaptativa, en el que los distintos
niveles de gobierno y actores sociales interactUan mediante canales horizontales y
verticales. El modelo privilegia la cooperacion, el aprendizaje mutuo y la
construccion de normas locales legitimadas que respondan a los desafios ecoldgicos

del pdramo.

Gobernanza socioecolégica

El concepto de gobernanza socioecoldgica surge como una extension de los
enfoques fradicionales de  gobernanza ambiental, incorporando la
interdependencia entre los sistemas ecoldgicos vy los sistemas sociales. Se basa en la
comprension de que los ecosistemas no pueden gestionarse de forma aislada de las
dindmicas humanas que los configuran, y que las sociedades dependen
directamente del funcionamiento saludable de los sistemas naturales para su
bienestar y resiliencia (Fontaine, 2021).

Desde esta perspectiva, la gobernanza socioecoldgica se define como el conjunto
de procesos, instituciones y mecanismos mediante los cuales actores publicos,
privados y comunitarios interactian para tomar decisiones que afectan tanto a la
sociedad como al entorno natural, reconociendo que ambos forman parte de un
mismo sistema interdependiente. Esta vision busca superar la separacion entre
naturaleza y sociedad, promoviendo un manejo adaptativo y participativo de los

ecosistemas que asegure su sostenibilidad a largo plazo.
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Folke et al. (2019) sostienen que los sistemas socioecoldgicos son complejos,
adaptativos y dindmicos, lo que implica que su gobernanza debe ser flexible, capaz
de aprender de la experiencia y ajustarse frente a los cambios ambientales o
sociales. Este enfoque resalta la importancia de la resiliencia, entendida como la
capacidad de un sistema para absorber perturbaciones sin perder sus funciones
esenciales. Por ello, la gobernanza socioecolégica fomenta estructuras
institucionales policéntricas, la cooperacidon entre niveles de gobierno, la inclusion del
conocimiento local y la innovacién social.

En contextos como los pdramos andinos, la gobernanza socioecoldgica adquiere
especial relevancia, ya que estos ecosistemas dependen de la interaccidén continua
entre factores naturales y practicas humanas. Bremer et al. (2016) senalan que en los
Andes ecuatorianos la efectividad de la conservacion depende en gran medida de
la colaboraciéon entre comunidades, instituciones estatales y organizaciones no
gubernamentales. Esta colaboraciéon permite equilibrar la proteccion ecoldgica con
las necesidades sociales, generando un modelo de gestion compartida que
reconoce los valores ecoldgicos y culturales del territorio.

Aplicado al pdramo de Chalpatdn, este enfoque implica concebirlo no solo como
un ecosistema proveedor de servicios ambientales, sino como un ecosistema donde
las dindmicas ecoldgicas y las prdcticas humanas evolucionan. Las comunidades
rurales del Carchi, por ejemplo, han desarrollado un conjunto de conocimientos y
prdcticas que contribuyen a la conservacion del suelo y del agua, al tiempo que
garantizan su sustento. Estas prdacticas, basadas en la reciprocidad con la naturaleza,
constituyen una forma de gobernanza local que, si se articula con los niveles
institucionales provinciales y nacionales, puede fortalecer la gestion integral del
territorio.

La gobernanza socioecoldgica, por tanto, demanda procesos deliberativos
incluyentes, donde el conocimiento cientifico y el saber comunitario dialoguen para
construir soluciones compartidas. Esto requiere fortalecer los mecanismos de
participacion, la transparencia institucional y la corresponsabilidad ambiental. En el
caso del pdramo de Chalpatdn, este modelo puede servir como marco para la
infegracion entre las politicas publicas, las estrategias de conservacion y las practicas
sociales sostenibles, consolidando una gobernanza adaptativa, resiliente y mulfinivel

que asegure la permanencia del ecosistema y el bienestar de las comunidades.
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2.2.3. Bases Legales

La base legal constituye el soporte normativo e institucional que sustenta la
gobernanza ambiental multinivel y la preservacion del pdramo de Chalpatdn. Su
estructura jerdrquica se fundamenta en la pirdmide de Kelsen, que organiza el
ordenamiento juridico desde la norma suprema, la Constitucion, hasta las leyes
orgdnicas, tratados internacionales y reglamentos especificos. Este conjunto de
normas establece los principios, derechos y competencias que orientan la gestion

sostenible de los ecosistemas estratégicos en el Ecuador.

Constitucion de la RepUblica del Ecuador (2008)

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) es la norma de mayor jerarquia
en el sistema juridico nacional y representa un hito en la historia constitucional
contempordnea, al reconocer por primera vez en el mundo los derechos de la
naturaleza. En su Titulo I, Capitulo Séptimo (Arficulos 71 al 74), establece que la
naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce vy readliza la vida, tiene derecho a
que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos (Constitucidon de la
Republica del Ecuador, 2008).

El Articulo 71 reconoce expresamente a la naturaleza como sujeto de derechos; el
Artficulo 72 establece el derecho a la restauracion de los ecosistemas afectados; el
Arficulo 73 prohibe la infroduccion de organismos o compuestos que alteren de
manera definitiva los ciclos naturales; y el Articulo 74 dispone que el Estado
incentivard alas personas y comunidades para conservar la naturaleza, pero prohibe
su apropiacion o mercantilizacion.

De igual manera, los Articulos 395 al 415 definen las politicas ambientales y la
distribucion de competencias entre los diferentes niveles de gobierno. En el Articulo
395 se sientan los principios de la politica ambiental ecuatoriana, tales como la
sostenibilidad, la precaucién, la prevencion, la equidad intergeneracional y la
responsabilidad compartida. Asimismo, los articulos subsiguientes establecen que la
gestion ambiental debe ser descentralizada, participativa y coordinada entre el
Estado cenftral, los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) y la ciudadania.
Este marco constitucional constituye la piedra angular del modelo de gobernanza
multinivel ambiental, pues legitima la corresponsabilidad entre el Estado, los

gobiernos locales y las comunidades en la proteccion de los ecosistemas fragiles. En
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el contexto del pdramo de Chalpatdn, estos preceptos otorgan base legal a las

acciones de conservacion y participacion social en la gestion del territorio.

Tratados y acuerdos internacionales

Los ftratados internacionales ratificados por el Ecuador forman parte del
ordenamiento juridico nacional y poseen rango constitucional cuando reconocen
derechos mds favorables para las personas o la naturaleza (articulo 417 de la
Constitucion). Estos instrumentos complementan la legislacion interna y orientan las
politicas publicas hacia la sostenibilidad y la cooperacion internacional en materia

ambiental.

Entre los mds relevantes se encuentran:

1) Convenio sobre la Diversidad Biolégica (1992). Este tratado internacional
establece tres objetivos fundamentales: la conservacion de la diversidad
bioldgica, el uso sostenible de sus componentes y la distribuciéon justa y
equitativa de los beneficios derivados del uso de los recursos genéticos. Su
implementaciéon en el Ecuador respalda la obligacién de conservar
ecosistemas estratégicos como los pdramos, que albergan una alta
biodiversidad y cumplen funciones esenciales en la regulacion hidrica
(Naciones Unidas, 1992).

2) Acvuerdo de Paris sobre Cambio Climatico (2015). Este instrumento refuerza los
compromisos internacionales de reduccién de gases de efecto invernadero y
adaptacién al cambio climdtico. Reconoce la necesidad de fortalecer la
resiliencia de los ecosistemas naturales, como los pdramos, que actian como
sumideros de carbono y reguladores de los ciclos hidricos. La ratificacion de
este acuerdo compromete al Ecuador a implementar politicas que integren
la mitigacion y la adaptacion en su planificacion ambiental (Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico, 2015).

3) Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992). Este
documento consagra los principios de precaucion, participacion,
responsabilidad compartida y desarrollo sostenible, que orientan las politicas
ambientales modernas. Ademds, establece que los Estados tienen el derecho
soberano de explotar sus recursos naturales, pero también la responsabilidad

de asegurar que las actividades dentro de su jurisdiccion no causen dano al
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ambiente de otros Estados o dreas fuera de su confrol nacional (Naciones
Unidas, 1992).
Estos fratados internacionales fortalecen la base juridica de la gobernanza ambiental
ecuatoriana, consolidando el marco de cooperacion entre el Estado, la comunidad

infernacional y las poblaciones locales en la gestidn sostenible de los ecosistemas.

Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD, 2010)

El COOTAD es el instrumento que desarrolla los principios constitucionales de
descentralizacion, autonomia y participacion, estableciendo la distribucion de
competencias ambientales entre los distintos niveles de gobierno.

El articulo 55 asigna a los GAD provinciales la competencia de planificar, regular y
controlar el uso del suelo rural, asi como la gestion ambiental en su territorio. Ademdads,
deben promover la conservacidn de cuencas hidrogrdficas y ecosistemas
estratégicos. El articulo 64 otorga alos GAD cantonales la regulacién del uso del suelo
urbano, la gestion de residuos y la creacion de dreas verdes y espacios de
conservacion. Finalmente, el arficulo 65 reconoce a los GAD parroquiales rurales
competencias en educacidn ambiental, proteccién de fuentes de agua vy
promocidén de prdcticas de conservacion.

Esta distribucion competencial convierte al COOTAD en una pieza clave para la
gobernanza ambiental multinivel, pues establece los mecanismos de coordinacion y
corresponsabilidad entre los diferentes niveles de gobierno. De esta forma, la gestion
de ecosistemas como el paramo de Chalpatdn se enmarca en una estructura
institucional que permite la accidén conjunta y complementaria entre los actores
pUblicos y comunitarios (Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacion , 2010).

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (2016)

Esta ley regula la planificacion del territorio en funcién de criterios de sostenibilidad
ecoldgica, justicia social y desarrollo econdmico equilibrado. Su articulo 3 dispone
que el ordenamiento territorial debe orientarse a garantizar la sostenibilidad de los
ecosistemas, la mitigacion de riesgos naturales y la adaptacién al cambio climdatico.
Asimismo, los articulos 10 y 11 obligan a los GAD a incorporar la variable ambiental

dentro de sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), promoviendo
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una gestion integral del suelo que asegure la conservacion de los recursos naturales
y la regulacion del uso del territorio.

En el contexto del pdramo de Chalpatdn, esta ley resulta fundamental porque
impone la obligacidn de armonizar las politicas de desarrollo local con la
conservacion de los ecosistemas fragiles. Los GAD deben establecer zonas de
proteccion ecoldgica, evitar la expansion de actividades agricolas o extractivas en
dreas de recarga hidrica y fomentar practicas de manejo sostenible (Ley Orgdnica

de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, 2016).

Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua (2014)

El agua es reconocida en esta ley como un patrimonio nacional estratégico, de uso
pUblico, inalienable e imprescriptible. El artficulo 8 consagra el derecho humano al
agua y determina que su gestion debe realizarse bajo criterios de sostenibilidad y
equidad.

El articulo 92 establece la creacion de las Areas de Proteccion Hidrica (APH), con el
propodsito de preservar las fuentes y zonas de recarga de agua que abastecen a la
poblacion y a los ecosistemas. Estas dreas deben ser gestionadas de manera
coordinada entre el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicidén Ecoldgica, los GAD y
las comunidades locales, promoviendo asi un modelo de cogestion ambiental.

Esta ley es particularmente relevante para el pdramo de Chalpatdn, ya que este
ecosistema cumple un papel esencial en la regulacion hidrica del cantén Tulcdn. Su
aplicacién permite establecer medidas de conservacion, monitoreo y participacion
social en la protecciéon del recurso hidrico (Ley Orgdnica de Recursos Hidricos, Usos y

Aprovechamiento del Agua, 2014).

Ley de Territorios Ancestrales y Comunidades

(Normativa complementaria del Codigo Orgdnico del Ambiente, 2017)

Esta ley reconoce los derechos colectivos de los pueblos y comunidades sobre sus
territorios y recursos naturales. Dispone que las comunidades tienen derecho a
conservar, usar y administrar sus recursos conforme a sus prdcticas tradicionales y sus
formas propias de organizacion. Ademds, promueve la participaciéon activa de las
comunidades locales en la gestion y conservaciéon de los ecosistemas.

En el contexto de los pdramos, esta ley refuerza la importancia de integrar los

conocimientos ancestrales y las practicas comunitarias en la gobernanza ambiental.
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Los pueblos que habitan estas zonas poseen saberes tradicionales sobre la gestion
del agua, la conservacion del suelo y la biodiversidad, los cuales complementan los
mecanismos técnicos e institucionales del Estado (Cddigo Orgdnico del Ambiente,
2017).

Sintesis

En conjunto, el marco juridico ecuatoriano configura una estructura normativa
jerdrquica coherente, que integra principios constitucionales, compromisos
infernacionales y legislacion especifica en materia ambiental y territorial. Este
conjunto normativo promueve una gobernanza ambiental multinivel basada en la
descentralizacion, la participacion ciudadana, la corresponsabilidad institucional y
el respeto a los derechos de la naturaleza.

Para el caso del pdramo de Chalpatdn, esta base legal proporciona los instrumentos
necesarios para garantizar su proteccion, regular su uso sostenible y fortalecer la
accioén conjunta entre los diferentes niveles de gobierno y las comunidades locales.
De esta manera, se consolida una vision integral del territorio que equilibra el

desarrollo humano con la preservaciéon de los ecosistemas estratégicos
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ll. METODOLOGIA
3.1. ENFOQUE METODOLOGICO

3.1.1 Enfoque Cualitativo

La investigaciéon es de tfipo cualitativa, ya que permitid conocer las perspectivas,
vivencias y procesos sociales que influyen en la gobernanza multinivel y su efecto en
la conservacion del pdramo de Chalpatdn, cantén Tulcdn. Enfasis en los significados
que los actores le dan a sus acciones y situaciones, para asi conocer cémo las
instituciones y las comunidades trabajan juntas en la conservacidon ambiental (Flick,
2015).

El método cudlitativo se orienta hacia la comprensidén e interpretaciéon, siendo el
investigador el principal instrumento de recoleccidon y andlisis, participando en la
inferpretacion de los fendmenos (Denzin & Lincoln, 2018). En esta investigacion, el
enfoque cudlitativo reconoce patrones de interacciéon, formas de coordinacion
interinstitucional y percepciones sobre la efectividad de las politicas ambientales
sobre el pdramo, dando una comprension sobre la gobernanza ambiental.

A diferencia de los métodos cuantitativos, el método cudalitativo no aspira a la
generdlizacion estadistica, sino a la comprension en profundidad de los fendmenos
sociales, dando voz alas personas que participan (Creswell & Poth, 2018). Asi, analiza
los discursos, los textos, las prdcticas y las relaciones sociales que construyen la
gobernanza territorial.

La metodologia se basd en la observacion del sitio, revision documental y entrevistas
semiestructuradas a actores clave relacionados con la gestion ambiental del
pdramo, con el interés de comprender procesos mds que resultados cuantitativos.
Como dafirman Herndndez Sampieri et al. (2022), el método cualitativo “busca
comprender los significados e interpretaciones del contexto donde sucede el
fendmeno” (p. 390), lo que concuerda con los propdsitos de la investigacion. Al final,
este abordaje permiti® comprender la gobernanza multinivel en un contexto
ecolégico y socialmente sensible como el pdramo de Chalpatdn, incorporando las

perspectivas de los actores institucionales y comunitarios.

3.2. TIPO DE INVESTIGACION
La presente investigacion empled diversos tipos de estudio en funcion de su

propdsito, alcance y nivel de profundidad analitica, los cuales son congruentes con
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el enfoque cudlitativo elegido. Su estructura incorpora dimensiones exploratorias,
descriptivas y explicativas, las cuales se encuentran integradas en un diseno no
experimental, orientado a la comprension integral del fendmeno de la gobernanza

multinivel en el contexto ambiental del pdramo de Chalpatdn.

a) Investigacion exploratoria

El presente estudio es de cardcter exploratorio, dado que examina un fendmeno que
no ha sido objeto de una investigacidon exhaustiva en el contexto local: la
gobernanza multinivel en relacién con la gestion de los pdramos en el norte de
Ecuador. Este tipo de investigacioén facilita el andilisis de problemas poco explorados
y la formulaciéon de las primeras aproximaciones conceptuales respecto a las
dindmicas institucionales y sociales que influyen en la gestion ambiental (Herndndez
Sampieri, 2022).

La fase exploratoria tuvo como objetivo identificar a los actores involucrados, las
relaciones enfre los distintos niveles de gobierno y los principales desafios en la
coordinacién interinstitucional, estableciendo asi una base empirica para el andlisis

subsiguiente.

b) Investigacion descriptiva

La investigacion fue de cardcter descriptivo, ya que tiene como objetivo detallar los
mecanismos de articulacion, las acciones institucionales y las percepciones de los
actores sociales involucrados en la preservacion del pdramo. Este tipo de
investigacion permitié caracterizar las condiciones actuales de la gestion ambiental,
la estructura de la gobernanza vy el nivel de participacion de los actores locales
(Herndndez Sampieri, 2022).

De acuerdo con Martinez (2020), los estudios descriptivos tienen como objetivo definir
las propiedades, caracteristicas y perfiles relevantes de individuos, grupos o
comunidades. Por lo tanto, son pertinentes para ilustrar el funcionamiento del sistema

de gobernanza ambiental en el drea de estudio.

c) Investigacion explicativa
Ademds, se clasifica como explicativa, dado que fuvo como objetivo analizar las
causas Y las relaciones subyacentes que afectan la efectividad de la gobernanza

ambiental y su repercusidon en la conservacion del ecosistema. La investigacion
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explicativa tiene como objetivo identificar los factores que refuerzan o debilitan la
coordinaciéon intergubernamental, la participacion ciudadana y la implementacién
de politicas ambientales (Creswell & Creswell, 2018).

De acuerdo con Herndndez Sampieri et al. (2022), este tipo de investigacion tuvo
como proposito establecer las razones detfrds de los hechos mediante la
determinacién de relaciones causales entre variables. Este enfoque se alinea con el
objetivo de analizar la incidencia de la gobernanza en la preservacion del pdramo

de Chalpatan.

d) Diseno no experimental
El diseno de esta investigacion fue de cardcter no experimental, dado que no se llevd
a cabo la manipulacion de las categorias ni se someten a confrol, sino que los
fendmenos son observados en su contexto natural. De acuerdo con Kerlinger y Lee
(2022), en un diseno no experimental, el investigador se limita a observar los hechos
tal como ocurren en la realidad, sin intervenir ni modificar las condiciones. En este
caso, los datos se recogen mediante entrevistas y revision de documentos, o que
permiti® comprender la interaccion entre las instituciones y las comunidades en
relacion con la gestion del pdramo, sin modificar las dindmicas inherentes a su
entorno. En conjunto, este enfoque metodoldgico integral facilita la comprensién,
descripcion y explicaciéon del funcionamiento de la gobernanza multinivel en la
conservacion del paramo de Chalpatdn, respetando el contexto real en el que

operan los actores involucrados.

3.3. IDEA A DEFENDER

La idea a defender que guio la investigacion es que la gobernanza multinivel, en
términos de coordinacién entre instituciones puUblicas, participacidn comunitaria y
cumplimiento de la normativa ambiental, influye en la conservaciéon del pdramo de
Chalpatdan, fortaleciendo su sostenibilidad ecoldgica y social. Esta afirmacién parte
de la premisa de que los procesos de gobernanza ambiental necesitan mecanismos
de arficulacion intergubernamental que involucren los niveles del Estado (nacional,
provincial, cantonal y parroquial) con los actores sociales locales. Segun Hooghe y
Marks (2001), la gobernanza multinivel se refiere a "una estructura de autoridad
compartida por muchos niveles de gobierno que frabajan juntos para crear y aplicar

politicas publicas" (p. 17). En términos ambientales, esta interaccion es la que define
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la forma en que se pueden manejar los ecosistemas de manera sostenible. Para el
pdramo de Chalpatdn, la articulacion institucional es importante para armonizar
competencias, recursos y estrategias de conservacion, ya que este ecosistema
desempena funciones ecoldgicas vitales como la regulaciéon hidrica, captura de
carbono y conservacion de biodiversidad (Fontaine, 2021). Por eso, una gobernanza
multinivel fuerte puede asegurar que las politicas publicas ambientales sean
coherentes, participativas y efectivas en el territorio.

Ademds, la participacion ciudadana es un pilar de la gobernanza ambiental. Segun
Ostrom (1990), las comunidades locales tienen conocimientos fradicionales y formas
de organizacién que pueden jugar un papel crucial en la gestidén sostenible de los
recursos naturales. Involucrarlos en la formulacion de politicas de conservacion
fortalece la legitimidad de las politicas y genera corresponsabilidad ambiental.
Pero, sobre todo el cumplimiento y aplicacion uniforme de la Ley Orgdnica
Intercultural para el Manejo, Recuperacion, Proteccion y Uso Sostenible de los
Paramos, la Constitucion del Ecuador (2008), el Codigo Orgdnico del Ambiente
(2017), las ordenanzas locales son fundamental para garantizar la sostenibilidad del
pdramo vy la continuidad de los servicios ecosistémicos que genera. En ese marco,
la Idea a defender que se sostiene es que una gobernanza multinivel exitosa es un
factor determinante para la conservacién del pdramo de Chalpatdn, ya que logra
engranar la accién publica, la participacion ciudadana y la gestién territorial

sostenible.

3.4. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LAS CATEGORIAS

Enlas investigaciones cualitativas las variables no se miden en escalas numéricas, sino
que se comprenden e interpretan a través de categorias analiticas que emergen del
discurso de los participantes y la informacién documental analizada. Esta forma de
operacionalizacion es capaz de develar los significados sociales y las relaciones
contextuales que constituyen el fendmeno de estudio (Flick, 2015).

Segun Herndndez, et al. (2022) en la investigacion cualitativa las variables se
convierten en dimensiones o categorias de andlisis que guian la codificacion y
categorizaciéon de la informacién para construir una comprension rica de los
procesos estudiados. En ese contexto, las categorias de este estudio se identifican

como gobernanza multinivel y conservacion del pdramo de Chalpatdn que son
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analizadas desde las dimensiones institucionales, sociales y ecoldgicas que las

componen.
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Tabla 3.

Operacionalizacién de categorias

Categoria Categorias de analisis Indicadores cualitativos Tecnica Instrumento
Nivel de articulacion entre instituciones
de distintos niveles (MAATE, GAD . . .
. .z o . Entrevistas a funcionarios
Coordinacion provincial, GAD municipal y - . .
. e . . publicos y revision Entrevista
interinstitucional parroquial).
. . . documental.
Existencia de mecanismos de
cooperacién y comunicacion.
Grado de involucramiento de las
comunidades locales en procesos de . ,
. . . 2 . . Entrevistas a lideres
Participacion de gestion ambiental. o . .
. ; comunitarios y colectivos Entrevista
actores Espacios y mecanismos de )
. . . . ambientales.
. . participacién social reconocidos por
Gobernanza multinivel
, los actores.
(Categoria - .
. . Responsabilidad integral.
independiente)

Principios de politicas
pUblicas ambientales

Mejor tecnologia disponible.
Desarrollo sostenible.

El que contamina paga.

In dubio pro natura.

Acceso a la informacién,
participacion y justicia en materia
ambiental.

Precaucién.

Prevencion.

Reparacién Integral.
Subsidiariedad.

Documentos oficiales,
ordenanzas y entrevistas
institucionales.

Entrevista y revisiéon
documental
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Conservacion
ecolégica

Preservacion del
pdramo de Chalpatan
(Categoria
dependiente)

Practicas sostenibles

Gestion local del
territorio

Percepciones sobre el estado actual
del ecosistema (cobertura vegetal,
calidad del agua, fauna).

Acciones institucionales o
comunitarias orientadas a la
proteccién ecoldgica.
Identificaciéon de actividades
productivas o comunitarias
compatibles con la conservacion.
Iniciativas de educacion ambiental o
uso racional de recursos.

Rol de las autoridades locales y
comunidades en la planificacién del
uso del suelo y control del pdramo.
Percepciones sobre la efectividad de
la gestion ambiental local.

Entrevistas, observaciones
directas y documentos
técnicos.

Entrevistas y observacion de
campo.

Entrevistas, observacion y
revision documental.

Entrevista

Entrevista

Entrevista

Fuente: Elaboracion a partir de Flick (2015), Herndndez Sampieri et al. (2022), y Denzin y Lincoln (2018).

60



La operacionalizacién cualitativa permite construir una estructura interpretativa
flexible, enla que las categorias pueden ser ajustadas o ampliadas conforme avance
el proceso de andlisis de contenido. Como senala Denzin y Lincoln (2018), en los
estudios cualitativos las categorias no son rigidas, sino que se refinan inductivamente
durante el trabajo de campo y el proceso analitico.

En este contexto, las variables seleccionadas guian la interpretacion del discurso de
los actores institucionales y comunitarios, facilitando la identificacion de patrones,
tensiones y vinculos entre la gobernanza multinivel y la conservacion del ecosistema

del paramo de Chalpatdan.

3.5. METODOS UTILIZADOS

El estudio usdé metodologias cualitativas de investigacién para abordar la
gobernanza multinivel desde sus dimensiones tedricas y prdcticas en el caso del
pdaramo de Chalpatdn. Estas metodologias, utilizadas de forma complementaria,
permiten conocer las relaciones entre los actores institucionales, comunitarios y
sociales que participan en la conservacién del ecosistema.

Segun Flick (2015), los métodos cudalitativos buscan entender los procesos sociales, y
por eso la combinacion de enfoques deductivos, inductivos, analiticos, sintéticos y

sistémicos logra dar cuenta de la complejidad del fendmeno estudiado.

3.5.1. Método inductivo

El método inductivo complementa el anterior, ya que permitié generar teorias a partir
de la observaciéon de larealidad. En este caso, los sentidos y significados se codifican
desde las entrevistas a los actores institucionales y comunitarios, 1o que permitié
elaborar categorias tedricas emergentes sobre la coordinacién, la participacién y la
efectividad de la gestion ambiental.

Segun Herndndez Sampieri et al. (2022), el razonamiento inductivo es propio de la
investigacion cualitativa, ya que "las teorias o explicaciones emergen de los datos,
en vez de ser preestablecidas” (p. 472). Esta metodologia permitié conocer cémo los
actores conciben la gobernanza ambiental y como sus narrativas evidencian la

interaccion multinivel en la conservacion del pdramo.
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3.5.2. Método analitico

El método analitico se utilizé para examinar los componentes institucionales, sociales
y normativos que inciden en la gestion ambiental del pdramo. Mediante la
descomposicion del fendbmeno en sus elementos constitutivos como las politicas
publicas, las estructuras de coordinacion y la participacion ciudadana se logrd
identificar los factores que favorecen o dificultan la gobernanza ambiental efectiva.
Segun Tamayo (2011), el andlisis “consiste en descomponer un todo en sus partes
para estudiar la naturaleza y relaciones de cada una” (p. 253). En esta investigacion,
el andlisis permitié distinguir las responsabilidades y competencias de los distintos

niveles de gobierno, asi como las dindmicas de articulacion entre ellos.

3.5.3. Método sintético

El método sintético complementa al analitico al permitir integrar los resultados
parciales para construir una visidon global del fendmeno. A partir de los hallazgos
obtenidos en las entrevistas y documentos, se elabord una interpretacién general
sobre la relacién entre la gobernanza multinivel y la preservacion del pdramo de
Chalpatan. Como senala Bunge (2004), la sintesis implica “reunir los elementos de un
sistema en una estructura coherente” (p. 12), lo que en este caso se traduce en la
integracién de percepciones, politicas y acciones en un marco interpretativo comun.
Este método permite alcanzar una comprension holistica, vinculando los aspectos

institucionales, sociales y ambientales del estudio.

3.5.4. Método sistémico

Finalmente, el método sistémico se emplea para entender la gobernanza ambiental
como un sistema interdependiente, en el cual interactUan distintos niveles de
gobierno, comunidades locales, organizaciones civiles y actores privados. Este
enfoque reconoce que la preservaciéon del pdramo depende del equilibrio entre los
componentes del sistema y la cooperacion entre sus partes.

De acuerdo con Bertalanffy (1968), la perspectiva sistémica se basa en la idea de
que “el todo es mdas que la suma de sus partes” (p. 37), lo que implica analizar las
relaciones, flujos de informacién y mecanismos de coordinacién que sostienen la
gobernanza multinivel. En este estudio, el método sistémico permite visualizar cobmo
las acciones locales, institucionales y normativas que se infegran (o no) en un modelo

de gestion ambiental coherente y sostenible.
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El uso combinado de estos métodos posibilité una comprensidon profunda del
fendmeno de estudio, articulando el razonamiento tedrico (deductivo), la
emergencia empirica de categorias (inductivo), el andlisis estructural (analitico), la
infegracion interpretativa (sintético) y la vision interrelacional (sistémico). Esta
complementariedad garantizé un abordaje riguroso y coherente con los principios

de la investigacion cualitativa.

3.6. TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

En concordancia con el enfoque cudlitativo de esta investigacion, las técnicas de
recoleccion de informacidn se orientan a comprender los significados, percepciones
y experiencias de los actores involucrados en la gobernanza ambiental del pdramo
de Chalpatdn. Segun Flick (2015), las técnicas cualitativas permiten captar la
realidad social desde la perspectiva de los participantes, considerando el contexto
en el que se desarrollan los fendmenos. Para el desarrollo del estudio se emplearon
dos técnicas principales: el andlisis documental y la entrevista semiestructurada, las
cuales se complementaron entre siy permitié triangular la informacién obtenida para

lograr una interpretacion mds completa y vdlida.

3.6.1. Andlisis documental
El andlisis documental constituye una técnica fundamental en las investigaciones
cualitativas, ya que posibilita examinar fuentes escritas, institucionales y normativas
relacionadas con el objeto de estudio. De acuerdo con Bowen (2009), el andlisis
documental “implica la revision sistemdatica y la interpretacion de documentos para
extraer significado, comprension y conocimiento empirico™ (p. 27). En este estudio, el
andlisis documental permitid revisar y examinar planes de desarrollo, ordenanzas
municipales, normativas ambientales, actas, informes técnicos y estudios previos
vinculados con la gestion del pdramo de Chalpatdn. Esta técnica fue clave para
identificar la estructura normativa y las politicas publicas que enmarcan la gestidon
ambiental a nivel nacional, provincial, cantonal y parroquial, asi como para analizar
el grado de articulacion entre los distintos niveles de gobierno.
Los documentos a considerar incluirdn:

¢ Constitucion de la Republica del Ecuador (2008).

e Coddigo Orgdnico del Ambiente (2017).

e Ordenanzas ambientales emitidas por el GAD Provincial del Carchiy el GAD

Municipal de Tulcan.
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e Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y Plan de Gestidon
Ambiental del MAE.
e Informes técnicos y actas de coordinacion institucional.
El andlisis de estos materiales permitid contextualizar las entrevistas y fortalecer la
validez del estudio mediante la triangulaciéon de fuentes, técnica recomendada en
la investigaciéon cualitativa para confrastar distintas perspectivas sobre un mismo

fendmeno (Denzin & Lincoln, 2018).

3.6.2. Entrevista semiestructurada
La entrevista semiestructurada es una de las principales herramientas en la
investigacion cualitativa, ya que posibilita recoger informacién profunda vy flexible a
partir del didlogo con los participantes. Segun Kvale (1996), la entrevista
semiestructurada “busca comprender el mundo desde el punto de vista de los
sujetos, desentranar el significado de sus experiencias y revelar su perspectiva sobre
los fendmenos estudiados” (p. 105).
En esta investigacion se aplicd un Unico cuestionario guia a todos los actores
seleccionados, con preguntas abiertas que permitieron explorar sus percepciones,
experiencias y responsabilidades institucionales respecto a la gobernanza y la
conservacion del pdramo de Chalpatdn.
El cuestionario estuvo estructurado en tres bloques temdaticos:

1. Gestion institucional y coordinacion intergubernamental.

2. Participacién social y comunitaria en la preservaciéon del pdramo.

3. Percepciones sobre los desafios y oportunidades en la gobernanza ambiental.

La aplicacién de entrevistas a los diferentes niveles institucionales y actores
comunitarios facilité comprender cdmo se implementan las politicas ambientales,
cudles son las dificultades de coordinacién y qué percepciones existen sobre la
efectividad de la gobernanza multinivel en la zona de estudio. De la misma manera,
las entrevistas fueron grabadas y transcritas con el consentimiento informado de los
participantes, garantizando los principios éticos de confidencialidad, respeto y uso
académico de la informacién (Herndndez Sampieri, 2022). Esta técnica se justifica
porque permitid captar la subjetividad y profundidad del discurso de los actores,
ademds de generar categorias emergentes que servirdn para el andlisis de

contenido, lo que fortalece la comprension integral del fenémeno.
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3.6.3. Triangulacion de técnicas
El uso conjunto del andlisis documental y las entrevistas semiestructuradas permitié
realizar una triangulaciéon metodolégica, entendida como la integracién de diversas
fuentes y técnicas para validar los resultados y aumentar su credibilidad (Patton,
2015). De esta forma, la informacién obtenida de los documentos institucionales se
contrastd con los discursos de los entrevistados, garantizando un andlisis coherente y

fundamentado.

3.7. MUESTREO

El presente estudio aplicé un muestreo no probabilistico, de tipo intencional y por
conveniencia, adecuado para investigaciones de enfoque cualitativo, en las que la
seleccidon de participantes no busca la representatividad estadistica, sino la riqueza
informativa y la profundidad del conocimiento que los sujetos pueden aportar sobre
el fendbmeno en estudio.

De acuerdo con Herndndez Sampieri et al. (2022), en el muestreo cualitativo “los
casos o personas se eligen deliberadamente, segun los criterios que permitan
obtener informacidn relevante y significativa para los objetivos del estudio” (p. 400).
En este sentido, los participantes fueron seleccionados considerando su vinculacién
directa con la gestion ambiental, su conocimiento sobre el pdramo de Chalpatdn y
sU participacion

en procesos de gobernanza ambiental a distintos niveles institucionales vy
comunitarios. El criterio principal para la seleccidon de los informantes fue su
capacidad de aportar perspectivas diversas y complementarias, de acuerdo con sus
roles institucionales, técnicos o territoriales, permitiendo construir una vision integral

del sistema de gobernanza multinivel aplicado al pdramo.

a) Mvuestra de expertos
La muestra de expertos estd conformada por cinco actores institucionales clave,
seleccionados por su rol directo en la planificacién, ejecucion y control de politicas
ambientales relacionadas con la preservacion del pdramo de Chalpatdn. Este grupo
incluyo representantes de diferentes niveles de gobierno y organizaciones sociales,
de manera que se refleje la estructura multinivel de la gobernanza ambiental
ecuatoriana.

Los expertos seleccionados son:
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1. Ministerio del Ambiente, Agua y Transicidon Ecolégica (MAATE) - autoridad
ambiental nacional responsable de la politica publica de conservacion de
ecosistemas estratégicos.

2. Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Provincial del Carchi - entidad
encargada de la gestion ambiental provincial y la administracion de dreas de
conservacion provinciales.

3. GAD Municipal de Tulcan - responsable del ordenamiento territorial, control
ambiental local y ejecucidon de proyectos de conservacion.

4. GAD Parroquial de Tufino — nivel de gestidn comunitaria con incidencia directa
en el territorio del pdramo de Chalpatdn.

5. Colectivo ambiental “Paramo Salvaje” - organizacion ciudadana que impulsa
acciones de defensa y educacion ambiental en el drea.

Esta seleccion se justifica en funcidn de la necesidad de recoger la vision institucional
y organizacional de los principales actores que intervienen en la gestion del pdramo,
lo que permitid andlizar el grado de coordinacion intergubernamental y las
percepciones sobre la efectividad de la gobernanza multinivel.

Segun Patton (2015), la muestra de expertos permite “obtener informacién detallada
de individuos que poseen un conocimiento especializado o una experiencia directa
en el fendmeno de estudio” (p. 264), siendo esta una estrategia vdlida para estudios
cualitativos orientados a comprender procesos complejos.

b) Muestra por conveniencia

La muestra por conveniencia estd compuesta por dos actores locales, seleccionados
de acuerdo con su proximidad geogrdfica al ecosistema y su experiencia prdctica
en el manejo del territorio. Este tipo de muestra se utiliza cuando ciertos participantes
ofrecen informacidén clave y accesible que resulta particularmente valiosa para la
comprension del fendmeno (Etikan, Musa, & Alkassim, 2016).

Los participantes seleccionados son:

1. Sr. Washington Cusangua, propietario de un terreno colindante al paramo de
Chalpatdn, cuya experiencia directa en el uso del suelo y observacion del
entorno aporta informaciéon empirica sobre las transformaciones ambientales
del ecosistema.

2. Ex funcionario del GAD Parroquial de Tufino, con frayectoria en la gestidon
ambientallocal, lo que le permite aportar una perspectiva sobre la interaccion

institucional y las politicas aplicadas en la zona.
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3. Colectivo Paramo Salvaje, dicho colectivo tiene una trayectoria de 20 aios,
luchando en pro de la proteccién del pdramo.

La incorporacion de esta muestra por conveniencia respondid al criterio de acceso
a informantes clave con conocimiento local, lo que fortalece el proceso de
triangulacion de datos entre actores institucionales, sociales y comunitarios.
Como senala Morse (2015), en los estudios cualitativos la conveniencia no implica
arbitrariedad, sino la eleccion de participantes que “sean informantes ricos en
experiencia y que posean una comprension situada del fendmeno” (p. 1314). En
conjunto, este diseno muestral garantizd una diversidad de perspectivas que refleja
la complejidad de la gobernanza ambiental en el pdramo de Chalpatdn,
fortaleciendo la validez interpretativa del estudio mediante la inclusion de actores

institucionales y locales estratégicos.

3.8. MAPEO DE ACTORES

El mapeo de actores constifuye una herramienta esencial dentro del enfoque
cualitativo y del andlisis de gobernanza ambiental, ya que permitid identificar,
clasificar y comprender las relaciones de poder, influencia e interés que los diferentes
actores mantienen respecto al objeto de estudio. En este caso, el mapeo tuvo como
propdsito reconocer las dindmicas entre los niveles de gobierno, las instituciones
publicas, los colectivos ambientales y los actores comunitarios involucrados en la
preservacion del paramo de Chalpatan.

Segun Reed et al. (2009), el mapeo de actores es un proceso analitico que ayuda a
“comprender quiénes son los actores clave, qué intereses representan, y cOmo sus
relaciones influyen en la foma de decisiones” (p. 193). A través de este instrumento,
se busca visualizar la estructura de la gobernanza multinivel, las posibles tensiones o
conflictos de competencias y los mecanismos de cooperacién que facilitan o limitan

la conservacion ambiental.

Objetivo del mapeo

El objetivo del mapeo de actores es identificar los niveles de poder, influencia e
intferés de las instituciones y personas que inciden en la gestion del paramo, con el fin
de orientar el andlisis de las entrevistas hacia la comprensién de los roles y vinculos
que configuran la gobernanza ambiental. Este enfoque coincide con la perspectiva

de Bryson (2004), quien plantea que el andlisis de actores "“es un paso clave para
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formular estrategias efectivas en contextos complejos de gestion publica vy

participacion interinstitucional” (p. 24).

Categorias de andlisis

El mapeo se estructura a partir de la matriz de poder/interés, desarrollada por Eden

y Ackermann (1998), la cual clasifica a los actores segun su nivel de influencia (poder

de decision o capacidad de incidencia) y su grado de interés (implicacion o

motivacion respecto al tema de estudio).

Esta matriz permitié priorizar actores estratégicos y comprender las relaciones de

autoridad, cooperacion o dependencia que determinan el funcionamiento de la

gobernanza multinivel.

Tabla 4.

Categorias de andlisis

Grado ,
, Nivel de Actores Descripcion del rol en la
Categoria de . - ,
poder ] , identificados gobernanza del paramo
interes
Ministerio del b
) Instituciones con poder
Ambiente, Agua 'y . L
. normativo y de decision
Alta Transicion iy .
. . L . sobre politicas ambientales;
influencia / Alto Alto Ecolbgica lideran la olanificacion
Alto interés (MAATE); GAD ~eran 'a p clony
. ejecucion de acciones de
Provincial del .. ,
. conservacion del pdramo.
Carchi
Entidad con competencia en
Alia ordenamiento territorial y
) ] Medio o  GAD Municipal de control ambiental urbano,
influencia / Alto . , . . .,
. . , bajo Tulcdn pero con menor implicacion
Bajo interes . s
directa en la gestion del
pdramo.
. Act limitad
] GAD Parroquial de ¢ ore§ con imitd .O. ,
Baja - . capacidad de decision, pero
. . . Tufino; Colectivo .
influencia / Bajo Alto con fuerte compromiso y

Alto interés

ambiental
“Paramo Salvaje”

participacion en la
conservacion del pdaramo.
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Comunidad local,

propietarios de Actores sociales con interés
Baja terrenos (p. €j., Sr.  directo en los recursos del
influe,ncia / Bajo Medio Washington pc’:rolmo; suU cohocimien’ro
Interés Cusangua), ex empirico contribuye a
directo funcionario del comprender las practicas de

GAD Parroquial de uso y conservacion.

Tufino

Fuente: Elaboracion a partir de Bryson (2004), Reed et al. (2009) y Eden y Ackermann (1998).

Aplicacion metodoldgica

El mapeo de actores se aplicd de manera previa y complementaria a las entrevistas
semiestructuradas, con el propdsito de orientar la seleccion de participantes vy
estructurar las preguntas en funcidn de su posiciéon e influencia dentro del sistema de
gobernanza. Posteriormente, durante el andlisis de la informacion, el mapa sirvié
como instrumento de interpretacion, permitiendo contrastar los discursos
institucionales y comunitarios con las relaciones de poder y colaboracién
identificadas.

Como sostienen Varvasovszky y Brugha (2000), el mapeo de actores “proporciona
una visidon sistemdtica de los intereses, alianzas y conflictos que influyen en la
implementacion de politicas publicas” (p. 338), lo que resulta esencial para
comprender los desafios de la gestion ambiental en territorios con multiples niveles
de autoridad, como el pdramo de Chalpatan.

El andlisis se apoyd en una matriz visual de poder e interés, donde los actores se
ubicardn segun su nivel de influencia e implicacion en la gobernanza ambiental. Este
esquema facilitard la interpretacion de las relaciones institucionales y comunitarias,

fortaleciendo el andlisis sistémico de la investigacion.
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Figura 5.

Martriz de poder e interés de los actores involucrados a la gobernanza del pdramo de Chalpatdn

Alta Influencia /Bajo Interés

Alta Influencia/Alto Interes

- Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicion Ecoldgica
(MAATE)

- GAD Municipal de Tuican

INFLUENCIA

Baja Influencia / Interés Directo

Comunidad local y propietarios de i »
terrenos (e.g. Sr. Washingston - GAD Parroquial de Tufino
Cuséngua)

Baja Influencia / Alto Interés

INTERES

Fuente: Elaboracion con base en Bryson (2004), Eden y Ackermann (1998) y Reed et al. (2009).

Importancia del mapeo en la investigacion

El map

eo de actores contribuird a:

|dentificar los nodos de poder y decision dentro del sistema de gobernanza
ambiental.

Reconocer las alianzas y conflictos institucionales que afectan la gestion del
pdAramo.

Comprender los niveles de participacidon comunitaria y su influencia real en los
procesos de conservacion.

Orientar la triangulacion de datos entre entrevistas, documentos vy

observaciones de campo.

Este instrumento, por tanto, no solo tfuvo un cardcter diagndstico, sino también

analitico, al permitir comprender cémo los distintos niveles de poder y compromiso

condicionan la efectividad de la gobernanza multinivel.

3.9. INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

La enfrevista semiestructurada, formulada como un cuestionario para actores

gubernamentales y otro para actores sociales, los mismos que se aplicaron a todos

los participantes, es el instrumento de recopilacion de datfos escogido para esta

investigacion. Esta técnica posibilita combinar una estructura temdatica comuin con
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preguntas flexibles, lo cual facilita el andlisis a fondo de las vivencias, conocimientos
y percepciones de los participantes sobre la gobernanza ambiental del pdramo de
Chalpatan.

Kvale y Brinkmann (2015) afirman que la entrevista semiestructurada "facilita el andilisis
del sentido de los fendmenos desde el punto de vista de los participantes,
incorporando la voz de los actores en la construccidon del conocimiento” (p. 3). Asi,
el cuestionario se vuelve una herramienta fundamental para comprender la
perspectiva de la comunidad local y los diferentes niveles gubernamentales acerca
de la eficacia de la gestidon en materia ambiental.

De acuerdo con los propdsitos especificos del estudio, el cuestionario se estructurard

en tres bloques tematicos:

1. Gestion institucional y coordinacion intergubernamental: busca conocer la
forma en que las instituciones publicas articulan esfuerzos, comparten
competencias y ejecutan politicas ambientales para la conservacion del
pdramo.

2. Participacién social y comunitaria en la conservacion: aborda la inclusién de
comunidades y colectivos ambientales en los procesos de decision, ejecucion
y monitoreo ambiental.

3. Percepciones sobre los desafios y oportunidades en la gobernanza del
pdaramo: analiza cémo los actores valoran la efectividad de la gobernanza

multinivel y los retos que enfrenta el sistema institucional.

Cada enfrevista se desarrolld en espacios previamente acordados con los
participantes, garantizando un ambiente de confianza y respeto. Las sesiones serdn
grabadas con consentimiento informado y posteriormente transcritas de forma literal
para su andlisis. La estructura del cuestionario permitird mantener una coherencia
tematica entre las entrevistas, facilitando la identificacion de patfrones discursivos y
categorias comunes entre los distintos fipos de actores. Segun Flick (2015), este tipo
de instrumento es especialmente Util en investigaciones cualitativas, ya que “facilita
la recoleccion de narrativas consistentes que permiten la comparaciéon entre

diferentes contextos y perspectivas” (p. 84).

71



4.1. RESULTADOS

IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Actores Institucionales

1. 3Cudl es el rol especifico de su institucion en la planificacion del uso del suelo

y el control de actividades no permitidas (invasiones,

pdramo?

Figura 6.

Roles especificos de las instituciones

5:5 76 in Pregunta 1

GAD Pioter. Monitoreo termitorial
preventive. Coordinacion de
reportes de guemas con niveles
superiores debido a falta de
competenda legal directa.

517 2 in Pregunta 1

MEAE: Ractona nacional y
normativa (COA). Define al
paramo coma ecosistarma fragil
Regula cambios de uso de suele
¥ emite sandones ambientales

deforestacion) en el

54 15 in Pregunta 1 £ 1. jCual es el rol especifico de su

institucion en la planificacion del uso
del suelo y el control de actividades
no permitidas (invasiones,

5:6 17 in Pregunta 1

GAD Montifar: Control
complementaric y vigilancia de
plantadiones llegales. Al no tener
potestad sancionadora, actia
como ente denunciante ante el
MAE.

GAD Tufifo: Gjecucion de
lineamientos del PDOT
parroquial y gestidn a través de
su comision técnica de medio
s ambiente

deforestacion) en el paramo?

52713 in Pregunta 1

5:3 T4 in Pregunta 1 o

GAD Provinciak

GAD Tulcin: Competencia Planificacion macro via

exglusiva en permizos de uso de PDOT. Creacion de areas de

sualo. Vigilantia preventiva con CGﬂSE:I'\'BEién (ACUS)y

guardaparques y adquisicién de gestion de fondos para

predics (Hda. Chalpatan) para proteceian hidrica

evitar expansicn agricola

Nota: Elaboracion propia a partir del andlisis en el software ATLAS.1i 9.

Con respecto a los hallazgos obtenidos, se evidencia una estructura de gobernanza

multinivel, la cual tiene una fragmentacion que se refleja desde la normativa principal
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del MAE y la operatividad de los niveles de gobierno enla localidad. De esta manera,
el MAE tiene la autoridad para sancionar y regular; los GADs cumplen el papel de
agentes de vigilancia y control del territorio a través del PDOT de cada nivel de
gobierno. Por lo tanto, la dependencia técnica y legal de la autoridad nacional
exige que haya una articulacioén interinstitucional, para que los monitoreos e informes

no queden en la impunidad.

2. 3Como describiria el nivel de articulaciéon y colaboracidon entre su institucion
(GAD o MAE) y otros niveles de gobierno (provincial, municipal, parroquial)

para la gestiéon del Paramo del Chalpatdn?

Figura 7.

Articulacién y colaboracion

{) 2. jC6mo describiria el nivel de
articulacion y colaboracidn entre su
institucion (GAD o MAE) y ofros niveles
e gobierno (provincial, municipal,
parroquial) para la gestidn del Péramo
el Chdlpatan?

() 6
0

4172in Prequnta 2 4213 in Pregunta 2 4314in Pregunta 2 4415in Pregunta 2 4576in Pregunta 2 4677 in Prequnta 2
MAE: Ariculacion vertical (AD Provincial: Liderazgo en GAD Tulcém, Coordinacion GAD Mantifar, Realizacion de (AD Pioter: Articulacion GAD Tuffio: Trabajo coordinado
(normas) y harizontal {convenios mesas tEcnicas y comites de tecnica directa con el MAE, inspecciones conjuntas con el espefica con |3 Prefectura para tonla Reserva Ecolagica £ Angel
técnicos), Descentralizacion de gestion, Inversion conjunta con Gestion autonoma en la compra MAE y coordinacion técnica en ¢l proyecto de compra de 202 y el municipia en camparias de
competencias hatia los GAD. municipios y juntas de agua. e femenas estratégicos. 10045 de limite cantonal. hectareas de paramo. teforestacian.

Nota: Elaboracion propia a partir del andlisis en el software ATLAS.1i 9.

En cuanto a los hallazgos sobre la gestion del Pdramo de Chalpatdn, se rige por una
l6gica vertical en términos de legislacion (liderada por el MAE) y coordinacion
técnica liderada por el GAD provincial. Se observa un giro de la cooperacién
administrativa hacia estrategias operativas en red, destacando como medida
directa de conservacion la adquisicion de predios por parte del GAD en Tulcan y

Pioter, ademds de contratos de inspecciones en Montufar y campanas en Tufino.
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3. 3Qué mecanismos de comunicacion o cooperacion formales se utilizan para

coordinar acciones entre las institfuciones locales?

Figura 8.

Mecanismos de comunicacidn y cooperacion

3:17 2 in Pregunta 3

MAE: Instrumentos legales
(Constitucion, COA) y programas
de incentivos como "Socio
Bosque®.

3. ;Qué mecanismos de
comunicacién o cooperacion
formales se utilizan para

3:2 7 3 in Pregunta 3

GAD Provinciak Planes de
manejo de areas protegidas y
convenios con ONGs y
cooperacion internacional.

3:3 T4 in Pregunta 3

GAD Tulcan: Canales oficiales de
difusion, redes sociales
municipales y consultas técnicas
a la autoridad nacional.

coordinar acciones entre las
instituciones locales?

3:4 15 in Pregunta 3

GAD Montdfar: Participacion en
el bio-corredor Andes Norte y
formalizacion mediante
convenios marco de
3:6 17 in Pregunta 3 cooperacion.
GAD Tufifio: Procesos de
certificacion en sensibilizacion
ambiental y formacion de
brigadas comunitarias contra
incendios.

3:5 76 in Pregunta 3

GAD Pioter: Capacitacion directa
a comunidades y coordinacion
presencial con brigadistas
forestales.

Nota: Elaboracion propia a partir del andlisis en el software ATLAS.1i 9.

Contrastando los hallazgos el MAE basa sus esfuerzos en el Codigo Orgdnico
Ambiental (COA) y la constitucién, e implementa programas de incentivos como el
"Socio Bosque" para limitar el desarrollo de la frontera agricola. El GAD, por su parte,
infegra planes de proteccién en dreas protegidas y promueve la participacion
ciudadana a través de brigadas locales y proyectos regionales, como el “Corredor

Andino Norte".

4. 3De qué manera los planes de su institucion integran el concepto de

Desarrollo Sostenible en relacion con el uso y conservacion del paramo?
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Figura 9.

Planes institucionales con concepto de desarrollo sostenible

7172 in Pregunta 4 7:4 15 in Pregunta 4
MAE: Alineacion al ODS 15 (Vida GAD Montufar: Proteccion de
de ecosistemas terrestres) fuentes de agua mediante la
mediante el Plan Nacional de compra de predios en alianza
Paramos (PAN 2022). con comunidades locales.

> 4. ;De qué manera los
7:2 13 in Pregunta 4 planes de su institucion 7:576in Pregunta 4

integran el concepto

GAD Provincial: Implementacion GAD Pioter: Priorizacion absoluta

de la estrategia "Pacto Verde" de Desarrollo de la proteccién del agua para
para asegurar servicios Sostenible en relacion consumo humano y sistemas de
ecosistémicos a futuro. conelusoy riego parroquiales.

conservacion del par...

7:3 714 in Pregunta 4 7:6 17 in Pregunta 4
GAD Tulcan: Zonificacién de GAD Tufific: Reforestacion con
recarga hidrica en el PUGS para ?Speci es nativas para mitigar el
garantizar el suministro de agua impacto del avance de la
potable a largo plazo. frontera agricola.

Nota: Elaboracion propia a partir del andlisis en el software ATLAS.1i 9.

La planificacion institucional y la alineaciéon entre los objetivos macro y la ejecucion
territorial, ubicando al recurso hidrico como el elemento mds importante del
desarrollo sostenible. El MAE por su parte garantiza la alineacién macro con el ODS
15y el Plan Nacional de Pdramos, el GAD Provincial se integra a esta vision mediante
la estrategia Pacto Verde y asegurar servicios ecosistémicos puros. En cuanto a nivel
cantonal la implementaciéon de métodos como la zonificacion de recarga hidrica en
los PUGS, asi como también la adquisicidén de tierras, y finalmente en lo parroquial

con la priorizacién el cuidado y reduciendo el margen agricola.

5. 5Coémo se garantiza el principio de Acceso a la informacidn, participacion y

justicia para las comunidades en las decisiones que afectan al pdramo?
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Figura 10.

Principio de acceso a la informacién y participacion

2:6 17 in Pregunta 5

GAD Tufificc Educacian
ambiental masiva y capadtadan
comanitarka paa generar
sentido de pertenenda y
cumdadion.

2:5 16 in Pregunta 5

GAD Picter: Convocatoris
abiertas a barmios y comunidades
para toma de dedsiones sobre &
cuidado de las vertientes.

< 5. jComo se garantiza el principio

de Acceso a la informacion, 2:475in Pregunta 5
partl{u:_lau-::n ¥ justicia para las GAD Montdiar Infammadan
comunidades en las decisiones tiscrics disponible a trevis de k
que afectan al piramo? Alcaldia y procedimiemos
& adminstratreos de rarspanenca
=L

2:3 T4 in Pregunta 5
GAD Tubchn: Acceso a
informacion bajo solicitud ofica
¥ procesos partic patvos
territoriales para la gestion de
pérama.

2:21 3 in Pregunta 5

GAD Provindal: Sodalizacion die
proyecios mediane assmbless,
talleres y o uso de equipas

sociales (soodlogos) en campao.

2112 in Pregunta 5

MAE: Transparencia en procesos
sancionatorios y acreditacion de
comipetencias ambientales a
gobienos locales.

Nota: Elaboraciéon propia a partir del andilisis en el software ATLAS.1i 9.

En cuanto a la informacién obtenida la democracia ambiental, mediante
mecanismos de transparencia se basan en procesos sancionatorios, de la misma
manera con equipos de socidlogos y asambleas territoriales socializan los proyectos
y de esta manera garantizan al acceso a la informacién de acuerdo a las normas
administrativas que responden a la trazabilidad de las decisiones publicas. Ademds,

los Gad implementan la participacién con la convocatoria abierta y educacion
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masiva para concientizar y crear sentido de pertenencia, con esto se logra que la

proteccion de los pdramos sea una prdctica social legitima.

6. 3Qué politicas ambientales especificas se han implementado basadas en el

principio de Prevencidon con la preservacion del pdramo de Chalpatdan?

Figura 11.

Politicas ambientales implementadas con principio de prevencién

1112 in Pregunta 6

ventiva basada en la () 6. ;Qué politicas ambientales especificas
fragilidad del ecosistema se han implementado basadas en el
principio de Prevencidn con la
preservacién del pdramo de Chalpatan?

1:2 13 in Pregunta 6

GAD Provincial: Ordenanza de
Gestion Ambiental y despliegue
de guardabosques en dreas de
consenvacion provinciales

1:3 7 4 in Pregunta &

GAD Tuledn: Declaratoria de
Area Protegida Municipal y
recuperacion ecoldgica de 570
hectireas en la Hacienda San
Miguel

14 75in Pregunta 6
GAD Montufar: Ordenanzas
espediicas para la proteccion de
riberas y manejo de envases
guimicos agropecuarios.

1516 in Pregunta 6

GAD r: Vigilancia ciudadana
preventiva y reparte inmediato

detalas o ciuen’.as ilegales. LB e Reaunta G

GAD Tufino: Creacion de
brigadas especializadas y
detacicn de equipo de
proteccion personal para
combatir incendios forestales.

Nota: Elaboracion propia a partir del andlisis en el software ATLAS.1i 9.

De los hallazgos obtenidos se puede destacar las acciones emprendidas en cuanto
al principio de prevencion a través de instrumentos regulatorios y de operacién de
cada nivel de gobierno, en este sentido el MAE proporciona los lineamientos para el
PDOT de cada institucion, basadas en la prevencion del ecosistema vy su fragilidad,
ademds los GADs han implementado ordenanzas de proteccion ambiental y
despliegue de guardabosques en las dreas de proteccion provincial. Asi mismo como
la declaratoria de drea protegida y recuperacion ecolégica en la Hacienda San

Miguel de Chalpatdn, destacando fambién la regularizacion del manejo adecuado
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de los envases quimicos y el fortalecimiento de la capacidad para responder a
incendios con brigadas preparadas y equipadas y finaimente la vigilancia
ciudadana que integra a la comunidad como Ultimo eslabdn en la gestion

preventiva del ecosistema.

7. sQué politicas ambientales especificas se han implementado basadas en el
principio de Mejor Tecnologia Disponible con la preservacion del pdramo de

Chalpatan?

Figura 12.

Politicas ambientales implementadas con principio de mejor tecnologia

7. ;Qué politicas ambientales
espeificas se han
implementado basadas en el
principio de Mejor Tecnologia
Disponible con la
preservacion del paramo de

Chalpatan?
@
[V
6:112 in Pregunta 7 6:213in Pregunta 7 6:3 14 in Pregunta 7 6:415in Pregunta 7 6:5 16 in Pregunta 7 .
g g & e 9 6:617in Pregunta 7
MAE: Monitoreo satelital de alta GAD Provincial: Camaras trampa GAD Tulcén: Convenios de GAD Montifar; Uso de drones GAD Pioter: Tecnologia limitada; 5
. b - ; N T 5 . GAD Tufifio: Enfogue en
resolucion, sensores rematos y (fauna), radios satelitales y investigacion con universidades para levantamiento de datos dependencia total de los L ; .
. L R s o - equipamiento tecnico operative
drones para deteccion temprana drones para vigilancia de la para medir retencion de carbono tecnicos en reportes de equipos tecnicos de la Prefectura X
= 5 . _ X . para brigadistas forestales
de deforestacion. frontera agricola. y flujos hidricos. infraccienes ambientales. o &l Municipio.

Nota: Elaboracion propia a partir del andlisis en el software ATLAS.1i 9.

En relacion a los hallazgos obtenidos, el resultado es que se han implementado
mecanismos de monitoreo satelital de alta resolucidn y sensores que permiten
detectar con brevedad zonas que estdn siendo deforestadas, vigilancia del avance
de la frontera agricola y levantamiento de datos para reportes de infracciones
ambientales, ademds que se frabaja en convenios con Universidades para la
medicion de carbono. Cabe senalar que algunas GADs parroquiales no cuentan con
la tecnologia necesaria para realizar monitoreos constantes de los pdramos o zonas
de proteccion, limitando su capacidad de operacion y a su vez dependen de los

equipos técnicos de los niveles superiores.
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8. 3Cudles son losindicadores clave que su institucion utiliza para evaluar la salud

del ecosistema (cobertura, agua) de Chalpatdn?

Figura 13.

Indicadores de evaluacion del ecosistema

8:112in Pregunta 8
8:213inPregunta 8
MAE: Estadisticas de

deforestacion anual, nimero de GAD Provincial: Evaluacion de
incendios y declaratorias de metas del PDOT y monitoreo de
Areas de Proteccién Hidrica. biodiversidad (presencia de

especies clave).

{5 8. ;Cudles son los indicadores

8:3 T4in Pregunta 8 clave que su institucion
GAD Tulcin: Medicién de utiliza para evaluar la salud
caudales hidricos, analisis del ecosistema (cobertura
fisicoquimicos del agua y vegetal, agua) de Chélpatan?
avistamiento de "especies
paraguas” (oso, céndor). e6

8:4 15 in Pregunta 8

GAD Montufar: Registros de
reduccion de talas mediante

8:6 17 in Pregunta 8 8:516 in Pregunta 8 informes de guardabosques y
L proyecciones de medicion de
GAD Tufifio: Superficie de GAD Pioter: Verificacidn caudales.
hectéreas reforestadas con éxito periodica de |a calidad del agua
y disminucién de la incidencia de d? consumo mediante apayo
incendios provocados. téenico externo.

Nota: Elaboracion propia a partir del andlisis en el software ATLAS.1i 9.

La entrevista tfiene como resultado en lo que se refiere a los indicadores se evidencia
una gestion basada en resultados en la que los indicadores varian de acuerdo a la
competencia territorial y nivel institucional.  Mientras en MAE y la prefectura
monitorean las estadisticas de deforestacion y dreas de conservacion hidrica, y a su
vez evaluacion de metas de cumplimiento del PDOT, con el monitoreo de especies
claves en el pdaramo. Por su parte los GAD municipales integran indicadores
cientificos como el monitoreo de especies y andlisis fisicoquimicos del agua, y
finalmente los GAD parroquiales se centran en la eficiencia de la reforestacion para

mejorar la calidad del agua.
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Actores Sociales

1. 5Qué tan involucrado/a se siente su comunidad/colectivo en los procesos de

toma de decisiones sobre la gestion ambiental del pdramo?

Figura 14.

Comunidades o colectivos involucrados

1:2 1 3 in Preguntas

Sr. Fidel Paguay (Ex-presidente
Parroquial): Invelucramiento
directo en el cuidado de

1:17 2 in Preguntas

Dr. Lenin Pazos (Paramo Salvaje):

Involucramiento tofal por

paramos de la Comuna la
Esperanza y proteccion de
caudales, pero limitado en areas
privadas como Chalpatan.

aproximadamente 20 afios de
lucha social, juridica y politica.
Sostiene que la presion del
colectivo obligo a las
autoridades a asumir la
proteccion del ecosistema.
O ;Qué tan involucrado/a se

siente su comunidad/colectivo

en los procesos de toma de

decisiones sobre la gestion

ambiental del paramo? 1:3 7 4 in Preguntas

Sr. Washington Cusangua
{Morador): Reporta una nula
participacion en decisiones y
total falta de conocimiento sobre
el tema,

O3 —————

Nota: Elaboracion propia a partir del andlisis en el software ATLAS.1i 9.

Los hallazgos de la entrevista puUblica revelan una clara dicotomia entre la
participacion civica; Por un lado, los grupos y activistas ambientalistas ejercen una
presion politica efectiva capaz de influir en la agenda publica, mienfras que los
ciudadanos comunes Yy corrientes expresan sentimientos de exclusion vy
desinformacioén. Esta desconexion estructural sugiere que la conservacion del
pdramo de Chalpatdn se deriva mds de una resistencia social autodirigida que de
una estructura institucionalizada y fluida de cooperacidén entre el Estado y la

poblacion.
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2. 3Cudles son los espacios o mecanismos formales (mesas de didlogo,

asambleas) en los que puede participare

Figura 15.

Mecanismos formales de participacion

1:6 1 9 in Preguntas

Sr. Washington Cusangua: No ha
participado debido al
desconocimiento de los
mecanismos y la falta absoluta
de convocatorias o socializacion.

1:5 T 8 in Preguntas
> 2. ;Cuéles son los espacios o
mecanismos formales (mesas
fundamentales las asambleas .
B e de didlogo, asambleas) en los

poblacion duefia de los paramos, que puede participar?

mas alld de grupos reducidos en
- 1
mesas de trabajo. © 3

Sr. Fidel Paguay: Considera

1:4 17 in Preguntas
Dr. Lenin Pazos: Uso de
asambleas de participacion
ciudadana, mecanismos
constitucionales de presién, y

actos culturales (festivales,
marchas) para concientizar.

Nota: Elaboracion propia a partir del andlisis en el software ATLAS.1i 9.

En base a los hallazgos se evidencia una brecha en la socializacion por parte de las
instituciones y la falta de convocatorias que de a poco ha ido excluyendo a los
ciudadanos de los procesos formales en los que puede participar. Sin embargo, hay
una fensidon entre los espacios técnicos y los mecanismos de las demandas sociales
y su participacion, dada esta desconexidon de los niveles del Estado la ciudadania
recurre a la presidon social a través de las actividades culturales e influir de alguna
manera en las politicas publicas. En otro caso se evidencia la participacion cero por

desconocimiento de los mecanismos existentes para su participacion.
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3. s3Considera que su voz es realmente escuchada en los temas de preservacion

del Pdramo?

Figura 16.

Voz y participacion en temas de preservacion del paramo

(> 3. ;Considera que su voz es
realmente escuchada en los
temas de preservacion del
Paramo?

() 3

1:7 112 in Preguntas 1:8 113 in Preguntas
1:9 114 in Preguntas

Dr. Lenin Pazos: Afirma que su Sr. Fidel Paguay: Su voz se
voz ha sido escuchada al punto escucha solo mediante Sr. Washington Cusangua: Siente
de forzar |a declaratoria de area manifestaciones y medidas de que no son escuchados en
protegida y la expropiacion de hecho (cierre de llaves de agua) ningun sentido, describiendo un
Chalpatan, confrontando la para exigir atencion de las abandono por parte de las
inaccion publica. autoridades. autoridades locales.

Nota: Elaboracion propia a partir del andlisis en el software ATLAS.1i 9.

Los actores sociales afirman que su capacidad de influencia se ha logrado a través
de la confrontacidén y la demanda publica, lo que ha relegado el didlogo
concertado a un segundo plano. Un caso paradigmatico es la movilizacion que
obligd a la declaratoria de drea protegida y la expropiacidon de la Hacienda
Chalpatdn; hecho que, desde el punto de vista social, fue resultado de la presidn
colectiva por la prolongada inaccion de las autoridades. Por lo tanto, todavia existe
una desconfianza histérica hacia las instituciones que parecen responder sélo en

situaciones de conflicto extremas.
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4. En su opinion, scudl es el estado actual de la cobertura vegetal, cantidad y

calidad del agua en el pdramo de Chalpatdn?

Figura 17.

Estado de salud del ecosistema

4. En su opinidn, ;cudl es el
estado actual de la
cobertura vegetal, cantidad
y calidad del agua en el
paramo de Chalpatéan?

1:12 119 in Preguntas

Sr. Washington Cusangua:
Advierte afectacion grave por
fungicidas e insecticidas de
cultivos de papa a gran escala,
dafando el habitat acuatico.

Nota: Elaboracion propia a partir del andlisis en el software ATLAS.1i 9.

1:10 117 in Preguntas

Dr. Lenin Pazos: Describe una
destruccion total y brutal del
subsuelo, flora y fauna en la
hacienda Chalpatan por parte de
los propietarios, eliminando afios
de regeneracion natural.

1:11 118 in Preguntas

Sr. Fidel Paguay: Menciona tala
indiscriminada facilitada por
planes de manejo mal otorgados
por el Ministerio del Ambiente.

La comunidad local emite un diagndstico alarmante sobre la integridad ecoldgica

del pdramo y condena la degradacion sistemdatica del suelo vy la pérdida acelerada

de biodiversidad. Los propietarios de propiedades vecinas vy las autoridades locales

son especialmente atacados por permitir la infiltracidn de productos quimicos

agricolas en las zonas de recarga de agua. Esta vision plantea una amenaza

tridimensional: marco regulatorio poroso, explotacion econdmica agresiva y erosion

irreversible de servicios ecosistémicos vitales.
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5. 3Qué tan efectiva considera que ha sido la gestion ambiental de las
autoridades locales (GADs y MAE) para proteger el pdramo de Chalpatdn

hasta ahora@

Figura 18.

Gestion ambiental de autoridades locales

(> 5. ;Qué tan efectiva considera
que hasido la gestion
ambiental de las autoridades
locales (GADs y MAE) para
proteger el paramo de

113122 in Preguntas Chalpatan hasta ahora?

Dr. Lenin Pazos: Critica severa a 63

la Prefectura y MAE como
“coautores por omision” de la
destruccion; destaca la
expropiacion municipal como
solucion final necesaria.

114123 in Preguntas

Sr. Fide! Paguay: Califica la
gestion como deficiente y critica
a entidades eléctricas por lucrar
con el agua sin invertir en su
proteccian.

115 1 24 in Preguntas

Sr. Washington Cusangua:
Reconoce como tnica accion
valiosa el proceso de adquisicion
de la hacienda Chalpatan por
parte de la alcaldia actual.

Nota: Elaboracion propia a partir del andlisis en el software ATLAS.1i 9.

Los propietarios colindantes estdn preocupados por la actuacion del MAATE y de la
prefectura, instituciones acusadas de negligencia y seguimiento superficial de la
degradacion ambiental. La adquisicion de tierras en la zona de Chalpatdn se
considera un éxito aislado, pero se interpreta como una medida desesperada dados
los fracasos de las politicas de control anteriores. Los entrevistados destacan que la
burocratizacion de la gestion ambiental priorizd el cumplimiento de procedimientos

administrativos mds que la proteccion tangible del territorio.
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6. 3Ha participado o conoce de alguna iniciativa de educacidon ambiental

enfocada en el uso racional de los recursos del pdramo?

Figura 19.

Participacion en iniciativas y educacién ambiental

() 6. Ha participado o conoce de
alguna iniciativa de educacion
ambiental enfocada en el uso
racional de los recursos del

4 ?
paramo? 1:16 127 in Preguntas

(3 ————

0 Dr. Lenin Pazos: Sostiens que la 117128n Preguntas
educacion ambiental
institucional es inexistente o St. Fidel Paguay: Reconoce
demagdgica; el colectivo realiza socializaciones del Ministerio del
autogestion cultural sin apoyo Ambiente y organizacion de
de politica pablica. mingas comunitarias para

limpieza de paramos.

119129 in Preguntas

Sr. Washington Cusangua:
Desconoce programas oficiales;
promueve una iniciativa propia
de senderos y ecoturismo como
modelo educativo alternativo.

Nota: Elaboracion propia a partir del andlisis en el software ATLAS.1i 9.

La educacidén ambiental es percibida por los actores sociales como un tema de
actualidad y casi inexistente en la oferta publica oficial. Ante este vacio educativo,
organizaciones como el colectivo "Pdramo Salvaje” han tomado la iniciativa en crear
una cultura ambiental en la comunidad local. Estas iniciativas autogestionadas, que
incluyen desde el mantenimiento de senderos hasta la educacién publica, intentan
compensar la falta de vision estatal y crear conciencia entre los residentes de la

ciudad sobre el valor inherente del ecosistema del pdramo.
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7. 3Considera que dichas politicas han tenido resultados positivos en la

preservacion del ecosistema del pdramo?

Figura 20.

Resultados de politicas de preservacion

1:20 71 32 in Preguntas

Dr. Lenin Pazos: Afirma que no
existe una politica ambiental
coherente, sino una vision
utilitarista limitada a proteger
fuentes hidricas especificas.

<» 7. jConsidera que dichas
politicas han tenido resultados
positivos en la preservacion
del ecosistema del paramo?

@3_

1:21 7 33 in Preguntas

5r. Fidel Paguay: Reporta
resultados positivos en su
Comuna gracias a
compensaciones economicas del
programa "Socio Bosque” del

1:22 1 34 in Preguntas MAE.

5r. Washington Cusangua: No
percibe resultados positivos
debido a la ausencia de
programas conocidos por la
comunidad.

Nota: Elaboraciéon propia a partir del andilisis en el software ATLAS.1i 9.

La evaluacion del impacto de las politicas ambientales es heterogénea y estd
fuertemente influenciada por factores econdmicos. Si bien programas como "Socio
Bosque" han logrado atraer el interés de ciertos terratenientes; Otros sectores las ven
insuficientes o critican la falta de alternativas productivas sostenibles para compensar
las restricciones en el uso del suelo. Esta falta de incentivos econdmicos generales
significa que las regulaciones se consideran imposiciones coercitivas en lugar de

acuerdos mutuamente beneficiosos.
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8. 3Qué actores publicos, comunitarios y sociales participan activamente en la

gestion del pdramo?

Figura 21.

Participacién de diferentes actores

1:25 T 39 in Preguntas

Sr. Washington Cusangua:
Sostiene que no hay gestidn
conocida y que su comunidad
desconoce a los actores
involucrados.

(> 8. ;Qué actores puiblicos, 1:24 1 38 in Preguntas

comunitarios y sociales Sr. Fidel Paguay: Identifica al
participan activamente en colectivo "Paramo Salvaje” como
la gestion del paramo? el actor clave que presiond para
que el territorio pasara a ser
= 3 . ] puiblico.

1:23 T 37 in Preguntas

Dr. Lenin Pazos: No identifica
gestion publica real de
Prefectura o MAE; solo destaca la
expropiacién municipal como un
hito de cooperacion ciudadana.

Nota: Elaboracion propia a partir del andlisis en el software ATLAS.1i 9.

El estudio revela la invisibilidad de las figuras institucionales en términos de Ia
importancia de la gobernanza social. El colectivo “Pdramo Salvaje” aparece en el
imaginario colectivo como el actor mds legitimo y eficaz en la proteccion de
Chalpatdn, pues ha sido el impulsor de la transicion de bienes criticos al dominio
publico. Este reconocimiento social senala un cambio del liderazgo formal a
estructuras civiles que demuestran un mayor compromiso ético y operativo con la

conservacion.
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9. sDesde su experiencia, existe coordinacion efectiva entre las instituciones

locales en torno a la gestion del pdramo de Chalpatdn?

Figura 22.

Coordinacion efectiva de instituciones

<> 9. ;Desde su experiencia,
existe coordinacion efectiva
entre las instituciones locales
en torno a la gestion del
paramo de Chalpatan?

@ 3 — 1:32 1T41in preguntas

Dr. Lenin Pazos: Denuncia un
"divorcio de intereses” y falta de
cumplimiento en acuerdos de
cofinanciamiento entre
municipio y prefectura.

1:33 7 42 in Preguntas
Sr. Fidel Paguay: Sefiala una nula
socializacion y falta de apoyo
por parte del gobierno

provincial, a pesar de sus
competencias directas.

1:34 17 43 in Preguntas

Sr. Washington Cusangua: Indica
que las instituciones no trabajan
en conjunto ni coordinan con las
comunidades vecinas.

Nota: Elaboraciéon propia a partir del andilisis en el software ATLAS.1i 9.

Desde una perspectiva social, la coordinacion entre instituciones se describe como
un "divorcio de intereses" que obstaculiza cualquier infento de gobernanza holistica.
El incumplimiento de acuerdos anteriores y la falta de financiacién compartida han
excluido a las comunidades locales de los procesos de planificacién. Esta ruptura de
la cadena de mando y cooperacion impide que las estrategias de conservacion

tengan un impacto sistémico y duradero en el territorio.

88



10. §Quée dificultades u obstaculos ha identificado en el frabajo interinstitucional

para la preservacion del pdramo?

Figura 23.

Dificultades y obstdculos interinstitucionales

> 10. ;Qué dificultades u 1:35 146 in Preguntas
obstacullosl» = Ilden.tlflclado en Dr. Lenin Pazos: Atribuye el
el trabajo interinstitucional fracaso a la mediocridad politica,
para la preservacion del egocentrismo, falta de
paramo? compromiso territorial y
desconocimiento de la

O3 — cosmovision del paramo.

1:36 147 in Preguntas

Sr. Fidel Paguay: Identifica la falta
de vision a futuro sobre la
seguridad hidrica frente a
riesgos naturales como la
actividad volcanica.

1:37 148 in Preguntas

Sr. Washington Cusangua: El
desinterés de |os gobernantes
por informar y organizar a las
comunidades locales.

Nota: Elaboracion propia a partir del andlisis en el software ATLAS.1i 9.

Los hallazgos evidencian una contradiccion, si viene cierto las comunidades son las
gue deberian ser los principales actores en el cuidado del ecosistemas, a su vez son
vistos como los primeros agresores del pdramo con la expansidén de la frontera
agricola, que exigen una compensacion para dejar de interferir en el ecosistema,
ademds de una falta contra el derecho de la consulta previa que se deberia realizar
antes de tomar cualquier decisidon, esto hace que la desconexidn en cuanto lo que
pretenden las autoridades y lo que necesitan las comunidades y el pdramo. De esta
manera se enfatiza en que la Unica manera de llegar a una concientizacion para la
preservacion del pdramo es incluir a las comunidades en la ejecuciéon de decisiones

ambientales.
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11. 5Qué papel juegan las comunidades locales en los procesos de toma de

decisiones y ejecucion de acciones ambientales?

Figura 24.

Comunidades locales y procesos de toma de decisiones

1:40 153 in Preguntas

Sr. Washington Cusangua:
Sostiene gue las comunidades
podrian ser los mejores
"guardabosques” si fueran
escuchadas e integradas
formalmente.

& M. ;Qué papel juegan las 1:39 152 in Preguntas
comunidades locales en los

procesos de toma de
decisiones y ejecucion de
acciones ambientales?

Sr. Fidel Paguay: Sefiala que no
se respeta la consulta previa y
que los comuneros requieren

compensaciones para dejar de

@3 —— intervenir el paramo.

1:38 1 51in Preguntas

Dr. Lenin Pazos: Considera que
las comunidades actuales a
menudo destruyen el ecosistema
para ampliar la frontera agricola
por falta de conciencia.

Nota: Elaboracion propia a partir del andlisis en el software ATLAS.1i 9.

Se reconoce la contradicciéon inherente al papel de la poblacién local: se les
considera simultdneamente protectores naturales del pdramo y potenciales
agresores debido a la necesidad de ampliar la frontera agricola para sobrevivir. Los
actores sociales exigen el respeto al derecho a la consulta previa y la
implementacion de proyectos que aseguren la dignidad humana sin destruir el
ecosistema. Se concluye que la sostenibilidad sdlo serd posible sila sociedad deja de

ser un sujeto pasivo y se convierte en ejecutora de la politica ambiental.
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12. sConsidera que las acciones implementadas hasta ahora son suficientes para

garantizar la preservaciéon a largo plazo del pdramo de Chalpatdn?

Figura 25.

Acciones implementadas suficientes para la preservacion

{> 12. ;Considera que las acciones
implementadas hasta ahora
son suficientes para garantizar
la preservacion a largo plazo
del paramo de Chalpatan?

1:43 1 58 in Preguntas

Sr. Washington Cusangua: La
compra del predio es la Unica
accion buena que permite
deslindar trabajos conjuntos
futuros, ya que el resto esta
abandonado.

1:42 1 57 in Preguntas

Sr. Fidel Paguay: Nada ha sido
suficiente hasta ahora; espera
que el manejo municipal logre
una reforestacion total del area
degradada.

1:41 7 56 in Preguntas

Dr. Lenin Pazos: La expropiacion
es el unico mecanismo efectivo
realizado; propone reforestacion
cientifica con especies locales
(viveros de frailejones y

polylepis).

Nota: Elaboracion propia a partir del andlisis en el software ATLAS.1i 9.

El consenso entre los actores sociales es que las medidas implementadas hasta el

momento son reactivas e insuficientes para asegurar la sostenibilidad a largo plazo

de Chalpatdn Pdramo. Si bien la adquisicion de activos estratégicos es un paso

adelante necesario; La verdadera recuperacidén ecoldgica requiere compromisos

presupuestarios a largo plazo, replantaciones técnicas masivas con especies

endémicas y un cambio de paradigma hacia una gestion preventiva que involucre

consistentemente a todos los niveles de la sociedad.
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4.2. DISCUSION

La investigacion se centrd en  analizar la Gobernanza Multinivel y su incidencia en la
preservacion del pdramo de Chalpatdn, en la que se obtuvo informacion de
relevancia que se relaciona con la preservacion del pdramo de la localidad. En ese
sentido, ha sido necesario revisar teorias y documentaciéon que fundamentd la
investigacion, en la que se realizd enfrevistas a funcionarios publicos que por su
experiencia tienen conocimiento sobre las competencias de cada uno de los niveles
de gobierno, como también personas que han convivido cerca del drea de estudio.
De esta manera, cabe senalar que ha sido sustancial resaltar las estrategias que
cada institucion y actores sociales involucrados ha implementado o han sido

participe para proponer soluciones para la preservacion del pdramo.

Categoria: Gobernanza Multinivel

La Teoria de la Gobernanza Multinivel, como lo manifiesta Koiman (2023), hace
hincapié en el conjunto de procesos, mecanismos y estructuras a través de los cuales
la sociedad organiza la toma de decisiones colectiva, gestionando recursos con |os
cuales resuelve conflictos, lo que la diferencia del modelo tradicional de
gobernanza, el cual se centra en una sola direccién en la formulacion de politicas
publicas, la GM adopta la variedad de intereses que fomenta la interaccion de los
actores institucionales y actores sociales que confluyen en el consenso y la toma de
decisiones para la solucidon de problemas en comun.

De esta manera la GM se ha implanto en los diferentes niveles de gobierno para de
acuerdo a sus competencias realicen estrategias encaminadas a la preservacion del
pdramo, como el MAE, que tiene la rectoria nacional y con ello los reglamentos y
lineamientos al que deber regirse el resto niveles como los GADs que a fravés de sus
ordenanzas complementarias participan con estrategias o propuestas que implica
un trabajo conjunto, tanto operativamente con acuerdos e iniciativas que se
enmarcan dentro la ley.

En este sentido, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), estable en sus
leyes expresamente en el arficulo 71 reconoce a la naturaleza como sujeto de
derechos y por ende su cuidado y preservacion. Para su complemento en los
arficulos 395 al 415, delega las competencias a cada nivel de gobierno con el que

cada uno de estos estd llamado a su cumplimiento obligatorio, que se rigen bajo
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principios fundamental como son la equidad intfergeneracional, responsabilidad
compartida, precaucion. Asi mismo los articulos siguientes contemplan que la gestion
ambiental debe ser descentralizada, coordinada y con participacién de los actores
institucionales y actores sociales. En el contexto de la ley, constituye la parte
fundamental para la GM ya que permite el accionar del Estado y cooperacion con
las comunidades para la proteccion de los ecosistemas que con el tiempo queda al
descubierto su fragilidad ante las actividades legales como ilegales.

En complemento a lo que nos brinda la normativa es necesario destacar los
resultados que se han obtenido con las entrevistas realizadas a los diferentes actores
como los institucionales que han sido delegados y que actian conforme a sus
competencias. En este sentido manifiestan que su trabajo en pro de la preservacion
ha sido amplio en cuanto han logrado hacerlo, ya que existen obstdculos que no
permiten su accionar integral como son femas de recursos insuficientes o
competencias que aun no son claramente establecidas. Pese a ello su trabajo con
la comunidad ha sido constante lo que ha permite hasta cierta parte preservar cierta
zona del pdramo de Chlapatdn.

Contextualizando con lo mencionado en las entrevistas el MAE, tiene |a autoridad a
nivel de nacional parta sancionar cualquier fipo de intervencidén negativa que se
realice en contra del ecosistema como son deforestacién, tala ilegal, avance de la
frontera agricola de manera ilegal por lo que los GADs estdn limitados al control y
enfrega de informes para que sea el nivel mayor en establecer la sancion pertinente
que puede ser administrativa o penal como lo establece el Codigo Orgdnico Penal
(2021, para las personas que infrinjan las normas establecidas. Sin embargo, las
acciones que puedan realizarse por el dalo al ecosistema depende en absoluto de
la cooperacion y celeridad que las autoridades realicen, ya que no tiene sentido el
esfuerzo que realicen los GADs en denuncia actos ilegales y no hay prontitud en las
sanciones o existan emisiones por compromisos politicos o intereses que favorezcan
a un grupo determinado.

Si bien es cierto que existe una normativa que protege estos ecosistemas, es de vital
importancia que exista la cooperacidn de los actores, con ello se permite que tanto
instituciones como la ciudadania tenga un empoderamiento de los bienes naturales
que poseemos en la localidad. Asi mismo el trabajo en coordinacion y cooperacion
lograria que las comunidades que estdn en los limites del paramo se concientficen

acerca de la herencia natural, brindando alternativas con las que tanto las
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autoridades, colectivos ambientales y las comunidades sientan que estdn ejerciendo

su derecho a participar en las decisiones para el bienestar del ecosistema.

Categoria: Proteccion del Paramo

La feoria de la Gobernanza Ambiental Multinivel como lo menciona Fontaine (2021),
se extiende del enfoque de la Gobernanza Multinivel para su aplicacién en gestionar
la gobernanza ambiental. Lo que caracteriza a este enfoque es que basa su
aplicaciéon en el reconocimiento y andlisis de las diferentes problemdticas en torno all
ecosistemma como son: la degradacién, perdida de la flora y fauna, contaminacién
del ambiente y conflictos administrativos que se presentan. De esta manera la gestion
y manejo adecuado de los ecosistemas necesitan de la cooperacion y colaboracion
de todos los niveles que estdan inmiscuidos a nivel institucional y territorial. Asi mismo
la Gobernanza Ambiental Multinivel se fundamenta en que las regulaciones y las
politicas publicas en coordinacion con las acciones colectivas y sociales, sean
aplicadas al mismo tiempo en el dmbito global, nacional, regional y local que va
tfener como resultados una responsabilidad compartida de los actores.

Con respecto a la informaciéon que se obtuvo de las entrevistas a las personas
encargadas del tema ambiental en cada una de las instituciones a nivel local,
manifiestan que en lo que respecta a sus competencias han frabajado y siguen en
el trabajo de la proteccién del pdramo, senalan que cada nivel institucional tiene sus
competencias y de acuerdo a su capacidad operativa. En ese sentido preservacion
de los pdramos es parte fundamental de sus lineamientos los cuales le permiten tener
su accionar dentro los limites correspondientes, realizando proyectos que socializan
con ciertos sectores de la ciudadania y niveles de gobierno, algunos de ellos han
tomado decisiones de manera individual lo que de alguna manera ha obstaculizado
el tfrabajo en cooperacion, limitando su drea de competencias. Por ofra parte, los
hallazgos de las entrevistas de los actores sociales senalan que el trabajo de las
instituciones locales carece de una planificacién para preservar el pdramo vy
dejando en abandono este parte del ecosistema provincial, que, como se refleja en
los resultados la no socializacién sobre las decisiones para la gobernanza ambiental
del pdaramo esta fragmentada y se denota una debilidad en la cooperacion
institucional.

Asi mismo Lemos & Agrawal (2006), manifiestan que la GAM no solo trata acerca de

la gestion de los recursos y el ecosistema, es decir que debe tambien debe existir la
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cooperacion de los niveles estatales, con la creacion coherente de politicas publicas
que vayan encaminadas a que los controles, planificaciones y regulaciones sean las
adecuadas al momento de la toma de decisiones sean implementadas con
efectividad en los territorios e involucrando a todos los actores de los cuales su puede
obtener diferentes y positivas perspectivas de lo que realmente necesitan y que las
acciones implementarse cuenten con el apoyo de la ciudadania.

En el mismo contexto Newig & Fritsch (2009), mencionan que es fundamental la
cooperacion entre los diferentes niveles tanto estatales como la sociedad civil, en
forma vertical y horizontales, es decir verticales en que 1os niveles estatales cooperen
y coordinen acciones estratégicas en conjunto para lograr una mayor efectividad, y
en el sentido horizontal, los actores no estatales tales como, academia, grupos
comunitarios, asociaciones, colectivos ya que son los que conocen de manera
directa el comportamiento e interaccién de la sociedad con el ecosistema.

Los resultados reflejan que los intentos individuales para la conservacion del pdramo
no han sido suficientes para la preservacion del ecosistema que en la actualidad y
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, se considera como ecosistemas
fragiles. En este sentido las iniciativas emprendidas por parte de los actores sociales
han significado de cierta manera parte fundamental para que las autoridades
escuchen su voz y tomen acciones que sean de beneficio para la conservacion, con
respecto a estas acciones se puede senalar la compra de 1.000 hectdreas de
paramo que se encontfraba a cargo de propietarios privados; los cuales a fravés de
realizar actividades de produccion degradaron parte del ecosistema de Chalpatdn
causando un grave dano a flora y fauna, asi como también fuentes hidricas que en
el futuro serion de mucha importancia.

Para contrastar lo antes mencionado Ostrom (2010), menciona que la eficacia en el
contexto ambiental, los niveles institucionales gozan de la autonomia para
implementar las medidas necesarias para la proteccion de los pdramos al igual que
pueden fortalecer alianzas que les permitan vencer las limitaciones de operatividad
y asu vez laimportancia de trabajar en cooperacion sinimportar su corriente politica.
De esta manera, se puede lograr avances en el trabajo que ademds de los
lineamientos establecidos en los PDOT de cada institucion, pueden estas alianzas
establecer una base firme para el acompanamiento a comunidades que muchas
desconocen del manejo apropiado del ecosistema, conservando de tal modo los

servicios ecosistémicos que nos brinda la naturaleza.
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Los tedricos coinciden en la urgencia de adoptar la GM para el fortalecimiento de
la cooperacién, coordinacion y corresponsabilidad del cuidado ambiental, es
necesario recalcar que las asociaciones de agricultores y propietarios colindantes
con el pdaramo de Chalpatdn comprendan que el cuidado del ecosistema es vital
para asegurar el futuro de las generaciones. En este sentido ellos manifiestan que el
trabajo se consolidaria en la forma en que tengan alternativas que les permitan
generar recursos para vivir en condiciones justas, aduciendo que ellos pagan sus
impuestos y valores por terrenos para intfervenciéon y no es justo cuando son criticados
0 sancionados por pequenas intervenciones que realizan en sus terrenos. Por lo tanto,
es primordial que ellos también puedan participar en los temas de los proyectos que
las instituciones del Estado implementan o intentan implementar, ya que las
comunidades al habitar cerca de estos ecosistemas tienen el conocimiento
heredado por generaciones, pero a falta de oportunidades se han visto en la
necesidad de sobrepasar las restricciones que les imponen a través de la Ley.

Finalmente, la GM es de vital importancia para la preservacion del pdramo de
Chlapatdn ya que, al integrarse el trabajo de todos los niveles institucionales y los
actores civiles en cooperacion y colaboracion, considerando que todos fiene un
impacto en la gestidn de los recursos naturales que posee la localidad. Asi mismo los
servicios ecosistémicos que obtenemos del pdramo, principalmente el agua que el
vital para la supervivencia de los pobladores, animales de crianza y principalmente
la fauna que habita en el ecosistema natural. Por la tanto haciendo hincapié en lo
mencionado durante la investigacion y como lo expresa la Constitucion del Ecuador
la naturaleza es sujeto de derechos, al que todos los ciudadanos mediante el
involucramiento mediante campanas, cultura y socializaciones de los proyectos
existen por parte de los gobiernos locales, desembocara en ambiente natural sano
del que podriamos beneficiarnos si tomamos conciencia de que nuestras acciones

podrian destruir el pdramo o conservarlo.
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5.1.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Se concluye que el modelo de gestion ambiental por parte del GAD Provincial
del Carchi, mediante la normativa establecida por la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el COOTAD, lo vincula directamente con la
conservacion del Paramo de Chlapatdn por su cardcter rural, y se le acredita
la competencia principal a nivel provincial de la planificacion, regulaciones y
control del uso de suelo, asi como también la gestion ambiental de cuencas

hidrogrdaficas y espacios de conservacion.

Mediante la investigacion y las entrevistas realizadas se ha logrado identificar
algunos actores institucionales que estdn claramente establecidos en la
normativa a nivel nacional como son el MAE quien proporciona los
lineamientos y politicas a nivel nacional para su cumplimiento. Por otra parte,
del GADs, asi como fambién la competencia para sancionar de forma penal
y civil a los infractores en la destruccion del pdramo. Por ofra parte, y muy
principal el GAD Provincial del Carchi con las competencias a nivel de
provincial de gestionar el fema ambiental en todo el territorio de manera
integral. De igual manera el GAD cantonal con sus competencias de gestion
de residuos, creacién de dreas de conservacion. También no menos
importante el GAD Parroquial con sus competencias en educacion ambiental,
proteger fuentes de agua y prdcticas de conservacion. Ademds de
identificaron actores sociales que si viene cierto mediane sus voz y actividades
han logrado presionar a las instituciones locales para que emitan
pronunciamientos claros para la preservacion del pdramo. Asi como también
propietarios que poseen terrenos que colindan con el pdramo de Chlapatdn

y que no han logrado esa coordinacién con los niveles institucionales.

Finalmente, se concluye que si bien es cierto las politicas publicas en pro de la
proteccion del pdramo estdn plasmadas, hay una debilidad en la articulacion
y cooperacion de los niveles institucionales, ya que trabajan en forma
individual y no taman en cuanta las realidades a nivel nacional y de cada
localidad. Por ende, la desarticulacion estatal en el que solo cooperan uno o

dos niveles, y muchas veces sin socializar los proyectos.
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5.2.

Por Ultimo, el estudio revela que conservar el pdramo de Chalpatdn no solo
depende de la presencia de marcos normativos o politicas publicas, sino
también del modo en que se ejecutan estas en el territorio. La colaboracion
entre instituciones, la participacion de los actores sociales y el diseno de
tacticas de gestion ambiental que impliquen a todos son factores esenciales

para asegurar la preservacion sostenible de este ecosistema estratégico.

RECOMENDACIONES

En vista de los resultados obtenidos se recomienda a las instituciones
gubernamentales como el MAE, GAD Provincial, Cantonal y Parroquial
fortalecer los lazos de cooperacion integral independientemente de las
competencias y concepcion politica, ademds del trabajo conjunto con las
comunidades y actores sociales, ya que desconocen de los diferentes
proyectos que se implementan, afianzando la participacion activa en la
gestion ambiental e incorporando su conocimiento en la toma de decisiones

para preservacion del pdramo de Chalpatdn en el futuro.

Mediante el estudio realizado se recomienda al GAD Provincial del Carchi,
gue se continlen realizando estudios técnicos ambientales o de investigacion
que permitan generar datos especificos de la extension del pdramo de

Chalpatan.

Se sugiere, fortalecer la coordinacidén entre las distintas instituciones de
gobierno. En particular, se debe llevar a cabo una colaboracién mds estrecha
entre el GAD Provincial del Carchi, el Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecoldgica y los gobiernos cantonales y parroquiales. Para esto, se
requiere establecer espacios de didlogo y planificacidon conjunta de cardcter
permanente que faciliten la articulaciéon de politicas medioambientales, el uso
optimo de los recursos y la mejora en la aplicacion de estrategias para

conservar el territorio.
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Se recomienda fortalecer los programas de educacion ambiental que van
dirigidos a las comunidades y actores locales con la finalidad de aumentar el
conocimiento acerca del valor ecolégico del pdramo vy estimular prdcticas
productivas que estén en consonancia con la preservacion del ecosistema.
Estos programas tienen el potencial de implementarse a través de
asociaciones entre universidades, centros educativos, entidades sociales y

organismos publicos.

Para finalizar se recomienda a la Universidad Politécnica Estatal del Carchi y
estudiantes pertenecientes a la Carrera de Administracién Publica de la
misma institucidon dar continuidad a esta investigacion del pdramo de
Chalpatan, esto significaria de gran importancia para la preservacion de este

ecosistema de nuestra localidad.
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Anexo 2. Entfrevista Actores Institucionales

UNIVERSIDAD POLTECHICA ESTATAL DEL CARCHI
FACULTAD DE COMERCID INTERNACIONAL, INTEGRACION, ADMINISTRACION ¥
ECONOAMIA EMFRESARIAL
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA
hEHTFtE'h"IETA SOBRE GOBERMANIA MULTINIVEL Y INCIDENCIA EN LA

PRESERVACION DEL PARAMO DE CHALPATAN

Estimodo/a parficipante:

Lo siguiente enfrevista es parfe de una invesfigacian y con fines ocodémicos
que busco determinar como lo Gobsrmanzo Mulinivel incide en o
preservacion del parama de Chalpatan en el Cantén Tukzan, en el anc 2024,
Zu aporte es valicso para conocer desde lo practica y mircda de ustedes kas
engranagjes irstitucicnales, lo articulacion entre actores v las occicnes gque
z= adelantan en el feritodo para o preservacion del ecosstema. Los datos
aporfados serdn tratodos de forma confidencial v osclo con fines

academicos.

Institucian / Rol:

L] Funcioraric de Ministerio del Ambiente
L] Auteddad del SAD Municipal

L] Funcionaric de GAD Provincial

L] Funcionaric de GAD Paroquic

L] Activisto ombiental

L] Lider Comunitario

L | Ex Presidente de SAD Paroquial

L] Oiro [especificar)

Tiempo de vinculacién con la gesticn ambiental del paramo:
L1 Menos de & anfas

L] Erfre 5y 10 afas

L] Mas de 10 ancs
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UNIVERSIDAD POLITECHICA ESTATAL DEL CARCHI
FACULTAD DE COMERCIO INTERMNACIONAL, INTEGRACION, ADMINISTRACION ¥
ECONOMIA EMPRESARIAL
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Enfrevista para Actores Gubermnamentales

1. 3Cudl es el rol especifico de su insfitucion en la planificacicn del uso de
suelo v &l control de actividodes no permitidas [invasicnes, deforestacion)

en el paramo?

2. ;Comeo describinia el nivel de orficulacion y coloboracion entre su
institucion (ZAD o MAE) ¥ ofros niveles de gobiemo [provincial, municipal,

paroguial) para la gestion del Paramio del Chalpatans

3. :Gue mecanismas de cormunicacion o cooperacian fornales se ulilizan

para coordinar acciones entre las instituciones locales?

4. :De qué maonera los planes de su insfitucicn infegran el concepto de

Desarcllo Scetenible en relacicn con el uso y conservacicn del paramo?

5. 3Como se garantizo el principio de Acceso a la informacion, portficipacion

y justicia para las comunidodes en los decisiones que ofectan al paramos

&. 3 Glué paliticos ambientales especificas se han implementado basadas en

el principio de Prevencion con la preservacion del paramo de Chalpatan?

7. :Gué paliticos ambientales especificas se han implementado bosadas en
el principio de Mejor Tecnologia Disponiole con la preservacion del paramo

de Chalpotan®
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UNIVERSIDAD POLITECMICA ESTATAL DEL CARCHI
FACULTAD DE COMERCIO INTERMACIONAL, INTEGRACION, ADMIMISTRACION ¥
BEOOMNOMIA EMPEESARIAL
CARRERA DE ADMINISTRACION FUBLICA

B. zCudles son los indicadaores clave que su institucidn ufilza para evaluear la

zalud del eccsisterna [cobertura, aguea) de Chalpotans

Anexo 3. Entrevista Actores Sociales

UMIVERSIDAD POLITECHICA ESTATAL DEL CARCHI
FACULTAD DE COMERCIO INTERMACIOMAL, INTEGRACION, ADMINISTRACION ¥
BECOMOAIA EMPRESARIAL
CARRERA DE ADMINISTRACION POBLICA

ENTREVISTA SOBRE GOBERNANZIA MULTINIVEL ¥ INCIDENCIA EN LA
PRESERVACION DEL PARAMO DE CHALPATAN

Estimadofa porficipante:

La siguiente enirevista es parte de una investigacién y con fines ocadémicos
que busco determinar como lo Gobesnanzo Mulinivel incide en lo
preservacion del pararma de Chalpatan en el Cantén Tulcdn, en el afic 2024,
Zu aporte es valicso para conocer desde lo practica vy mirada de ustedes ko
engranajes irefitucicnales, la arficulacion entre actares v los acciones que
=2 adelantan en el teritoric pora la conservacion del ecosisterma. Los datos
aporfados  seran fratados de formo corfidencial v solo con fines

académicos.

Institucién / Rol:

L1 Activista amiiental

L1 Lider Comunitara

L1 Ex Presidente de GAD Parrcguial
L] Cro [especificar)
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UNIVERSIDAD POLITECHICA ESTATAL DEL CARCHI
FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION, ADMINISTRACION ¥
ECONOMIA EMPREESARIAL
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Enfrevista para Actores Civiles

1. 3vé tan involucrade/a se dente su comunidad/colectivo en los procesos

de toma de decisiones score la gesficn amibiental del paramo?

2. 3Cudles son los espacics o mecanemos formales (mesos de diglogo,

asamileas) en los que pueds poricipars

3. :Conzdera gue =u vozr e: reamente sscuchodo en los femos de

preservacion del Paramo?

4_En su opinicn, scudl es el estado octual de la cobertura vegetal, contidad

y calidod del agua en 2l parame de Chalpatans

5. :Gue fon efectiva considera gue ha sido ko gestion ambiental de las
autosidodes locales [GADS ¥ MAE) para profeger el paramo de Chaolpatan

hasto ahong?

&. zHa participado o conoce de alguna iniciafiva de educacion ambienta

enfocoda en el uso rocional de los recursos dal paromo®

7. sConsidera que dichas politicas han tenido resultados positivos en la

preservacion del ecosistema del paramo?
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