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RESUMEN

El proyecto de investigacion tuvo como objetivo analizar las politicas publicas en la
ciudad de Tulcdn y su incidencia en la inclusion laboral de la mujer en el sector de
Economia Popular y Solidaria en el periodo 2021-2023. Se tomd en cuenta aspectos
relevantes como son las teorias del Estado de Bienestar y Politicas PUblicas, asi como
también conceptos que ayuden a la investigacion para la realizacidon de politicas
publicas dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado de Tulcan para fomentar la
inclusion laboral de la mujer en el Sector de Economia Popular y Solidaria. Es un
estudio de enfoque cudlitativo, porque nos permitié recolectar, analizar y relacionar
informacion a través de las caracteristicas obtenidas por el instrumento de
investigacion para comprender e interpretar en un senfido mds amplio el problema
planteado. Se utilizd la investigacion descriptiva y documental que permitié la
obtencion de informacion para la realizaciéon de esta investigacion. Las variables de
estudio fueron las Politicas PUblicas y la Inclusion laboral. Se realizd entrevistas dirigidas
a los representantes de las asociaciones que conforman el sector de Economia
Popular y Solidaria en la ciudad de Tulcdn. Al findlizar el trabajo investigativo se
establen conclusiones y recomendaciones, donde se puede verificar los factores
principales que influyeron en la inclusidon laboral de la mujer siendo la necesidad
econdmica, la falta de preparacion académica y la necesidad de emprender por
cuenta propia. De tal forma, es importante que trabajen de manera conjunta con las
asociaciones y el Gad de Tulcdn para la obtencion de mejores resultados en cuanto
a la inclusion laboral de la mujer dentro del Sector de Economia Popular y Solidaria.

Palabras Claves: Politicas PUblicas, Inclusion laboral, Estado de Bienestar, Sector de la
Economia Popular y Solidaria.

10



ABSTRACT

The objective of the research project was to analyze public policies in the city of
Tulcdn and their impact on the labor inclusion of women in the Popular and
Solidarity Economysector in the period 2021-2023. It was considered as many
relevant aspects as the theories of the Welfare State and Public Policies, as well as
concepts that help researchfor the implementation of public policies within the
Decentralized Autonomous Government of Tulcdn to promote the labor inclusion
of women in the Popular and Solidarity Economy Sector. It is a qualitative approach
study, because it allowed us to collect, analyze and relate information through the
characteristics obtained by theresearch instrument to understand and interpret the
problem posed in a broader sense, conducting interviews with the representatives
of the associations belonging to the city of Tulcan. Descriptive and documentary
research was used to obtain information to carry out this research. The various areas
of study were Public Policies and Labor Inclusion. Interviews were conducted with
representatives of the associations that make up the Popular and Solidarity
Economy sector in the city of Tulcdn. At the end of the investigative work,
conclusions and recommendations are established, where the main factors that
influenced the labor inclusion of women can be verified, being economic need,
lack of academic preparation and the need to be self-employed. In this way, it is
important that they work together with the associations and the Gad of Tulcdn fo
obtain better results in terms of the labor inclusion of women within the Popular and
Solidarity Economy Sector.

Keywords: Public Policies, Labor Inclusion, Welfare State, Popular and Solidarity
Economy Sector.
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INTRODUCCION

La presente investigacion tuvo como objetivo analizar las politicas publicas en la
ciudad de Tulcdn y su incidencia en la inclusion laboral de la mujer en el sector de
Economia Popular y Solidaria en el periodo 2021-2023. Para la realizacion de este
trabajo, se utilizd las teorias del Estado de Bienestar y Politicas PUblicas, la primera se
reflere a que los gobiernos son los encargados de llevar a cabo actividades
vinculadas a lo econdmico, sanidad, educaciéon y social a partir del Presupuesto
General del Estado. Por otra parte, las Politicas PUblicas son interpretadas como
acciones para dar solucion a problemas que se presentan en la sociedad, en donde

el Estado es el encargado de satisfacer las necesidades de los ciudadanos.

En el primer capitulo se describid el problema de estudio iniciando desde el punto de
vista global, latinoamericano, nacional y para profundizar de una mejor manera se
aterrizé en lo local donde se focalizo el estudio de esta investigacion identificando la
problemdtica en la ciudad de Tulcdn. Posteriormente, se establece una justificacion
en la cual se detalla la importancia de este estudio que se basd en las normativas
vigentes del Estado Ecuatoriano. Seguidamente, se elaboraron los objetfivos y
preguntas de investigacion, a través de estas se logré obtener respuestas para la

construccion de esta investigacion.

En el segundo capitulo se menciona los principales antecedentes de investigacion
gue tienen relacién a nuestro tema de estudio que estdn sujetos a articulos cientificos
y tesis. También, se utilizd teorias de acuerdo a nuestro tema a investigar el Estado de
Bienestar y Politicas publicas, seguidamente se plasmd las dos variables de esta
investigacion que son las politicas publicas e inclusion laboral. Ademds, se
implementd el marco legal que sustenta nuestra investigacion que estd estructurada
de acuerdo a la pirdmide de Kelsen.

En el tercer capito se realiza la elaboracién de la metodologia en donde se establece
el enfoque metodoldgico, tipo de investigacion, operacionalizacién de variables y
poblacion, a partir de aqui se define los instrumentos y técnicas para la obtencidén de
informacion correspondiente al fema de investigacion.

El cuarto capitulo va enfocado a los resultados obtenidos por parte de las entrevistas

en donde se recopila las respuestas de las personas entrevistadas en este caso de los

12



presidentes de las asociaciones para proceder a realizar la discusidn la que consiste
en hacer una comparacion con las normativas vigentes en la ciudad de Tulcdn como
es el PDOT, ordenanza y la rendicion de cuentas de la anterior administracion.
Finalmente, se realizé las conclusiones y recomendaciones en base a los objetivos

especificos planteados en la investigacion.

13



I. EL PROBLEMA
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A nivel mundial, la esfera publica tiene como labor pendiente resolver la brecha que
enfrentan las mujeres en el campo laboral, que ha sido siempre una realidad histérica.
La inclusidn de las mujeres en dicho dmbito aln no se materializa por la intermitente
aplicacién del ciclo de las politicas publicas, que contribuyen a un estancamiento
que limita a las mujeres y a su desarrollo en puestos de mando, ademds de que no

participen de manera igualitaria en las diversas actividades.

De acuerdo al Banco Mundial (2022):

Alrededor de 2400 millones de mujeres en edad de trabajar no tienen igualdad
de oportunidades econdmicas, y 178 paises continan con barreras legales
que les impiden participar plenamente en la economia. En 86 paises, las
mujeres enfrentan algun tipo de restriccion laboral, y 95 paises no garantizan la

igualdad de remuneracién por un trabajo de igual valor (parr.1).

En América Lating, las politicas puUblicas son importantes para las mujeres ya que
enfrentan nuevos desafios y riesgos para la inclusion laboral y esto se ve reflejado “En
los Ultimos anos, la mayor participaciéon laboral de las mujeres, junto con un menor
ritmo en la creacion de empleos, se ha fraducido en un aumento en el desempleo

femenino, que sigue siendo superior al de los hombres” (Vaca, 2019, pag. 15).

A pesar de que la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
elabora politicas publicas promulgadas en enfoque de género, estas no logran
mejorar la situacion de las mujeres en distintas areas de desarrollo, debido que los
Estados no logran obtener un resultado significativo a fin de enfrentar las injusticias y
garantizar los derechos humanos en contextos de plena igualdad. (Vaca, 2019).

Conforme lo citado por la (Organizaciéon Internacional del Trabajo), (2021):

14



“De hecho, al tercer trimestre de 2021 la tasa promedio de desocupacion de
las mujeres es de 12,4 por ciento, la misma de 2020, lo que es un signo de que
no ha habido una mejoria, y que debe bajar en forma importante para

regresar al 9,7 por ciento de los primeros tres trimestres de 2019” (pdag. 12).

En el Ecuador sigue persistiendo esa brecha de desigualdad entre hombres y mujeres
en el dmbito laboral, a pesar de que existen politicas publicas para lograr la inclusiéon
en espacios laborales y que puedan gozar de un trabajo digno y pleno, no se ha
logrado alcanzar con el propdsito establecido en la normativa ecuatoriana.

Con base al el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), (2021):

“El empleo adecuado para los hombres fue mayor al de las mujeres. Asi, para
el ano 2021, a nivel nacional el 37,8% de los hombres en la PEA tuvieron un
empleo adecuado, mientras que entre las mujeres el empleo adecuado fue
de 25,5%.” (pag. ?)

En la ciudad de Tulcdn, pese a la creacidén de politicas publicas, a fravés de los
proyectos como: “Mujeres Emprendedoras” y “Juntas Podemos” que tienen como
objetivo fortalecer y apoyar el desarrollo el emprendimiento, a fravés de la inclusidon
laboral de la mujer en el sector de Economia Popular y Solidaria, el Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantdn Tulcdn no ha logrado aumentar los
niveles de inclusion en la actualidad, debido a que los proyectos realizados no cubren
en su totalidad a foda la poblacion femenina de la ciudad. (Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Tulcdn, 2022)

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

2Como incide la implementaciéon de politicas publicas en la ciudad de Tulcén en la

inclusion laboral de la mujer en el sector de Economia Popular y Solidaria?
1.3. JUSTIFICACION

La presente investigacion estd dirigida al andlisis de las politicas publicas en el sector
laboral, y como a través de estas se genera la inclusion de la mujer en el sector de
Economia Popular y Solidaria, ya que las politicas tienen como fin incidir
positivamente en la igualdad de género y que se mantenga la conviccién del papel

activo de la mujer, como una condicion clave para alcanzar el desarrollo y que asi
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todos los Estados logren alcanzar la construccion de sociedades igualitarias (Vaca,
2019).

Por otro lado, es importante analizar el tema planteado puesto que Ecuador se
encuentra suscrito en la Convencidon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), esta se basa en un abordaje colectivo a la
igualdad para redistribuir los beneficios equitativamente entre las mujeres y hombres,
promoviendo los derechos humanos de las mujeres para lograr una transformacion

en la relacion de desigualdad de género. (CEDAW, 2006)

La Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

Contra la Mujer (Belém do Pard), (2022), hace énfasis a:

“que las mujeres ejerzan su derecho a trabajar o que gocen sin discriminacion
de condiciones laborales justas y favorables, a saber, condiciones de trabajo
seguras y saludables, una remuneracion justa y equitativa, la libre eleccién de

su profesion y su empleo y la no discriminacion (...). (pdg. 103)

El Plan Nacional Creando Oporfunidades (2021-2025), propone crear politicas
pUblicas con nuevas oportunidades laborales en condiciones dignas promoviendo la
inclusiéon laboral y a la vez centrdndose en la reduccion de brechas en la igualdad y
la atencidn de grupos prioritarios en especial de las mujeres. La meta que impulsa es
incrementar la tasa de empleo adecuado del 30.41% al 50.00%, y también se busca
incrementar el porcentaje de personas empleadas mensualmente (Secretaria de

Planificacion, 2021)

En la Constitucion de la Republica del Ecuador del ano 2008 en el articulo 309
menciona que el Estado estd compuesto por los tres sectores lo cuales se clasifican
en: sector publico es aquel que controla todas las actividades econdmicas de las
instituciones publicas con el propdsito de verificar que se cumplan con los objetivos
del Plan de Desarrollo y de los grupos menos favorecidos. Sector privado estd
conformado por organizaciones de propiedad privada las cuales funcionan

mediante la autorizaciéon del Estado. (Espin, Hidalgo, Armas, & Hidalgo, 2019)

Por otro lado, el sector de Economia Populary Solidaria (EPS) es aquel que reconoce,
estimula y fortalece el sector que genera empleo e ingresos con el propdsito de dar

apoyo a todas las organizaciones, asociaciones y comunidad. La importancia de este
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estudio es verificar la implementacion de politicas publicas por parte del GAD de
Tulcdan para el beneficio de las mujeres que frabajan en la informalidad mejorando

su condiciéon de vida. (Espin, Hidalgo, Armas, & Hidalgo, 2019)

A nivel local mediante el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (2020-2023) del
cantén Tulcdn, establece en sus politicas promover un cantdn inclusivo e incluyente
para garantizar los derechos de toda la poblaciéon tulcanena, con enfoque a grupos
de atencidn prioritaria (ninos, ninas, adolescentes, mujeres y adultos mayores), para
contribuir a un desarrollo integral con programas para mejorar la calidad de vida. Asi
mismo, en sus estrategias destaca el fortalecimiento mediante alianzas con
instituciones con el fin de priorizar a las personas en situacion de vulnerabilidad.

(Gobierno Autbnomo Descentralizado de Tulcdn, 2020)

Ademds, en la politica niUmero 4 del plan antes mencionado en su componente
Politico Institucional se establece que se debe "promover una inclusibn econémica vy

social con enfoque de género e intergeneracional” (pdg. 382)
De igual manera establece como politica del PDOT, (2020):

“Promover un cantén inclusivo e incluyente, garantizando los derechos de
todos los habitantes del cantdn, con énfasis en los grupos de atencion
prioritaria en todo el ciclo de vida, contribuir a su desarrollo integral y el acceso

a programas que mejoren sus condiciones de vida” (pdg. 369)

Este estudio analizard la gestion del periodo 2021-2023 realizada por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcdn, en el cual se constatd a través de la
rendicion de cuentas emitida por este GAD, la ejecucién de programas que integran
al sector de Economia Popular y Solidaria. (Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tulcdan, 2022)

En tal sentido se cuenta con la informacion necesaria para el desarrollo del presente

trabajo de investigacion.

1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION
1.4.1. Objetivo General

Analizar las politicas publicas en la ciudad de Tulcdn y su incidencia en la inclusiéon
laboral de la mujer en el sector de Economia Popular y Solidaria en el periodo 2021-
2023.
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1.4.2. Objetivos Especificos

e Diagnosticar las politicas publicas implementadas por el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del cantén Tulcdn para la inclusion laboral de la
mujer en el sector de Economia Popular y Solidaria.

e Describir los factores que influyen en la inclusiéon laboral de la mujer en el sector
de Economia Popular y Solidaria de la ciudad Tulcdn.

e Relacionar la inclusion laboral de la mujer con las politicas publicas aplicadas
en el sector de Economia Popular y Solidaria por el Gobierno Autbnomo

Descentralizado del cantdn Tulcdn.

1.4.3. Preguntas de Investigacion

sCudl es el diagndstico de las politicas publicas implementadas por el Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal del cantdn Tulcdn para la inclusion laboral de
la mujer en el sector de Economia Popular y Solidaria?

sCudles son los factores que influyen en la inclusién laboral de la mujer en el sector
de Economia Popular y Solidaria de la ciudad de Tulcan?

2Cudl es la relacion de la inclusion laboral de la mujer con las politicas publicas
aplicadas en el sector de Economia Popular y Solidaria por el Gobierno Auténomo

Descentralizado del cantdn Tulcdn?
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Il. FUNDAMENTACION TEORICA
2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

El primer antecedente es el articulo cientifico desarrollado por Escalante et al, (2022).
Titulado: “La insercion laboral de la mujer en los gobiernos locales”, cuyo objetivo es
analizar los aspectos que impiden la existencia de un equilibrio de igualdad de
oportunidades respecto a la contfratacion de hombres y mujeres en el espacio
laboral. Esta investigacion es descriptiva, se empled el método de andlisis
documental, tiene un enfoque cuantitativo que se basa en el andilisis estadistico y
estudio de patrones con tendencias. Se utilizd el enfoque correlacional causal ya que
el propdsito de este estudio es definir las relaciones entre las variables; insercién

laboral y gobiernos locales ademds de la influencia que tiene una sobre la ofra.

Esta investigacidn concluye en que la insercion laboral de la mujer en los gobiernos
locales tiene que darse desde las politicas publicas para garantizar el acceso del
género femenino a empleos dignos, con igualdad de oportunidades contribuyendo
asi a superar su condicion social. (Escalante Gutiérrez, Idme Condori, Ferro Vazquez,

& Lescano Lopez, 2022)

Como segundo antecedente investigativo se encuentra el articulo cientifico de
Gutiérrez & Suarez (2019). Titulado: “Legislacion laboral y politicas publicas para la
insercion laboral de las mujeres cabeza de hogar en Colombia™. Tiene como objetivo
analizar el marco juridico vigente en Colombia para la insercion laboral de la
poblacién femenina. En cuanto a la metodologia, el estudio que se utilizé fue de tipo
documental para la definicidén de la normativa y las politicas publicas que se dirigen
a ese segmento de la poblacion. Por ofro lado, la informaciéon recolectada estuvo
conformada por documentos relacionados a las normas y politicas con base al

empleo.
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En el estudio que se abordd, dio como resultado que el estado colombiano carece
de acciones necesarias que estén dirigidas al acceso al empleo, asi como la mejoria
de la calidad de vida de la mujer que cumplen la funcién de cabeza del hogar.
(Gutiérrez & Sudrez, 2019)

El tercer antecedente investigativo desarrollado por Sanchez et al., (2019). Titulado:
“Laigualdad de la mujer y el derecho al frabajo en el Ecuador”, tiene como objetivo
desarrollar un estudio sobre el derecho al trabajo de la mujer, buscando la
proteccion, fomentando la igualdad del frabajo en el siglo XXI y la remuneracion
equitativa como un derecho fundamental que tienen las mujeres en el Ecuador. Esta
investigacion es de tipo documental debido a que se basa en la recopilacion de

informacidén de diversas fuentes.

Esta investigacion determina en la persistencia de un gran problema en materia de
equidad laboral entre hombres y mujeres, pese a los esfuerzos que se han realizo al
permitir que las mujeres puedan alcanzar cargos de altos mandos, en la actualidad
aun sigue existiendo una desventaja para la mujer en comparacion alhombre ya que
aun no se logra una inclusion totalitaria y a su vez no se consigue una remuneracion
igudlitaria para la poblacién femenina. (Sdnchez, Sdnchez Espinoza, Sdnchez

Espinoza, & Sanchez Espinoza, 2019)

El cuarto antecedente investigativo es la tesis desarrollada por Escobar (2019).
Titulada: “Las politicas publicas y su incidencia en la insercion laboral vy
emprendimiento de las mujeres durante el periodo 2017-2018 en el cantéon
Rumifahui”. Cuyo objetivo general es “Evaluar las politicas publicas y su relaciéon con
la insercion laboral y emprendimiento de mujeres del cantén Ruminahui para el
rediseno de la politica publica”. En esta investigacion se utilizd el enfoque mixto
mediante el cual se recolecta, analiza y vincula datos cualitativos y cuantitativos. El
tipo de investigacion es explicativo ya que se enfoca en las causas que originaron

dicha situacién y describir posibles soluciones.
Esta investigacién enfatiza que las politicas puUblicas relacionadas al empleo y
emprendimiento deben vincularse con politicas sociales, econdmicas y laborales que

permitan la creaciéon de empleos de calidad para dichos grupos de atencion
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prioritaria con el fin de no solo conseguir frabajo, sino, de conservarlo y ascender en

el mismo. (Tobar, 2019)

El quinto antecedente investigativo es la tesis desarrollada por Coérdoba (2020).
Titulada “Gestidon realizada por el Municipio de Miraflores-Guaviare, durante la
Década Comprendida entre los anos 2009 a 2019 para lograr la Inclusion Laboral de
la Mujer desde la Politica PUblica de Equidad de Género”. Cuyo objetivo es analizar
la gestidon realizada por el municipio de Miraflores-Guaviare, durante la década
comprendida entre los anos 2009 a 2019 para alcanzar la Inclusion laboral de la mujer
a partir la politica publica de igualdad de género. En esta investigacion se utilizdé un
enfoque cudalitativo que pretende destacar las caracteristicas o cualidades de las
gestiones realizadas por los gobiernos municipales que han gobernado durante los
Ultimos diez anos. El tipo de investigacion que utilizo fue descriptivo que tiene la
finalidad de describir las gestiones para alcanzar la inclusion de la mujer en el entorno

laboral del municipio de Miraflores.

En este estudio de investigacion las politicas publicas cumplen un papel fundamental
y de vital importancia para atender las necesidades que aquejan a los ciudadanos
y generan empobrecimiento debido que se estudia a fondo la problemdtica que se
va atender y asi poder atacar de raiz a las causas que la originan. Por otfro lado, la
politica publica de equidad de género para las mujeres ha sido de gran importancia
para la poblacidon femenina ya que, ha permitido eliminar todas las formas de

discriminaciéon que se presenta en la sociedad. (Cérdoba, 2020)

2.2. MARCO TEORICO

2.2.1 Teoria del Estado de Bienestar

Para Marshall quien fue un socidlogo importante del siglo XX quien definid el Estado
de Bienestar como una combinacion especial de la democracia, el bienestar social
y el capitalismo. Es decir, con la combinacién de estos tres elementos se busca
abordar las desigualdades del capitalismo y garantizar que todos los ciudadanos

tengan acceso a condiciones de vida digna. (Marshall, 1950).
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La conexion entre Marshall y el Estado de Bienestar radica en que la ciudadania
plena incluye no solo derechos civiles y politicos, sino también derechos sociales que
garantizan el bienestar y la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos.
De igual manera, se entiende por Estado de Bienestar que los gobiernos son los
encargados de llevar a cabo actividades vinculadas a lo econdémico, sanidad,

educacion y social a partir del Presupuesto General del Estado.

Segun Regil (2021), el Estado de Bienestar tiene como objetivo que:

“La responsabilidad del gobierno, al usar una mano muy visible e intervenir en
la economia siempre que fuera necesario, era asegurar el bienestar general
de todos los rangos de la sociedad, se convirtié en el supuesto general. Es decir,
que la primera responsabilidad de los gobiernos democrdticos es brindar y

mantener las condiciones necesarias para el bien comun”. (pdg. 71)

La teoria del Estado de Bienestar se relaciona con la forma en la que el gobierno
central el bienestar de todas las personas y a la vez constituye una participacion
activa en lo social con beneficio para la ciudadania. Ademds, esta teoria desarrolla
un papel fundamental en la proteccidon de los derechos de la poblacidon creando

una mayor inclusiéon entre la ciudadania y el Estado. (Mancebo, 2021)

Se debe tener presente que el Estado de Bienestar estd conformado por instituciones
estatales que son proveedoras de politicas sociales que estan dirigidas a mejorar la
calidad de vida y a brindar igualdad de oportunidades a los ciudadanos en los
diferentes dmbitos como; laboral, educacion, salud, seguridad publica entre oftras,

para asi cubrir ciertas necesidades que demanda la sociedad. (Acosta, 2018)

2.2.1.1 Teoria de la Politicas PUblicas

Para Aguilar (1992), senala que la “Politica Publica no es sin mds cualquier politica
gubernamental. En efecto, supone gobernantes elegidos democrdticamente,
elaboracién de politicas que son compatibles con el marco constitucional y se
sustancian con la participacion intelectual y prdctica de los ciudadanos, (...)" (pdg.
33)

Se pude interpretar que las politicas publicas son acciones para dar solucidon a
problemas que se presentan en la sociedad, en donde el Estado es el encargado de

satisfacer las necesidades de los ciudadanos y por medio de sus representantes se
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identifica las problemdticas y de esta forma se puede tomar decisiones en beneficio

de la ciudadania apegadas al marco legislativo.
2.2.1.2 Definicion Politicas Publicas
Conforme lo establece Lopez (2021), las politicas publicas son:

Procesos de toma de decisiones del Estado, con objetivos de interés publico,
las cuales tienen que ser sustentadas, esto a fravés de un diagndstico factible,
es decir, que tan viable resulta para la solucién de un problema social, por lo
tanto, implica centrarnos principalmente en la labor que tiene el Estado o el

gobierno para fransformar o mantener el bienestar de la sociedad. (pdg. 33)

Las politicas publicas son fundamentales para el fortalecimiento de la administracion
publica de los Estados y sus democracias como una forma de gobernar, estas
politicas son desarrolladas con un enfoque de derechos humanos, garantizando la
justicia, equidad y el bienestar social para un bien comun. Ademds, las politicas
publicas deben ser participativas, efectivas, legitimas y de interés publicos de manera

que resguarden la seguridad general de la sociedad. (Salazar, 2019)

2.2.1.3 Enfoques de la Politica Publica

Con el propdsito de crear politicas publicas que permita el cumplimiento y a la vez
se garantice los derechos establecidos en la constitucion de la repuUblica del
Ecuador se consideran tres enfoques principales que son: de derechos humanos,

igualdad vy territorial. (Secretaria Nacional de Planificacion, 2022)

Segun La Secretaria Nacional de Planificaciéon (2022), menciona que:

El enfoque basado en Derechos Humanos integra estos principios y todos
aquellos definidos en la CRE que deberdn ser considerados obligatoriamente
al momento de construir una politica publica, otorgando legitimidad al Estado

como garante de derechos y a las personas como titulares de estos derechos.
(pag. 7)
La Secretaria Nacional de Planificacion (2022), manifiesta que en el enfoque de

igualdad y no discriminacion “con la finalidad de cambiar las asimetrias respecto de

patrones socioculturales, politicos y econdmicos que inciden en el incremento de
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brechas de desigualdad y, asi, propender al cumplimiento del principio constitucional

de igualdad y no discriminaciéon”. (pdag. ?)
Conforme La Secretaria Nacional de Planificaciéon (2022), destaca que:

El territorio es entendido como una construccion social y cultural de cardcter
integral, multidimensional y dindmico, el cual se concibe como producto de:
las interrelaciones del espacio fisico, la biodiversidad con la poblacidén que vive
en él; la infraestructura que se implementa para el desarrollo de sus diferentes
actividades; y, los mecanismos de gestion politicos e institucionales que se

aplican. (pag. 9)

La importancia de estos enfoques es esencial porque tienen el objetivo de disenar
politicas publicas para abordar las desigualdades y promover una igualdad,
considerando las necesidades de cada territorio segin lo establecido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador garanfizando a las personas el
reconocimiento del pleno goce de sus derechos. (Secretaria Nacional de

Planificacién, 2022).

2.2.1.4 Importancia de las Politicas Publicas

Desde el punto de vista de Roth (2020), resalta que la importancia de las politicas
publicas permite “enlazar, con un mismo término, tanto la produccién normativa de
las instituciones publicas (planes, leyes, decretos, resoluciones, ordenanzas, acuerdos,
fallos juridicos, etc.) como las actividades politicas y administrativas realizadas tanto

por actores politicos y sociales como por autoridades publicas” (pdg. 19)

La importancia de las politicas publicas radica en encontrar por parte de las
instituciones publicas soluciones a los problemas que se presenten en la sociedad y
esto lo readliza con acciones politicas vinculadas tanto a instituciones
gubernamentales como autoridades, con el fin de mantener un orden social dentro
del Estado. De igual manera, mediante la emisién de resoluciones por parte de las
instituciones se beneficiard con la toma de decisiones y se dard cumplimiento como

lo establece en sus normativas. (Roth, 2020)
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2.2.1.5 El Ciclo de las Politicas PUblicas

La Secretaria General de Planificacién 2022, menciona que:

El ciclo de la politica publica comprende las fases de formulacion,
coordinacién, implementacion, seguimiento y evaluacion. Cada fase debe ser
desarrollada en un sentido légico y secuencial, que permita identificar
oportunidades o problemas que requieren acciones de parte del Estado v,
posteriormente, establecer mecanismos que permitan su gestion, y conseguir

los objetivos y resultados propuestos. (pdg. 17)

Las fases del ciclo de las politicas publicas son:

Fase 1: Formulacién. - trata de identificar los problemas que se presenten en
la sociedad conjuntamente con el Estado y la ciudadania para que se
planteen soluciones eficaces con objetivos, metas e indicadores.

Fase 2: Coordinacién. - intervienen diferentes actores con el objetivo de
propiciar una articulacion y cooperacion para la  definicion de
responsabilidades.

Fase 3: Implementacién. - se procede a la implementacién de acciones de
politica publica a través de diferentes instrumentos de planificaciéon como el
Plan Nacional de Desarrollo, Planes Sectoriales y Planificaciéon Institucional.
Fase 4: Seguimiento. — aqui se conoce el grado de acatamiento y progreso
de la politica publica a fin de verificar la intervencidn de programas y
proyectos y controlar la gestion por medio de sus resultados.

Fase 5: Evaluacion. - se realiza una valoracion sistemdatica con el objetivo de
verificar los impactos de la intervencion de la politica publica para contribuir

a la mejora continua o reformulacion de estas. (pdgs. 17-18)

25



1

Formulacion

> 2.
Evaluacion . Coordinacién
Ciclo de las
Politicas
Publicas

4. . -
Seguimienfo Implemr?ntomo

Figural. Ciclo de las Politicas Publicas

Una vez que se ha mencionado el ciclo de las politicas publicas, es importante
destacar que se han tomado en cuenta dos fases esenciales como son la
implementacioén y la evaluacion ya que en estas dos etapas se puede determinar la
efectividad de las politicas publicas para el beneficio de la ciudadania. Ademds, es
importante verificar mediante la evaluacion si se logra cumplir con los objetivos

establecidos por las instituciones encargadas.

2.2.1.6 Politicas publicas con enfoque de género
Segun la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (2023). Menciona que:

Las politicas publicas con enfoque de género han tenido notables avances en
todos los paises de la regidon en las Ultimas décadas. La agenda de los
movimientos de mujeres y feministas junto con las Conferencias Regionales de
la Mujer organizadas por CEPAL, hacen de la region latinoamericana y
caribena un ejemplo a seguir en el resto del mundo por el impulso y

compromiso conjunto por la igualdad de género. (pdg. 11)

Con lo mencionado anteriormente, se puede visualizar que han existido cambios en

América Latina en cuestion de las politicas publicas de género con la finalidad de
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abordar las desigualdades que se perciben dentro de la sociedad, de esta manera
se promueve la igualdad de oportunidades. A lo largo de esta gran lucha por
defender sus derechos los grupos y organizaciones con el apoyo de instituciones
gubernamentales se han encargado de elaborar politicas publicas con enfoque de
género en beneficio de las mujeres. (Facultar Latinoamericana de Ciencias Sociales,
2023)

2.2.1.7 Caracteristicas de las Politicas PUblicas

Segun la Secretaria Nacional de Planificacion (2022), la politica publica debe de

cumplir con tres caracteristicas esenciales:

e Integral: La politica publica debe cumplir con todas las fases de su ciclo:
formulacion, coordinacion, implementacioén, seguimiento y evaluacion.

¢ Integradora: Comprende una vision de Estado, no solo de Gobierno, e
involucra a actores publicos, privados, representantes de la sociedad civil
en cada fase de su ciclo.

¢ Sostenible: Significa que sea permanente en el tiempo hasta aprovechar
oportunidades o solventar las problemdticas presentes, en el corto,

mediano y largo plazo, de forma articulada. (pdg. é)

Es esencial tomar en cuentas las caracteristicas de las politicas publicas ya que
agrupa tres caracteristicas principales iniciando con la integral la cual se encarga de
hacer cumplir todas las fases del ciclo de las politicas puUblicas. Ademds, en la
segunda caracteristica toma en cuenta a varios sectores que se involucran en el ciclo
y finalmente las politicas publicas deben de ser sostenibles para que asi se
mantengan alo largo del tiempo abordando los desafios a largo plazo. Es importante
tomar en cuentas que estas caracteristicas son primordiales para lograr disenar e

implementar politicas publicas efectivas. (Secretaria Nacional de Planificacién, 2022)
2.2.2 Lainclusion
De acuerdo con Martinez (2022), destaca que:

No habria la necesidad de hablar de inclusidon si no existiera exclusion. Si lo
consideramos cuidadosamente, la inclusidbn es un asunto de derechos
humanos. Por este motivo, todas las personas que conforman la sociedad

deberian tener derecho a recibir los beneficios que esta les otorga. Cualquier
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cosa gue no cumpla con ello se tiene que considerar como un fallo en la

proteccion de los ciudadanos mds vulnerables. (pdg. 5)

La inclusidon es una respuesta a la exclusibn que existe dentro de la sociedad
generando que los grupos vulnerables no sean tomados en cuenta y se esté
quebrantando sus derechos humanos. La inclusion se basa en garantizar la igualdad
de oportunidades para todas las personas independientemente de su condicion
social permitiendo asila participacion de todas las personas para lograr una sociedad

equitativa y justa. (Martinez, 2022)

Una vez conocido el significado se puede mencionar que la inclusion es aquella que
busca lograr que todas las personas y grupos sociales sobre todo los que se
encuentren en una situacion de vulnerabilidad puedan recibir las mismas
oportunidades y posibilidades para realizarse como individuo en una sociedad. Esta
da solucidon al problema que existe sobre la exclusion causada por situaciones de la

vida como son la pobreza, etnia, analfabetismo, etc. (Cohelo, 2019)

2.2.2.1 Tipos de inclusion

La inclusién es un conjunto de acciones que estd enfocada a corregir problemas en
los diversos dmbitos y ademds estd conformada por diferentes tipos de inclusiéon, se

clasifica en:

Inclusidn de la discapacidad: es aquella que se enfoca en garantizar en que

todas las personas tengan las mismas oportunidades de participar en todos los

aspectos de la vida.

¢ Inclusion educativa: es el proceso de identificar y responder a las necesidades
de todos los estudiantes a través de una mayor participacion en el
aprendizaje, las culturas y las comunidades, y de esta manera se logre reducir
la exclusion en la educacion.

¢ Inclusion social: se enfoca en hacer posible que las personas o grupos que se
encuentren en una situacién de discriminacién o marginacion social tenga el
derecho de participar de manera plena en la vida social.

e Inclusion laboral: permite que todas las personas sin importar su condicién

social o vulnerabilidad, origen étnico, género, enfermedad y orientacién

sexual fengan acceso a un empleo, digno, decente y bien remunerado.
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¢ Inclusion financiera: hace mencion al acceso que tienen todas las personas y
las empresas a diversos productos y servicios financieros Utiles y asequibles que
atiendan sus necesidades y que se presten de manera responsable y
sostenible.

e Inclusion digital: busca que todas las personas se beneficien de la economia
y la sociedad digital, de esta manera se pueda reducir la brecha tecnoldgica

(Responsabilidad Social Empresarial y Sustentabilidad, 2023).

Es importante destacar la existencia de los tipos de inclusion ya que abarcan diversos
dmbitos a través de distintas acciones con la finalidad de solucionar problemas que
se presentan en la sociedad. Se presenta en diferentes dreas como es en la
discapacidad, educacion, social, laboral, financiera y digital con el propdsito de
reducir las exclusiones y garantizar una igualdad de oportunidades para la sociedad
sim importar sus condiciones ya sean econdmicas o sociales. (Responsabilidad Social

Empresarial y Sustentabilidad, 2023).

2.2.2.2 Inclusion laboral
De acuerdo con Huepe et al., (2023), menciona que:

La inclusion laboral permite  estudiar los  procesos individuales vy
estructurales que intervienen en la insercidn y las caracteristicas de la
participacién en el mercado laboral de poblaciones en situacidon de
vulnerabilidad, con el objetivo de desarrollar politicas publicas que permitan

enfrentar la pobreza y desigualdad en la regiéon. (pdag. 17)

La inclusion laboral es considerada como un derecho de las personas con la finalidad
de acceder a espacios laborales con igualdad de condiciones para el desarrollo de
sus potencialidades para “El proceso de mejora confinua de las condiciones de
participacion en el mundo laboral de grupos en desventaja, a fin de asegurar la

igualdad de oportunidades”. (Grupo Security, 2022, pdg. 3)

2.2.2.2.1 Cultura inclusiva

De acuerdo con Santa Maria (2021), la importancia de crear una cultura inclusiva:

“radica en la promocién de valores como el respeto, la cooperacion, la igualdad y
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la empatia, que son claves para la conformaciéon de sociedades mds justas y, valga

la redundancia, inclusivas”. (parr.4)

Con lo antes mencionado, se puede destacar que la cultura inclusiva promueve la
diversidad, inclusion y la equidad en todos los niveles, tiene como finalidad promover
un ambiente de trabajo en el que todos los individuos se sientan valorados y
respetados independientemente de su género, raza, orientacion sexual, religion o

cualquier ofra caracteristica que los haga diferentes y Unicos. (EUROINNOVA, 2023)
2.2.2.2.2 Economia Popular y Solidaria

Como lo establece la Ley Orgdnica de Economia Popular y Solidaria se entiende que
estd es una forma de organizacion econémica donde se lleva a cabo una estructura
gue desarrolla procesos comerciales, financieros y la prestacion de bienes y servicios,
para satisfacer las necesidades y de la misma manera generar ingresos econdmicos

para los integrantes de este sector. (Asamblea Nacional, 2011)

Segun la Organizacion Internacional de Empleadores (2021), para algunas personas:

La informalidad es un plan alternativo cuando no pueden encontrar empleo u
oportunidades empresariales en la economia formal debido a las altas barreras
de entrada o a la falta de capital humano. Para estos frabajadores, la

informalidad es una estrategia de supervivencia y no una tdctica empresarial.

(pag. 8)

La economia informal pertenece a la economia general que se desenvuelve fuera
de la normativa establecida por el gobierno. De esta manera, son las actividades
econdémicas realizadas por los trabajadores y las unidades econdmicas que no se
rigen a la legislacion por acuerdos formales, es por ello que la informalidad de los
trabajadores se puede incluir al trabajo por cuenta propia, al empleo informal por
parte de las empresas que no cumplen con lo establecido por los marcos juridicos.

(Organizacion Internacional de Empleadores, 2021)
2.2.2.3 Caracteristicas de la inclusion laboral

Para Fantino (2023), las caracteristicas de la inclusion laboral permiten:
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La igualdad al acceso de oportunidades laborales se debe tener en cuenta a
todas aquellas personas que se encuentran atravesando un contexto de
vulnerabilidad social, también, la inclusiéon laboral fomenta el reconocimiento
social, aumenta la autoestima y otorga legitimidad dentro del marco social.

(parr. 5)

La inclusion laboral a permitido mejorar las condiciones de una sociedad a travez de
la garantia y el pleno goce de sus derechos, asi mismo, a la igualdad vy libre acceso
a oportunidades laborales. Por otro lado lo que se busca es una equidad para todas
las personas eliminando barreras que sean limitantes para obtener una inclusién en
todas las areas. Las politicas de inclusion van dirigidas a personas que se encuentren
en una situacion de vulnerabilidad es decir las personas que no cuenten con empleos

dignos debido a dibersos factores como lo economico y social. (Fantino, 2023)

2.2.2.4 Importancia de la inclusion laboral
Como senala Villacrés (2022), la inclusion laboral es de suma importancia porque:

Las personas se enfrentan a una sociedad diversa, que estd en constante
transformacioén tecnoldgica, social, laboral, educativa, etc., de igual modo
se ha determinado que el tfrabajo y la inclusidn laboral ocupan un lugar
preponderante, al ser actividades que representan un elemento crucial
para el desarrollo de todo individuo, incluso desempenan un papel importante

en la mejora de los resultados y la cultura de una empresa. (pdg. 7)

Por esta razén, la inclusion laboral es esencial para la implementaciéon en los
diferentes aspectos dentro de una sociedad con el objetivo de fomentar un
ambiente mds equitativo y a la vez impulsar el rendimiento laboral aumentando la
productividad, innovacién y lograr un compromiso de responsabilidad entre los
empleados y el empleador, de esta manera se promueve la igualdad de condiciones

y una justicia social en el dmbito laboral. (Villacrés, 2022)

2.2.3 Politica Publica en la inclusién laboral
La Agenda Nacional para la Igualdad de Género (2022), menciona que:

Es un instrumento de planificacion que contiene propuestas de politicas

publicas, entendidas como mecanismos para la fransversalizacion de los
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enfoques de igualdad en los planes sectoriales. Emite lineamientos para la
elaboracién e implementacion de politicas publicas con enfoque de
igualdad, que deben ser considerados en los instrumentos de planificacion

nacional, sectorial y local. (pdg. 20)

Una politica de inclusion laboral es una herramienta que permite llevar una
planificacion con propuestas que estén enfocadas en la resolucion de un problema
social, estas politicas estan dirigidas a los sectores mds vulnerables como el enfoque
de igualdad de género. Una vez ya conocido el problema se emiten lineamientos
para la elaboracion e implementacion de politicas publicas de inclusion laboral
destinadas a brindar una igualdad de oportunidades. (Consejo Nacional para la

igualdad de género, 2022)

2.2.3.1 Politicas publicas de Inclusion laboral en el Ecuador
Ayala & Guachamin (2018), mencionan que:

En Ecuador a partir del ano 2010 se empezaron a incorporar politicas publicas
para contribuir al fomento del principio de Igualdad y no Discriminaciéon
Manifestados en la Consfitucion de 2008, siendo el primer paso para
conseguirlo, el levantamiento de informacion estadistica suficiente para

establecer el estado actual de la brecha laboral entre hombres y mujeres.
(pag. 58)

Conforme al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantén Tulcdn (2020), se
estipula que “Transversalizar el enfoque de género, generacional, intergeneracional,
de discapacidades, movilidad humana, pueblos y nacionalidades en las politicas
publicas locales, para garantizar y promover los derechos de los ciudadanos, con

especial atencion de las personas de los grupos prioritarios”. (pdg. 382)

Por otra parte, aterrizando a nivel local en la ciudad de Tulcdn, se evidencio por
medio de los informes de rendicion de cuentas del GAD de Tulcdn 2021-2022 que se
enfocd en la inclusidn laboral de la mujer a través de proyectos “mujeres
emprendedoras” y “juntas podemos”. El primero consiste en incluir a mujeres que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad a participar en capacitaciones para la
creacion de nuevos emprendimientos a favor de la economia local. El segundo

proyecto se encamind en el fortalecimiento y el desarrollo del trabajo de las mujeres
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emprendedoras con capacitaciones y entrega de kits de trabagjo. (Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcdan, 2022)

Marco legal

Tabla 1. Marco legal

Ley

Articulo

Descripcion

33

"“El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdmico, fuente
de realizacién personal y base de la economia. El Estado garantizard a las
personas frabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y refribuciones justas y el desempeno de un trabagjo

saludable y libremente escogido o aceptado” (pdg. 17)

65

"“El Estado promoverd la representacién paritaria de mujeres y hombres en los
cargos de nominacién o designacioén de la funcion publica, en sus instancias
de direccién y decisién, y en los partidos y movimientos politicos. En las
candidaturas a las elecciones pluripersonales se respetard su participaciéon
alternada y secuencial. El Estado adoptard medidas de accién afirmativa

para garantizar la participacién de los sectores discriminados”. (pdg. 29)

Constitucién Del Ecuador

70

“El Estado formulard y ejecutard politicas para alcanzar la igualdad entre
mujeres y hombres, a través del mecanismo especializado de acuerdo conla
ley, e incorporard el enfoque de género en planes y programas, y brindard
asistencia técnica para su obligatoria aplicacién en el sector publico”. (pdg.
33)

331

“El Estado garantizard a las mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la
formacioén y promocién laboral y profesional, a la remuneracion equitativa, y
a la iniciativa de trabadjo auténomo. Se adoptardn todas las medidas

necesarias para eliminar las desigualdades”. (pdg. 104)

309

“El sistema financiero nacional se compone de los sectores publico, privado,
y del popular y solidario, que intermedian recursos del publico. Cada uno de
estos sectores contard con normas y entidades de control especificas y
diferenciadas, que se encargardn de preservar su seguridad, estabilidad,

fransparencia y solidez”. (pdg. 97)
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NUm. 32 Lit. f

“Haga cumplir estrictamente el principio de igual remuneracién por trabajo
de igual valor a fin de reducir y acabar eliminando la brecha salarial de

género mediante la revisidon peridédica de los salarios en todos los sectores”

(pdg. 12)

Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing

Objetivo
estratégico
F.2. Facilitar

el acceso de

la mujer, en

condiciones

de igualdad,
alos

recursos, el

empleo, los

mercados y

el comercio.
Lit. b

“Fortalecer la concesidon de iniciativas por el Estado, en su cardcter de
empleador, para crear una politica de oportunidades iguales para las

mujeres y los hombres” (pdg. 123)

Lit. g

“Incrementar la proporcién de mujeres entre el personal de los servicios de
extensidon y otros servicios gubernamentales que proporcionan asistencia

técnica o administran programas econdémicos” (pdg. 124)

Lit. |

“Procurar lograr la igualdad de acceso de las mujeres a una capacitacion
laboral eficaz, al readiestramiento, el asesoramiento y los servicios de

colocacién que no se limiten a las esferas de empleo tradicionales” (pdg. 124)

Programa de Accion de El

Cairo

Seccion 7:
lgualdad y
equidad de
géneroy
empoderami
ento de las

mujeres

"Adoptar medidas para empoderar a las mujeres y eliminar la desigualdad

entre hombres y mujeres a la brevedad posible” (pdg. 57)
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"Crear mecanismos para la participacion igual y la representaciéon equitativa
de la mujer en todos los niveles del proceso politico y de la vida publica en
cada comunidad y sociedad, y facultando a la mujer para que articule sus

inquietudes y necesidades” (pdg. 57)

"Adoptar medidas apropiadas a fin de aumentar la capacidad de la mujer
para obtener ingresos fuera de las ocupaciones tradicionales, lograr la
autonomia econdmica y asegurar la igualdad de acceso de la mujer al

mercado de trabajo” (pdg. 58)

Convencion Interamericana

Para Prevenir La Violencia

Contra La MUJER Belém

do Para

it |

"“El derecho a tener igualdad de accesos a las funciones publicas de su pais
y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones”

(pag. 2)

Agenda 2030

Objetivo 8
Trabajo
Decente y
Crecimiento

Econdmico

Meta del objetivo 8.3 “Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen
las actividades productivas, la creaciéon de puestos de trabajo decentes, el
emprendimiento, la creatividad y la innovacién, y fomentar la formalizaciéon
y el crecimiento de las microempresas y las pequenas y medianas empresas,
incluso mediante el acceso a servicios financieros”

Indicador 8.3.1 “Proporcidon de empleo informal en el sector no agricola,

desglosada por sexo” (pdg. 40)

Ley organica de Economia Popular y Solidaria

“El Estado Central y los Gobiernos Autébnomos Descentralizados participardn
en la conformacion de capitales de riesgo y de organizaciones mixtas de
economia popular y solidaria a través de mecanismos legales y financieros
idéneos. El cardcter temporal de las inversiones efectuadas por el Estado
deberd ser previomente acordado, tanto en tiempo cuanto en forma;
privilegiando los procesos de desinversidn del Estado en organizaciones
donde es o serd miembro, asociado o socio en forma parcial, a favor de la y
las comunidades en cuyos territorios tales emprendimientos se desarrollen,

dentro de las condiciones y plazos establecidas en cada proyecto.” (pdg. 5

)
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Codigo Organico de Organizacion

Territorial (COOTAD)

4,lit. g

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados dentro de sus respectivas
competencias tienen como fin “El desarrollo planificado parficipativamente
para transformar la realidad y el impulso de la economia popular y solidaria
con el propdsito de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los

recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir" (pdg. 8)

54, Lit. b

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales tienen la funcion de
“Disenar e implementar politicas de promocién y construccion de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y

legales” (pag. 28)

327

“La comision permanente de igualdad y género se encargard de la
aplicacion transversal de las politicas de igualdad y equidad; ademds
fiscalizard que la administracion respectiva cumpla con ese objetivo a través
de unainstancia técnica que implementard las politicas publicas de igualdad
en coordinacién con los Consejos Nacionales de Igualdad de conformidad

con la Constitucion”. (pdg. 104)

la

Nacional para

Igualdad de Género 2021-2025

Agenda

econdmico

Eje

Los Gobiernos  Autdénomos  Descentralizados  requieren  recursos
presupuestarios que son asignados del Presupuesto General del Estado para
la implementacién de la politica publica orientada al cierre de brecha de
desigualdad.

"Crear nuevas oportunidades laborales en condiciones dignas, promover la
inclusidn laboral, el perfeccionamiento de modalidades contractuales, con
énfasis en la reduccién de brechas de igualdad y atencidén a grupos

prioritarios, jbvenes, mujeres y personas LGBTIQ+" (pdg. 448)

Yy
los

comercio
icios de

de
de serv

e

prestacion

o e

Ordenanza que fomenta y regula las
actividades

el

en

auténomos

trabajadores

28
Lit. a)

“La primera autoridad del GAD Municipal de Tulcén deberd establecer en el
presupuesto anual la cantidad de 250 a 500 salarios bdsicos unificados que
se destinaran a la capacitacién, equipamiento, ferias de emprendimiento,
implementacién y mds proyectos que vayan en beneficio del sector de la

economia local” (pdg. 11)

Fuente:

Adaptado del ordenamiento juridico ecuatoriano y las normas internacionales
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ll. METODOLOGIA
3.1. ENFOQUE METODOLOGICO
3.1.1. Enfoque

En esta investigacion se aplicd un enfoque cudlitativo ya que reune la naturaleza
complementaria de las aproximaciones cualitativas, que estd representada a través
de textos, narrativas, simbolos y elementos visuales, con la finalidad de contar con un
rango amplio de evidencia para robustecer y expandir nuestro entendimiento del

objeto de andlisis. (Herndndez, Ferndndez , & Baptista, 2018)

Con lo expuesto anteriormente es pertinente establecer bibliograficamente los

conceptos de cada enfoque que serdn utilizados en la presente investigacion:

3.1.1.1 Enfoque cualitativo

Con el enfoque cudlitativo también se estudian fendmenos de manera sistemdtica.
Sin embargo, en lugar de comenzar con una teoria y luego “voltear” al mundo
empirico para confirmar si esta es apoyada por los datos y resultados, el investigador
comienza el proceso examinando los hechos en si y revisado los estudios previos,
ambas acciones de manera simultdnea, a fin de generar una teoria que sea
consistente con lo que estd observando que ocurre. (Herndndez, Ferndndez , &
Baptista, 2018, pag. 7)

Concluyendo el enfoque cudlitativo permitic recolectar, analizar y relacionar
informacién a través de las caracteristicas obtenidas por el instrumento de
investigacion para comprender e interpretar en un sentido mds amplio el problema

planteado.
3.1.2. Tipos de Investigacion

Una vez determinado el enfoque utilizado en la investigacion, los tipos de
investigacion considerados segun el enfoque mixto fueron: la descriptiva y

documental, las cuales se explican de la siguiente manera:
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3.1.2.1 Investigacion descriptiva

“La investigacion descriptiva consiste en la caracterizacion de un hecho, fendbmeno,
individuo o grupo, con el fin de establecer su estructura o comportamiento (...)".
(Fidias, 2018, pag. 24)

Este tipo de investigacion fiene como fin describir algunas caracteristicas
fundamentales del grupo objetivo a través de la utilizacion de criterios sistemdaticos
que permitan establecer la estructura o el comportamiento de lo investigado,
proporcionando asi informacién ordenada y comparable con otras fuentes de

informacion similares.

3.1.2.2 Investigacion documental
De acuerdo con (Tancara, 2019)

La investigacion documental es una serie de métodos y técnicas de buUsqueda,
proceso y almacenamiento de la informaciéon contenida en los documentos
oficiales, en primera instancia, y la presentaciéon sistemdtica, coherente vy
adecuadamente discutida de nueva informacién en un documento cientifico,
en segunda instancia. De este modo, no debe entenderse ni agotarse la
investigacion documental como la simple busqueda de documentos relativos

auntema (pdag. 9).

En la presente investigacion se recolecta informacion de fuentes como son:
documentos, libros, antecedentes, leyes y archivos, los cuales ayudaron en el
desarrollo del tema a estudiar porque se pudo conocer e indagar la problemdatica
gue se estd estudiando, que es acerca de las politicas publicas establecidas y como
estas inciden en la inclusion laboral de la mujer en la ciudad de Tulcdn, ayudando a

una mejor comprension y resultados de esta.

3.2. IDEA A DEFENDER

sLas politicas publicas aplicadas a través del Gobierno Autébnomo Descentralizado
Municipal de Tulcdn influyen en el nivel de inclusidn laboral de la mujer en el sector

de Economia Popular y Solidaria?
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3.3. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES
3.3.1. Definicidn de las variables

3.3.1.1 Politicas Publicas

Desde el punto de vista de Roth (2019), afirma que:

Las politicas publicas son un instrumento desarrollado por los Estados modernos
a fravés de los gobiernos; son un instrumento de transformacion de la sociedad;
finalmente, la politica publica consiste en la determinacion de un objetivo por
medio de la movilizaciéon de las herramientas del Estado, entre ellas, la ley y el
dinero, para lograr una transformacion del comportamiento de las personas

que supuestamente son responsables de algun problema publico. (pag. 1)

Se puede considerar que las politicas publicas son actividades y decisiones que son
tomadas por un gobierno para la solucidn de un problema que se presente en la
sociedad. Estas politicas pueden ser enfocadas en satisfacer las necesidades por
medio de planes, programas y proyectos con la finalidad de mejorar la calidad de
vida y bienestar general de la ciudadania. (Roth, Las politicas publicas y la gestidon

puUblica: un andlisis desde la teoria y la prdctica, 2019)

3.3.1.2 Inclusion laboral
De acuerdo con Huepe et al., (2023), menciona que:

La inclusion laboral permite  estudiar los  procesos individuales vy
estructurales que intervienen en la insercidn y las caracteristicas de la
participaciéon en el mercado laboral de poblaciones en situacion de
vulnerabilidad, con el objetivo de desarrollar politicas publicas que permitan

enfrentar la pobreza y desigualdad en la regién. (pdg. 17)

La inclusion laboral es considerada como un derecho de las personas con la finalidad
de acceder a espacios laborales con igualdad de condiciones para el desarrollo de
sus potencialidades para “El proceso de mejora continua de las condiciones de

igualdad de oportunidades”. (Grupo Security, 2022, pdg. 3)

3.3.2 Operacionalizacion de variables
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Tabla 2. Operacionalizacion de variables

Variable Definicidon

Variable
Independiente:

Politicas PUblicas

Son acciones que
emite el Estado o
una institucién para
abordar las
necesidades de la
sociedad mediante
la implementacién
de planes,
programas y
proyectos.

Variable
Dependiente:

Inclusion laboral

Es el derecho que
fienen todas las
personas para
acceder a espacios
laborales con
igualdad de
oportunidades

Dimensién

1. Implementacion
de Politicas Publicas

2. Evaluacion de
politicas publicas

3. Estado de
bienestar

1. lgualdad de
oporfunidades

2. Estructura de
inclusion laboral

3. Escala salarial

Indicadores

*Cumplimiento de la
institucion que emite
la politica publica
*Nivel de asignacion
de recursos
financieros

*Alcance de la
politica publica

*Resultados de la
politica publica
*Nivel de
cumplimiento de
entes rectores

*Nro. de regimenes
de bienestar

*Grado de
satisfaccion laboral

*Cantidad de puestos
ocupados por

mujeres.

*Nivel de aplicacién
en sectores laborales

*Nivel de acceso a
oportunidades y
99beneficios
laborales

*Nivel de acceso de
mujeres a incentivos
salariales

*Nivel de equidad
salarial.

Técnica Instrumento
Entrevista
dirigida a los
presidentes de
las diferentes
asociaciones
del sector de
Economia
Populary
Solidaria de
Tulcdn

Guia de
preguntas

Andlisis
documental

Bibliografia
base

Entrevista
dirigida a los
presidentes de
las diferentes
asociaciones
del sector de
Economia
Populary
Solidaria de
Tulcdn

Guia de
preguntas

Andlisis - ,
Bibliografico  Ciolografia

base

3.4. METODOS A UTILIZAR

3.4.1. Métodos

El método cualitativo utilizado en la investigacion represento un proceso de

recoleccion, andlisis y vinculacion cualitativos en un mismo tema de estudio que se

empled para responder al planteamiento del problema formulado, ya que a través

de la interpretacion de los resultados obtenidos se pudo obtener un mejor

entendimiento del contexto, interacciones sociales o fendmenos culturales ya que se

recolecta informacion de la opinidn de primera mano a través de las experiencias,

emociones y comportamientos que las personas experimentan.
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A través de este método conocid las particularidades del contexto existente en la
poblacién objeto de estudio y su vez la percepcién de las asociaciones, debido a
gue este método se utiliza con mucha frecuencia por las ciencias sociales como via
esencial de construir conocimientos desde el terreno investigativo ya que el objetivo
de este método es reflexionar y analizar desde una perspectiva epistemoldgica y
paradigmatica los enfoques que los integran.

3.4.2. Técnicas

3.4.2.1 Entrevista

La investigacion se fundamenta en la recoleccion de informacién primaria a través
de la entrevista que es una “técnica de gran utilidad en la investigacion cualitativa
para recabar datos; se define como una conversacion que se propone un fin
determinado distinto al simple hecho de conversar. Es un instrumento técnico que

adopta la forma de un didlogo coloquial” (Diaz et.al, 2013)

En la presente investigacion la entrevista se aplicd a nivel censal a los 10 integrantes
del sector de Economia Popular y Solidaria de la ciudad de Tulcdn, la misma que se

estructuro con un total de 7 preguntas.

3.5. ANALISIS ESTADISTICO
3.5.1. Poblacién y Muestra

3.5.1.1. Poblacion
“Es el conjunto de todos los casos que concuerdan con una serie de especificaciones
gue deben situarse claramente en torno a sus caracteristicas de contenido de lugar

y en el tiempo"” (Herndndez, Ferndndez , & Baptista, 2018)

La poblacién objeto de estudio en esta investigacidn comprende a los presidentes
qgue conforman las distintas asociaciones del sector informal de la ciudad de Tulcdn
en el ano 2023, las cuales se encuentran registradas en el catastro obtenido de la

Alcaldia (ver anexo 2) y que se divide de la siguiente manera:
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Tabla 3. Asociaciones de la ciudad de Tulcdn

No. Asociacion Presidentes

1 Asociacién de Vendedores Ambulantes "15 de Marzo" Aura Arellano

2 Asociacion de Vendedores Ambulantes "TULCAN" Claudia Cuastumal

3 Asociacion de Trabajadores Independientes de Alimentos Shilda Rosero
Preparados y Afines "11 de Abril"

4 Asociaciéon de Vendedores Ambulantes "24 de Julio” Blanca Rueda

5 Trabajadores Organizados Minoristas de la Concordia Tulcdn Bertha Rosero
"TOMICO"

6 Asociacion de Mujeres, Superacioén y Progreso Silvia Lugmana

7 Asociacién “Complejo del Ocho” Carlos Fuelagan

8 Asociacion "Madres Trabajadoras” de la ciudad de Tulcdn Verdnica Jaramillo

9 Asociacion de Mujeres "CARCHI 04" Blanca Paucar

10 Asociacion de Pequefos Comerciantes "TERMINAL" José Zaqui

Fuente: Catastro de ventas ambulantes del cantén Tulcdn.
Elaborado por: Guerrero Chapi Mayerly Micaela, Perigueza Ruano Mayerlin Yomaira

Es importante realizar la aclaracion de la existencia de 3 asociaciones de la ciudad
de Tulcdn que se encuenfran conformadas en su totalidad por mujeres (6. 8y 9), sin
embargo, el nUmero total de integrantes que conforman las asociaciones de mujeres
no permite cubrir la muestra al 100%, en tal senfido se tomard en cuenta alas personas
del resto de asociaciones de manera mixta para asi poder cumplir con el proceso de

levantamiento de informacion.
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4.1. RESULTADOS

IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Tabla 4. Actores entrevistados

Actor

Pregunta

Respuesta

Sra. Blanca Paucar
Presidenta de Asociacion
de Comerciantes
Minoristas Carchi 04

1. ¢Cree Ud. que se implementd por parte de
anterior administraciéon del GAD de Tulc¢
politicas puUblicas de inclusion laboral de
mujer para mejorar el bienestar general de
civdadania y por qué?

Lo que puedo decir en lo que es relacionado a oficinas si ha implementado politic
publicas para la inclusién de la mujer, pero en cuestibn como asociacién de

parte. Primeramente, cuando nosotros la creamos la asociaciéon era de mic
emprendedoras, pero ahi entraban jévenes ya graduados con su titulo profesion
porgue ellos no tenian trabajo pero el MIES nos supo manifestar que ellos no podi
ser parte de nuestra asociacién, entonces tuvimos que sacarlos a los jévenes y sc
poner mujeres emprendedoras pero a la vez como decir el gobierno no nos apo
a nosotras las asociaciones de mi parte, en mi asociacién no hay apoyo, ningur
solo el apoyo del GAD es el espacio fisico que se anda atrds y atrds y las carpa:

nada mds y de ahi, no hay apoyo econdémico nada.

2. ;Cree Ud. fue adecuada la distribucion
recursos por parte del GAD de Tulcdn, segin
ordenanza que “fomenta y regula |
actividades de comercio y prestacion
servicios de los trabajadores “y por qué?

No, en ningun momento hubo apoyo con lo que menciona la ordenanza

cumplieron con lo establecido, a nosotros nos tocd buscar ferias para poder labor

~ La anterior administracion del GAD no nos ayudd con ningun tipo de recursos

cuando ibamos a pedir algo, siempre daban largas y nunca nos tomaron en cuen

nosotros salimos con nuestros propios medios, buscamos las ferias, a veces n
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os rechazaban asi andamos por eso le deciamos que queriamos que nos ayudar:

con un local, para poder exponer nuestros productos a la venta.

3. ¢Piensa Ud. que con la aplicacién de
politicas pUblica para la inclusién de género
en el sector de Economia Popular y Solidaria
mejoré el acceso a oportunidades y

beneficios laborales de la mujer?

De mejorar la situacidon pues no, debido que dichas politicas publicas no se
cumplen a totalidad y eso incide en que se pueda mejorar las oportunidades y
una igualdad para las mujeres en este sector que es un poco olvidado para las
autoridades. En nuestra asociacién no hubo cambios ni mejoras en temas de
inclusién porque faltd esainiciativa y socializacion para que mds mujeres puedan

gozar de mejores condiciones en su lugar de trabajo.

4. ;Cree Ud. que existi6 una igualdad de
oportunidades laborales para las mujeres en
sector de la

relacion al hombre en el

Economia Popular y Solidaria y por qué?

Lo que puedo mencionar es que nuestra asociacién estd conformada por
mujeres, la igualdad de oportunidades laborales para las mujeres es igualitaria
para el hombre, lo que falto por la anterior administracién del GAD de Tulcdn fue
el apoyo a mds mujeres con recursos para poder asi integrarlas y puedan llevar

un sustento a su hogar.

5. ;Cree Ud. que existi6 una inadecuada
inclusién laboral de la mujer en el sector de
Economia Popular y Solidaria de la civdad

Tulcdn y por qué?

Pues considero que si, porque aun falta mucho para que llegar a una inclusién
laboral de la mujer y con la anterior administraciéon no se enfocaba tanto en las
mujeres para brindarnos una inclusién plena para desenvolvernos en nuestros
puestos de trabajo e inclusive a las asociaciones necesitan mds apoyo para que

de esa manera acercarnos un poco mds ad la inclusién laboral.

6. ;Qué factores piensa Ud. que influyeron en
la inclusién laboral de la mujer en el sector
de Economia Popular y Solidaria de la

ciudad Tulcan?

Yo considero que como factor principal para que influya en una inclusiéon laboral
es el empoderamiento de las mujeres que son cabezas de hogar porque ellas
son las Unicas encargadas de llevar el pan a sus hogares y en algunas ocasiones
se ven en la necesidad de salir a trabajar por sus propios medios ya que las
autoridades no les brindan el apoyo necesario para que sean incluidas de una

mejor manera por ejemplo con ayuda de material de trabajo.
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7. ¢Usted piensa que se logré una correcta
inclusién laboral de la mujer dentro del
sector de Economia Popular y Solidaria a
través de la implementacion de politicas
publicas por parte de la anterior

administracion del GAD de Tulcdn y por qué?

Yo creo que no se logré una inclusién laboral para la mujer porque las politicas
publicas no fueron implementadas de una manera correcta en la anterior
administracion el GAD de Tulcdn porgue no se cumplid con todo que establece
enla ordenanza que estd enfocada en las actividades comerciales, siempre han
sido ofrecimientos, pero lo que de verdad queriamos son qAcciones que
fomenten una inclusién plena para las mujeres con programas que ayuden a

estimular a las mujeres Tulcanenas.

Actor

Pregunta

Respuesta

Sra. Mariana Rosero
Presidenta de la
Asociacion de 11 de

abril

1. ;Cree Ud. que se implementd por parte de la
anterior administracion del GAD de Tulcdn,
politicas pUblicas de inclusion laboral de la mujer
para mejorar el bienestar general de Ila

ciudadania y por qué?

La verdad si se han implementado politicas publicas de inclusién laboral en
beneficio de las mujeres, pero no se ha ejecutado de manera correcta, por
parte de la anterior administracién del GAD de Tulcdn. En nuestra asociacién
no hubo un total cumplimiento para la existencia de una inclusion laboral de la
mujer porque falto un seguimiento por parte de las autoridades y el apoyo a

las mujeres que conformamos la asociacion 11 de abril.

2. ;Cree Ud. fue adecuada la distribuciéon de
recursos por parte del GAD de Tulcan, segin la
ordenanza que “fomenta y regula las actividades
de comercio y prestacion de servicios de los

trabajadores “y por qué?

Pues en mi asociacién nunca recibimos ningun tipo de apoyo, nirecursos como
lo establece en la ordenanza por parte de la anterior administracién para
fomentar asi las actividades comerciales y a la vez nosotros como asociacién
no hubiese gustado fener un apoyo y poder salir sin problema a laborar y sobre

tfodo porque somos mujeres trabajadoras y responsables de nuestro hogar.

3. ¢Piensa Ud. que con la aplicacién de politicas
puUblica para la inclusidon de género en el sector

de Economia Popular y Solidaria mejoré el

Con las anteriores autoridades no existié ningun tipo de mejora para nosotras
las mujeres para poder acceder a mejores oportunidades en lo laboral, sin
embargo, ellos mds se enfocaron en el beneficio de las calles, el agua, pero

nunca por un vendedor ambulante, nunca han visto por nosotros, al vendedor
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acceso a oportunidades y beneficios laborales

de la mujer?

ambulante solo lo toman en cuenta en politica cuando ya estdn sentados en

el puesto se olvidan de que existe la venta ambulante.

4. ;Cree Ud. que existi6 una igualdad de
oportunidades laborales para las mujeres en
relacion al hombre en el sector de la Economia

Popular y Solidaria y por qué?

Pues la verdad por parte de las anteriores autoridades no se enfocd tanto en
brindar una igualdad de oportunidades laborales solo para las mujeres si no
qgue mds bien lo poco que hizo fue de manera general, entonces nosotros
como asociacién no se observd una igualdad precisamente para las mujeres
porque hay que recalcar que quienes integramos esta asociacién somos
muijeres solas, cabeza de hogar y que tenemos que salir todos los dias a buscar
un ingreso para mantener a nuestras familias. Ademds, entre nosotras mismo
nos tuvimos que apoyado porque las autoridades no se preocuparon en
brindar una igualdad de oportunidades porque hay que tener en cuenta que
aun vivimos en una sociedad machista en donde la mujer no es tomada en

cuenta.

5. ;Cree Ud. que existié una inadecuada inclusién
laboral de la mujer en el sector de Economia

Popular y Solidaria de la ciudad Tulcan y por qué?

Lo que yo puedo decir es que simplemente a nosotros nunca nos fomaron en
cuenta, nos dejaron a un lado como asociaciones, con la anterior
administracién Unicamente contamos con su presencia cuando fue campanas
y necesitaban de nuestro voto pero cuando ya estuvieron en el poder ni el
sefor alcalde se presentaba en las reuniones que teniamos solamente
enviaban encargados que simplemente no nos prestaban atencién a nuestras
necesidades que teniamos en nuestra asociacién solo hacian presencia pero
nunca se recibié ninguna solucién para nuestros problemas, ni siquiera nos
tomaban en cuenta en fechas especiales como es el dia de la madre, dia de
la mujer en nada, a la mujer siempre nos han hecho a un lado aparte, pero
nosotras las mujeres nos ha tocado defendernos asi solas ya que las

autoridades hicieron caso omiso a nuestras peticiones.
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6. ¢ Qué factores piensa Ud. que influyeron en la
inclusiéon laboral de la mujer en el sector de
Economia Popular y Solidaria de la ciuvdad

Tulcdn?

Al senor alcalde de la anterior administracion le falto creatividad, organizacion,
tener mds en cuenta y presente a la mujer porque la mujer tiene las mismas
capacidades que un hombre para poder defenderse, sin embargo, los factores
que pienso que influyeron en la inclusidon laboral fue principalmente la falta de
oportunidades para las mujeres, otro factor en mi caso fue ser madre soltera y
salir a buscar un sustento para mi familia. De igual manera, en nuestra
asociacién la mayoria de mujeres son cabeza de hogar que tienen la
responsabilidad completa de sus hijos y vieron en estos trabajos como una

manera de salir a delante por su familia.

7. ¢Usted piensa que se logré una correcta
inclusién laboral de la mujer dentro del sector de
Economia Popular y Solidaria a través de la
implementacién de politicas pUblicas por parte
de la anterior administracion del GAD de Tulcany

por qué?

Pues la verdad no se logré una correcta inclusién laboral de la mujer en la
anterior administracién del GAD de Tulcdn, primeramente, no fuimos tomadas
en cuenta y ni siquiera existié una adecuada ejecucién de las politicas publicas
a favor de nosotras las mujeres que pertenecemos a este sector de economia

popular y solidaria.

Actor

Pregunta

Respuesta

Sra. Bertha Rosero

Presidenta
Asociacion
TOCMICO

de

la
de

1. ;Cree Ud. que se implementé por parte de la
GAD de Tulcdn,

politicas pUblicas de inclusién laboral de la mujer

anterior administracién del

para mejorar el bienestar general de Ila

ciudadania y por qué?

Si se implementd programas en beneficio de la inclusion laboral de la mujer
brinddndonos espacios para que mi asociaciéon pueda salir a trabajar vy
exponer sus productos por parte de la anterior administracion si tuvimos el
apoyo, asi mismo nos ayudaron con los permisos necesarios para la instalacion

de carpas y para frabajar de una manera organizada.

2. ;Cree Ud.

recursos por parte del GAD de Tulcan, segin la

fue adecuada la distribucion de

ordenanza que “fomenta y regula las actividades

La verdad no nos ayudado con materiales para nuestro trabagjo, los
insfrumentos que tenemos para trabajar como son las carpas pertenecen a la

asociacién. Hay que tener en cuenta que solo nos ayudd con los permisos de
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de comercio y prestaciéon de servicios de los

trabajadores “y por qué?

piso, NO Nos cobraba por el espacio donde nos encontramos para trabajar eso
es lo que puedo mencionar con respecto ala ayuda que nos brindd la anterior

administracion.

3. ¢Piensa Ud. que con la aplicacién de politicas
puUblica para la inclusidon de género en el sector
de Economia Popular y Solidaria mejoré el
acceso a oportunidades y beneficios laborales

de la mujer?

Creo que la anterior administracion debia de habernos ayudado con mds
propaganda para asi atraer a mds personas y asi aumentar el comercio, lo que
nosotros mds necesitdbamos en ese momento era que nos hubiese ayudado
con lailuminaria y publicidad, aunque la gente ya nos conocia necesitdbamos

atraer a mds personas para que sea algo llamativo para la clientela.

4. ;Cree Ud. que existi6 una igualdad de
oportunidades laborales para las mujeres en
relacién al hombre en el sector de la Economia

Popular y Solidaria y por qué?

Por mi parte yo creo que en mi asociacién si existid una igualdad de
oportunidades incluso somos mds mujeres las que pertenecemos a esta
asociacién ya que somos mds trabajadoras, mds luchadoras y sobre todo

somos quienes sacamos la cara para que nuestras familias salieran adelante.

5. ;Cree Ud. que existié unainadecuada inclusién
laboral de la mujer en el sector de Economia

Popular y Solidaria de la ciudad Tulcan y por qué?

La verdad pienso que no existid una inadecuada inclusion laboral por parte de
la anterior administraciéon porque dentro de nuestra asociacién si hubo un
apoyo para nosotras y de igual manera el apoyo fue mutuo con todas mis

companeras para asi poder salir adelante con la venta de nuestros productos.

6. ¢ Qué factores piensa Ud. que influyeron en la
inclusiéon laboral de la mujer en el sector de
Economia Popular y Solidaria de la civdad

Tulcdn?

Un factor principal que influyd dentro de mi asociacién es la falta de espacio
de suelo para la inclusién de mds mujeres para que puedan de esta manera

frabajar y solventar sus necesidades para sus familias

7. ¢Usted piensa que se logré una correcta
inclusién laboral de la mujer dentro del sector de
Economia Popular y Solidaria a través de la
implementacién de politicas pUblicas por parte
de la anterior administraciéon del GAD de Tulcdny

por qué?

De mi parte pienso que, si hubo inclusidon para la mujer, pero sin embargo creo
que aun falto mucho por hacer por parte de la anterior administracién para
que de verdad exista una inclusidn laboral de la mujer dentro de este sector ya
que es muy importante para las mujeres, esto permitié tener un lugar donde

frabajar y llevar el sustento a su hogar.
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Actor

Pregunta

Respuesta

Sra. Aura Arellano
de la
15 de

Presidenta
Asociacién de

marzo

1. ;Cree Ud. que se implementd por parte de la
anterior administracion del GAD de Tulcdn,
politicas pUblicas de inclusién laboral de la mujer
bienestar de la

para mejorar el general

civdadania y por qué?

La anterior administracion si implementd programas enfocados en la inclusién
laboral de la mujer como fueron las capacitaciones, indumentaria para que
de esta manera poder mejorar el bienestar de nosotras las mujeres que
trabajamos en la venta ambulante debido a que, en mi asociacién existen mds
mujeres que hombre es por ello que si fuvimos el apoyo de la anterior

administracion.

2. ;Cree Ud. fue adecuada la distribuciéon de
recursos por parte del GAD de Tulcan, segin la
ordenanza que “fomenta y regula las actividades
de comercio y prestacion de servicios de los

trabajadores “y por qué?

Nosotros somos mujeres de la venta ambulante representante de los socios asi
que estamos pendientes del apoyo de las autoridades, con la anterior
administracién solo recibimos indumentaria y capacitaciones porque en ese
fiempo por la pandemia se le dificulto un poco para ayudarnos con material

para nuestras asociaciones.

3. ¢Piensa Ud. que con la aplicacién de politicas
publica para la inclusién de género en el sector
de Economia Popular y Solidaria mejoré el
acceso a oportunidades y beneficios laborales

de la mujer?

En la venta ambulante si hay progreso para la mujer, sobre todo, la
representacién misma de la mujer es para los gobiernos municipales es la
prioridad a pesar de que también hay hombres la colaboracién es igual para
todos, fanto como para mujeres como para hombres, como le digo fue un
adelanto para la ciudad y también para atraer a los turistas y generar mds

ingresos para los bolsillos de las mujeres.

4. ;Cree Ud. que existi6 una igualdad de
oportunidades laborales para las mujeres en
relaciéon al hombre en el sector de la Economia

Popular y Solidaria y por qué?

Con la anterior administracion si recibimos un apoyo para nosotras las mujeres
porque en todas las asociaciones somos mds mujeres porque se lleva el
sustento diario al hogar y la mujer es la cabeza del hogar, nosotras también
valemos mucho porgue vemos lo que hace falta en el hogar y de ahi sale la

necesidad para trabajar y salir adelante.

49



5. ;Cree Ud. que existié unainadecuada inclusiéon
laboral de la mujer en el sector de Economia

Popular y Solidaria de la ciudad Tulcan y por qué?

Por mi parte creo que no existié una inadecuada inclusion laboral, pero si falto
por parte de las anteriores autoridades mds seguimiento y compromiso con

nosofras las mujeres que laboramos en este sector y dentro de la ciudad

6. ;Qué factores piensa Ud. que influyeron en la
inclusion laboral de la mujer en el sector de
Economia Popular y Solidaria de la civdad

Tulcan?

La mayoria de la venta ambulante somos mujeres cabeza de hogar porque
existen socias que se han alejado de sus esposos entonces ellas son las que
tienen que llevar el sustento diario a su casa, pero eso nunca ha perjudicado a
los gobiernos eso mds bien ayudado y se ha colaborado a todas sin acepciéon
de género tanto a hombres como a mujeres. Otro factor que influyd es la falta
de preparacién de las mujeres y entonces esto recurre a la venta ambulante
porque ahora es muy dificil conseguir trabajo en una oficina porque requieren
titulos de tercer nivel y como mujeres que somos también podemos salir

adelante ya que jugamos un papel importante en todos los aspectos.

7. ¢Usted piensa que se logré una correcta
inclusién laboral de la mujer dentro del sector de
Economia Popular y Solidaria a través de la
implementacién de politicas piblicas por parte
de la anterior administracion del GAD de Tulcdny

por qué?

Yo considero que al 100% no se logré una correcta inclusidon porque fue dificil
para la anterior administracion apoyar a todos entonces que hizo la anterior
administracién fue que apoyo en lo que mds pudo ayudar con la libertad de
la venta, nosofras podemos vender tranquilas desde que estemos en una
asociacién, de que estemos organizadas entonces ahi es nuestra colaboracion
con el municipio con las autoridades, cada dia se toma en cuenta las

necesidades que tiene la venta ambulante.
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Actor

Pregunta

Respuesta

Sra. Claudia Cuastum
Presidenta de

Asociaciéon de Tulcdn

al

la

1. ;Cree Ud. que se implementd por parte de la
anterior administracion del GAD de Tulcdn,
politicas pUblicas de inclusién laboral de la mujer
bienestar de la

para mejorar el general

civdadania y por qué?

De mi parte si mire que se implementaron politicas publicas con la anterior
administracién siempre nos han ayudado con la indumentaria para nosotros
como venta ambulante siempre nos han tomado en cuenta, si ha existido

respaldo por parte de las anteriores autoridades

2. ¢(Cree Ud. fue adecuada la distribucién de
recursos por parte del GAD de Tulcan, seguin la
ordenanza que “fomenta y regula las actividades
de comercio y prestacion de servicios de los

trabajadores “y por qué?

Si estamos de acuerdo ya que fue una gran ayuda gue nos beneficié a muchas
de nosotras que trabajamos en la venta ambulante ya que el anterior gobierno
si cumplié con lo establecido en la ordenanza no a cabalidad, pero si nos
ayudd con indumentaria para mejorar nuestra presencia en nuestro lugar de

frabajo.

3. ¢Piensa Ud. que con la aplicacién de politicas
publica para la inclusién de género en el sector
de Economia Popular y Solidaria mejoré el
acceso a oportunidades y beneficios laborales

de la mujer?

Claro que es un beneficio porque fue de gran ayuda para nosotras las mujeres
porque siempre en nuestras asociaciones la mayoria somos mujeres que
trabajamos por llevar un poquito mds de diario a la casa para ayudar a
nuestros esposos y de igual forma se nos beneficid tanto a nosotros como a
nuestras familias, de igual manera ayudo al comercio de la ciudad ya que

existio mds turismo y mds economia.

4. ;Cree Ud. que existi6 una igualdad de
oportunidades laborales para las mujeres en
relacién al hombre en el sector de la Economia

Popular y Solidaria y por qué?

Si existid una igualdad de oportunidades laborales para nosotras las mujeres en
relacién al hombre, ya que la anterior administracion siempre estuvo pendiente
de nuestras necesidades en las asociaciones y sobre todo estuvo presto para

ayudar a las mujeres que forman parte de este sector.

5. ;Cree Ud. que existié unainadecuada inclusién
laboral de la mujer en el sector de Economia

Popular y Solidaria de la ciudad Tulcdn y por qué?

Yo creo que no existié tanto una inadecuada inclusién laboral con respecto a
la mujer porque con la anterior administracién se hizo presente con la inclusion
de nosotras las mujeres a diferentes ferias para exponer nuestros productos y
de igual manera nos incluyd en capacitaciones y reuniones que eran en

beneficio de nosotras las mujeres que trabajamos en la venta ambulante.
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6. ¢ Qué factores piensa Ud. que influyeron en la
inclusiéon laboral de la mujer en el sector de
Economia Popular y Solidaria de la ciuvdad

Tulcdn?

Claro el factor principal seria por la necesidad porque nosotras como esposas
solo dependemos del sueldo de nuestros esposos a veces no alcanza, desde
alli ya se nos obliga a nosotros a buscar un sustento diario para poder ser una
ayuda econdmicamente para nuestras familias y como Unica opcién fue
integrarme a la venta ambulante para lograr tener un trabajo y ayudar asi a mi

familia.

7. ¢Usted piensa que se logré una correcta
inclusién laboral de la mujer dentro del sector de
Economia Popular y Solidaria a través de la
implementacién de politicas puiblicas por parte
de la anterior administracion del GAD de Tulcany

por qué?

De mi parte no hubo el 100% de una correcta inclusion laboral porque fue dificil
para las autoridades de ese entfonces ayudarnos con programas en beneficio
de la mujer, pero con los limitados recursos, debido a la pandemia nos

colaboraron con lo mds necesario para mi asociacion.

Actor

Pregunta

Respuesta

Sr. Carlos Fuelagan
Presidente de
Asociacién

complejo del ocho

la
de

1. ;Cree Ud. que se implementd por parte de la

anterior administracién del GAD de Tulcdn,

politicas pUblicas de inclusion laboral de la mujer
bienestar de la

para mejorar el general

ciudadania y por qué?

En la anterior administracién no se dio una correcta implementacion de
politicas de inclusién laboral para la mujer, incluso realizamos oficios, nos
acercamos al municipio para hablar con el alcalde que era, pero nunca

fuvimos respuesta a nuestras peticiones.

2. ;Cree Ud. fue adecuada la distribuciéon de
recursos por parte del GAD de Tulcan, segin la
ordenanza que “fomenta y regula las actividades
de comercio y prestaciéon de servicios de los

trabajadores “y por qué?

No fue adecuada la distribucidon de los recursos por parte de la anterior
administraciéon del GAD de Tulcdn y no se dio un cumplimiento a lo que
establece la ordenanza, por parte de mi asociacién no recibimos ningun tipo
de ayuda ni materiales, ni indumentaria para beneficio de nosotros como

vendedores ambulantes.
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3. ¢Piensa Ud. que con la aplicacién de politicas
publica para la inclusién de género en el sector
de Economia Popular y Solidaria mejoré el
acceso a oportunidades y beneficios laborales

de la mujer?

Pues no se mejord el acceso a oportunidades laborales para la mujer porque
hubo fallas en el momento de su aplicacion ya sea por el cumplimiento de las

politicas publicas de la anterior administracion del GAD de Tulcdn.

4. ;Cree Ud. que existi6 una igualdad de
oportunidades laborales para las mujeres en
relaciéon al hombre en el sector de la Economia

Popular y Solidaria y por qué?

Pues no existi® una igualdad de oportunidades para las mujeres ni para la
asociacién porque con la anterior administracion no se ocupd tanto de
nosotros como vendedores ambulantes incluyéndonos en ferias o ddndonos un

lugar para poder laborar con franquilidad y vender nuestros productos.

5. ;Cree Ud. que existié una inadecuada inclusién
laboral de la mujer en el sector de Economia

Popular y Solidaria de la ciudad Tulcan y por qué?

Creo que si ha existido una inadecuada inclusion laboral porque las anteriores
autoridades ya que no atendian a nuestras peticiones y necesidades que
teniamos en nuestra asociacion y esto afecto de una manera a la inclusion

laboral agui en la venta ambulante.

6. ¢ Qué factores piensa Ud. que influyeron en la
inclusién laboral de la mujer en el sector de
Economia Popular y Solidaria de la ciuvdad

Tulcan?

Un factor principal que influyo es que no hubo plazas de frabagjo lo cual
también afecto al desempleo de muchas personas en especial a las mujeres
que eran cabezas de hogar afectando a sus familias por no tener un ingreso

fijo para cubrir sus necesidades.

7. ¢Usted piensa que se logré una correcta
inclusién laboral de la mujer dentro del sector de
Economia Popular y Solidaria a través de la
implementacién de politicas pUblicas por parte
de la anterior administraciéon del GAD de Tulcdny

por qué?

No se logré en su totalidad una correcta inclusién laboral de la mujer porque
los planes y programas en beneficio de las asociaciones que conforma la venta
ambulante no se lograron ejecutar por motivos de la pandemia vy las
autoridades en aquel entonces se enfocaron mds en resolver la critica situacion

de ese momento lo que nosotros no fuvimos el suficiente apoyo.
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Actor

Pregunta

Respuesta

Sra. Verdnica Jaramillo
Presidenta de la
Madres  Trabajadoras

ciudad de Tulcdn

1. ;Cree Ud. que se implementd por parte de la
anterior administracion del GAD de Tulcdn,
politicas pUblicas de inclusién laboral de la mujer
bienestar de la

para mejorar el general

civdadania y por qué?

En la anterior administracion si hubo apoyo para nosotras las mujeres
mediante las capacitaciones, reuniones y socializaciones encaminadas a
una inclusion de la mujer en este sector que no muchas veces es tomado en

cuenta por creer que no es tan importante dentro de la sociedad.

2. ;Cree Ud. fue adecuada la distribucién de
recursos por parte del GAD de Tulcdn, segin la
ordenanza que “fomenta y regula las actividades
de comercio y prestacion de servicios de los

trabajadores “y por qué?

La verdad en mi asociacion no fue adecuada la distribucién del dinero mds
sin embargo la anterior administracion si nos apoyd con carpas para salir a
ferias y poder exponer nuestros productos y nos brindaron el espacio, pero

nada mdas.

3. ¢Piensa Ud. que con la aplicacién de politicas
publica para la inclusién de género en el sector
de Economia Popular y Solidaria mejoréd el
acceso a oportunidades y beneficios laborales

de la mujer?

Si mejoro, porque dieron mayor oportunidad a nosotras las mujeres de salir
adelante con nuestros productos con el apoyo que nos brindd las
autoridades de ese entonces pudimos solventar algunas crisis por las que
estdbamos pasando y sobre todo nuestra asociacion si tuvo la oportunidad

de ser tomada en cuenta por la anterior administracion.

4. ;Cree Ud. que existi6 una igualdad de
oportunidades laborales para las mujeres en
relacién al hombre en el sector de la Economia

Popular y Solidaria y por qué?

No hay igualdad, porque las mujeres en relacidén con el hombre en el trabajo
nos discriminan por el simple hecho de ser mujeres porque piensan que no
podemos hacer el mismo trabajo de ellos, pero se equivocan porque nosotras

somos capaces de todo por nuestros hijos y por salir adelante.

5. ;Cree Ud. que existié unainadecuada inclusién
laboral de la mujer en el sector de Economia

Popular y Solidaria de la ciudad Tulcdn y por qué?

Si existié una adecuada inclusién laboral dentro de nuestra asociacién ya que
en esta asociacidon somos mujeres las cuales si tuvimos cierta parte de apoyo
de las autoridades del gobierno pasado para nosotros seguir con nuestros

emprendimientos y ferias exponiendo lo que tenemos para la ciudadania.
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6. ¢ Qué factores piensa Ud. que influyeron en la
inclusiéon laboral de la mujer en el sector de
Economia Popular y Solidaria de la ciudad

Tulcdn?

Los factores que influye son la falta de preparacién académica de las
muijeres, el desempleo creeria que un factor muy comun ya que todas las
mujeres buscan trabajar para llevar el sustento a sus hogares y en especial de

las mujeres que son cabeza de hogar y fiene una carga familiar.

7. ¢Usted piensa que se logré una correcta
inclusién laboral de la mujer dentro del sector de
Economia Popular y Solidaria a través de la
implementacién de politicas pUblicas por parte
de la anterior administracion del GAD de Tulcdny

por qué?

No se logré una inclusion laboral de la mujer porque falté una buena
ejecucidn por parte de la anterior administracién con respecto a los
programas, proyectos, aunque si nos ayudaron con su apoyo aun falté para

poder gozar en los diferentes espacios laborales.

Actor

Pregunta

Respuesta

Sra. Silvia Lugmana
Presidenta de la
Asociacién de Mujeres

Superacién y Progreso

1. ;Cree Ud. que se implementd por parte de la

anterior administracién del GAD de Tulcan,

politicas pUblicas de inclusion laboral de la mujer
bienestar de la

para mejorar el general

ciudadania y por qué?

No se ha implementado nitampoco he observado ningun tipo de programas
enfocados en la mujer en el dmbito laboral por parte de la anterior
administracién esta ayuda que debid ser primordial ya que aqui en la ciudad
en la ciudad de Tulcdn por cuanto al desempleo es latente en especial para

las mujeres que son cabeza de hogar.

2. ;Cree Ud. fue adecuada la distribuciéon de
recursos por parte del GAD de Tulcdn, segin la
ordenanza que “fomenta y regula las actividades
de comercio y prestacion de servicios de los

trabajadores “y por qué?

No existid una adecuada distribucion de recursos para nuestra asociacién
porque no se dio un adecuado cumplimiento a lo que establece la
ordenanza, nunca tuvimos el apoyo de las autoridades de la anterior

administracion.

3. ¢Piensa Ud. que con la aplicacién de politicas
publica para la inclusion de género en el sector

de Economia Popular y Solidaria mejoré el

Yo pienso que no mejoro tanto las oportunidades para las mujeres ya que con
la anterior administracién debid haber hecho proyectos y socializar a las

mujeres trabajadoras que en realidad necesitan un incentivo por parte de las
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acceso a oportunidades y beneficios laborales

de la mujer?

autoridades para que puedan integrarse de una manera correcta o mejor al

sector de los vendedores ambulantes.

4. ;Cree Ud. que existi6 una igualdad de
oportunidades laborales para las mujeres en
relaciéon al hombre en el sector de la Economia

Popular y Solidaria y por qué?

No existidé ni va a existir una igualdad de oportunidades laborales para
nosofras las mujeres porque si Nosofros como mujeres, No Nos ponemos al
frente y solicifamos por medio de oficios las peticiones que tenemos en
nuestra asociacion las autoridades no nos dieron la importancia necesaria

para poder brindar una igualdad en lo laboral.

5. ;Cree Ud. que existié unainadecuada inclusién
laboral de la mujer en el sector de Economia

Popular y Solidaria de la ciudad Tulcan y por qué?

Yo pienso que si existié una inadecuada inclusién laboral de la mujer porque
no se reflej6 el apoyo de las autoridades a las asociaciones que son
intfegradas especialmente por mujeres y madres de familia que se encuentran
en la necesidad de llevar un ingreso para sostener y asi poder salir adelante

con el dia a dia.

6. ¢ Qué factores piensa Ud. que influyeron en la
inclusién laboral de la mujer en el sector de
Economia Popular y Solidaria de la civdad

Tulcan?

Siendo sincera yo pienso que los factores que influyeron fueron la necesidad
de salir a trabagjar para llevar un sustento a nuestros hogares y poder salir
adelante ese es un factor que afecta a todas las mujeres que pertenecemos

a esta asociacion y que necesitamos un espacio donde frabajar.

7. ¢Usted piensa que se logré una correcta
inclusién laboral de la mujer dentro del sector de
Economia Popular y Solidaria a través de la
implementacién de politicas pUblicas por parte
de la anterior administracién del GAD de Tulcany

por qué?

No se logré obtener una correctainclusiéon laboral para la mujer en este sector
y no se cumplié con lo establecido en los programas y proyectos por parte
de la anterior administracion ya que a mi asociacion nunca la tomaron en
cuenta para socializaciones ni para las capacitaciones en beneficio de

nosofras las mujeres que luchamos por salir adelante.
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Actor

Pregunta

Respuesta

Sr. José Zaqui
Presidente de la
Asociacién Pequenos

vendedores terminal

1. ;Cree Ud. que se implementd por parte de la
anterior administracion del GAD de Tulcdn,
politicas pUblicas de inclusién laboral de la mujer
bienestar de la

para mejorar el general

civdadania y por qué?

Lo que puede mencionar que no se ha observado ningin tipo de
implementacion de politica publica de inclusion laboral de la mujer, aqui en
esta asociacién casi no nos toman en cuenta ni para sesiones ni reuniones de

aqui de la asociaciéon del terminall.

2. ¢(Cree Ud. fue adecuada la distribucién de
recursos por parte del GAD de Tulcan, seguin la
ordenanza que “fomenta y regula las actividades
de comercio y prestacion de servicios de los

trabajadores “y por qué?

Pues la verdad no nos ha llegado ningun tipo de recursos por parte del GAD
de Tulcdn y peor aun no se ha cumplido con lo me menciona la ordenanza,
nosofros frabajamos de manera independiente, de igual manera no hemos
recibido ningun tipo de incentivo ni materiales para mejorar nuestros
pequenos negocios, aungue Nosotros nos hemos acercado don el alcalde,
pero no hemos recibido ninguna respuesta favorable. Nosotros no recibimos

ningun tipo de beneficio por parte del GAD de Tulcdn.

3. ¢Piensa Ud. que con la aplicacién de politicas
publica para la inclusién de género en el sector
de Economia Popular y Solidaria mejoré el
acceso a oportunidades y beneficios laborales

de la mujer?

En mi opinién pienso que no se mejord el acceso a nuevas oportunidades n
beneficios laborales para la mujer porque como le mencione anteriormente ¢
la anterior administracién no tuvo ningun tipo de interés en tomarnos en cuer
nuestras peticiones y nosotros como asociacién hemos tenido que salir adelar
solos y por nuestros propios medios.

4. ;Cree Ud. que existi6 una igualdad de
oportunidades laborales para las mujeres en
relacién al hombre en el sector de la Economia

Popular y Solidaria y por qué?

Dentro de nuestra asociacién, nosotros si tenemos las mismas oportunidades
laborales dentro de esta asociacion porque nos apoyamos mutuamente en
lo que se pueda porque de igual manera no somos muchos integrantes solo
somos 16 personas y estaigualdad de oportunidades como socios nos damos,
porgue si hubiéramos esperado a que las autoridades de ese entonces a que
nos brinden una igualdad la verdad o lo hubiéramos conseguido por motivos

de que nunca nos atendieron y peormente escucharon nuestras peticiones.
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5. ;Cree Ud. que existié unainadecuada inclusién
laboral de la mujer en el sector de Economia

Popular y Solidaria de la ciudad Tulcan y por qué?

Segun lo que pude observar si existié una adecuada inclusion laboral para la
mujer en la anterior administracién como le dije en esta asociacion a pesar
de que somos pocos ha existido una ayuda mutua tanto para hombre como
para mujeres en fin nosotros nos ayudamos para salir adelante y poder llevar

el sustento a nuestros hogares.

6. ;Qué factores piensa Ud. que influyeron en la
inclusiéon laboral de la mujer en el sector de
Economia Popular y Solidaria de la civdad

Tulcdn?

La falta de empleo y de oportunidades son las causas principales que
aquejan a la sociedad y de esto se deriva a que exista la inclusion laboral
especialmente afectando a las madres que son cabezas de hogar y no
tienen los recursos econdmicos necesarios y se ven en la obligacién de salir a

frabajar.

7. ¢Usted piensa que se logré una correcta
inclusién laboral de la mujer dentro del sector de
Economia Popular y Solidaria a través de la
implementacién de politicas pUblicas por parte
de la anterior administracion del GAD de Tulcdny

por qué?

No se logré una correcta inclusion laboral para la mujer dentro de nuestra
asociacién y como representante de esta asociacién no mire en ningun
momento de la anterior administracién que se haya cumplido con las
politicas publicas que ofrecid el anterior alcalde ya que ni apoyo tuvimos por
parte de él mencionando también que nosotros nos hemos acercado con
oficios para que nos ayude con algun material de frabajo y ni respuesta

tfuvimos.

Actor

Pregunta

Respuesta

Sra. Blanca Rueda
Presidenta de la

Asociaciéon 24 de Julio

1. ;Cree Ud. que se implementd por parte de la

anterior administracién del GAD de Tulcdn,

politicas pUblicas de inclusién laboral de la mujer
bienestar de la

para mejorar el general

ciudadania y por qué?

En lo personal podria decir, que no se cumplidé correctamente con u
adecuada implementacién de politicas pUblicas en beneficio de la mujer en
dmbito laboral porque las anteriores autoridades debieron de dejar a un lado
noveleria y ponerse a trabajar realmente con las necesidades que tenemos
las asociaciones que son integradas por las mujeres que luchan para poder sac
adelante a su familia y lograr tener una vida digna. En cuestion
capacitaciones no ha existido innovacion ya que siempre fio a
capacitaciones era lo mismo de siempre lo cual a nosotros no nos ayudaba
mucho para progresar con nuestro emprendimiento.
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2. ;Cree Ud. fue adecuada la distribuciéon de
recursos por parte del GAD de Tulcan, segin la
ordenanza que “fomenta y regula las actividades
de comercio y prestaciéon de servicios de los

trabajadores “y por qué?

Por parte del GAD  de la anterior administracion no se recibidé ninguna ayut
como lo establece la ordenanza, nosofros con nuestros propios medios henr
seguido avanzando para asi poder salir adelante nuestras propias necesidade

3. ¢Piensa Ud. que con la aplicacién de politicas
publica para la inclusién de género en el sector
de Economia Popular y Solidaria mejoré el
acceso a oportunidades y beneficios laborales

de la mujer?

Si han existido politicas publicas, pero no han sido totalmente canalizadas ¢
parte de las autoridades ya que las plantean, pero se les hace imposik
cumplirlas a cabalidad con nosotros las asociaciones que mds necesitamos ¢
gobierno ya que somos mujeres madres que necesitamos una fuente de trabc
para sustentar nuestros gastos y el de nuestras familias es por ello que no estoy «
acuerdo con el cumplimiento de estas politicas publicas que asi mismo no mejc
el acceso a mejores oportunidades laborales para nosotros las mujeres.

4. ;Cree Ud. que existi6 una igualdad de
oportunidades laborales para las mujeres en
relacién al hombre en el sector de la Economia

Popular y Solidaria y por qué?

La verdad no porque sigue persistiendo el machismo y la falta de oportunidac
para las mujeres ya que se sigue creyendo que por ser mujer no somos Capac
de salir adelante, pero eso no es asi porque nosotros tenemos las mismr
capacidades para desempenar cualquier trabajo y sobre salir, lo que pue:
acotar de la anterior administracién es que falto un apoyo para generar u
igualdad de oportunidades para las mujeres.

5. ;Cree Ud. que existié una inadecuada inclusién
laboral de la mujer en el sector de Economia

Popular y Solidaria de la ciudad Tulcan y por qué?

Dentro de mi asociacion le puedo comentar que en el tiempo de la anter
administracién no hubo una adecuada inclusién laboral para la mujer
especial para nosotros que somos integrantes de asociaciones de mujeres g
luchamos cada dia para salir adelante a las autoridades anteriores les fa
trabaja y enfocarse mds en brindarnos su apoyo con material de tfraba
igualmente incluyéndonos en ferias de emprendimientos para poder trabaja
tfener un sustento.

6. ¢ Qué factores piensa Ud. que influyeron en la
inclusiéon laboral de la mujer en el sector de
Economia Popular y Solidaria de la ciudad

Tulcan?

Por experiencia personal y por lo que he tenido que vivir le diria que el princig
factor es la falta de oportunidades laborales y tenemos que salir a buscar «
donde sea para llegar con el sustento a nuestros hogares y pues esta es
realidad de la mayoria de mujeres que pertenecemos a las asociaciones.
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7. ¢Usted piensa que se logré una correcta
inclusién laboral de la mujer dentro del sector de
Economia Popular y Solidaria a través de la
implementacién de politicas pUblicas por parte
de la anterior administraciéon del GAD de Tulcdny

por qué?

Pues como le comentaba no hubo una buena implementacion de politic
puUblicas enfocadas para la inclusién laboral de la mujer desde un inic
obviamente sus resultados se reflejados en que no se logrd una correcta inclusi
laboral por el mismo hecho de que sigue habiendo mujeres que necesitan g
sean incluidas o que sean parte de este sector que es importante para
economia.
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4.2. DISCUSION

La presente investigacion se centrd en el andilisis de las politicas puUblicas en la ciudad
de Tulcdn y su incidencia en la inclusion laboral de la mujer en el sector de Economia
Popular y Solidaria en el periodo 2021-2023, en donde se analizaron y describieron
aspectos importantes relacionados con las politicas publicas implementadas y como
estas inciden en la inclusidon laboral de la mujer, para ello fue necesario el andlisis
documental, teorias que fundamenten la investigacion, marco legal y ademads se
realizaron entrevistas a los representantes de las asociaciones del sector de la
Economia Popular y Solidaria de la ciudad de Tulcdn de acuerdo a las necesidades

de dicha investigacion.

Conforme lo establece Lopez (2021), las politicas publicas son:
Procesos de toma de decisiones del Estado, con objetivos de interés publico,
las cuales tienen que ser sustentadas, esto a fravés de un diagndstico factible,
es decir, que tan viable resulta para la solucidén de un problema social, por lo
tanto, implica centrarnos principalmente en la labor que tiene el Estado o el

gobierno para transformar o mantener el bienestar de la sociedad. (pdag. 33)

De acuerdo con lo expresado por Lépez (2021) es importante evaluar el grado de
efectividad de las politicas publicas relacionadas a la inclusion laboral de las mujeres
pertenecientes al sector de la Economia Popular y Solidaria, y de esta manera
verificar su impacto en dicha drea. Es asi que, se realizé un diagndstico detallado de
las politicas publicas implementadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Tulcdn para la inclusidn laboral de la mujer en el sector de

Economia Popular y Solidaria.

De acuerdo con el Coédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descenftralizacion (COOTAD) en su articulo 54, Lit. b establece que los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados deben “Disenar e implementar politicas de promocion
y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus

competencias constfitucionales y legales”. (pdg. 28)
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De la misma manera en el articulo 327 manifiesta que “La comision permanente de
igualdad y género se encargard de la aplicacion transversal de las politicas de
igualdad y equidad; ademds fiscalizard que la administracion respectiva cumpla con
ese objetivo a través de una instancia técnica que implementard las politicas
publicas de igualdad en coordinacion con los Consejos Nacionales de Igualdad de

conformidad con la Constitucion”. (pdag. 104)

La informacién obtenida mediante la técnica de investigacion entrevista, arrojo los
siguientes puntos a considerar que estdn relacionados con la implementaciéon de las
politicas publicas de inclusion laboral de la mujer, las cuales no han dado
cumplimiento conforme se establece en los articulos del COOTAD. Por ofra parte, la
presidenta de la asociaciéon mujeres, superacion y progreso Silvia Lugmana expresd
gue “No se ha observado ningun tipo de programas enfocados en la mujer en el

Admbito laboral”.

De igual maneraq, la senora Blanca Paucar presidenta de mujeres Carchi 04 manifesto
que "de mejorar la situacion no, debido a que dichas politicas publicas no se
cumplen a totalidad y esto incide a que no se pueda mejorar las oportunidades y
una igualdad para las mujeres en este sector”. Por otfro lado, la senora Berta Rosero
presidenta de la asociacion TOMICO expreso que “existieron politicas publicas, pero
no se logrd una inclusion laboral de la mujer porque las politicas implementadas no
fueron ejecutadas de manera correcta y falto mucho mds por hacer por parte de la

anterior administracion”.

En los informes de rendicion de cuentas del GAD de Tulcdn 2021-2022, se enfocd en
la inclusién laboral de la mujer a través de proyectos “mujeres emprendedoras” vy
“juntas podemos”. Dando cumplimiento como lo establece la ordenanza en el
articulo 28 literal b, establece “Crear planes, programas y proyectos que permitan el

desarrollo, incentivo, tecnificacién, formacion, promocion™.

Una vez recabada la informacién a través del instrumento, se evidencid la realidad
que enfrentan las mujeres de las distintas asociaciones del sector de Economia
Popular y Solidaria. En donde las politicas publicas existentes para la inclusiéon laboral

de la mujer que se encuenfran detalladas en documentos oficiales,
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lamentablemente no cubren en su totalidad a toda la poblacién femenina de la
ciudad de Tulcdn a través de los proyectos implementados. En la anterior
administracién, no se tomod en cuenta las necesidades que se presentaron dentro de
las asociaciones para ejecutar de manera adecuada y aumentar el nivel de inclusion

laboral de la mujer en este sector.

El dmbito de la inclusion laboral de la mujer en el sector de Economia Popular y
Solidaria de la ciudad de Tulcdn es un aspecto esencial para la generacién de un
desarrollo social, econdmico y de equidad de género en todo el territorio tulcaneno.
Una serie de factores complican este proceso de inclusion, aspectos que van desde
lo cultural y social dentro de la formulacion de politicas puUblicas. En vista a estos
desafios es fundamental comprenderlos para ensenar estrategias mds efectivas que
garanticen la participacion activa de las mujeres y asi brindarles oportunidades de
empleo digno. Es en este sentido, se llevd a cabo una descripcion de los factores que
influyeron en la inclusiéon laboral de la mujer en el sector de Economia Popular y
Solidaria, esto permitid identificar oportunidades y dreas de intervencion para

promover la igualdad de género.

De acuerdo con lo descrito anteriormente se puede resaltar lo expresado por el
Grupo Security (2022), referente a la inclusion laboral mismo que manifiestan que la
inclusion laboral es considerada como un derecho de las personas con la finalidad
de acceder a espacios laborales con igualdad de condiciones para el desarrollo de
sus potencialidades para “El proceso de mejora confinua de las condiciones de
participacion en el mundo laboral de grupos en desventaja, a fin de asegurar la

igualdad de oportunidades”. (pdg. 3)

Es primordial tener presente la base legal, sobre todo la constitucion que es la norma
mds importante del Ecuador, la cual abarca todos los temas politicos, econdmicos y
sociales, siendo la base sobre la cual se conforman otras leyes, es por este motivo que
para abordar este tfema de investigacion académica nos regimos a lo que establece
este documento en su articulo 331en donde senala que “El Estado garantizard a las
mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la formacién y promocién laboral y
profesional, a la remuneracién equitativa, y a la iniciativa de trabajo autbnomo. Se

adoptardn todas las medidas necesarias para eliminar las desigualdades”. (pag. 104)
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Este andlisis permitié identificar las barreras y desafios que en la actualidad las mujeres
enfrentan para la inclusiéon laboral como menciona la senora Shilda Rosero presidenta
de la asociacion 11 de abril en donde destaca que el factor principal es la “falta de
oportunidades para las mujeres, otro factor en mi caso fue ser madre soltera”. Por otfra
parte, la senora Aura Arellano presidenta de la asociaciéon vendedores ambulantes
15 de marzo expresa que “otro factor para la inclusion laboral de la mujer es la falta
de preparacién académica”. La senora Silvia Lugmana manifesté que “un factor es

la necesidad econdmica que presentan las mujeres dentro de las asociaciones”.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la ciudad de
Tulcdn en su documento oficial describe los factores que influyen en la inclusidon
laboral de la mujer, estos se encuentran vinculados “a la dependencia econdmica,
ligada a una matriz cultural machista” y lo reafirma la senora Blanca Rueda que
“sigue persistiendo el machismo vy la falta de oportunidades para las mujeres por la

creencia de que por ser mujeres no podemos salir adelante™.

Una vez identificados los factores que influyeron en la inclusion laboral de la mujer
dentro del Sector de Economia Popular y Solidaria, mismos que fueron expuestos por
los representantes de las asociaciones se determind que el mds comun, fue la falta
de oportunidades laborales, ademds de la falta de preparacién académica de las
mujeres, y que la mayoria de las mujeres de las diferentes asociaciones son cabezas
de hogar y como una manera de hacer frente al desempleo se integraron a este

sector.

El criterio de Marshall sobre el Estado de bienestar se relaciona con el tema de
investigacion politicas publicas en la ciudad de Tulcdn y su incidencia en la inclusidon
laboral de la mujer al destacar la importancia de un enfoque democrdatico e integral,
el bienestar social aborda desigualdades en la sociedad de Tulcdn. En este contexto,
las politicas publicas deben encaminarse hacia la creacién de un nuevo entorno que
asegure mejores condiciones laborales para las mujeres del sector de Economia
Popular y Solidaria este enfoque permitird reducir barreras culturales, sociales y

enfrentar los inconvenientes en la busqueda de un empleo digno para las mujeres.
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Durante la elaboracion del andlisis referente a la relacionar la inclusion laboral de la
mujer con las politicas publicas aplicadas en el Sector de Economia Popular vy
Solidaria por el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantédn Tulcan se determind
varios aspectos. En primera instancia, es indispensable examinar como las politicas
publicas han sido elaboradas y ejecutadas para abordar de manera mds holistica las
barreras y limitantes que enfrentan las mujeres pertenecientes al sector de la
Economia Popular y Solidaria durante el acceso a un empleo. Todo esto debe de
enconfrarse bajo una metodologia participativa e incluyente que promueva la
igualdad de oportunidades, capacitaciones periddicas, accesos a créditos y sobre
todo el apoyo a las iniciativas de emprendimiento lideradas por mujeres
reconociendo la capacidad creativa de la localidad para enfrentar los desafios

actuales.

Ademds, es importante siempre mantener una evaluacion sobre el grado de
coordinacion existente entre las diferentes dreas de la municipalidad y los actores
pertenecientes al sector de la Economia Popular y Solidaria en la implementacion de
las politicas publicas de inclusion laboral. En Ultima instancia la relacion proporciond
informacion importante para identificar dreas que necesitan ser modificadas para
gue de esta manera existan nuevas posibilidades de acceso laboral y asi desarrollar

estrategias que impulsen la participacion activa de la mujer en dmbito laboral.

De acuerdo con la apreciacion de los representantes de las asociaciones del sector
de Economia Popular y Solidaria se establecid la insuficiente incidencia de las
politicas publicas concernientes a la inclusion laboral de la mujer, debido a que no se
efectud una éptima implementacion de politicas publicas por parte de la anterior

administracién del GAD de Tulcdn durante el periodo 2021-2023.
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5.1.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Las politicas publicas implementadas por la anterior administracion del GAD
de Tulcan fueron limitadas para la correcta inclusion laboral de la mujer, sin
embargo, son de gran relevancia debido a que permitieron la articulacion del
gobierno con cada asociacion a fravés de los diversos programas a fin de
mejorar la inclusidon de la mujer en las actividades laborales de cualquier
indole. Es importante resaltar que las beneficiadas a través de las politicas son
en su gran mayoria mujeres que se encuentran en un estado de vulnerabilidad,
es decir, mujeres cabezas de hogar que buscan la manera de salir adelante y

por ende ayudar a solventar las necesidades en cada uno de sus hogares.

Se identificé que las politicas publicas no fueron ejecutadas de manera
correcta por parte de las autoridades a cargo y tampoco existid un
cumplimiento total a lo establecido en la ordenanza que “Fomenta y Regula
las Actividades de un correcto cumplimiento con Comercio y Prestacion de
Servicios de los Trabajadores”, debido al limitado apoyo brindado hacia las
asociaciones de mujeres que laboran en el sector de Economia Popular y
Solidaria y la inadecuada distribucidn de los recursos, cabe resaltar que
existieron excepciones ya que algunas organizaciones recibieron apoyo a

través de indumentaria laboral, espacio fisico y capacitaciones.

Se identificd que los principales factores que influyeron en la inclusion laboral
de la mujer estdn relacionados principalmente a la necesidad econdmica de
cada asociada, ademds de la falta de preparacidn académica vy la
necesidad de emprender por su propia cuenta, lo que conllevo a la inclusidon
de la mujer dentro del Sector de Economia Popular y Solidaria a través de la
asociatividad en cada organizacién, ya que estas fienen como finalidad
obtener beneficios por parte de las autoridades para asi lograr una mejor

calidad de vida.

66



5.2.

La principal relacién existente entre las politicas publicas y la inclusidon laboral
de la mujer se determina con la contratacion de los resultados obtenidos a
fravés de las entrevistas aplicadas a los representantes de las asociaciones que
se encuentran en la ciudad de Tulcdn, ya que en las mismas se pudo
evidenciar que si bien no se logré una correcta inclusiéon laboral de la mujer,
los programas ejecutados permitieron la asociatividad y organizacion de 10
grupos de trabajadores dentro del sector de Economia Popular y Solidaria y

que cada uno de ellos estuviesen conformados por mujeres cabezas de hogar.

En el anterior GAD de Tulcdn se identificd que no existid un apoyo constante
para la normativa vigente en beneficio de las mujeres trabajadoras de la
ciudad de Tulcdn, dando como resultado la inconformidad de la ejecucion
de las politicas publicas por parte de los integrantes de las asociaciones,
considerando que se evidencio por parte de las autoridades, la falta de andlisis
en la problemdtica que aun existe en torno a la inclusion laboral y que afecta

en su gran mayoria a las mujeres del sector de Economia Popular y Solidaria.

Con el tfrabajo de investigaciéon realizado se concluye que, las politicas
puUblicas analizadas no se cumplieron a cabalidad dando como resultado que
las mujeres de las asociaciones no tuvieron el apoyo suficiente por parte de las
autoridades, con base a los resultados obtenidos por la mayoria de los
enfrevistados quienes senalaron que la falta de involucramiento, la insuficiente
ejecucion y la inadecuada distribucidn de los recursos no permitid una
correcta inclusion laboral de la mujer en el sector de Economia Popular y

Solidaria.

RECOMENDACIONES

Es necesario que las politicas publicas establecidas en el GAD de Tulcdn sean
aplicadas de manera eficiente y a la vez que cada una de ellas sea
fortalecida con base a las necesidades y contexto de las mujeres quienes se
encuentran asociadas para si lograr una correcta y efectiva inclusion laboral
de la mujer respetando sus derechos debido a que cada mujer cumple un

papel fundamental dentro del sector de Economia Popular y Solidaria.
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Analizar a profundidad el cumplimiento de la ordenanza que “Fomenta y
Regula las Actividades de un correcto cumplimiento con Comercio vy
Prestacion de Servicios de los Trabajadores” a nivel particular de cada grupo
de trabajadores que conforman las diversas organizaciones laborales en la
ciudad de Tulcdn y no solamente en los 10 grupos de asociaciones objeto de
estudio, ya que esto permitird diagnosticar a nivel total el contexto de todas
las persona cada persona que se encuentran dentro del sector de Economia
Popular y Solidaria y determinar el alcance de inclusion laboral a través de la

ejecucion de las politicas publicas.

Para lograr una inclusion laboral de la mujer en el Sector de Economia Popular
y Solidaria se deben abordar de manera eficaz los factores que aquejan a las
mujeres que integran estas organizaciones para que de esta manera se logre
mantener un vinculo tanto de autoridades con las asociaciones, para verificar
los problemas y de esa manera crear los programas y proyectos en beneficio
de las mujeres promoviendo asi una igualdad de género y eliminar las barreras

que limitan a acceder a oportunidades laborales.

Una vez realizada la relacion entre las politicas publicas y la inclusion laboral
de la mujer en el Sector de Economia Popular y Solidaria se requiere de un
seguimiento y una evaluaciéon para medir el impacto generado de los
programas y proyectos implementados, permitiendo que se puedan ajustar y
mejorar continuamente estas politicas en beneficio de la mujer y de esta
manera alinearlas a las necesidades que se presenten en las asociaciones de

la ciudad de Tulcdan.

Las autoridades a cargo del GAD de Tulcdn que trabajen de manera conjunta
con las asociaciones de mujeres pertenecientes al Sector de Economia
Popular y Solidaria para fortalecer la normativa vigente en beneficio de las
mujeres. Tambien, es recomendable que se realice un seguimiento continuo a
la asignacidn, ejecucion y distribucion de los recursos destinados a promover
la inclusion la mujer en el espacio laboral a fravés de los diversos programas

focalizados en este sector.
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En definitiva, se recomienda que las autoridades del GAD de Tulcdn cumplan
y ejecuten de manera adecuada las politicas publicas y normativas vigentes
para una correcta inclusion laboral de la mujer, fomentando el apoyo a las
asociaciones de mujeres que pertenecen al Sector de Economia Popular y
Solidaria y de esta manera se fortalezca el manejo de los recursos, el
cumplimiento de los programas y el involucramiento de las autoridades con las

asociaciones generando una mayor participacion de las mujeres.
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VII. ANEXOS

Anexo 1. Acta de la sustentacion de Predefensa del TIC

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION, ADMINISTRACION Y ECONOMIA EMPRESARIAL
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

ACTA

DE LA SUSTENTACION ORAL DE LA PREDEFENSA DEL TRABAJO DE INTEGRACION CURRICULAR

[estupIANTE: Guerero Chapl Mayerly Micaela CEDULA DE IDENTIDAD: 0450135771
PERIODO ACADEMICO: 20238
PRESIDENTE TRIBUNAL MSc. Hada Esther Solérzano Robinson |DOCENTE TUTOR: MscC. Soffa Zopata Muhoz
DOCENTE: Msc. Edwin Marcelo Cahuasquil Cevallos
TEMA DELTIC: “Polticas Publicas en la cludad de Tulcdn y su Incidencia en ka Inchusion laboral de lo mujer”
No. CATEGORIA Evaluacién OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
cuanfifativa
1 PROBLEMA - OBJENVOS 9.00
Inciuir los informes de rendicién de cuentas que reclizon los ungG redsién 7 de
2 FUNDAMENTACION TEORICA 9.00 las politicas publicas que incorpore la inclusién de la mujer en la ciudod de Tulcén.
3 METODOLOGIA 9.00
4 RESULTADOS 9.00 Presentar los resulfados de cada factor que incide en la inclusién lobord y relocionario con la discusidn
DISCUSION 9,00 Mejorar la discusién de resultodos en base a las entrevistas reclizadas
5
CONCLUSIONES Y Ref , i
3 RECOMENDACIONES 9.00 las Y Yes, no mucho texio,
- DEFENSA. ARGUMENTACION Y %00
VOCABULARIO PROFESIONAL
8 FORMATO, ORGANIZACION Y 400
CALIDAD DE LA INFORMACION p
Obteniendo una nofa de: 9.00 Por lo tanto, APRUEBA : debiendo el o los investigadores acatar el siguiente arficulo:

Art. 36.- De los estudiantes que aprueban el informe final del TIC con observaciones.- Los estudiantes tendrén el plazo de 10 dias para
proceder a cormregir su informe final del TIC de conformidad a las observaciones y recomendaciones realizadas por los miembros del
Tribunal de sustentacién de la pre-defensa.

Para constancia del presente, firman en la e n el 26 de febrero de 2024

Msc, Edwjh Marcelo Cahuasqul Cevallos
DOCENTE

79



i o

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI PATECNCA

neL CARCH!

FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION, ADMINISTRACION Y ECONOMIA EMPRESARIAL
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

DE LA SUSTENTACIGN ORAL DE LA PREDEFENSA DEL TRABAJO DE INTEGRACIGN CURRICULAR
LSTUDIANTE: Pariguera Ruono Mayern Yomalro C{DULA DE IDENTIDAD: 0401970348
PERIODO ACADEMICO: 2020
[PRESIDENTE TRIBUNAL MSe. Hada Esthar Solérzano Robinson [oocenre wron: Mse. Soffa Topala Mufior
|pocenTe MSc. Edwin Morcelo Cahuatqul Covollos |
TEMA DELTIC: “Pollicos PUblicas en la cludad do Tuledn y su Incldencla en la Inclusién laberal do lo mujer”
No. CATEGORIA Evaluaclén OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
cuonfitaliva
1 PROBLEMA - OBJETIVOS 9,00
Incluk los nlomes da rendclén da cuantas que teakzan las aulerddades, b una revidén bbllogréfico da las

2 | FUNDAMENTACION TEGRICA 0 Jooliicor poblicos que heerporata hekwién e la mujer en fa cidad da fuicé,

3 METODOLOGIA 9.00

4 RESULTADOS 9.00 |Presentarlos resutiades da codo lacter qua helda en la Inchsién laboral y relacknado con la discusén,

DISCUSION 9,00 Mejoror la discuslén de resublodios en base 0 103 onirevitos reokrados,
§
CONCLUSIONES Y z i :
6 RECOMENOACIONES 0 u los Y redundar mucho fexto,
7 DEFENSA, ARGUMENTACION Y e
VOCARULARIO PROFESIONAL
g | Forwo, ORGANIZACION Y i
CALIDAD DE LA INFORMACION

Obleniendo unc noto de: 9,00 Porfotonto, ~ APRUEBA  ;deblendo el o los investigadores acotar el siguiente articulo;

Alt. 36.- De los estudiantes que aprueban el informe finol del TIC con observaclones.- Los estudiantes tendran el plazo de 10 dias para
proceder o comegir su informe final del TIC de conformidad a las observaciones y recomendaciones realizadas por los miembros del
Tribunal de sustentacion de la pre-defensa,

DOCENTETUTOR

MSe. EdwiniMarceterCahuagqui Cevallos

DOCENTE
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Anexo 2.

Certificado del abstract por parte de idiomas
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UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

FOREIGH AND NATIVE LANGUAGE CENTER

ABSTRACT- EVALUATION SHEET

NAME: Guemrero Chapt Mayerly Micaela v Penngueza Ruano Mayerlin Yomama

DATE: 29 de febrero de 2024
"Politicas Publicas en la ciudad de Tulcan y su incidencia en la inclusion laboral de

la mujer”
MARES AWARDED QUANTITATIVE AND QUALITATIVE
Use e = Use & Iittie new . .
Uizz bacic wocsbul Limited vombulary and
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ENCELLENT: 2 .G-EHII: 15 AVERAGE: 1 LUMITEE: 05
CREX Outstanding fowof | Good fow of idess and | Average flowof idezs | Poor fow of idess and
idess and events events and events aEnts
ENCELLENT: 2 DG-EHII: 15 .A\ERP.E: 1 LUMITEE: 05
SCENTIFIC Fa:m A Minar errors when Some emors when Lofts of emmors when
SLSTAINABILITY ani WF supporting the thesis | supporting the thesis | supporting the thesis
P or e statement stmement stement
EXCELLENT: 2 GOOD: 15 l.ﬂ.\mE: 1 URITED: 05
S-1c EXCELLENT
TOTAL/AVERASE 7-8% GOOD TOTALA
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UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL

CARCHI FOREIGN AND NATIVE LANGUAGE
CENTER

Informe sobre el Abstract de Arficuls Cientifico o Investizacion,

Autor: Guerrero Chapt Maverly Micaela v Penzueza Fuano Mayerln Yomaira
Fecha de recepcion del abstract: 29 de felbrero de 2024

Fecha de entrega del informe: 29 de febrero de 2024

El presente informe validara la traduccion del idioma espaficl al inglés si alcanza un
porcentaje de: 8 — 10 Excelante.

Si la traduccion no esta dentro de los parametros de 9 — 10, el autor debera
realizar laz observaciones presentadas en el ABSTRACT, para su posterior

presentacion y aprobacion.

Observaciones:

Después de realizar la revision del presente abstract, éste presenta una
apropiada traduccion sobre el tema planteado en el idioma Inglés. Segun los
rubrics de evaluacion de la traduccion en Inglés, ésta alcanza un valor de 9, por

lo cual se validad dicho trabajo.

Atentaments

Ing. Edison Penafiel Arcos MSc
Coordinador del CIDEN

82



Anexo 3. Guia de preguntas para aplicacién de entrevista

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
“({/J/  FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION,
UPEG- ADMINISTRACION Y ECONOMIA EMPRESARIAL

CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA
SECTOR ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA DE LA CIUDAD DE TULCAN

FORMATO DE ENTREVISTA ‘

La presente entrevista es parte de una investigacion que tiene como objetivo recolectar
informacion referente a las “Politicas PUblicas en la ciudad Tulcdn y su incidencia en la
inclusion laboral de la mujer en el periodo 2021-2023" dirigida a los integrantes de las
diferentes asociaciones del sector Economia Popular y Solidaria de la ciudad de Tulcdn.
La informacion recolectada serd netamente para fines académicos.

[N\[o] o 2] o] (= T

PO O N et e e et ——————eeeeeeae e ——————————aeeeretn
DS ToTei 0] o SRR RRRRRPPR
= 0 T 1| OO PR PR
TEIETONO Y/ O CRIUIAN: ettt e et e e et e e e entaeeeeeenees

Entendiendo que las politicas publicas son “acciones que emite el Estado o una
institucion para abordar las necesidades de la sociedad mediante la implementacion
de planes, programas.” Podria responder a las siguientes preguntas:

1. Cree Ud. que se han implementado por parte del GAD de Tulcdn, politicas publicas
de inclusion laboral de la mujer para mejorar el bienestar general de la ciudadania y por
qué?

2. 3Cree Ud. fue adecuada la distribucion de recursos por parte del GAD de Tulcdn,
segun la ordenanza que “fomenta y regula las actividades de comercio y prestacion de
servicios de los trabajadores "y por qué?

3. sPiensa Ud. que con la aplicaciéon de politicas publica para la inclusion de género en
el sector de Economia Popular y Solidaria mejord el acceso a oportunidades y beneficios
laborales de la mujere

4. 5Cree Ud. que existid una igualdad de oportunidades laborales para las mujeres en
relacion al hombre en el sector de la Economia Popular y Solidaria y por qué?

5. 5Cree Ud. que existié una inadecuada inclusion laboral de la mujer en el sector de
Economia Popular y Solidaria de la ciudad Tulcdn y por qué?
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6. 3Que factores piensa Ud. que influyeron en la inclusion laboral de la mujer en el sector
de Economia Popular y Solidaria de la ciudad Tulcan?

7. sUsted piensa que se logré una correcta inclusion laboral de la mujer dentro del sector
de Economia Populary Solidaria a fravés de la implementacion de politicas publicas por
parte GAD de Tulcdn y por qué?

Gracias por su tiempo y colaboracion.
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Anexo 4. Evidencia de levantamiento de informaciéon
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Anexo 5. Resultados a fravés del Programa de Sofware ATLAS. i

@11:12 13, RESPUESTA-ENTREVISTADOQ:
no hay apoyo, ninguno, solo el apoyo
del GAD es el espacio fisico que se anda

(5120113, RESPUESTA-ENTREVISTADO: I
que no se cumplio correctamente con QI.—IMPLEMENTACION DE
una adecuada implementacion de POLITICAS PUBLICAS PARA LA

@18:1 13, RESPUESTA-ENTREVISTADO: No
se ha implementado ni tampoco he
observado ningtn tipo de programas

@'16:1 1 3, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
no se dio una correcta implementacion
de politicas de inclusion laboral para la
mujer, incluso realizamos oficios, nos

@19:1 13, RESPUESTA-ENTREVISTADO: no se ha

observado ningun tipo de implementacién de
politica publica de inclusion laboral de la mujer,

@17:1 13, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
si hubo apoyo para nosotras las
mujeres mediante las capacitaciones,

@15:1 13, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
si mire que se implementaron
politicas publicas con la anterior
administracion siempre nos han

@14:1 13, RESPUESTA-ENTREVISTADO: si
implementd programas enfocados en la
inclusion laboral de la mujer como

hd

(£112:2 13, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
si se han implementado politicas
puiblicas de inclusion laboral en
beneficio de las mujeres, pero no se

(.%'13:2 13, RESPUESTA-ENTREVISTADO: Si

se implemento programas en beneficio
de la inclusion laboral de la mujer

brindandonos espacios para que mi

Figura 2. Resultado T ATLAS. fi
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@20:2 17, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
no se recibio ninguna ayuda coma lo
establece |a ordenanza, nosotros con

(£118:2 17, RESPUESTA-ENTREVISTADO:

No existio una adecuada distribucion

de recursos para nuestra asociacion
ue no se dio un adecuado

@1]:61[ 7, RESPUESTA-ENTREVISTADO: No,
en ningtin momento hubo apoyo con lo
que menciona la ordenanza no cumplieron

=119:2 18, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
aun no se ha cumplido con lo me
menciona la ordenanza, nosotros

trabajamos de manera independiente, de

)

OZ.—ADECUADA DISTRIBUCION DE

@17:2 17, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
no fue adecuada la distribucion del
dinero mas sin embargo la anterior

(116:217, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
no se dio un cumplimiento a lo que
establece la ordenanza, por parte de

@15:2 17, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
Si estamos de acuerdo ya que fue una
gran ayuda que nos beneficio a
muchas de nosotras que trabajamos

@14:2 17, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
solo recibimos indumentaria y
capacitaciones porque en ese tiempo

%‘13:3 17, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
no nos ayudado con materiales para

nuestro trabajo, los instrumentos que
tenemos para trabajar como son las

v

(£/12:3 17, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
nunca recibimos ningun tipo de apoyo,
ni recursos como lo establece en la
ordenanza por parte de la anterior
administracion para fomentar asi las

Figura 3.Resultado 2 ATLAS. fi
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EE)H:TI 11, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
De mejorar la situacion pues no,
debido que dichas politicas piblicas
no se cumplen a totalidad y eso

@20:3 11, RESPUESTA-ENTREVISTADO: I =
pero no han sido totalmente canalizadas ()3 MEJORAMIENTO DEL ACCESO (£/18:3 112, RESPUESTA-
por parte de las autoridades ya que las A OPORTUNIDADES Y ENTREVISTADO: no tuvo ningun tipo

@17:3 111, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
Si mejoro, porque dieron mayor
oportunidad a nosotras las mujeres
de salir adelante con nuestros

@18:3 111, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
no mejoro tanto las oportunidades
para las mujeres ya que con |a anterior

administracion debi¢ haber hecho

@15:3 111, RESPUESTA-ENTREVISTADO:

se nos beneficid tanto a nosotros como
a nuestras familias, de igual manera
ayudo al comercio de la ciudad ya que

@16:3 111, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
no se mejoro el acceso a oportunidades
laborales para la mujer porque hubo

@14:3 111, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
si hay progreso para la mujer, sobre

todo, la representacion misma de la

@13:41 11, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
la anterior administracion debia de
habernos ayudado con mas

propaganda para asi atraer a mas

v

@12:4 112, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
no existi6 ningln tipo de mejora para
nosotras las mujeres para poder

acceder a mejores oportunidades en lo

Figura 4. Resulfado 3 ATLAS. i
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@11:311 15, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
la igualdad de oportunidades
laborales para las mujeres es
igualitaria para el hombre, lo que
falto por la anterior administracion

@20:4 115, RESPUESTA-ENTREVISTADO: I @ 19:4 116, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
Loponuesiquegenisiendod te;mmnsl las mismas oportunidades .
machismo y la falta de oportunidades O4.-IGUAJ.DAD DE e

laborales dentro de esta asociacion

para las mujeres ya que se sigue OPORTUNIDADES LABORALES

(S)17:4 115, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
No hay igualdad, porque las mujeres
en relacion con el hombre en el

trabajo nos discriminan por el simple

@18:4 115, RESPUESTA-ENTREVISTADO:

no nos dieron la importancia
necesaria para poder brindar una

@16:4 115, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
no existio una igualdad de
oportunidades para las mujeres ni para
la asociacion porque con la anterior

@15:41 15, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
Si existio una igualdad de

oportunidades laborales para nosotras
las mujeres en relacion al hombre, ya

@14:41 15, RESPUESTA-ENTREVISTADQ:
i recibimos un apoyo para nosotras las
mujeres porque en todas las
asociaciones somos mas mujeres

@13;5 116, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
si existio una igualdad de
oportunidades incluso somos mas

mujeres las que pertenecemos a esta

hd

@12:5 116, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
no se enfoco tanto en brindar una

igualdad de oportunidades laborales
solo para las mujeres si no que mas

Figura 5. Resultado 4 ATLAS. ti
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@11:9 119, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
Pues considero que si, porque atin
falta mucho para que llegar a una

inclusion laboral de la mujer y con la

@19:5 120, RESPUESTA-ENTREVISTADO:

@20:5'] 19, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
si existid una adecuada inclusién

no hubo una adecuada inclusion
laboral para la mujer en especial para

!

laboral para la mujer en la anterior
‘ ‘ QS,-INADECI.IADA INCLUSION \ sl e T s o i

al L

@18:5 119, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
si existio una inadecuada inclusion
laboral de la mujer porque no se
reflejo el apoyo de las autoridades a

@17:5 119, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
Si existié una adecuada inclusion
laboral dentro de nuestra asociacion
ya que en esta asociacion somos

@)16:5 119, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
si ha existido una inadecuada inclusion
laboral porque las anteriores
autoridades no atendian a

@'15:5 119, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
no existio tanto una inadecuada
inclusian laboral con respecto a la
mujer porque con la anterior

@14:5 122, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
no existio una inadecuada inclusion
laboral, pero si falto por parte de las

@13:6 123, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
no existio una inadecuada inclusion
laboral por parte de [a anterior
administracion porque dentro de

v

(£112:6 1 20, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
simplemente a nosotros nunca nos
tomaron en cuenta, nos dejaron a un
lado como asociaciones, con la
anterior administracion dnicamente

Figura 6. Resultado5 ATLAS. fi
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@11:10 123, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
el empoderamiento de las mujeres que
son cabezas de hogar porque ellas son

1206123, RESPUESTA-ENTREVISTADO: I '=19:6 1 24, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
|a falta de oportunidades laborales y La falta de empleo y de oportunidades
tenemos que salir a buscar de donde OB.-FACTORES INFLUYENTES EN son las causas principales que aquejan a

@17:61 23, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
son la falta de preparacion académica
de las mujeres, el desempleo creeria

@18:6 123, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
los factores que influyeron fueron la
necesidad de salir a trabajar para llevar
un sustento a nuestros

@15:6 124, RESPUESTA-ENTREVISTADQ:
como tinica opcion fue integrarme a la
venta ambulante para lograr tener un

@16:6 123, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
no hubo plazas de trabajo lo cual
también afecto al desempleo de

@13:7 128, RESPUESTA-ENTREVISTADQ:
esa falta de espacio de suelo para la

inclusion de mas mujeres para que

uedan de esta manera trabajar

@14:6 126, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
|a falta de preparacion de las mujeres y
entonces esto recurre a la venta

v

@12:’.’ 124, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
principalmente la falta de

oportunidades para las mujeres, otro
factor en mi caso fue ser madre

Figura 7.Resultado 6 ATLAS. fi
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5)20:7 127, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
no hubo una buena implementacion
de politicas publicas enfocadas para la

@16:71 27, RESPUESTA-ENTREVISTADC:
No se logrd obtener una correcta
inclusion laboral para la mujer en este
sector y no se cumplio con lo

@16:7 127, RESPUESTA-ENTREVISTADO:

No se logré en su totalidad una
correcta inclusion laboral de la mujer

S /11111 28, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
no se logra una inclusion laboral para la
liticas publicas no

@19:7 128, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
ni apoyo tuvimos por parte de él
mencionando también que nosotros
nos hemos acercado con oficios para

7.-CORRECTA INCLUSION
LABORAL DE LA MUJER A

@17:71 27, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
No se logro una inclusion laboral de

la mujer porque falto una buena
ejecucion por parte de la anterior

@15:71] 28, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
no hubo el 100% de una correcta
inclusion laboral porque fue dificil
para las autoridades de ese entonces

(E)14:7 1 30, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
al 100% no se logré una correcta
inclusion porque fue dificil para la
anterior administracion ra

@13:3 132, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
si hubo inclusion para la mujer, pero
sin embargo creo que aun falto

mucho por hacer dela

v

@IZ:B 129, RESPUESTA-ENTREVISTADO:
no fuimos tomadas en cuenta y ni
siquiera existio una adecuada ejecucion
de las politicas pablicas a favor de
nosotras las mujeres que pertenecemos

Figura 8. Resultado 7 ATLAS. fi
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