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RESUMEN

Este trabajo se realizé con el objetivo conocer la incidencia de la participacién
ciudadana en la toma de decisiones, con el objetivo de diagnosticar la situacion

actual de la implementacion de procesos participativos y su ap licacion para

fortalecer mecanismos y acciones estratégicas en las zonas de estudio. Este trabajo
aborda temas como la gobernabilidad, la democracia, la participacion ciudadana,

la toma de decisiones, el desarrollo local y otros conceptos de apoyo tedrico para el

estudio. En cuanto a la metodologia se utilizé un enfoque mixto con una investigacion
exploratoria, descriptiva, explicativa y transversal y métodos como una encuesta

realizada a 372 habitantes de las areas urbana y rural de Mira, incluid a La

Conce pcibn, Juan Montalvo y Jacinto Jij6n y Caamafio. Ademas, se entrevistd a
expertos en participacion ciudadana mismos que ocupan cargos publicos, entre ellos

el alcalde del cantén Mira, un técnico de participacion ciudadana, el director del

area de planificac ion y el presidente del barrio de Chontahuasi, y se utilizaron datos
secundarios como documentos digitales y datos fisicos obtenidos de la institucion y
sitios web oficiales. Este estudio puede mostrar que la participacion ciudadana es un
derecho garantiza do por la norma, pero ciudadanos y gobernantes no lo utilizan de
manera efectiva. En cuanto a la toma de decisiones, existe una débil accion
comunitaria para resolver problemas y para solventar necesidades, es importante
mencionar que las necesidades prior itarias son resueltas por la institucion respectiva.
Al final de la investigacion se elaboran conclusiones y recomendaciones, afirmando

que existe poca informacion sobre los mecanismos de participacion en las parroquias
estudiadas y la participacién es men or que eso; Al momento de tomar decisiones, los
ciudadanos deben empoderarse y exigir sus derechos al gobierno a través de
espacios de didlogo que posibiliten una decisién vinculada al entorno comunitario y
estructurada.

Palabras clave : participacién ciud adana, mecanismos de participacién ciudadana,
toma de decisiones y desarrollo local.
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ABSTRACT

This work was carried out to know the incidence of citizen participation in decision -
making, with the target of diagnosing the current situation regarding t he
implementation of participatory processes and their application to strengthen
mechanisms and strategic actions in the study areas. This work addresses issues such

as governance, democracy, citizen participation, decision -making, local
development, and o ther theoretical support concepts for the study. As for the
methodology, a mixed approach was used with exploratory, descriptive, explanatory,

and cross -sectional research and methods such as a survey of 372 inhabitants of the
urban and rural areas of Mira , including La Concepcién, Juan Montalvo and Jacinto

Jijon y Caamafio. In addition, experts in citizen participation, who hold public office,

were interviewed, including the mayor of Mira canton, a citizen participation
technician, the director of the plann ing area, and the president of the Chontahuasi
neighborhood, and secondary data were used, such as digital documents and
physical data obtained from the institution and official websites. This study can show

that citizen participation is a right guaranteed by law, but citizens and governments
do not use it effectively. Regarding decision -making, there is weak community action
to solve problems and solve needs, it is important to mention that priority needs are

fixed by the corresponding institution. At the end of the research, conclusions and

recommendations are made, stating that there is little information on the participation
mechanisms in the parishes studied and participation is less than that; when making
decisions, citizens must empower themselves and demand their rights from the
government through spaces for dialogue that enable a structured decision linked to

the community environment.

Keywords : citizen participation, citizen participation mechanisms, decision -making
and local development.



INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como objetivo general analizar la incidencia de la
participacién ciudadana en la toma de decisiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Mira, afio 2021, reconocida la participacion
ciudadana como un de recho constitucional de los ciudadanos y como tal una
obligacién directa de los niveles de gobierno del Ecuador establecida y realizada en

la Carta Magna, el Cdbdigo Organico de Organizacion, Administracion vy
Descentralizacion Territorial, la Ley Organicay el Cédigo de Ciudadania Participativa

de la democracia.

Para este trabajo se ha involucrado teorias, empezando por lo que afirma Munévar
(2016) define a la gobernanza como un proceso en el que los ciudadanos y las
organizaciones intervienen para definir sus derechos, responsabilidades y diferencias.;
Robert (2016) define la democracia como la forma en que los ciudadanos actidan y

los gobernantes la implementan; en el caso de Polop (2015) define la participacion
ciudadana como la forma de involucrar a | os ciudadanos en la toma de decisiones
sobre los asuntos publicos y el fortalecimiento comunitario segiin Cordourier (2015), lo
define como el proceso por el cual los miembros de la comunidad se organizan para

crear un cambio que los afecta.

En el Capitulo | se identifica el problema de estudio, partiendo desde el contexto
europeo, latinoamericano, nacional para aterrizar en nuestras parroquias de estudio,

es decir, haciendo uso del método deductivo. Seguidamente se plantea el problema
central y de esta mane ra se establece una justificacion en la cual se evidencian las
fortalezas de nuestra investigacion respondiendo a las preguntas ¢ Por qué? ¢ Para
qué? y ¢Para quién? Seguidamente se construyen objetivos y preguntas de
investigacion que ayudaron a cumplir y e ncontrar una respuesta a nuestra

investigacion.

En el Capitulo Il se utilizaron teorias y antecedentes investigativos que tengan
relevancia con el trabajo, para los antecedentes se recolectaron tesis de posgrados

y articulos cientificos que enriquecen al m ismo. Para el marco teérico y contemplar
la primera variable, se empieza hablando sobre la gobernanza, democracia,
democracia participativa, participacién ciudadana, mecanismos y niveles de

participacién ciudadana; y para enriquecer nuestra investigacién e involucrar
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nuestra segunda variable se inicia con la toma de decisiones, componentes en las
decisiones, modelos de toma de decisiones y toma de decisiones para el desarrollo

local

En el Capitulo Ill se procede a elaborar la metodologia de la investigacion , €l
enfoque, tipo de investigacion, operacionalizacion de variables, asimismo
especificando la poblacién y la muestra para continuar definiendo los instrumentos y
técnicas que fueron utilizadas para la recoleccién de informacién planificada y
enfocada en temas de participacion ciudadana y la toma de decisiones para el
desarrollo local

En el Capitulo IV se realiza un analisis en conjunto sobre las encuestas en el territorio

de estudio, las entrevistas a los expertos en participacion ciudadana perteneciente S
al canton Mira, finalmente con nuestra metodologia se logré desarrollar una discusiéon
coherente sobre nuestra tematica.

En el Capitulo V tomando en cuenta las pro y contras de nuestros resultados se
pretende involucrar de manera mas eficiente a los ciud adanos en instancias de
participacién ciudadana, fomentando asi formar lideres que sean capaces de guiar

a sus allegados, y todo esto con el apoyo de las autoridades y la iniciativa ciudadana,

es decir finalizamos concluyendo que este caso de estudio debe ser tomado en

cuenta por las autoridades y la institucion de acuerdo a sus competencias.



l. EL PROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

De acuerdo a un informe realizado por Naciones Unidas (2018), a nivel mundial los
gobiernos priorizan temas rel acionados con gobierno abierto y administracién con
participacién ciudadana, los servicios enfocados en la poblacién tienen cada vez

mayor relevancia. Segun este estudio Dinamarca, Finlandia y Corea lideran este
parametro, en donde Finlandia cuenta con un registro de proyectos
gubernamentales conocido como (HARE) en donde se realizan debates publicos de
propuestas del gobierno, ademas de proponer sugerencias o comentarios a la
administraciéon. En segundo lugar, se encuentra Paises Bajos y en tercer y cuarto lugar
Espafia y Australia en donde se obliga a que los servicios publicos sean accesibles
para todos | os usuarios y en Jap-nh se implemen
el cual es una caja de ideas para discutir los problemas gubernamentales.

En Latinoam érica actualmente la participacion ciudadana no es un tema que esté
consolidado ya que generalmente los ciudadanos no intervienen debido a falta de
capacitacion tanto de las autoridades, como de la poblacién en si. En Venezuela por

ejemplo la participaciéon ciudadana se rige a partir de su normativa de régimen
municipal (LORM) en donde la participacion puede ser de forma individual o
mediante un sindicato como por ejemplo asociaciones de juntas vecinales, los cuales
destacan en participacion; en donde cabe d estacar que Venezuela tiene relevancia

a comparacién de otros paises en cuanto a participaciéon ciudadana por sus

gobiernos de izquierda los cuales han conseguido el poder en varios afios (Aquije et
al, 2021).
En Colombia se implanté una reforma municipal en el afio de 1986 con mecanismos

de participacion ciudadana y comunitaria para la aproximacion entre el Estado y la
poblacién, esto se ratificé con la constitucion actual y ademas se crearon distintos

elementos de mediacién ciudadana, aunque también la cap acitacion de las
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instancias de participacion es poca debido al poco interés de los gobiernos locales,

esto puede ser debido a la corrupcién en altos mandos y por la presencia de
narcotrafico (Aquije etal, 2021).

En el Ecuador la aprobacion de una nueva C arta Magna acredit6 la creacion de
mecanismos de participacion ciudadana para que la sociedad civil interactie con

sus representantes en el sistema publico. Ademas, la participacion ciudadana al ser
considerada un derecho civil permite involucrarse en la t oma de decisiones de los
territorios y la administracion de los mismos. Sin embargo, esto ha generado un
constante debate, uno de ellos vinculado a como ejercer este derecho ciudadano

sin necesidad de exigir a las autoridades de turno su estricto cumplimen to; en este
postulado se debe considerar que las autoridades tienen la obligaciéon de crear
escenarios donde la sociedad pueda opinar y participar en los asuntos de caracter
publico.

Por consiguiente, se puede considerar que existe un érgano legal y estruct ural que
garantiza la participacion, este logro en el Estado ecuatoriano fue conseguido
mediante constantes luchas sociales; pero en la actualidad este ejercicio de
organizaciéon desde la sociedad civil disminuye constantemente y el interés por
participar e n procesos ciudadanos es minimo. Se considera que la poblacion
econ6micamente activa (PEA), quienes deben interactuar de forma permanente en

este proceso para la toma de decisiones, son los mas ausentes, con mayor
regularidad el sector joven donde historic amente se han impulsado luchas y protestas
sociales.

A ello se aflade que la etapa constituyente otorgd varios derechos ciudadanos,
donde la poblaciéon asumié que gran parte de los ideales de la lucha social fueron
conseguidos e incorporados; dejando de lad 0 un proceso de aplicacién efectiva de

la normativa post constituyente, mismo que debia garantizar la aplicacion efectiva

de los mandatos ciudadanos y construir estructuras sociales estables encargadas de

la vigilancia y control. Mismas que en la actualida d son escasas y su presencia y
accionar en lo publico casi nulo.

De ahi la necesidad de impulsar la participacion de la ciudadana, ya que es un
derecho establecido dentro de la Constitucion del Ecuador, donde la sociedad

tienen derecho a ser parte de asun tos de caracter publico, asi como a ser
consultados de los actos del poder publico, reafirmando la construccion de

mecanismos de participacion en los diferentes niveles de gobierno. En este caso se



analiza el nivel cantonal, de tal forma que en la circunsc ripcion territorial la
participacion esta regida por el regulamiento del sistema de participacion
ciudadana y control social en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

Canton Mira.

Ademas, para el caso del canton en estudio se menciona que la pr oblemética mas
relevante recae en la escasa participacion de la ciudadania, sintoma que se
propaga desde el nivel nacional y provincial; también se asume que el nivel bajo de
conocimiento sobre el tema en la ciudadania, bloquea la posibilidad de involucrar se
en los procesos de toma de decisiones locales. Para ello es indispensable contar con

un diagnéstico actualizado de la problemética latente, con la recoleccién de
informacién de los habitantes del canton y de sus autoridades para disponer de un

dato mas acertado sobre lo emitido en esta investigacion.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢La escasa participacion ciudadana y poco involucramiento de la ciudadania en la

toma de decisiones en el cantén Mira, afecta al desarrollo local?

1.3. JUSTIFICACION

A partir de la existe ncia de garantias de caracter legislativo para fomentar una
participacion activa dentro de las comunidades, debe de esclarecerse la
importancia de su involucramiento para para generar espacios que favorezcan la
interaccion ciudadana, dando lugar a la apert ura del gobierno local para construir
en conjunto un proceso social inclusivo. Propdsito que debe considerarse en
cualquier investigacién de caracter social para ejercer los derechos y asumir
responsabilidades en condiciones igualitarias con ausencia de di scriminacion.

Es debido a esto que, en la localidad en estudio, el desconocimiento de la
participacién ciudadana y el control social vinculado al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Mira, ha propiciado un desgaste dentro de la
convocatoria pub lica para la toma de decisiones y los habitantes se han visto
llamados a participar solo en eventos protocolarios cuando existe una invitacién
previa del GAD Municipal de Mira. Asi esta investigacion pretende analizar la
normativa actual que permite que se dicten ordenanzas sobre la Participacion
Ciudadana y Control Social, donde los responsables de la municipalidad deben
asumir la responsabilidad de capacitarse para poder poner en marcha un proceso

participativo idéneo.
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Ademas, se debe contextualizar el d  esconocimiento de politicas sociales que en la
actualidad han sido expedidas por el Gobierno Nacional, propiciando que la
investigacion sea de interés general, donde prevalezca la democracia y los derechos

de cada ciudadano, respetando su autonomia, creenc ias, entre otros. Entonces el
compromiso de la investigacion radica en el respeto al derecho de los demés y a
mantener buenas normas de convivencia permitiendo que todos los habitantes que
componen la sociedad sean capaces de expresarse y participar en el acontecer
local.

También los ejes de influencia de la investigacion permitiran beneficios mas alla de lo
social, por ejemplo en el &mbito econdmico, puesto que deja en evidencia el control

social sobre los recursos publicos, en el ambito ambiental en base a la proteccion del
entorno donde se desenvuelven los individuos, en el &mbito cultural por la incidencia

de los pueblos y nacionalidades presentes en la localidad, entre otros dmbitos que
confluyen en el diario vivir de los habitantes del canton Mira y s us formas de
organizacion.

Dejando como insumo esta investigacion para préximos acuerdos y compromisos

entre sociedad civil y autoridades del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

de Mira, permitiendo alcanzar la participacion ciudadana y control so cial deseado.
Ademas, este estudio es factible en la aplicacion porque se cuenta con el apoyo de

las autoridades del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Mira, asi como

el apoyo de los habitantes que estan considerados fuentes primarias de inform acion
para solucionar la problematica asociada con la participacion en la toma de

decisiones.

1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1.4.1.0bjetivo General

Analizar la incidencia de la participacion ciudadana en la toma de decisiones del
Gobierno Autbnomo Descen tralizado Municipal de Mira, afio 2021.

1.4.2.0bjetivos Especificos

1 Analizar el nivel de participacion ciudadana dentro del gobierno local del
canton Mira y sus principales caracteristicas.
9 Identificar los mecanismos empleados para la toma de decisiones dentro de

Gobierno Autbnomo Descentralizado del cantén Mira



Determinar la incidencia de la participacion ciudadana en la toma de
decisiones para el desarrollo local en el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Mira.

1.4.3.Preguntas de Investigacion

¢ Cudl es el nivel de participacion ciudadana dentro del gobierno local del
cantdén Mira y sus principales caracteristicas?

¢ Como identificar los mecanismos empleados para la toma de decisiones
dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Mira?

¢, Cual eslainc idencia de la participacion ciudadana en la toma de decisiones
en la economia local y el sistema productivo en el Gobierno Autbnomo

Descentralizado Municipal de Mira?
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. FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Se pre sentan estudios referentes a la investigacion a ejecutar, mismos que refuerzan
los entes tedricos y metodoldgicos para una interpretacion correcta de los hallazgos

por parte del investigador:

Mencionando a Torres (2020) , en sspgasté devlest i gaci

participaci -n ciudadana en Ecuador 6, mani fi
sistematizacion de la normativa e informacion publica, se examinan los tres
momentos del proceso de institucionalizacion de la participacién en la accién
publica.

El primero se refiere a las experiencias de planificacion participativa y control social

en los gobiernos locales involucrados en procesos de desarrollo local. EI segundo
corresponde a la institucionalizacién nacional durante la década del gobierno
progresista, pro movida por las innovaciones constitucionales y un inédito entramado
normativo participativo. El tercero atafie al incierto escenario de transicidbn pos
progresista en el que la participacion enfrenta incertidumbres, al estar enredada con

la corrupcion pablic  ay el descontrol del Estado (p. 113).

Los escenarios de la participacion ciudadana han sido bastantes complejos y en la
actualidad dos de los tres escenarios que menciona Torres en su estudio, han sido
superados, sin embargo, el tercer escenario en el que se encuentra enfrenta grandes

incertidumbres y la necesidad de transparentar la gestién de caracter publica.

est

Para Escobar (2018) , en su publicaci - n; OLa t oma

| ocal es 6, contextuali za | o Si gui e pottamte enlaa t oma
administracién publica ya que esta sigue un proceso en el cual define con exactitud

la naturaleza de una necesidad, un problema o una oportunidad, en donde se

genera soluciones alternativas y se las evalGa y se toma alternativas disponibles para

satisfacer la necesidad, resolver el problema o aprovechar la oportunidad. Existen
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condiciones que inciden en las decisiones: complejidad, certidumbre, riesgo e
incertidumbre (p. 1).

Se puede mencionar que la toma de decisiones es importante ya que es ta tiene una
capacidad demasiada cognoscitiva para elegir, lo que envuelve por ejemplo los
examenes, clasificacion, juicios de tipo probabilisticos, elaboracion de alternativas y
decision. En este contexto se resalta que el definir decisiones en diferentes ambitos
lleva a elegir la mejor opcién dentro de la necesidad establecida. Por otro lado, saber

decidir de mejor manera conduce a la obtencién de resultados esperados. En
Ecuador, las decisiones tomadas por las autoridades se correlacionan entre los
manda tarios y la comunidad, para que asi estas decisiones tengan armonia y la
comunidad sienta que sus necesidades estan siendo satisfechas. Esto quiere decir

gue se realizan convenios y resoluciones priorizando necesidades de primer nivel
dentro del pais, prov incia, cantén o parroquia.

En el Cantén Mira las decisiones tomadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal estan definidas de acuerdo a las necesidades de las comunidades y
parroguias, las cuales son resueltas en las socializaciones de obras y proyectos, sin
embargo, se establecié que alun hay decisiones tomadas sin consensos.

Para Cortez (2017), en su art2culo cient2fico
del desarroll o local ¢, menci ona: El Desarrol | «
transformaciéon de la economia y la sociedad territorial orientada a superar las
dificultades y exigencias del cambio estructural, la apertura y la globalizacion, con el

fin de mejorar las condiciones de vida de la poblacion local. Esta definicién supone
desarrol lar un arduo proceso tendiente a promover un desarrollo local equilibrado,
fomentar la profundizacion de la democracia en un sentido amplio y contribuir a una

mayor igualdad social. (p. 20)

Desde esta perspectiva, se puede indicar que el desarrollo local, busca transformar
la economia superando las adversidades que este dentro del gobierno. Por lo que es
fundamental tomar en cuenta el desarrollo local, ya que este permite reunir los
recursos con los que cuenta el territorio, para luego explotar su potencial idad en bien
de la sociedad, esto se conoce como desarrollo local enddgeno, este desarrollo se

lo realiza de manera independiente en colaboracion con diversos sectores.

En el mi smo sentido, Ortiz (2018) en su estudi

define diversos enfoques en cuanto a la participacion ciudadana, de manera
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especial en los defensores y partidarios de la democracia de tipo participativa, ya

que la participacién es un factor fundamental dentro del cambio social.

Ademds Pozo (2019) ensui nvestigaci -n oOParticipaci-n ciudada
indicadores para monitorear | os presupuestos | oca
gue los presupuestos locales participativos son parte de los procesos de democracia

directa, en donde la comunidad no solo participa con el sufragio para elegir a sus

mandatarios, sino que también pueden ser parte de un debate para analizar la

priorizacion de necesidades dentro de su municipio evitando asi temas de corrupcion

y desvio de fondos .

Por ello, la relacién directamente proporcional entre la participacion ciudadanay el

desarrollo local, humano y sostenible, fomenta la calidad de vida de la comunidad y

mejora la interrelacion de estos. Cabe resaltar que la asignacion de presupuestos

locales no es el total de la disponibilidad financiera dentro de los gobiernos

auténomos, aun asi, la ciudadania tiene la posibilidad de dirigir la ejecucién de ese

presupuesto.

2.2. MARCO TEORICO

2.2.1. Teoria de la Gobernanza

Para entender mejor el termino de Gobernanza es muy impor tante saber el
surgimiento de la misma, de como ha ido evolucionando con el paso del tiempo y
como diferentes autores han ido dando sus posturas acerca de la tematica.

Pariendo desde la postura que tiene Munévar (2016) argumentan que la
gobernabilidad es  un concepto que pasé de la oscuridad a la popularidad desde
1990 hasta el presente. La mayoria de las personas que lo utilizan se refieren a formas
de tomar decisiones, pero no todos estan de acuerdo en cuales son o deberian ser
esas formas. Una de las ac epciones mas utilizadas decia originalmente que la gestion
es el arte de dirigir sociedades y organizaciones, esta definicion ha sido criticada por
expresar una forma de gobierno muy jerarquica y dominante, y para muchos no se
ajusta a los nuevos modelos o0 paradigmas de democracia que surgen de los
esfuerzos de democratizacion y descentralizacion. Las diferencias encontradas entre

los diversos enfoques existentes, sean tedricos o practicos, estan determinadas
esencialmente por dos factores: la disciplina desde la que se utiliza el concepto y el
papel que se le atribuye al Estado.

Desde una perspectiva centrada en el estado, la gobernanza se define como

tambien como arte del liderazgo publico en el que el actor principal es el estado. El



sistema politico , la administracién y la capacidad de gobierno son, por lo tanto,
componentes clave de la buena gobernanza. Esta perspectiva enfatiza la necesidad

de mecanismos para dirigir y orientar a la sociedad, y asigha este rol
preferencialmente al Estado.

Otro con cepto que viene por parte de Peters (2018) que es uno de los representantes
de la perspectiva centrada en el estado afirma que la gobernanza significa dar a la
sociedad una direccién coherente, reafirmando que esta es una funcién del Estado,
independiente  de los cambios en las estructuras de gobierno facilitados por la
descentralizacion y la democratizacién. Peters argumenta que los estados -nacién y
sus gobiernos continlan desempefiando un papel central y quizas dominante en la
definicion de las formas de go  bierno.

En este caso, se utilizara el término de gobernanza para nuestra investigacion ya que
menciona que el proceso mediante el cual se realiza la accién conjunta con el
consenso y consentimiento de todos los sectores, cuando la ciudadania limita su
part icipacién no solo al voto, sino a la toma de decisiones para el bienestar general
de los individuos en vista de los intereses comunes y la resolucién de las necesidades.
En este sentido, también es necesario ampliar la relacién entre el concepto de

democ raciay la participacién en los procesos de gobernabilidad.

2.2.2. Teoria de la democracia

Para Robert (2016) menciona que la democracia se basa en el principio fundamental

de que todos los miembros de la comunidad politica deben ser tratados
constitucio nalmente como si estuvieran igualmente calificados para participar en las
decisiones sobre la politica de la asociacion, la democracia debe hacer frente a los
niveles alarmantemente bajos de participacion en nuestras propias sociedades.

Asi, la democracia es la capacidad del pueblo de tomar decisiones para el bien
comun, que el gobierno debe cumplir, ya sea directa o indirectamente apoyando

las acciones decididas por la mayoria. Ahora que tenemos conceptos claros como
gobernabilidad y democracia, es import ante entender qué significa participacion

ciudadana en este contexto.

2.2.3. Teoria Democracia Participativa

Para un mejor entendimiento del tema de investigacion, nos basamos en la teoria
democrética que surge en los afios 80 con autores como Jean Jacques Rousseau y

Carole Pateman.
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Seg¥n Polop (2015) afirma que Rousseau en

realizo un aporte sustancial a la teoria democrética participativa, ya que, de acuerdo

con su estudio, la comunidad es parte de constituyen un peda zo de soberania,
otorgandoles el poder de involucrase en la toma decisiones de la colectividad.
Rousseau menciona también que la democracia asegura aplicar la voluntad del
pueblo, este no tiene objecion ni prorrogas.

Es fundamental comprender que la unién popular no es exclusivamente para la toma
de decisiones de un grupo privado o en particular, sino todo lo contrario, el propdsito

de la unién popular es resolver las probleméticas colectivas, en el momento que se
cumple este propdsito se cumple con el prin cipio de soberania popular. El pueblo
est4 relacionado con el estado, y es el pueblo quien debe controlar, regular y regular

las instituciones del estado para que se ajusten al despilfarro que se produzca, la
soberania no se limita, es infalible  (Cano, 201 8).

Los modelos participativos surgen para ser una alternativa que haga frente a los
modelos representativos, dando solucién a problemas que fomentaban desigualdad
entre los lideres politicos y la ciudadania, igualmente estos modelos refuerzan una
particip acion que promueva la transparencia en las acciones de la autoridad.

La teoria democrética participativa se basa en el principio central de que los
individuos y sus sistemas no pueden estar aislados unos de otros. La existencia de
instituciones representat ivas a nivel nacional no es suficiente para la democracia.
Para lograr la maxima participacion de todas las personas, es decir, la participacion
exitosa de la base social, es necesario que a nivel institucional y en otros ambitos,
como la formacién y forma  cion social (formacién de la sociedad democratica), los
individuos necesarios puedan desarrollar actitudes y cualidades psicolégicas (Larco

y Rodas, 2016).

En el estudio se presenta un escenario importante para el fortalecimiento de la
democracia participa tiva, argumentando que la relacién entre las instituciones
publicas, la autoridad y la sociedad es fundamental porque los tres elementos forman
parte de las actividades participativas, y sin restricciones también encarnan la Hay
una necesidad inmediata de sociedad y autoridades a capacitarse y capacitarse en
democracia participativa, sin mencionar la falta de institucionalidad para
fortalecerla.

La democracia participativa es un proceso que, si bien data de muchos afios,

lamentablemente es entendida y aplic ada por un pequefio nimero de personas, se
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debe entender que los elementos antes mencionados deben ser cobijados por una

fuerte voluntad politica, que conduzca a una participacion genuina de los

ciudadanos.
Por otro lado, se debe considerar el aporte de Cor dourier (2015), quien menciona que
| a participaci-n ciudadana en | a teor2a de | a

estructura diferenciada de incentivos para la participacion, definida por varios tipos

de reglas formales e informales, Modificaciones de democratizacion en diferentes
momentoso6 (p. 1). En s2ntesis, cabe sefalar qu
la democratizacion, es decir, realizar un estado inclusivo, y garantizar la realizacion y

ejercicio pleno de los derechos ciudadanos.

2.2.4. Participacion ciudadana

Tomando en cuenta desde el punto de vista social Alfaro (2016) lo define como un

osi mpl e mecani s mo de contr ol de | as deci si
administradores, que actia como limite para proteger a los que han sido derrotados

en esa decisi-n discrecional; a | os soci os, fre
En la misma tematica Sdnchez (2015 menci ona que: OLa participac
de manera restrictiva, es el conjunto de procesos mediante los cuales los ciudadanos,

a través de los gobiernos o directamente, ejercen influencia en el proceso de toma

de decisiones sobre dichas actividades y objeti
De tal manera, la ciudadania aparece como ente de control que permite que los

procedimientos llevados a cabo por la administracion publica dentro del gobierno se

desempefien de manera adecuada, donde el mayor interés sea lograr el bienestar

de la sociedad, cubriendo las necesidades y demandas que requieran.

Por lo tanto, es importante mencionar que en un Estado siemp re deben prevalecer

los derechos que le corresponde a la ciudadania, en todos sus ambitos, sin

discriminacién alguna, con el principal objetivo de lograr el cumplimiento de las

responsabilidades, asi como también de las obligaciones asignadas, a fin de alc anzar

el bienestar social. Por tal razén, y en referencia a lo antes redactado, resulta

coherente sefialar lo siguiente; segin  Arabia (2016) 0 é e | bi enestar soci al
objetivo fundamental el logro de la justicia social y niveles adecuados de vida par a
todosdé (p. 86) .

En este &mbito, se puede indicar que, el logro del bienestar social, dentro de un

determinado territorio, practicamente se enfoca en la satisfaccion de las

necesidades de la ciudadania, en referencia a la calidad de vida. En este sentido, es
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fundamental que el gobierno cubra sus principales necesidades y de manera justa y
equitativa, aspectos como es el acceso a vivienda, salud, educacion, entre otros.
Tomando en cuenta la participacién ciudadana como principal factor, ya que
posteriormente a través de la inclusion e intervencién ciudadana, el gobierno puede
obtener conocimiento de las demandas y requerimientos sociales, y de este modo
contribuir a solventar cualquier situacién que ocasione malestar, ya sea a través de
politicas publicas o p or cualquier otro medio que permita la satisfaccidén social.
Tomando en cuenta que, desde sus principios, el ser humano ha visto la necesidad

de implantar un sistema en el cual se maneje de manera ordenada y organizada

todo aspecto que pertenezca a su entor no, es decir, todo lo correspondiente a su
manera de vivir. Es asi como Rodriguez (2015), menci ona que 0 aWvn
forma organizacional de pueblos de América Latina, sin embargo, historiadores
argumentan que la necesidad organizacional del hombre es evidente en la forma
cdmo los pueblos se ordenaban entre cazadores y recolectores desde 45,000 afios
A.C.6 (p.1).

Por ende, es fundamental conocer que el ser humano desde sus inicios tuvo la
necesidad de organizarse de una forma ordenada a fin de subsist ir ante las
circunstancias de la vida, esto lo realizaban con el objetivo de conseguir alimentos y
utensilios para sobrevivir, y de esta manera poder garantizar, estabilidad y
alimentacion para todos los habitantes.

Es asi que la participacion ciudadana ha ce referencia al involucramiento de la
sociedad de forma democratica, en asuntos referentes al Estado y de interés publico,

esto a través de mecanismos de participacion ciudadana, los cuales hacen factible

gue se efectué el procedimiento de participacion c iudadana, destacando que este
es un derecho consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Segun el Proyecto de Naciones Unidas para el Desarrollo (2018), la participacion
ciudadana como fenédmeno sociopoliti CO Y su conceptualizacion ha evolucionado a

la par de otros conceptos como democracia, ciudadania, sociedad civil y
gobernanza. En los movimientos sociales democratizadores en regimenes autoritarios,

en las luchas por la reivindicacion de derechos de grupo S minoritarios en
democracias consolidadas, asi como en la definicibn de estructuras
gubernamentales, arreglos institucionales y politicas publicas, se manifiesta la
intervencion de actores sociales en el espacio publico con fines de incidencia en los

asuntos publicos (p.3).
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Al hablar de participacion ciudadana, el autor antes mencionado hace referencia,

especificamente al involucramiento de la sociedad en asuntos concernientes al

Estado, es decir, inmiscuirse directamente en cuestiones gubernamentales que sean

de su interés, esto con el fin de mostrar una participacién activa dentro del proceso

de toma de decisiones y en la formulacion de politicas publicas, asi como también

participar en la formulacion de planes programas y proyectos, debido a que estos

de ben ir encaminados a satisfacer las necesidades de la ciudadania, con el objetivo

de dar solucion a problemas que se presentan en la sociedad, sin dejar de lado que

dicho autor toma como sindénimo a la democracia.

Es asi como, Chabla (2017) en su documento 0 Democracia Vvista desde
autores, el cual menci onan que, 0l a democraci a
principio soberania popular, en ella encuentra su fundamento, es la mejor forma de

aplicacion de este principio, ya que se busca abarcar la op inion de todos como
conjunto humano que resulta en pueblodé (p. 4).
Es trascendental resaltar que el concepto anterior hace énfasis en que, la

democracia es el efecto o la derivacion de los derechos que se han establecido

dentro de una determinada localidad, es decir, las garantias constitucionales que el

Estado otorga a la ciudadania como derecho para que pueda participar en

cuestiones de interés publico, tomando en cuenta la opinién de la sociedad desde

diferentes puntos de vista, a fin de elegir la mejor a lternativa para dar solucién a los

problemas y demandas ciudadanas.

2.2.4.1. Mecanismos de Participacion Ciudadana

Para gestionar la manera correcta de la realizacion de la participacién ciudadana

es indispensable que se utilice algunos mecanismos enfocad 0s en mejorar el
accionar de las personas en asuntos de interés publico que son manejados por los
gobernantes. Por ende, es fundamental que para la inclusion de la opinién vy
alternativas proporcionadas por la ciudadania se emplee algunos mecanismos,

como p or ejemplo la Silla vacia, las audiencias publicas, entre otros, que hagan
efectiva la ejecucion de la participacion social dentro de un determinado territorio.

Dentro del Sistema de Participacién Ciudadana, comprenden varios mecanismos de
participaciéon ci udadana como: las Asambleas Parroquiales, los Consejo de
Planificacion Parroquial, la silla vacia, las audiencias publicas, cabildos populares,

consejos consultivos, etc. La ciudadania parroquial se vale de estos mecanismos,
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para la toma de las decisiones, y la gestion administrativa de los gobiernos
parroquiales (Jaramillo, 2018) .

Es importante resaltar que, los mecanismos de participaciébn ciudadana fueron
establecidos con el objetivo de lograr mayor participacion, debido a que, gracias a

dichos mecanismos , se ha permitido dar un paso mas adelante en lo que concierne

a participacién activa de la ciudadania, ya que por medio de estos, se genera un
contacto mas directo con las autoridades del &mbito publico y del Estado,
permitiendo conocer las necesidades y demandas que manifiesta la ciudadania,
tomando en cuenta su opinion dentro del procesos de toma de decisiones para la
formulacion de planes, programas, proyectos y politicas publicas enfocadas en
satisfacer dichas demandas.

Con referencia a lo que hace men cién el autor descrito anteriormente, se destaca
como mecanismo de participacion ciudadana a la silla vacia, misma que se la
conceptualiza como, o0l a posibilidad de un ciudada
de intereses comunes, participar en las sesiones de los GAD, previo cumplimiento de
requisitos, con el propésito de participar tanto en el debate como en la toma de
deci si @dordowan2018, p. 8).

Por lo tanto, al hablar de silla vacia, se hace mencién a que este mecanismo de
participacién ciudadana e S un asunto democratico, debido a que permite a la
poblacién involucrarse en cuestiones concernientes al GAD, para poder participar en

la toma decisiones sobre un aspecto o situacién que se esté llevando a cabo, a fin

de compartir su palabra u opinién acer ca del tema expuesto.

Por otra parte, también se encuentran las audiencias publicas como parte del
mecanismo de participacion ciudadana, el cual segin Arbia (2016) hace referencia
al oprocedi miento p¥%blico de partici paadaslan, en el
garantia de saber de qué se trata y de manifestarse en forma previa al dictado de

una decisi-n que puede afectar sus derechosdé (p. 2
Las Audiencias Publicas, se basan en la participacion de los ciudadanos a través de

las reuniones en las cuales s e manifiestan diversas actividades que se van a llevar a
cabo dentro de una localidad, permitiéndole al ciudadano opinar con respecto a la

decision que se vaya a tomar, todo esto en funcion de las necesidades que requiera

la colectividad, enfocandose en el bienestar social.

También se considera como mecanismo de participacion ciudadana a los consejos

consultivos, que segun el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Tena



(2016) s o n, Omecani smos de asesoramiento que
organi smos de consulta. Las autoridades o las instancias mixtas o paritarias podran
convocar en cualquier momento a dichos consejos. Se conforman por ciudadanas o
ciudadanos, o por organizaciones civileso (p.
Los consejos consultivos son organizaciones que s e establecen por medio de los
ciudadanos, pueden ser organizaciones sociales como, comités civicos, etc., estos se
centran principalmente en brindar sugerencias a la ciudadania o alternativas de
solucién a problemas que se generan en la sociedad, a través de asociaciones de
consulta, los encargados de convocar a este tipo de consultas es la autoridad
encargada del consejo, puede ser el presidente del comité civico, entre otros
representantes.

Estos mecanismos de participacion ciudadana, tienen como principa | objetivo
brindar mayor apertura a la sociedad, para que puedan participar dentro de las
actividades que se lleven a cabo dentro de una entidad, tomando en cuenta la
planificacion y gestion de planes, programas y proyectos de interés publico,
considerando  su intervencion (ciudadania y autoridades) como eje fundamental
dentro del proceso de toma de decisiones para la formulacion y emisién de politicas

publicas en una determinada localidad.

2.2.4.2. Niveles de participacion ciudadana en la gestion puablica

Conforme a este criterio  Torres, (2020) manifiesta a continuacion cuatro niveles de
participacion ciudadana en la actividad gubernamental:

I Informacién
Es el primer nivel de participacion y consiste en la emision y publicidad de la
informacion sobre el funcio namiento y las acciones del gobierno, lo que facilita el
control de la Participacion Ciudadana frente a la percepcion de la Gestién Publica
logrando asi promover la interaccion democratica entre el gobierno y la sociedad.
Para promover este nivel de partic ipacion se han adoptado estrategias que les
permita a los ciudadanos ejercer derechos constitucionales, tales como la libertad
de opinién y expresion, el derecho a informar y a ser informado de forma clara y justa.
Ademas, se toman en cuenta a las leyes de acceso a la informacién publica las
mismas que pueden adoptar mecanismos para garantizar la circulacion de la
informacion entre el gobierno y la sociedad, creando espacios publicos o buzones

de sugerencia para las quejas y reclamos ciudadanos (Rodriguez, 2017).
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 Consulta

En este segundo nivel de participacién se busca conocer las preferencias, los niveles
de satisfaccion o las opiniones de los ciudadanos frente a la informacién que poseen
los mismos. En este punto se toma a consideracion algunos mecanismos tales como
encuestas de opinion, encuestas de satisfaccion de usuarios, formacion de consejos
consultivos, juntas asesoras, etc., las mismas que pueden incidir en las decisiones
publicas, en este nivel el grado de participacién de los ciudadanos en la ges tion
publica depende de la disposicién de los actores gubernamentales para atender las
opiniones de los mismos (Castillo, 2017) .

1 Cooperacion o cogestion
En este tercer nivel de participacion se hace referencia a la colaboracion de los
ciudadanos enlaejec  ucion del accionar publico, mediante la formacion de comités,
asociaciones u organizaciones no gubernamentales los mismos que buscan la
formacion de redes ciudadanas para vigilar la gestién publica dentro del gobierno
(Chabla, 2017) .

9 Decisién
En este Gltim o nivel de participacion los ciudadanos aportan en el proceso de toma
de decisiones emitiendo opiniones y orientando al accionar gubernamental,
convirtiéndose en un elemento indispensable en la toma de decisiones publicas,
siendo este el nivel primordial d entro de una sociedad, por lo tanto. Es el nivel mas
dificil de alcanzar puesto que se necesita de un alto grado de compromiso de los
ciudadanos ante el interés publico ya que exige una interaccion directa, permanente

y cercana en los ciudadanos y los acto res publicos (Mayorga, 2017) .

2.2.5. Toma de decisiones

La toma de decisiones esta inmiscuida en el dia a dia de toda persona, alin mas en

el de los empresarios, propietarios, gerentes y administradores de los entes
economicos, ya que el éxito, la rentabili dad y la sustentabilidad de estas, dependen
en gran medida de las acertadas y eficientes decisiones tomadas, en base al
razonamiento, la experiencia y por su puesto en gran medida la creatividad que este

tenga (Sanchez, 2015) .

2.2.5.1. Componentes en las d ecisiones

En casi todos los problemas de decisién se encuentran los siguientes componentes:

1 El decisor.



El analista que modela el problema para ayudar al decisor.
Factores controlables.

Factores incontrolables.

Los resultados posibles de la decision.

Las restricciones ambientales, estructurales.

= =4 =4 -4 -8 A

Las interacciones dinamicas entre estos componentes (Arabia, 2016) .

2.2.5.2. Modelos en las decisiones
1 Modelos deterministas

Seg¥%n Al faro (2016) sefala que O0en estos | as
resutad os, obtiene | o que espera, por Ilpd5poalat o,
tanto se refiere a que en una investigacion este modelo se lo tomara como una guia

para decretar eficientes recultados.

1 Modelos probabilistas

Este modelo de toma de decisio nes se basa en que el cincuenta por ciento de la
decision tomada es acertado, y hay un cincuenta por ciento de riesgo que la

decision tomada fracase, por lo tanto, este modelo depende de la ponderacién que

el administrador le dé a cada uno de las eleccione S que vaya a tomar a futuro y
esperar el resultado que esta traiga consigo.

OEn estos el resultado es incierto, |l a t oma
buenos resultados, el decisor se preocupa tanto por el valor del resultado como por

elgradode ri esgo involucr ado (Forres,2@0d)f.388. ci si - no

2.2.5.3. Modelos de toma de decision

La teoria de decisiones plantea la capacidad de implementar modelos para la toma

de decisiones, teniendo en cuenta que es un proceso de seleccionar una opci on que
ayude al buen desenvolvimiento o crecimiento de una empresa, desde esta
perspectiva hay cuatro categorias certidumbre, riesgo, incertidumbre, conflicto, de

donde se puede seleccionar la mejor alternativa y tratar de predecir las
consecuencias que es to contraiga (Larcoy Rodas, 2016).

1 Toma de decisiones bajo certidumbre

d

e |

de

Para Escobar (2018) menci ona que 0Se presenta

certeza las consecuencias de cada alternativa de accién. Es decir, existe una

relacion directade causayefe ct o entre cada acto y su consec.

tanto este modelo de toma de decisién garantiza demostrar los efectos de dilemas
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gue se vayan a tomar en cuenta en la investigacion para la resolucion de posibles
problematicas.

Muchas de las decisione s que se toman diariamente, son bajo certidumbre debido a
gue es bastante sencillo de escoger la alternativa que mejor parezca, obviamente
siempre y cuando se hayan evaluado un sinnimero de consecuencias que cada una

de estas pueda traer consigo, todo depe nde de las capacidades y habilidades que
tenga el decisor.

I Toma de decisiones bajo riesgo

Se incluyen aquellas decisiones en las cuales no se tiene certeza los resultados que
pueden traer, todas las posibles soluciones tienen un grado de probabilidad
resultante, ante esto se debe seleccionar la alternativa que tenga el mayor valor
esperado, usando modelos matematicos o la probabilidad objetiva o subjetiva
(Castillo, 2017) .

1 Toma de decisiones bajo incertidumbre

El autor Al faro (2016) scatqperih @n lagque noks&Esehea es una

conocimiento de las probabilidades de los eventos futuros y no se tiene idea de cuan

posi bles sean | as diferentes consecuenciasoéo (p.

para tomar la decisién, no se tiene ningin control sobr e la situacion, se pueden
plantear diferentes opciones de solucidn, pero no se le puede asignar probabilidad
a los resultados que arrojen.

1 Toma de decisiones bajo conflicto

0 En esta categor??a s e tienen aqguel l os casos
incertidumbr e en los que hay un oponente. Las probabilidades de los eventos no solo

se desconocen, sino que est8n influenciadas por
(Escobar, 2018) (p.75).

Basicamente en esta categoria va a ser muy dificil tomar una decisién anticipad a, no

cabe la mayor duda que a pesar de escoger una alternativa que parezca buena,

tengamos la certeza que vaya a tener resultado, ya que no depende solo del decisor,

pues estd influenciado o haciendo la contra otra persona que también quiere ganar

y para ello tomo una alternativa de accion que puede convertirse para €l en una

buena decision y para el contrario una mala decision.

 Modelos cuantitativos

d



1 Un Modelo es una representacion abstracta y simplificada de algun aspecto
de la realidad.
Modelar es simpli ficar la realidad a aproximaciones faciles de trabajar.
Los Modelos matematicos se usan para explicar o predecir el comportamiento
de sistemas administrativos.

1 La desventaja es que son aproximaciones de la realidad.

9 Para construir un modelo Gtil se debein  cluir lo importante y omitir lo irrelevante.

1 Se selecciona el modelo segun el sistema real bajo estudio y su propésito.

2.2.6. Toma de decisiones para el desarrollo local

El desarrollo local es aquel proceso de mejora de las condiciones de vida en un
territorio concreto, asumido y protagonizado por la poblacion local. Brevemente,
cabe definir el desarrollo comunitario y local como un proceso global, integrado y
sostenible de cambio social; protagonizado por la comunidad, organizada en un
territorio bien def inido, que participa activamente en el aprovechamiento de los
recursos locales: humanos, materiales, naturales, financieros y sociales, para la mejora
de sus condiciones de vida  (Rocha, 2018) (p.126) .

El objetivo del desarrollo local es construir la capaci dad institucional y productiva de
un determinado territorio para mejorar su futuro econémico y la calidad de vida de

sus habitantes. La definicion tiene su origen en instituciones internacionales como

Naciones Unidas, el Banco Mundial, la Organizacién para la Cooperacion y el

Desarrollo Econémicos (OCDE) o la Corporacion Andina de Fomento (CAF) el Banco
de Desarrollo de América Latina, asi como en la academia y profesionales con

experiencia en el tema.

El desarrollo local contribuye de manera importante a m ejorar el desempefio

econdémico nacional. De hecho, este tipo de desarrollo se ha vuelto critico en los
ultimos afios debido a la creciente competencia global, la movilidad de la
poblacién, los avances tecnoldgicos y las discrepancias espaciales y desequilibr
geograficos. El desarrollo local efectivo puede ayudar a cerrar los desacuerdos, crear
empleos y aumentar el nimero de empresas, incrementar la inversion total del sector
privado, mejorar el flujo de informacion con los inversionistas y aumentar la
coh erencia y confiabilidad de las estrategias econdmicas locales, tales politicas
también consideran una mejor evaluacion y diagnostico de los activos econémicos
locales y la identificacién préctica de sus ventajas competitivas, o que podria

respaldar estrat egias de desarrollo mas sdélidas (Larco y Rodas, 2016) .

ios
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Por lo tanto, es necesario enfatizar el término desarrollo local entre las variables de
toma de decisiones, como investigadores pretendemos determinar cémo las
decisiones inciden en el desarrollo de la localidad de Mira, prescribiendo de la misma
forma los aspectos considerados, que se organizan en torno al comportamiento
social por la entidad municipal de la zona para comprender el proceso de

participacién en el desarrollo local (Vega, 2018) .

2.2.7. Marco Legal

El trabajo de la investigacion se sustenta en cuerpos normativos y reglamentarios que
sean promulgados y publicados por el poder legislativo de la Republica del Ecuador,

de tal manera, que se consideran los siguientes principios legales:

Tabla 1: Normativa Legal aplicada a la investigacion.

Normativa Articulos Sintesis

Art. 204.- El pueblo es el principal
interventor del poder publico. El derecho a
participar. Las funciones d e control social y
transparencia fortaleceran y fomentaran

el control de las organizaciones sobre
instituciones del sector publico y privado
brindan a personas naturales o juridicas
servicios o0 desarrollo de actividades de
interés publico, que realicen
responsablemente, transparencia y
equidad, promoverd y fomentard la
participacion ciudadana.

Art. 206.- Los titulares de las entidades de Puede entenderse claramente que
la Funcién de Transparencia y Control la Carta Magna reconoce al
Social conformardn una instancia de pueblo como principal fiscalizad
Constitucion de coordinacion, y elegiran de entre ellos, del poder publico, los mecanismos
la Republica del cada a fio, a la Presidenta o Presidente de de control social en el ejercicio del
Ecuador 2008 la Funcion. Seran atribuciones y deberes derecho a participar en la
de la instancia de coordinacion, ademas promocidn y establecimiento de los
de los que establezca la ley asuntos de interés publico; y en el
Art. 207.- El Consejo de Participacion ejercicio de las facultades y leyes
Ciudadana y Control Social promovera y que le confiere la Constitucion.

fomentara el ejercicio de los de rechos
relativos a la participacion ciudadana, y
promovera y establecerd mecanismos de
control social en materia de interés publico
que se ocupen del publico y la
designacién de los organismos interesados
de conformidad con lo dispuesto en la
Constituci 6n y la ley. La estructura del
consejo ser & descentralizada y receptiva
para el desempe Mo de sus funciones.

Art. 208.- Seran deberes y atribuciones del
Consejo de Participacion Ciudadana y

or




Control Social, ademas de los previstos en
la ley. Promover la parti cipacién
ciudadana, estimular procesos de
deliberacion puablica y propiciar la
formacion en ciudadania, valores,
transparencia 'y lucha contra la
corrupcion.

Plan de Creacién
de
Oportunidades
2021-2025

El sistema de participacién en el Ecuador,
es conformado con el objetivo de
organizar y planificar la participacion
ciudadana que permita garantizar
desarrollo en el territorio, incluyendo la
intervencion de to dos los niveles de
gobierno, que se realizan a través del
SNDPP, mediante el cual permite la
interaccion de los diferentes actores
provenientes de la sociedad civil, asi como
del &mbito institucional.

El Consejo Nacional de Participacion
(CNP) articula el SNDPP, esta conformado
por diferentes niveles de gobierno, tiene
una secretaria técnica que lo coordina y
esta precedido por quien ejerza la
presidencia de la Republica. Este
organismo debe dictar lineamentos y
politicas orientadoras que seran de
cumplimie nto  obligatorio para los
diferentes niveles gubernamentales y para
otros sectores y demas entidades publicas.
En este sentido, el Plan Nacional de
Desarrollo constituye la directriz politica y
administrativa suprema a ser considerada
en la construccion y a plicacion de la
politica publica. A través de este
instrumento se articulan las acciones de
corto y mediano plazo de la esfera publica
con una vision de largo plazo.

Eje 3: Mas sociedad, mejor Estado

Incrementar la participacion ciudadana,
especialmente en el ambito politico, para
ejercer efectivamente las diversas formas
de control social, incluido la vigilancia
ciudadana. Como claro ejemplo, la
participacion ciudadana en politica
muestra la indiferencia de los ciudadanos
hacia este tipo de cosas. Como res  ultado,
en junio de 2016, solo el 3,7% de la
poblaciéon de 16 afios y mas participaba
activamente en actividades politicas.
Objetivo 7: Incentivar una sociedad
participativa, con un Estado cercano al
servicio de la ciudadania

Este articulo es muy indispensable
ya que la constitucion hace
referencia en este articulo que las
diferentes instituciones  deben
impulsar la participacion
ciudadana y sobre todo incentivar
a que diferentes pro cesos en donde
la ciudadania forme parte, estos
sean transparentes para ir
combatiendo la corrupcion en la
sociedad y asi también ir incluyendo
a los diferentes niveles de gobierno
y a la sociedad civil.

Este eje reconoce que la sociedad
es el vértice rector del desarrollo
social, del cual no puede aislarse ni
separarse el Estado, lo cual es en si
mismo un desafio para consolidar
una nueva sociedad participativa
de la mano de un estado cercano.
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La participacion ciudadana es
una prioridad clara en los distintos paneles
de didlogo, porque es mucho mas factible
la formulacién, seguimiento, monitoreo,
implementacion y evaluacion de politicas
publicas. Entre las principales
recomendaciones de la ciudadania se
encuentran: liberalizar y fortalecer las
organizaciones sociales y sindicales y su
representacion en diferentes contextos,
democratizar los mecanismos de
participacion, incidir la ciudadana en la
toma de decisiones, gestion e inversién
publica, espacio de vigilancia y control
social y construcciéon de poder de las
personas.

Ley Organica del
Consejo de
Participacién
Ciudadanay
Control Social.

De igual manera, cabe destacar las
disposiciones de la ley (Asamblea
Nacional del Ecuador) relativas a la
participacion  ciudadana, entre los

articulos se encuentran las siguientes:
Segun el Art. 1 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana y Control Social
se menciona que dentro de las
atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana 'y Control  Social se
fundamentan en promover el derecho de
participacion a cada una de las personas
mediante la promocion de cada uno de
los mecanismos correspondiente
establecidos en el reglamento de cada
institucion sin anteponer lo establecido en
la Constituciéon y demas leyes por lo cual
esta estipulado que:

El Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social promueve y fomenta el
ejercicio de los derechos relacionados con
la participacion ciudadana, promueve y
establece los mecanismos de control
social 'y designa las instituciones
correspondientes de conformidad con la
Constitucion y las leyes.

Este eje es muy importante porque
reconoce a la participacion como
una prioridad que debe haber entre
autoridades y la poblacion ya que
resulta mucho mas facil formular,
dar seguimiento, monitorear y
también ayudar a implementar una
politica publica, se lo realiza con el
fin de que los dife rentes niveles de
gobierno puedan implementar una
politica que sea en beneficio de la
poblacién.

Ordenanza del
sistema cantonal
de participacion

ciudadanay
control social en

el Gobierno

Auténomo

Descentralizado
del Cantén Mira.

La Ordenanza que establece el
funcionamiento del sistema de
participacion ciudadana cantonal vy

control social en el gobierno auténomo
descentralizado del Cantén Mira afirma
que tiene por objeto promover, adecuar y
reglamentar el funcionamiento del sistema
cantonal de participacion ciudadana,
asegurando la participacion de los
ciudadanos democraticos y ciudadanos
segun la Constitucion de la Republica del
Ecuador, la Ley Organica de Participacion

La presente ordenanza tie ne como
objeto principal crear las
condiciones y mecanismos para
tratar temas especificos
relacionados con los objetivos de
desarrollo regional a través de los

grupos  sectoriales o  sociales
necesarios para la planificacion y
gestién, los cuales se reuniran
cuantas veces sea necesario.
Ademas, tiene como finalidad
promover la participacion




Ciudadana, Ordenamiento  Territorial, ciudadana y la participacion en la

Autonomias y Descentralizacién segin el toma de decisiones relacionadas
Cdbdigo Organ ico COOTAD, el Cadigo de con el desarrollo de los distintos
Planificacion y Finanzas del Estado y el Plan municipios.

Nacional de Bienestar. El &mbito de esta
ordenanza es la demarcacion territorial del
canton Mira conforme a los principios y
normas constitucionales y legales.

Fuente. Adaptado de: Constitucion de la Republica del Ec uador 2008, Plan de Creacion de
Oportunidades 2021 -2025, Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y
Ordenanza del sistema cantonal de participacion ciudadana y control social en el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Canton Mi ra.




M. METODOLOGIA
3.1. ENFOQUE METODOLOGICO

3.1.1. Enfoque

La investigacion a realizarse tiene un enfoque mixto el cual es definido por Hernandez

et al . (2018), como Oun proceso Qque recolecta, an
y cualitativos en un mismo estudio o una serie de investigaciones para responder a un

pl anteamiento del problemad (p.798). Por t al mot i
de informacion utilizando encuestas y entrevista que permitan identificar y conocer

con bastante ap roximacion lo mas relevante que servira de base al tema de estudio,
magnificando la participacion ciudadana mediante reuniones de los habitantes y

gue influencia existe en la toma de decisiones del GAD de Mira.

Para Hernandez (2018), el enfoque cuantitati vo se utiliza para la recoleccion de datos
para probar hip6tesis con base en la medicidon numérica y el analisis estadistico, con

el fin establecer pautas de comportamiento y probar teorias. De ahi que, en enfoque
cuantitativo tiene como propdsito aplicar e studios que aporten informacion
cuantificable. En este enfoque se recopila y se analiza datos para responder las
preguntas formuladas en las encuestas con la finalidad de probar hip6tesis que
ayuden a la defensa del caso investigado y que tengan fundamenta cibn numérica.
Es importante recalcar que la investigacién cuantitativa, corresponde a una
investigacion deductiva que analiza el conocimiento como objeto de estudio y
prueba supuestos previamente estructurados, utilizando métodos, técnicas y
herramientas del andlisis estadistico inferencial.

En cambio, la investigacidn cualitativa tiende a promover métodos de investigacion

gue permitan analizar y analizar la complejidad de los eventos de la experiencia
vivida desde la perspectiva del individuo que lo exper imenta. Existen muchas ideas

gue ayudan a enriquecer este enfoque, tomando en cuenta que el alcance analitico



tiene como finalidad analizar los fendmenos sociales complejos intentando
comprender y medir las variables involucradas.

Como la investigacion pro puesta es de caracter mixta porque combina
sistematicamente los métodos cuantitativo y cualitativo, con el fin de lograr

informacioén precisa del caso de estudio.

3.1.2. Tipo de Investigacion

1 Investigacion de campo
Segun Sampieri (2019), lainvestigacibnde = campo se refiere a la recoleccién de datos
basados en registros sistematicos, validos y confiables de comportamientos y
situaciones observables. Depende de los medios utilizados, del ndamero de
observadores y de donde se realice la investigacion. Cada uno de los puntos
mencionados anteriormente tiene un objetivo, que es recopilar datos de fuentes
auténticas para obtener informacion clara y concisa sobre un tema.
Por consiguiente, el tipo de investigacion antes mencionada se desarrollara en el
cantén Mira p rovincia del Carchi mediante la observacién y estudio sistematico del
comportamiento alrededor de la participacion ciudadana y toma de decisiones, por
ello se realizara una investigacion de campo a través de encuestas y entrevistas en
la localidad.

1 Bibliografica
Esta técnica se la utilizara para recopilar informacion secundaria actualizada de las

variables en estudio, mediante la utilizacion de una ficha bibliografica.

3.1.2.1. Niveles de investigacion

1 Descriptiva
Los estudios descriptivos son definidos por Her ng&8§ndez (2018), como | o
evallan o recolecta datos sobre diversos conceptos (variables); aspectos,
di mensiones o componentes a investigarsed (p.1
prioriza identificar qué instrumentos 0 mecanismos de partic ipacion ciudadana
determinados por la constitucion y la ley como también determinar el nivel de
organizacion del GAD de Mira para toma de decisiones.

1 Explicativa
Para Hern8ndez (2019) OEstudios explicativos p
sucesosof en- menos que se estudiand (p.95). Esta f
explicar en forma sucinta y clara como han estado llevando a cabo los procesos de

participacion ciudadana referente a la toma de decisiones del GAD de Mira.

39



1 Exploratorio
Este tipo de investigacion es usado cuando no se conoce el problema debido a ello
requieren de mucho tiempo para su elaboracién y son considerados de primera
etapa ya que se recaba la informacion por ende en nuestra investigacion su utilizo
este disefio de investigacion porgue necesito acopiar informacién valida y

transparente a través de las técnicas manejadas como la encuesta y la entrevista.

3.1.2.2. Disefio de la investigacion

1 No experimental
Esta investigacion se la realiza sin necesidad de manipular variables ya que se basa
especificamente en la observacion de fendémenos de su contexto natural en
contextos que ya ocurrieron o fueron ocasionados por la intervencién directa del
investigador con el fin de analizarlos y facilitar conclusiones (Arabia, 2016) .
En este caso analizamos cada documento para relacionarlo con el presente afio y
obtener datos reales sobre la participaciéon ciudadana y la toma de decisiones.

9 Transversal
El estudio transversal es un tipo de investigacién observacional cen trado en analizar
datos de diferentes variables sobre una determinada poblacion de muestra,
recopiladas en un periodo de tiempo. En nuestro trabajo se utiliz6 este tipo de
investigacion de esta manera se analizé las variables y extraer conclusiones sobre e
comportamiento de estas.
Entre los tipos de estudio transversal mas destacados, conviene destacar los

siguientes:

1 Descriptivo : Sirve para evaluar la distribucién y la frecuencia de un tema
determinado de estudio, sobre un grupo demografico determinado.

f Analitico: Sirve para investigar la relacién entre dos parametros, relacionados
o no. No obstante, hablamos de una metodologia que presenta carencias

(Morales, 2020) .

3.2. IDEA A DEFENDER

La incidencia de la participacion ciudadana en la toma de decisiones pa ra el

desarrollo local del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Mira afio 2021.



3.3. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

3.3.1. Definicién de las variables

Variable independiente:

Variable dependiente:

Participacion ciudadana.

3.3.2. Operacionalizacién de las variables

Tabla 2: Operacionalizacién de Variables.

Toma de decisione s para el desarrollo local.

Variables

Dimensiones

Indicadores

Técnicas

Instrumentos

Independiente:
Participacion
ciudadana

Mecanismos de
participacion
ciudadana.

Grado de interés en la
participacion ciudadana.

Numero de mecanismos
de participacion
ciudadana utilizados.

Acceso a datos publicos

Mecanismos de
control de
gestién

Confianza en el Gobierno
Auténomo
Descentralizado

Gado de participacion en
proceso de rendicion de
cuentas.

Encuesta y
entrevista.

Dependiente:
Toma de
decisiones

Cognitiva

Nivel de motivacién para
tomar una decision.

Tiempo en el proceso del
plan de accion.

Proceso a seguir en la
eleccion de alternativas.

Nivel de percepcién sobre
las probleméticas.

Emocional

Conciencia emocional.

Regulacién emocional.

Autonomia emocional.

Competencia social.

Habilidades de vida vy
bienestar.

Entrevista

Social

Incidencia de Apoyo del
entorno.

Papel y apoyo de Ila
familia.

Desarrollo de habilidades
sociales. Basicas.

Comportamiento pro
social.

Entrevista y
encuesta

Cuestionario
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3.4. METODOS UTILIZADOS

3.4.1. Métodos

Una investigacion mixta integra tanto la investigacion cuantitativa como la
cualitativa, y proporciona un enfoque holistico para integrar y analizar datos
estadisticos con perspectivas contextuales a un nivel mas profundo. Por ende en el
presente trabajo se utilizé el método inductivo, deductivo y analitico con la finalidad
de

1 Meétodo Inductivo
Este método permitird la recoleccion de informacion cualitativa que analiza los
niveles de percepcion, opinién y puntos de vista de los ciudadanos investigados en
relacion a la aplicacion de los mecanismos de participacion.

1 Meétodo Deductivo
La aplicacion del método deductivo va a permitir a probar o desechar la idea a
defender utilizando resultados estadisticos en nuestra investigacion.

1 Meétodo Analitico -Sintético
Segun Hernandez (2018) menciona que e | método analitico -sintético es aquel
método de investigacion que consiste en la desmembracion de un todo,
descomponiéndolo en sus partes o0 elementos para observas las causas, la naturaleza
y los efectos y después relacionar cada reaccién mediante la elaboracién de una
sintesis general del fen6 meno estudiado. Este método ayuda a realizar un analisis mas
profundo referente al nivel de participacion ciudadana enlatom ade decisiones del
GAD de Mira a través de la relacion con los resultados obtenidos y asi llegar a una

conclusion final.

3.4.2. Técnicas
1 Encuesta

Se efectuard encuesta a la poblacién del cantéon Mira para identificar el nivel de
participacién ciudadana en la toma de decisiones. Para tal fin se utilizara el
cuestionario con preguntas previamente establecidas. De esta manera se encuesto
372 pobladores tanto de la parroquia urbana Mira como la zona rural La Concepcion,
Juan Montalvo y Jacinto Jijon y Caamario con la finalidad de conocer la realidad del

canton en cuanto a participacién ciudadana.



9 Entrevista

La entrevista se efectué a cinco ex pertos del cantén Mira entre ellos el Alcalde,
Director de planificacién, Técnico encargado en Participacion Ciudadana y al
presidente del barrio mas grande con el fin de conocer la forma de difusién y

publicidad de la participacion ciudadana y toma de dec isiones.

3.5.  ANALISIS ESTADISTICO

Consiste en la extraccion de las partes de un todo, para la consecucion de los
objetivos planteados; mediante la recopilacion de los datos, ya que, con ello permite
analizarlos, para explicar y comprender mejor el fenébmeno de estudio, ademas de
establecer nuevas estrategias de participacion (Christian y Rocha, 2018, pag. 42)

1 Poblacién y muestra

La poblacion universo a ser considerada son los habitantes del cantén Mira
especificamente la poblacion econémicamente activa, que s egun la proyeccion del
INEC al afio 2020, dato mas actualizado alcanza 11.690 habitantes (INEC, 2020). A
continuacién, para obtener la muestra, se considera la aplicacién de la técnica de

muestreo probabilistico mediante el uso de la siguiente férmula:

®wnno

® 006 p ®nA

En donde:
n = Tamafo de la muestra
Z = Desviacion estandar (para intervalo de confianza de 95%) es 1.96.
p = Proporci-n de | a poblaci-n gqgue posee
conoce tal proporcibnseas ume gque O0p6 es 50.
q=p a1
E = Margen de error 5%
N = Tamafio de la poblacion (Universo)
De este modo y reemplazando valores, obtendremos el tamafio de la muestra que
es:

pwo @ TV p p @ wrtv
mmu ppowm pwe M TV
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€ 372

La muestra en estudio corresponde a 372 personas del cantén Mira determinada en

base a una formula estadistica general para muestras poblacionales con un margen

de error de 5% y un nivel de confianza de 95% a un 50% de heterogeneidad.

Al ¢ oncluir con la recoleccion y procesar los datos, se utilizara programas para realizar

una tabulacién para el analisis de datos. La tabulacién y gréficas estadisticas

permiten aplicar técnicas de andlisis complejas facilitando este proceso. Los

resultados s e expresaran de manera clara y concisa a través de una interpretacion y

caracterizacion de los resultados de las especies vegetales utilizadas como objeto de

estudio.

1 Distribucion porcentual de la muestra

Para realizar el estudio estadistico de nuestro ca

so de investigacion se ejecuto la

distribucion porcentual de la muestra para conocer el nimero exacto de encuestas

gue se aplico en cada parroquia tanto urbana como rural, de esta manera se realizé

una regla de tres obteniendo los siguientes resultados:

Tabla 3: Distribucién porcentual de la muestra.

Distribucion porcentual (%) de la muestra

Parroquias Mira Poblacién % N° de
encuestas
Parroquias 1. Mira (Chontahuasi) 5.917 | 50% 186
Urbanas
Parroquias 1. Juan Montalvo 1.167 | 10% 38
Rurales
2. La concepcién 2.748 | 24% 89
3. Jacinto Jijény 1.858 | 16% 59
Caamafio
11.690 | 100% 372




V. RESULTADOS Y DISCUSION
4.1. RESULTADOS

4.1.1. Resultados de encuestas

En el presente capitulo se presentan los resultados obtenidos en el Gobierno
Autonomo Descentralizado del canton Mira donde se evalud la incidencia de
participacion Ciudadana en la toma de decisiones en la administracion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Mira con el fin de analizar si existe una
intervencion efectiva  de los ciudadanos dentro de cada una de sus actividades. Para

la obtencién de informacion correspondiente en la investigacion se utilizaron
métodos tales como: inductivo, deductivo y descriptivo; al igual técnicas de
investigacion como son: entrevista y en  cuesta. Con esto se pudo determinar la
incidencia de participacion ciudadana en el GAD del canton Mira, lo que facilito la
realizacion de un informe fina | con los resultados obtenidos.

1 ¢ Qué tan interesado esta en el tema de participacion ciudadana?

60,5%

24, 7%

12,1%

2,7%

® Muy interesado ®Interesado ®Poco interesado = Nada interesado

Figura 1. Resultados del interés de participacion ciudadana en los encuestados.
Fuente: Encuestas aplicadas en el canton Mira (2022).

La gran mayoria de la poblaciébn encuestada afirma estar interesado en lo que
respecta a la participaci  6n ciudadana dentro del GAD del canton Mira, igualmente

encontramos que existe un porcentaje minimo que tiene un gran interés acerca de
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la participacion ciudadana dentro del canton, del mismo modo en base a los
resultados encontramos que el poco y ningun i nterés sobre la participacion
ciudadana esta presente dentro de la opinion de los encuestados aunque es un
minimo porcentaje quien presenta esta postura. Estos datos concuerdan con los
encontrados por Cano y Molina (2019) en donde el 68% de la poblacion te nia gran
interés sobre la participacion ciudadana y la toma de decisiones dentro del GAD de
Rocafuerte en Manabi debido a que lo consideran importante, pero al no haber
tenido una capacitacion acerca del tema, existia un desconocimiento de la
importancia d e este. En base a lo expuesto podemos concluir que el interés dentro
de la poblacién encuestada acerca de la participacion ciudadana dentro de GAD
es positiva por parte de la mayoria de estos, aunque también existe un desinterés
posiblemente por desinforma  cién u otros factores.

1 ¢ElI GAD de Mira ha promovido actividades o eventos que requieren de la

participacién de los ciudadanos?

60,8%

26,3%

8,6%
3,8%
0,5%
m Totalmente de acuerdo m De acuerdo = Ni acuerdo ni desacuerdo
= En desacuerdo m Totalmente en desacuerdo

Figura 2. Resultados de actividades o eventos para promocién de participacion ciudadana.
Fuente: Encuestas aplicadas en el canton Mira (2022).

En base a los resultados obtenidos podemos afirmar que mas de la mitad de los
encuestados estan de acuerdo con que las autoridades del GAD del canton Mira
promueven la participacion ciudadana mediante actividades o eventos, sin
embargo, un menor porcentaje de los encuestados tienen una certeza absoluta al

estar totalmente de acuerdo, también evidenciamos un considerable porcentaje en

personas que tienen una posicion neutral no estar ni en acuerdo ni en desacuerdo,
finalmente existe un porcentaje minimo que menciona que las autoridades del GAD

del cantébn Mira realicen estas actividades. En este contexto, el fomento de la



participacion mediante la realizacion de actividades es positiva ya que se evidencia

gue las autor idades del GAD Municipal cumplen con la realizacién de este tipo de

eventos.

1 ¢El GAD de Mira ha dado a conocer los siguientes mecanismos de

participacion ciudadana?

25,8%

27,1%
13,7%
6,4%

22,2%
- B

® Presupuestos Participativ@sAsambleas Ciudadanas ® Silla Vacia

& Cabildos Populares m Consejos Consultivos = Ninguno

Figura 3. Resultados de mecanismos de participacion expuestos en el GAD de Mira.
Fuente: Encuestas aplicadas en el canton Mira (2022).

En cuanto a los mecanismos de participacion ciudadana encontramos que la

comunidad encuestada en su gran mayoria conoce mediante las autoridades del

GAD del Mira los presupuestos parti  cipativos, las asambleas ciudadanas y los cabildos

populares, aunque también un porcentaje menor de ciudadanos conocen acerca

de los mecanismos tales como los consejos consultivos y la silla vacia, mientras que el

minimo de la ciudadania del cantén Mira me nciona el desconocimiento de este tipo

de mecanismos. Estos datos reflejan que en gran medida la comunidad conoce

ciertos mecanismos de participacion ciudadana, mientras que el desconocimiento

de estos es solo de un porcentaje menor, estos resultados son f

observa que la comunidad conoce el funcionamiento de estos mecanismos. Esto

coincide con lo encontrado por Garcia (2022) en donde ocasionalmente y casi

siempre la mayoria comunidad presenta conocimientos sobre mecanismos de

participaci6 n ciudadana que les permite tener conocimientos de liderazgo para

elaborar, gestionar e implementar planes de desarrollo comunitario.

1 Usted como ciudadano la informaciéon que promueve el GAD de Mira la

conoce por:

avorables ya que se
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55%

31%

8% 7%
B

m Medios electronicos m Perifoneo m Medios fisicos m Otro

Figura 4. Resultados medios de comunicacion utilizados por el GAD de Mira.
Fuente: Encuestas aplicadas en el canton Mira (2022).

El medio de comunicacion utilizado por la poblaciéon encuestada mayormente son
medios electronicos, ademas del perifoneo local, en menor medida los medios de
comunicacion utilizados son medios fisicos, estos se refieren a periddicos o panfletos,
entre otros. Esto permite identificar la mejor via de comunicacién entre la comunidad
y las autoridades del GAD Municipal, siendo también un punto en des ventaja que las
personas adultas mayores no tienen un manejo frecuente de medios electrénicos por
lo que, aunque es minimo el porcentaje de medios fisicos, es importante tomar a
consideracion esta perspectiva.

1 ¢Ha participado en sesiones convocadas por el GAD?

31%
5%

24%
19% 20%

m Siempre = Casi siempre BA veces & Casinunca ®Nunca

Figura 5. Resultados participacion a sesiones convocadas por el GAD de Mira.
Fuente: Encuestas aplicadas en el canton Mira (2022.

Se indag6 a los encuestados sobre su participacién en sesiones convocadas por el

GAD del cant 6n Mira, en donde la mayor parte menciona que casi siempre y a veces



son parte de estas sesiones, del mismo modo se encuentra un porcentaje
considerable de la poblacion encuestada que nuncay casi nunca son parte de estas
sesiones, la menor parte de los en cuestados alegan que siempre participan en las
sesiones desarrolladas por el GAD de Mira. En este contexto la participacion a
sesiones convocadas por las autoridades del GAD nos es del todo frecuente, aunque

si se participa de forma casual, al ser mayor el porcentaje gue nunca asiste a este
tipo de actividades que el que siempre asiste es un parametro negativo que hay que
tomar en consideracién para aumentar la participacion a este tipo de evento

organizado por el GAD del cantén Mira.

1 ¢Ha participado en alg una asociacion o actividad de tipo cultural,

deportiva o politica? indique en cual:

16,4%
13,5%
12,7%
11,6%
10,6%
8,7%
7,7%
6,7%
4.7%
3,0% 2.6%
B Asociacion de Vecinos ® Foros de Barrio

® Asociacion deportiva, recreativa o cultural = Sindicato

® Asociacion de jovenes = Partido Politico

® Asociacion de padres y madres de familia m Asociacion de Jubilados
® Ecologistas de proteccion de animales m Asociacion de mujeres

m De cardcter religioso = Ninguno

Figura 6. Resultados de participacion a diversas actividades o asociaciones por parte de la
comunidad.
Fuente: Encuestas aplicadas en el canton Mira (2022).

De acuerdo a los resultados obtenidos en nuestras encuentras encontramos que, la
mayoria de la comunidad encuestada participan en actividades desarrolladas por

la asociacién deportiva, recreativa o cultural, asociacion de jévenes, de caracter
religioso, foros de barrio, asociacion de vecinos y en menor medida asociacion de
mujeres, jubilados, partido politico o a su vez en ninguna de estas actividades,

demostrando que la comunidad es participativa ya que la mayoria participa en
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alguna de las as ociaciones comunitarias, sobretodo en publico joven, esto podria
aprovecharse impulsando a este segmento de la poblacion a la participacion
ciudadana.

1 ¢Con qué frecuencia ha participado en las mingas desarrolladas en el

cantén Mira?

30,1% 29,8%

23,9%
9,9%
B -

® Muy frecuentemente ® Frecuentemente m Ocasionalmente = Raramente ®Nunca

Figura 7. Resultado de frecuencia de participacion de las mingas del GAD de Mira.
Fuente: Encuestas aplicadas en el canton Mira (2022).

La mayoria de la comunidad encuestada participan en las mingas organizadas por

el GAD de Mira de manera frecuente y ocasionalmente, en menor medida lo hacen

de manera raramente y nunca, aunque la participacion muy frecuente a las mingas

del GAD es realizado por el minimo porcentaje de la comunidad encuesta. Aunque

no es frecuente se encuentra un interés en la particip acion mingas asistidas por el
GAD. Estos datos coinciden con los establecidos por Cabezas (2020) en donde la
mayoria de la poblacion participa de forma activa, aunque no constante en las

mingas de su comunidad ya que les da un sentido de cooperacién e iden tidad

dentro de la comunidad.



1 ¢Dentro de su barrio o comunidad para resolver un problema que afecte
a usted y a otras personas la organizacion entre ciudadanos es una

alternativa que puede ayudar a solucionarlos?

58,1%

21,5%
15,1%

4,6%
0,8%

m Totalmente de acuerdo mDe acuerdo = Ni acuerdo ni desacuerdo

= En desacuerdo m Totalmente en desacuerdo

Figura 8. Resultados de opinidn de organizacion entre ciudadano.
Fuente: Encuestas aplicadas en el canton Mira (2022).

Entre la poblacién encuestada se encontrd que la gran mayoria estan de acuerdo
con que la organizacién entre ciudadanos permite resolver problemas en
comunidad, aunque un porcentaje considerable de la comunidad sostienen una
postura imparcial acerca de este tema, del mismo modo un minimo porcentaje estan
en desacuerdo en que la organizacién entre ciudadanos es una alternativa que
permita resolver problemas o algun tipo de conflicto.

1 ¢El GAD de Mira para identificar las necesidades de su entorno ha

desarrollado asambleas ciudadanas?

43,8%

25,8%

13,4%
8,3% 8,6%

H Siempre = Casi siempre ®A veces uCasinunca mNunca

Figura 9. Resultados de resolucion de necesidades por parte del GAD.
Fuente: Encuestas apl icadas en el cantén Mira (2022).

la
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La mayor parte de los encuestados afirman que el GAD del canton Mira, identifica

las necesidades de su entorno mediante asambleas ciudadanas de manera
frecuente y ocasional, igualmente un porcentaje menor menciona que casi nuncay
nunca se responde a las necesidades de su entorno con asambleas ciudadanas,
finalmente el menor parte de los encuestados menciona que siempre se cubren las
necesidades de la comunidad mediante asambleas ciudadanas. En este contexto

se evidencia qu e existe un interés por parte de las autoridades del GAD del cantdn

Mira en cubrir las necesidades expresadas por los ciudadanos mediante asambleas
ciudadanas, aungque no es de forma efectiva totalmente.

1 ¢Haingresado ala Pagina web del GAD de Mira?

40,1%

25,8%

15,6%

10,8%
7,8%

m Siempre m Casi siempre m A veces u Casi nunca ® Nunca

Figura 10. Resultados del uso de la pagina web del GAD de Mira.
Fuente: Encuestas aplicadas en el canton Mira (2022).

En uso de la pagina web del GAD del cantén Mira se encontré que la mayor parte

de los encuestados afirman que nunca han usado la pagina web del GAD del cantén
Mira, la comunidad encuestada menciona también que usan de manera ocasional

el uso de la pagina web, y en menor medida, el uso de la pagina es usada de manera
frecuente por la comunidad encuestada. El uso de la pa gina web es de manera
negativa por parte de la comunidad encuestada, esto puede ser debido a varios

factores a considerar por lo que es importante analizar la usabilidad de la pagina

web. Estos datos coinciden con los reportados por Contreras (2022), la ma yoria de los
encuestados no encontraron informacion de manera correcta en la pagina web por

lo que no cumple con los parametros de usabilidad de la pagina web.



1 ¢Ha participado en los procesos de rendicién de cuentas promovidos por
el GAD de Mira?

39,0%

27,2%

22,0%

7,3%

= - -

E Siempre ®Casi siempre ®A veces & Casi nunca ®mNunca

Figura 11. Resultados de participacion en la rendicion de cuentas del GAD de Mira.
Fuente: Encuestas aplicadas en el canton Mira (2022).

Se preguntd a la poblacion la frecuencia con la que participan en la rendicion de
cuentas del GAD de Mira en donde la gran mayoria afirma casi nunca o nunca
participar en esta actividad, un porcentaje considerable comenta participar en
ocasiones esporadicas y la menor parte de los encuestados mencionan siempre ser
participes de la rendicion de cuentas de las autoridades del GAD del cantén Mira. Es
evidente que no existe un interés en la participacion de esta actividad lo cual es un
punto negativo ya que la rendicién de cuentas permite analizar las gestiones de las
autoridades en su ciclo de trabajo. Estos datos coinciden con los encontrados por
Cano y Molina (2019) en donde no se ve involucrado una participacion activa en la

rendicion de cuentas por parte de la comunidad encuestada.
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1 ¢ Qué tanto confia en las autoridades del GAD?

36,8% 36,6%

16,1%
6,7%
3,8%

mNada mCasi Nada mPoco =Mas o menos mMucho

Figura 12. Resultados confianza en las autoridades del GAD de Mira.
Fuente: Encuestas aplicadas en el canton Mira (2022).

Los encuestados manifiestan mayormente que tienen no tienen mucha confianza en

las autoridades del GAD, siendo mayor los encu estados que afirman tener entre
media a poca confianza en estos, mientras que una menor parte afirman confiar

mucho en las autoridades del GAD. Al ser necesaria la confianza de la sociedad en

las instituciones publicas para una participacion ciudadana efec tiva, estos resultados
demuestran que se debe trabajar en este aspecto ya que no es favorable, esto

puede ser debido a que las autoridades no estén cumpliendo totalmente sus

funciones de manera correcta e imparcial.



1 ¢Esta de acuerdo con las decis iones encaminadas al desarrollo de la

comunidad que ha tomado el GAD de Mira en los Ultimos afios?

54,0%

29,6%

9,7%
4,8%
1,9%
S
= Totalmente de acuerdo mDe acuerdo = Ni acuerdo ni desacuerdo
u En desacuerdo B Totalmente en desacuerdo

Figura 13. Resultados de opinion de las decisiones del GAD de Mira.
Fuente: Encuestas aplicadas en el canton Mira (2022).

La gran mayoria de la poblacion encuestada afirma estar de acuerdo con las
decisiones encaminadas al desarrollo de la comunidad que ha tomado el GAD de

Mira en los ultimos afios, aunque también un segmento considerable de la poblacién
menciona tener una visién impa  rcial al no estar ni en acuerdo ni en desacuerdo, del
mismo modo una menor parte no esta de acuerdo con estas decisiones tomadas por

las autoridades del GAD de Mira. Aunque el menor porcentaje de la poblacion esta
totalmente de acuerdo con las decisiones t omadas por las autoridades del GAD de
Mira generalmente existe una aceptacion positiva por estas, esto quiere decir que las
acciones realizadas por el GAD han sido acertadas y mayormente aceptadas por la

comunidad.
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1 ¢Considera que el GAD de Mira ha p lanificado el desarrollo de las

comunidades y del canton?

40.6% 44,4%
,6%

6,7% 6,5%
1,9%
- Y  Ee——

® Totalmente de acuerdo m De acuerdo
u Ni acuerdo ni desacuerde En desacuerdo

H Totalmente en desacuerdo

Figura 14. Resultados de organizacion del GAD para el desarrollo de las comunidades.
Fuente: Encuestas apli cadas en el canton Mira (2022).

En base a los resultados de la  encuesta, se encontré que la mayoria de la poblacién
encuestada es imparcial en cuanto a comentar la planificacién del desarrollo de las
comunidades por parte del GAD, aunque un gran porcentaje esta de acuerdo con

la organizacion de las autoridades para el desarrollo de la comunidad. De acuerdo
con Valverde (2021) al gozar de autonomia politica y al tener una vision clara de la
realidad de la comunidad el GAD, mediante proyectos publicos podra mejorar la
calidad de vida de la comunidad, al tener una tendenc ia positiva en los resultados
de esta pregunta por parte de la comunidad se evidencia una planificacion
aceptable, aunque se considera que se debe de analizar para posibles mejoras en

esta.

1 ¢Las autoridades del GAD de Mira escuchan la opinién puablica?

51,1%

26,9%
12,6%
6,2% 3,20
I [ e
H Totalmente de acuerdo ®De acuerdo ® Ni acuerdo ni desacuerdo
u En desacuerdo H Totalmente en desacuerdo

Figura 15. Resultados acerca de la importancia de la opinion publica.
Fuente: Encuestas aplicadas en el canton Mira (2022).



La mayor parte de la comunidad encuestada afirma no sentirse ni escuchados ni
tampoco ignorados en cuanto a su opinién para la toma de decisiones por parte de

las autoridades del GAD de Mira, aungque un porcentaje considerable sienten que su
opinién es tomada en cuenta por parte de las autoridades, siendo también que existe

un porcentaje menor en donde sienten q ue su opinién no es tomada en cuenta. La
importancia de la opinién puablica es uno de los fendmenos mas importantes y
trascendentales, influyente en la realidad politica y social por lo que se ve una
tendencia positiva por parte de la comunidad, esto signif ica que se sienten
escuchados por parte de sus autoridades, aunque también se debe considerar la
posicién neutral de la mayoria de los encuestados.

1 ¢Las autoridades del GAD de Mira al momento de tomar las decisiones

han valorado las recomendaciones de los pobladores o expertos?
45,4%
29,6%
16,7%
4,0% 4,3%
I

Totalmente de acuerdo m De acuerdo
Ni acuerdo ni desacuerdo En desacuerdo

H Totalmente en desacuerdo

Figura 16. Resultados de valoracion de las recomendaciones de la poblacion por parte de las
autoridades del GAD de Mira.
Fuente: Encuestas aplicadas en el canton Mira (2022).

Del mismo modo que en la pregu nta anterior, en mayor medida, la comunidad
encuestada es neutral en cuanto a que las autoridades del GAD de Mira toman en
cuenta las recomendaciones de los pobladores o expertos, aunque también un gran
porcentaje siente que las autoridades toman a conside racion la opinién de
pobladores o expertos. Aunque mayormente sienten que su opinion es importante y
las autoridades son colaboradoras y abiertas al dialogo es importante considerar la
neutralidad de la gran mayoria de la poblacion, esto puede modificarse fomentando

la participacién ciudadana en el GAD de Mira.
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1 ¢Las autoridades del GAD Mira al momento de tomar las decisiones han

mantenido el consenso de la comunidad o barrio?

40,3%

33,9%

19,1%

4,6%
2,2%
— N—
m Totalmente de acuerdo mDe acuerdo = Ni acuerdo ni desacuerdo
u En desacuerdo m Totalmente en desacuerdo

Figura 17. Resultado de consensos de las autoridades d el GAD de Mira con la comunidad.
Fuente: Encuestas aplicadas en el canton Mira (2022).

La mayor parte de la comunidad encuestada afirma ser imparciales en cuanto a la
interrelacion del GAD con la poblacibn mediante consensos, en la toma de
decisiones, aun que cabe mencionar que un alto porcentaje considera que si existe
una comunicacion efectiva con consensos para la toma de decisiones por parte de
las autoridades del GAD de Mira. De acuerdo con Valverde (2021) es importante las
interrelaciones de la socied ad con el Estado ya que permiten una estabilidad politica,
esto se realiza mediante la transparencia de los procesos y mecanismos de control
social por lo que es necesario mejorar la interrelaciéon entre la comunidad y el GAD

para un mejor desarrollo local.



1 ¢Se han logrado satisfacer las necesidades de su barrio o comunidad a
través de la toma de decisiones por parte del GAD de Mira?

46,8%

22,0%

14,8%
11,8%

416% -
I

m Siempre ®mCasi siempre ®A veces ® Casinunca ®mNunca

Figura 18. Resultados de satisfaccion de necesidades mediante la toma de decisiones del GA D
de Mira.
Fuente: Encuestas aplicadas en el canton Mira (2022).

Del total de los encuestados la mayoria menciona que las autoridades del GAD del

cantdén Mira satisfacen sus necesidades de forma ocasional, siendo que el resto de la
poblacién encuestada men  ciona que es frecuente que el GAD satisface las
necesidades de la comunidad, aunque también existe un porcentaje considerable

que tiene una opiniéon contradictoria a la mencionada anteriormente. En este
contexto la poblacion se divide en cuanto a opinar sob re si las gestiones del GAD
satisface las necesidades de la comunidad, por lo que es necesario analizar
estrategias que permita que la comunidad se sienta totalmente satisfecha con las

gestiones de las autoridades del GAD, mejorando asi este parametro.

4.1.2. Resultados de entrevista a expertos

Para profundizar nuestra investigacion se realizé un banco de preguntas a diferentes
expertos, con el propodsito de ordenar sus opiniones e informacién aportada a esta
investigacion con su trayectoria profesional se realiz 6 una matriz para exponer sus
argumentos.

Entre nuestros expertos entrevistados se encuentra:
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Tabla 4: Informacion académica y laboral de los expertos del Canton Mira.

Doctor Luis German Villota Palma

Ing. Klever Orlando Realpe  Godoy.

Alcalde encargado del Cantén Mira.

1 Doctor en Jurisprudencia vy
Abogados de los tribunales y
juzgados de la  Republica
oUniversidad
(2002-10-01).

1 Diplomado Superior en Gerencia
de Gobiernos Seccionales
oUni ver si da d05U5).E &6

1 Diplomado Superior en Gestion y
Evaluacion de Proyectos
ol nstitutos de I
Naci onal ed®23)( 2012

Cent i

Experto en participacion Ciudadana y
Director de planificacién en el GAD Mira
1 Ingeniero en Recursos Naturales
Renovabl es 0 Ulidnizcae
De l Nort @%17( 2010

Lic. Fredy Manuel Palacios Cabezas.

Sefior Wilson Chamorro.

Encargado del area de participacion
Ciudadana en el GAD Mira.

1 Licenciado en Gestién para el
Desarrollo Local Sostenible
oUni versidad
Sal es i(WpabH22).

1 Magister en Gestion de Proyectos
Universidad Técnica Particular De
Loja. (2022-07-04).

Presidente del Barrio Chontahuasi.

1 Elsefior se lo tomo en cuenta para
la produccién de la entrevista
porque es el presidente del barrio
mas grande del cantbn M ira.

Con el propésito de una de ordenar las opiniones de cada uno de los entrevistados

se realiz6 una matriz de comparacion para una comprension clara de la informacién

ofertada por los expertos la cual se detalla a continuacion.
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Tabla 5: Resultados de entrevistas a expertos.

¢ Como calificaria usted el interés de los ciudadanos en los procesos de participacion ciudadana dentro de la actual gestion?

Experto N°1:

Dr. German Villota,

Experto N°2:
Ing. Orlando Realpe

Experto N°3:

Lic. Fredy Palacios,

Experto N°4:

Sr Wilson Chamorro

Andlisis

Es muy alta la incidencia de la
ciudadania en la participacion para
que la autoridad pueda tomar las
decisiones adecuadas correctas en
funcién de ser los proyectos u obras
gue mayor imp acto generen a favor

de la poblacion.

Priorizamos con ellos mismo que
obras son las mas prioritarias en
funcibn de la  disponibilidad
presupuestaria se transforma en un
presupuesto para la ejecucion de
mediante

caracter anual,

asambleas sociales en las 65
comunidades del cantén en donde

hay una afluencia considerable.

Existe un interés medio que
viene de parte de la
ciudadania, si bien es cierto
existe la normativa que
incluso nos exige a las
instituciones publicas a

impulsar la  participacion

ciudadana, sin embargo, la
ciudadania es un poco
reacia a los procesos

participativos.

Le calificaria  como
buena la participacion
ciudadana porque ahi es
el llamado del municipio,
ya que cuando el
municipio tiene algo
para el barrio nuestras
autoridades nos llaman y

acu dimos.

Existe una participacion
activa de manera
intermedia, ya que por lo

general se asisten a las
audiencias del GAD
pero se puede aumentar
su participacion al
capacitar y motivar a la

ciudadania.

¢ Considera importante la opinidn de los actores sociale

s del cantén Mira, en la toma de decisiones?

La participacion y la opinion de los

actores sociales es fundamental
porque como autoridades primero de
eleccion popular y luego de eso de
entidades publicas, estamos sujetos a
escuchar todas aquellas sugerenci
recomendaciones que vienen puede
ser de instituciones de actores sociales

de comunidades.

as,

La ejecucion del presupuesto es en
realidad a la necesidad propia de la

ciudadania, entonces ellos son la
clave importante para nosotros

poder ejecutar el recurso
econdmico ellos son los que nos
orientan. Pero la ciudadania prioriza
a veces en una misma comunidad

puede haber 3 necesidades, pero

Es muy importa nte hacer una
cogestion con la ciudadania,

es decir, que participe en las
decisiones importantes asi lo
hemos venido realizando en
esta administracion, de
hecho, se empez6 con un
proceso participativo previo a

la elaboracion del plan de

Si, porque ahi es el
espacio donde
tenemos que proponer,
reclamar y gestionar
también trabajos para
el beneficio del barrio o

de la ciudad

Los expertos consideran
fundamental la opini6 n

de los actores sociales ya

que ellos dirigen la
ejecucion del recurso
econémico y en
conjunto con las

autoridades priorizan las

necesidades de la
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con ellos tenemos que priorizar y
ejecutar el recurso econémico en
funcién de la disponibilidad del

dinero.

trabajo del sefior a Icalde con

cada una de las
comunidades y los barrios del

sector urbano.

comunidad para el

desarrollo local.

Las asambleas comunitarias, en
donde, empezamos a trabajar en las
parroquias donde se va consolidando
la participacion de las comunidades,
luego tenemos una asamblea
cantonal en funcion de eso se viene
todo

consolidando lo que es la

partici pacién de la ciudadania.

¢ Qué sistema de participacion ciudadana ha sido llevado a cabo por el

Nosotros tenemos asambleas

comunitarias dentro de la
participacion ciudadana, mediante

visitas y reuniones comunitarias. El
mecanismo nosotros

otro que

tenemos es conformado,
reestructurado y legalizado con los
consultivos .

consejos Igualmente

contamos con el Consejo de
Participacion ciudadana en donde
lo preside el sefior Alcalde y dentro
de este concejo de participacion
ciudadana también estan miembros

de la sociedad civil.

El sistema que nos indica la ley
y la ordenanza que tiene

municipalidad.

la

GAD de Mira?
El sistema es
convocatoria y a traves
de convocatoria nos
llaman y a las sesiones
que convoca el GAD,
ademas de mingas
comunitarias para el
mantenimiento de la

ciudad y también para

que se unan los
moradores y los
vecinos, y asi
trabajamo s los

ciudadanos y las

autoridades.

Los principales sistemas
de participacion en el

canton Mira son las
convocatorias y
asambleas comunitarias,

reuniones y visitas a las
comunidades ademas
de un Consejo de
Participacion

Ciudadana.

¢Cuadles han sido | as estrategias trazadas por el GAD para fortalecer la participacion ciudadana en el Canton Mira?

La comunicacion y la
informacion; todo lo que se

viene haciendo y trabajando

Se hace convocatorias del
presupuesto participativo en

donde

ademas

existe una, apoyar a

La priorizacién de

la soluciéon de

obras

solucionar 'y

Ha sido siempre las visitas del
sefior alcalde al

donde nosotros proponemos

barrio en

Las estrategias mencionadas por
nuestros expertos para fortalecer

la participacion ciudadana son
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se difunde y se pone a
consideracion de la
poblacién, para que pueda
opinar, sug erir, recomendar e
incluso para que pueda exigir
también cuando no sea
cumplido digamos dentro de
los pardmetros que un
momento determinado se ha
comprometido la

administracion.

concu rrencia y participacion
muy importante por parte de la
ciudadania, justamente para
priorizar de manera conjunta y
claro con esa visién prioritaria
de desarrollo comunitario. Se
han venido priorizando cada

una de las obras, para motivar

eincentivar atravé sde laobra,

la participacion ciudadana.

temas de trascendencia en

la comunidad.

necesidades, que queremos

expresar.

las visitas del sefior Alcalde a los

la

diferentes barrios de
comunidad, comunicacion
entre las autoridades con la

poblacion  del

Cantén vy

con vocatorias para debatir el

presupuesto participativo.

Cree usted que la participacion ciudadana ha incidido en la toma de decisiones, al momento de realizar una obra o proyecto en

ciudadania?

beneficio de la

Si, porque desde el momento

en que la ciuda dania, en las
asambleas se van
conversando y analizando las

propuestas de proyectos
desarrollo la administracion el
equipo técnico y la final las
autoridades alcalde y
concejo toman decisiones en
funcion de lo que la
ciudadania en su momento

recomendd.

La prioridad para nosotros
siempre ha
competencias exclusivas que
tiene el gobierno municipal. La
gestion de poder. Apoyar y
ejecutar proyectos que
realmente puedan satisfacer
las necesidades y la prioridad
de la ciudadania en este
ambito. Y esto se

través de las suscripciones de

convenios de cooperacion, es

sido las

lo hace a

Si, totalmente, porque las
obras, bueno, todas las obras
gque se han realizado aqui
han nacido de la de la
participacion ciudadana, las
prioridades que tienen las
comunidades, mas que todo
eso lo han sido llevadas al
presupuesto municipal, de
acuerdo al presupuesto que

se tiene.

Si porqué ahi es donde se
exponen, necesita el barrio y
estd en conocimiento del
consejo del sefior Alcalde
llegamos ahi a solicitarle a
gestionar la peticion y lo que

ya se ha hablado.

De acuerdo con
expertos entrevistados
participacion  ciudadana es

fundamental dentro de la tom

nuestros

la

de decisiones en el cantén Mira

ya que todos los proyectos se

debaten con los representantes

mediante asambleas.

a
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conjunto el apoyo, la suma de

los recursos entre instituciones

que realmente nos permite
llegar a esos sectores
prioritarios.

Qué aspectos se tienen en cuenta al momento de la toma de decisiones en el Gobierno Auténomo Descentralizado de Mira

Primero la
necesidades vascas tiene que
priorizar lo que es lo bésico,
primera cosa lo necesario,
segundo el tema de las
competencias asi nosotros no
qgueramos visualizarlo, pero es un
tema que tenemos nosotros que ir
respetando por decir si nos piden
vivienda ver sus

pueden ser servicios basicos.

prioridad, las

lo mismos que

La prioridad es la ciudadania,
nosotros no ejecutamos obras
desde el escritorio, nosotros
ejecutamos realmente obras

de acuerdo la necesidad que

nace desde las propias
comunidades desde la
necesidad propia de la
ciudadania.

Los aspectos principales son
gue sean beneficiosos parala
colectividad las decisiones en
que sean pensando siempre
en el bien comdn y apegado
a las normativas legales que

existen en El Pais.

Sea una obra prioritaria para
el barrio luego ya es cuestion
del municipio si cuenta con el
apoyo si cuenta con el
presupuesto necesario para

nuestras peticiones.

En base a los expertos
entrevistados se toma a
consideracion la prioridad de la
necesidad, la competencia que
tiene el GAD dentro de latom a
de decisiones, es decir si es que
esté dentro de sus funciones y los
beneficios de estas decisiones

para el desarrollo local.

Fuente. Entrevistas aplicadas en el cantén Mira (2022)



4.2. DISCUSION

Es innegable que la participacion ciudadana es vital para cualquier gobierno
democrético considerando la opinion de la ciudadania como primer ind icio para
ejecutar los diversos programas y proyectos planificados ya que la ciudadania co mo
tal debe intervenir desde un inicio e n la planificacion de proyectos. Segun Sanchez
(2015) menciona que: oLa participaci-n ciudad.
conjunto de procesos mediante los cuales los ciudadanos, a través de los gobiernos

o directamente, ejercen influencia en el proceso de toma de decisiones sobre dichas

act i vi dades y o b j ePori endes @e acyerdo ab5nrugstros resultados
deducimos que en el cantén Mira mediante | 0s mecanismos de participacion
ciudadana estipulados enlaley se verifico que 6 de cada 10 ciudadanos tiene mayor
participacién en los pre supuestos participativos que se los  realiza anualmente y 3 de
cada 5 ciudadanos participan en los cabildos populares y por ende podemos
verificar que los pobladores participan medianamente en los diferentes mecanismos

de participacion.

Segun Chiavenato (2 00 9) oOLa toma de decisiones es un g
hacer un andlisis y elegir entre variasopcio nes un curso de acci - -no (r
la toma de decisiones debe ser fundamental en los procesos participativos para que
la ciudadania propongay su giera proyectos, planes de accion y obras que solventan

las necesidades de la localidad generando el buen vivir, cumplimiento de derechos,

entrega de servicios de calidad y que la ciudadania se sienta satisfecha. Ademas,

gracias a la investigacion realizad a se pudo notar que la poblacién Mirefia no
necesita autoridades de oficina si no necesita autoridades de campo, que palpen la

realidad en la que vive nuestra poblacién. En si una buena estrategia realizada por
el GAD de Mira fueron las mingas en donde hay una participacion directa con la
ciudadania realizando a nivel del cantébn 70 mingas post pandemia y asi siendo
reconocida la institucion por la fundacion Lideres en conjunto con el Banco
Interamericano de Desarrollo en donde se otorgé un premio con una t actica
ejemplar, esto tiene un impacto positivo ya que en este espacio es donde se da a
conocer directamente a las autoridades las necesidades mas prioritarias y asi
mediante la autoridad maxima, expertos y la poblacion se llega a un acuerdo y se

tomaen c uentalaopinién ciudadanay posteriormente se satisface la necesidad que

se ha solicitado.
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1 ¢Cudl es el nivel de participacion ciudadana dentro del gobierno local del
canton Miray sus principales caracteristicas?
En base a Canoy Molina (2019) , la partic ipacidén ciudadana es el proceso en donde
la comunidad, ya sea de forma individual o colectiva a través de una asociacion o
sindicato, forma parte de las decisiones o las actividades llevadas a cabo por las
autoridades de organismos tanto publicos como priv ados y que afectan al desarrollo
de su localidad.
65,0%

55,7%

40,0%40,0%

0
22,5% 20,0%

Masculino Femenino Otro

27,5%

0
13 2% lO 506

3,6%

® Muy interesado ®Interesado ®Poco interesado & Nada interesado

Figura 19. Interés en participacion ciudadana de acuerdo con el género.
Fuente: Encuestas ap licadas en el cantén Mira (2022).

En base a lo mencionado anteriormente se realizé u na encuesta a la comunidad del
canton Mira para analizar el interés dentro de los procesos llevados a cabo por las
autoridades del Gobierno Autbnomo Descentralizado de dicho canton en donde
encontramos que el género femenino tiene mayor interés en cuanto a participacion
ciudadana que el género masculino, también se encontré que el existe un interés alto
sobre la participacion ciudadana dentro aunque no existe una gran incidencia de

ser un interés prioritario dentro de los encuestados.

En este contexto, de acuerdo con los articulos 61, 95, 134, 137 y 398 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, el pueblo ecuatoriano goza del derecho de ser parte

de asuntos de caracter publico de manera protagonica. Igualmente, cabe destacar

gue los expertos entrevist ados en esta investigacion se afirmé que a pesar de existir
un interés por parte de la comunidad por ser participe de la toma de decisiones para

el desarrollo local del cantén Mira, no toda la comunidad es parte de estos procesos

y aun es un poco reaciaen  cuanto a este tema, esto concuerda con lo encontrado

en las encuestas realizadas a la comunidad, ya que si bien existe un alto interés de



participacion dentro de la comunidad, la participacion ciudadana no es algo

prioritario para todos los pobladores del cantén Mira.

o, 39,5%  40,0%
40,0% e 500

30,00
23,4% 23 49
20,0% b
,0%
8,4%
5.4%, 00, 6,0%
Hm-- BB

Siempre Casi siempre A veces Casi nunca Nunca

m Masculino ®mFemenino mOtros

Figura 20. Resultados de participacion a rendiciéon de cuentas en base al género por parte de la
comunidad.
Fuente: Encuestas aplicadas en el canton Mira (2022).

Asimismo, encontramos también en las encuestas reali zadas a la ciudadania el nivel
de participacion a la rendicion de cuentas organizadas por las autoridades del GAD

es menor que el interés presentado en el tema de participacion ciudadana, ya que

existe mayor participacion por los pobladores que no se ident ificaron ni como

hombres ni mujeres, es decir que pertenecen a la comunidad LGBT, ademas de que
existe mayor prevalencia en asistir de forma esporadica o no ser parte de esta
actividad por parte de la comunidad encuestada. Igualmente, el género masculino
tiene mayor prevalencia en asistir casi siempre a esta actividad que el género
femenino. Esto coincide con las entrevistas de nuestros expertos en donde concluyen
gue la participacion ciudadana, aunque es activa, no es del total interés por parte

de la comu nidad. En base a los expertos entrevistados se toma a consideracion la
prioridad de la necesidad, la competencia que tiene el GAD dentro de la toma de
decisiones, es decir si es que esta dentro de sus funciones y los beneficios de estas

decisiones para el desarrollo local.
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1 ¢Cudles son los mecanismo de participacion empleados para la toma de
decisiones dentro del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Mira?
En base alos articulos 29,67, 71y 77 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
los ecu atorianos son parte fundamental en la toma de decisiones para gestionar y
planificar asuntos publicos, tales como el manejo del presupuesto de su localidad,
debate de proyectos de desarrollo local, etc. En tal sentido, los expertos consultados
en esta inve stigacion, quienes forman parte fundamental del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Mira mencionan que los mecanismos utilizados para la
toma de decisiones dentro de su gobierno son las asambleas ciudadanas y la
rendicion de cuentas, esto concuerd a con los resultados de las encuestas realizadas
a los pobladores del cantén Mira tal y como se muestra en la figura de resultados de
nuestra investigacion.
27,1% 25.8%

22,2%

13,7%
6,4%
- =

® Presupuestos ParticipativesAsambleas Ciudadanas ® Silla Vacia

& Cabildos Populares m Consejos Consultivos mNinguno

Figura 21. Resultados de mecanismos de participacion expuestos en el G AD de Mira.
Fuente: Encuestas aplicadas en el canton Mira (2022)

Como se observa en la figura anterior, los principales mecanismos en los que son parte

la comunidad Mirefia son en cabildos populares, asambleas ciudadanas y
presupuestos participativos sien  do estos considerados los principales mecanismaos por
los cuales las autoridades del GAD priorizan las necesidades de la comunidad y
planifican la realizacion de proyectos para el desarrollo local, conjuntamente con la
ciudadania. Los principales sistemas d e participacion en el cantdon Mira son las
convocatorias y asambleas comunitarias, reuniones y visitas a las comunidades

ademds de un Consejo de Participacion Ciudadana.



1 ¢Cudleslaincidencia de la participacion ciudadana en la toma de decisiones
en la ec onomia local y el sistema productivo en el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de Mira?
En cuanto a la incidencia de la participacion en la toma de decisiones del GAD del
Canton Mira por parte de la ciudadania, podemos destacar lo mencionado en el
objetivo 7 del Plan de Creacidon de Oportunidades 2021 -2025 en donde se menciona,
promover la participacion ciudadana en la politica ejerciendo efectivamente el
control social. De acuerdo con los resultados de las encuestas encontramos que la
poblacion mayo rmente estd de acuerdo con las decisiones encaminadas al
desarrollo de la comunidad que ha tomado el GAD de Mira en los Ultimos afios con

en que el GAD de Mira ha planificado el desarrollo de las comunidades y del canton.

52,706 " 764,2%
28,1987 729,6%
13,2%
7,0%

05,0%4,9%

Totalmente de  De acuerdo Ni acuerdo ni En desacuerdo Totalmente en
acuerdo desacuerdo desacuerdo

7%

H Masculino ®Femenino m Otros

Figura 22.Resultados de opinion de las decisiones del GAD de Mira de acuerdo al género de los
pobladores.
Fuente: Encuestas aplicadas en el canton Mira (2022).

En base a los resultados de las encuestas aplicadas a la ciudadania encontramos
gue el género femenino esta de acuerdo en mayor medida con las decisiones
encaminadas al desarrollo de la comunidad que ha tomado el GAD de Mira en los
ultimos afios, aunque cabe resaltar que el género masculino esta totalmente de
acuerdo superando en esta opinion al género mascu lino. Igualmente encontramos
un gran porcentaje en ambos géneros como también en personas que se definieron
como otros géneros en tener una opinion imparcial es decir no estar de acuerdo ni

en desacuerdo con las decisiones del GAD.
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Figura 23. Resultados de opinion de las decisiones del GAD de Mira de acuerdo a la edad de los
pobladores.
Fuente: Encuestas aplicadas en el canton Mira (2022).

La mayoria de los encuestados de 18 a 66 afios estan de acuerdo con las decisiones
tomadas por las autoridades del GAD del canton Mira teniendo mayor prevalencia
los pobladores del rango de edad de 18 a 30 afios, del mismo modo existe un
porcentaje considerable de los pobladores que tienen una opinién imparcial.
Al comparar los argumentos de los  expertos con los resultados de las encuestas, los
resultados concuerdan, ya que de acuerdo con el Dr. Luis German Villota Palma.
Alcalde encargado del Cantén Mira y el Ing. Klever Orlando Realpe Godoy. Experto
en participacion Ciudadana y Director de plan ificacion en el GAD Mira , la
participacién ciudadana es fundamental dentro de la toma de decisiones en el
canton Mira ya que todos los proyectos se debaten con los representantes mediante
asambleas, los aspectos principales son que sean beneficiosos para | a colectividad
las decisiones son pensando siempre en el bien comdn y apegado a las normativas

legales que existen en el Pais.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES

Esta claro que en el cantdon Mira existe una débil participacién ciu  dadana vya
que su interés es regular en el tema, siendo un factor negativo la falta de
socializacion de los diferentes mecanismos de participacion que estan
vigentes en la Ley , de acuerdo a los resultados obtenidos se puede indicar que

la mayoria de los en cuestados mencionan  que su participacidén es limitada
porque existe poca confianza de los pobladores a sus gobernantes.

En base a la toma de decisiones se puede concluir que 6 de cada 10
ciud adanos manifiestan tener una actitud reacia con respecto a la
plan ificacién de las obras y proyectos que e | GAD ha realizado por ello el
proceso de toma de decisiones es limitada y por ende se encuentran
insatisfec hos con las decisiones tomadas por parte del GAD.

De acuerdo con las entrevistas y la investigacion bibliog rafica realizada en
esta investigacion se concluye que la incidencia dentro de la toma de
decisiones por parte de la ciudadania es alta, esto se refleja en que el 54% de

la poblacién esta de acuerdo con las decisiones tomadas por el GAD, siendo

el género f emenino con un 55,8% estar mayormente de acuerdo con las
decisiones de las autoridades municipales, es importante mencionar que
existié un porcentaje considerable del 29,6% en tener una opinién neutral con
respecto a las decisiones del GAD, esto quiere dec ir no estar ni acuerdo ni en
desacuerdo.

La participacion de mingas organizadas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Mira es alta con un 30,1% de participacion
frecuente en esta actividad, asi también un 29,8% de la comunidad
encuestada menc iona participar de manera ocasional en las migas
organizadas por el GAD. Al dialogar con la comunidad encuestada se

encontré un gran entusiasmo por este tipo de actividades.
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Es importante también resaltar que la comunidad presenta un bajo nivel de
confian za hacia sus autoridades, ya que el 36,8% de la poblacion afirma que
tiene poca confianza en los representantes del GAD. Al ser necesaria la
confianza de la sociedad en las instituciones publicas para una participacion
ciudadana efectiva, estos resultados demuestran que se debe trabajar en este
aspecto ya que no es favorable, esto puede ser debido a que las autoridades

no estén cumpliendo totalmente sus funciones de manera correcta e
imparcial.

En cuanto a la satisfaccién de la comunidad con las decisiones tomadas por
el GAD, el 46,8% de los encuestados afirman las autoridades satisfacian de
manera ocasional, aunque el 22% de los encuestados mencionan que
frecuentemente se cumplen las necesidades de la comunidad. Esto quiere
decir que, aunque en general la s  atisfaccion de las necesidades de la
comunidad es positiva, existe un porcentaje considerable en el cual no sienten
que las autoridades del Gobierno Autonomo Descentralizado cumplan con las

necesidades de la poblacion.

RECOMENDACIONES

Es recomendable elab orar un plan de capacitacion por parte del area de
participaciéon ciudadana que sera socializado a la poblacion y autoridades
del canton Mira acerca de los diferentes mecanismos y estrategias de
participacién ciudadana que permita fortalecer la democracia, para que en
la comunidad se cree una cultura de involucrarse en asuntos de caracter
publico pudiendo servir como guardianes o veedores de la correcta
administracion de los bienes publicos evitando temas de corrupcion y
malversacién de fondos, impulsando el desarrollo lo cal.

Es importante que para el canton Mira en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal  se cree la unidad de participacion ciudadana para
gue se dé a conocer de manera profunda a la ciudadania en general los
diferentes mecanismos de par ticipacion que estan vigentes en la Ley y que
esto conlleve a mejorar las condiciones de vida de los pobladores.

Sugerir al GAD Municipal de Mira que por medio del area de planificacion en

el departamento de comunicacién se fortalezca la toma de decision  esy que

ello logre crear confianza entre  la ciudadania, grupos e instituciones publicas



con el fin de reunir la informacion, evaluar alternativas y, luego , tomar la mejor
decision para generar desarrollo en el cantén Mira.

Desarrollar todos los mecanismos de participacion ciudadana estipulados en
la ley que sean faciles de llevar a cabo y de una participacion abierta a todo

tipo de edad en el cantdn Mira , tales como mingas, actividades didacticas o
didlogos en colaboracién con las nuevas tecnologias, que f omente el interés
de gente joven con ideas y proyectos innovadoras y actuales que fomente el
desarrollo local, creando y estrechando relaciones de confianza entre las
instituciones publicas con la ciudadania.

Establecer alianzas estratégicas tanto con inst ituciones publicas como
privadas para fortalecer la gestion publica dentro del GAD, esto permitira
aumentar el interés por parte de la poblacion lo que podria ayudar a que estos

elijan de forma acertada sus autoridades, ya que el reflejarse alianzas
estrat égicas que beneficie a la comunidad promoviendo el desarrollo dentro

de la localidad, la comunidad re -elegir4 autoridades que hayan tenido una
gestion acertada.

Se recomienda socializar los resultados de esta investigacion con las
autoridades del GAD para  implementar proyectos formativos que impulsan la
sostenibilidad en ejercicio de la participacion ciudadana. Estos resultados
permitirdn a las autoridades establecer qué mecanismos de participacion la
ciudadania tiene conocimiento y de este medo mejorar el involucramiento de

los mirefio s en asuntos de interés publico.
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