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RESUMEN

Ecuador y Colombia poseen fronteras comunes que apoyadas en el comercio exterior y la
integracion andina han permitido dinamizar el flujo comercial entre ambos paises. La
ventaja comparativa y la ventaja competitiva en varios sectores de cada uno d&ebs pa
caracterizan este comercio que para el caso de Ecuador ha sido deficitario. Por otro lado,
nuestro pais ha sufrido las consecuencias colaterales por los conflictos internos en el
vecino pais, como es el caso del paro del transporte en Colombia@eurfichio y julio

del 2016, cuyas consecuencias fueron una reduccién de las exportaciones e importaciones.
El propdsito de este trabajo investigativo fue evaluar los efectos economicos de la
paralizacion del transporte en Colombia en el intercambio ca@heotombeecuatoriano

por la Aduana de Tulcan periodo 202916. Se aplicaron los enfoques cualitativo y
cuantitativo, trabajando con el 100% de la informacidon secundaria concerniente a
movimiento de carga tanto de importaciones como de exportacammedatos tomados

del software informatico InfeAduana (Cobus Group), necesitando agruparlos y
combinarlos para evaluar la operatividad de los OQBsyvalores totales que se dejaron

de importar a nivel nacional en 2016 por efecto del paro correspon@6,5bo
($120.651.351 USD) y en las exportaciones del 45,4% ($47.334.471 USD), ademas de las
afectaciones en las empresas de transporte, agencias de aduana y el Estado, el perjuicio
econOmico asciende $170.755.993USD aproximadamente. La Aduana de Tulcan
durante los 46 dias de paralizacion presenté el siguiente comportamietitmiaucion

en las importaciones en $104.867.790 USIB, y en las exportaciones en
$40.083.597,12SD; b) disminucién de aproximadamente 2355 Declaraciones
Aduaneras de Importacié(DAI) y 556 Declaraciones de Exportacion (DAE); c)
disminucién en los ingresos por el flete en las empresas de transporte en aproximadamente
$5.288.550 USD tanto en importaciones como en exportaciones; d) disminucion de
ingresos para los agentes de aduamamportacion y exportacion de aproximadamente
$453.205 USD; e) reduccion en la recaudacion de tributos para el estado por
$20.062.850.76 USD.

Palabras claves: intercambio comercial, paro del transporte, exportaciones,

importaciones, modos de transporte.

17



ABSTRACT

Ecuador and Colombia have common borders that supported by foreign trade and andean
integration, they have allowed to dynamize the commercial flow between the two
countries. he comparative and competitive advantage in different areas of eatheou

they characterize this trade which in the case of Ecuador has been deficit. On the other
hand, our country has suffered collateral effects by internal conflicts in the neighboring
country, as in the case about transportation strike in ColombiaredaarJune and July

2016; the consequences were a reduction in exports and impbégsinvestigative
purpose was to evaluate the economic effects transportation strike in Colombia in the
ColombeEcuadorian trade exchange by thdcanCustoms Administramn 20152016

period. It was a qualitative and quantitative study, working with 100% of secondary
information about of load movement in imports and exports, it was taken data from
computer software Inféd\duana (Cobus Group), whit the need of grouping amdlsning

them being able to evaluate the operativeness of the OCE’s. It was determined that of the
total values that do not imported at national level in 2016 the effect of transportation strike
corresponds to 36,5% ($120,651,351 USD) and in exports 447,334,471 USD);
moreover the affectations in the companies of transportation, customs agencies and state,
the economic loss wai 70.755.993JSD approximately. Tulcan customs during the 46
days of transportation strike presented the following resiltdecrease in imports of
104867,790 USECIF, and #0.083.597,12JSD in exports; b) approximately decrease

of 2355 customs declarations on import (DAI) and 556 customs declarations on export
(DAE); c) in transport companies reduction in freight incoaqgsroximately $5,288,550

USD in both imports and exports; d) reduction in incomes for customs agents in import
and export of approximately $453,205 USD; e) reduction in customs tax income for the
state by $20.062.850.76 USD.

Keywords: Commercial exchangetransportation strike exports, imports, transport

modes.
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INTRODUCCION

El comercio binacional entre Ecuadgr Colombia, generadesarrollo, empleo y
dinamismoa través del intercambio de bienes y servicios basandose en el cumplimiento
de la normativandina que constituye un marco regulatorio y facilitadocdmercio, por

ello estas ds economias poseedorasutealto grado deroduccién y exportacién de
productos primarios han sabido aprovechar las preferencias que les otorga la integracién,
pero g se han visto afectados por los graves problemas sociales y decisiones politicas

comerciales que han frenadiocomercio binacional.

Dentro de ellos se evalla lefectos econémicos provocados pormkralizacion del
transporte ocurrida en Colomb@urante junio y julio del 201@&n el intercambio
comercial colombeecuatoriano por la Direccion Distrital de Aduanas Tulcan
comparandadichos meses del afio 2015 con los mismos del 2016 tiempo donde se
desarroll6la paraliza@n; el propdésito de igual mana es diagnosticar como afectd
econdmicamente a los Operadores de Comercio Exfmi@sta medida que fue ajena a
nuestro pais pero que ocasiono efectos negativos y graves dafios en las gnsptesas

todo al transporte terrestre.

Si bien es ciertono es la primera vez que Ecuador sufre estas consecuencias, por tal
motivo la investigacion pretende ser un instrumento de analisis y de informacién
estadistica que sirva de apoyo y guia a las autoridades representantes de los paises que
conforman el Sigima Andino de Integracion de la CAN y €bmité Andino de
Autoridades de Transporte Terrestre (CAATPBra formilar propuestas, soluciones y

aplicar sancions porel incumplimiento de la normativa andina, de tal manera que el
comercio entre estos dos pais® se vea reducido ni afectaghor conflictos en las

fronteras o cerca de ellas.
El estudio se ha desarrollado en base a los siguientes capitulos:

Capitulo I, en el problema se describe que Ecuador se ha mirado afectado por

consecuencia de [zaralizacion del transporte en Colomhlnaasionandajue las vias en
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el vecino pais se vean obstaculizaftasando el dinamismo que genera el intercambio
comercialy en especial afectacion adaonomiale los Operadores de Comercio Exterior
(OCE’S).

Se justifica que este estudiconstituye en un instrumento de analisiadistico que
pretende ser un aporte de caracter cientifico y académico que ayude a las autoridades a
tomar decisiones paewitar conflictos, solucionar,mejorar la integracion frontiza. Por

ello el estudio se ha centrado evaluar los efectos de la paralizacion del transporte en
Colombia, y determinar cuales fueron las consecuencias en las operaciones de Comercio
Exterior en la Direccion Distrital de Aduanas TulcAmante el 2015 vs 2016.

Capitulo II, se encontr6 dieantecedentes relacionados con la investigacion que
permitieron entender de mejor manera el comercio binacional y los problemas que existen,
entre ellos se encuentran estudios tomados de ALADI y I Gée contribuyen a la
comprensioén y proporcionan datos de sustento estadistico.

Se ha desarrollado también el marco tedrico fundamentando las variables de estudio
sustentandose en conceptos, normativa y teorias que permitieron formar un conocimiento

integal sobre lo investigado.

Capitulo Ill se menciona la metodologia empleada indicando que es un estudio
cuantitativo y cualitativo, de modalidad documental y de campo, de tipo exploratorio y
descriptivo, asi también se ha definido la poblacién que sevistdrey por medio de la
operacionalizacion de variables se traz6 la guia que conduciria a desarrollar la
investigacién de manera sistematica y ordenada.

Dentro de este capitulo se realiza el analisis estadistico que es la parte modular de esta
investigaion, aqui se ha recopilado y se ha procesado toda la informacion relacionada
con movimiento de importaciones y exportaciones tanto en valores mos&@mo en
volimenes de carga durante los afios 22085, y de manera particular centrando el

estudio erel periodo del paro, analizando los meses junio y julio de esos afos.

En el Capitulo IVluego de haberealizado losanalisis comparativose efectud los

resultados ydiscusiéndiagnosticado principalmente que en conjunto los recursos
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monetarios que deajan depercibir durante los 46 dias de pgq@ara los Operadores de
Comercio Exterior analizadpy a estado ecuatoriano fueron §&70.755.993USD
aproximadamenteContrastando con un estudio anterior realizado por la Camara de
Comerciode Ipialesanalizando el paro en 2008 provocado por la mi&@@& arrojo que
durante losl8 dias de paralizacion se gener6 perjuicios econdmicos de 95 millones de

USDen el lado Colombiano.

El Capitulo V expone las conclusiones y recomendaciones propuestas, agtle &krma
general se indica que debido a la paralizacion del transporte en Colombia el intercambio
comercial durante los meses de junio y julio del 2016 dismjmoydrelacion a su similar

en 2015de los valores totales que se dejaron de importar && @@aro corresponde al
36,5% ($120.651.351 USD) y 45,4% ($47.334.471 USD) de las exportaciones totales.

Los capitulos VI y VIl indican lareferencia bibliografices de donde se ha obtenido la
informacion entre ellas estan BCE, ProEcuador, SENAE, CAMDI, entre otros
documentos que han aportado al desarrollo y comprensidn de la investigacion, finalmente

se anexa informacion de interés.

21



|. EL PROBLEMA

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PR OBLEMA

El mundo globalizado en el que se vive torna en basenaércio, donde el transporte de
carga es de importancia absoluta para conseguir resultados de otros sectores de la
economia y por otro lagpara conectarlos con el mercado global deeraeconémica

rapida y fiable Los problemas en el transporteo sobhmente provocan pérdidas
econdmicas sino que tambiafectana la cadena logistica trayendo consecuencias en la

competitividad de los paises.

El transporte y la logistica desempeiiana funcién fundamental para conectar a los
paisesde acuerdo da OMC se estima que la reduccién del 1% en las exportaciones es
por consecuencia de los retrasos en el servicio del transporte y el manejo deficiente de la
logistica, esto también ocasiona que nalisersifiquende las exportacione$OMC,

2016)

De acuerdo al indicde Desempefid.ogistico (LPI)disefiado para medir la eficiencia de

los componentes de la cadena de suministros entre ellas el transp@r#mnérica Latina

el desempefio logistico a empeorado, es decir contamos cdogisteca ineficientdo

queda como resultado que exisizaenlos costos del comercio y por ende reduce la
integracion global afectando a los paises en desarrollo que buscan competir en el mercado
global.(B.M, 2016)

Tiempo, costo y seguridad son los principales criterios que califican el servicio de
transporte(Mondragon, 2014)todos ellos quebrantados y que ocasionaron efectos en
espiral. El primero por la demora en la entrega de lasanetas en destino; el segundo,

se indica que dlansporte representa uno de los mayores porcentajes del costo logistico
individual mas importantédMora L. , 2011)este costo simboliza ingresos para las
empresas transportadera travées del cobro de fletes.

En el libro Administracion de la Cadena de Suministro de Ballou (2004), trata sobre los

dafios y perjuicios en el transporte mencionando que:
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Posiblemente, la pérdida mas notable que el transportista y el consignatasi@piuedtar se
relaciona con el servicio al cliente. Los envios demorados o bienes que llegan en pésimas
condiciones implicaran inconvenientes para el cliente teniendo pedidos con retraso cuando en
el reabastecimiento no se recibe como lo planeado opasnsnmediataBallou, 2004, pag.
169)
El transporte de carga de mercancias en algunos p=iees los analizadose ha
convertido en uproblemapara quienes generan y contratan el seryvaebido a que se
ha creado un panorantargadode conflictos que solo contribuyen al retraso en el

desarrollo de lseconomigsyy en especial en el comercio exterior.

El transporte de mercancias representa un elemento transceci@airtalde la cadena
logistica siendo una actividad de servicio que permite acceder a mercados distintos al de
produccion; muestra de ello en el 2016, Ecuador se ha mirado afectado por causa de la
paralizacion del transporte en Colomlmjae de acuerdo diario (ElI Tiempo.com, 2016)

el 70 por ciento de las actividades comerciales en la frontera ecuatmslandiana se
frenaronocasionando que el servicio que ofrecen las empresas nacionales de carga se

estanque.

Con el transporte internacional se Ibgrado descentralizar los mercados y puntos de
produccion, con ello se ha logrado en el caso de Ecuador y Colombiagel comercio
internacional.La obstaculizaciontemporal de las vias en Colombikha impidiendo
satisfacer las demandas de ambos pé&iseando el dinamismo que genera el intercambio
comercialatentado contra $aDecisionesle la CAN271 (Sistema Andino de Carreteras)

y 467 misma que entre otras establece como infraccion o contravencién leve, suspender
el servicio de transporte internanal de mercancias por carretera, sin comunicar al

organismo nacional competente del pais de origen con quince dias de anticipacion.

La externalidad negativa asociaaldransporte por carretera corasla obstaculizacion

de viasha puesto a este modo en desventaja frente a los otros. Con lo antes dicho por
efecto del parolos medios de transporte ecuatorianos se encontraban parsjeado
estacionamientos, ello implica atentar contra el principio nimero tres de la economia del

tanporte de AiNloi dd dna ceanradurdidagesdan@micagtiegnpoi f i ¢ a
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para las empresasasi mismos perjuiciopara la sociedad porque el servicio estuvo
inhabilitado.

De acuerdo a datos del Banco Central del Ecuador BCE, (2017) el intercamieicial
de Ecuador frente a Colombia mantiene un flujo constante de mercancias, lodes#dos
Balanza Comercial durante los cinco ultimos aéosjan saldos deficitarios, el saldo
menor registrado es en 2016 (paro del transpgre)fue dg-567.186)miles de USD

FOB haciendo que la economia ecuatoriana no logre despuntar.

Para bs transportistas del Carchi dicho cierre golpea muy duro al transporte de carga
porque demoran la entrega de mercancias produciendo en ocasiones pérdida de carga
perecedery en especial afectacion a su econofAiBPC, 20B), impidiendo cumplir con

los criterios caracteristicos del servicio de transporte (seguridad, tiempo Y, cwsto)

pudiendo entregar las mercancias en el momento correcto, y en las condiciones.deseadas

Esta investigacion pretende determiebimpacto econdédmico provocado en las empresas
dedicadas al Comercio Exterior, teniendo como propoésito evaluar los efectos de la

paralizacion del transporte y proponer medidas correctivas para evitar otro paro.

Estaserie de situaciones son las que conllevan a plantearse las siguientes interrogantes:
¢, Cual es el impacto para el comercio exterior de Ecuador por la obstaculizacion de las
viasproducto del parp, ¢Coémo afectd la medida de paralizacién en la recaudazion d
tributos para Ecuador? ¢(CoOmo afectd la medida de paralizacion a las empresas de
transporte, exportadores, e importadorgsagentes de adudha ¢Cuales son los
principales productos de exportacion e importacién para Ecuador? ¢Cudales serian las

medidas coectivas para evitar otro paro?
1.2 FORMULACION DEL PROB LEMA

¢, Como incidda paralizaciordel Transporte en Colombia en el Intercambio comercial

colombeecuatorianobDireccion Distrital de Aduanas Tulegperiodo 201501672
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1.3 JUSTIFICACION

El presente trabajo investigativo, tiene como propésiwaluar los efectos de la
paralizacion del transporte en Colombia, y determinar cudles fueron las consecuencias en
las operaciones de Comercio Exterior en la DidatdDistrital de Aduanas Tulcan, a

través de la exploracion y analisis de informacién recabada sobre las variables de estudio.

Con ello se pretende determirerimpacto econémico que se provoco en las empresas
dedicadas a esta actividad, y saber cémo la paralizacion de un actor tan importante dentro
de la cadena logistica como es el transporte influgerosamenteen las demas

operaciones de comercio exterior.

Producto de los andlisis preliminares se identifica que la balanza comercial de Ecuador
frente a Colombia es deficitaria en todos los peripgeso que a pesar de ello Colombia
esel primer pais de la CAN y ALADI conlejue mejores relaciones comercialss
mantiene (ALADI, 2014); por ello se desea analizar la situacion problemética para

proponer una solucion viable con la finalidad de mejeraomercio con el vecingais

Al evaluarcuantitativamente la operativida@! transporte internacional de mercancias,
agencias de aduana, exportadores e importadores en el comercio bilateral entre Ecuador y
Colombia contribuira a la formacion académica y en especialisengorteelevante para

mejarar la integracion fronteriza, esta informacion coadyaiva toma de decisiones en

instituciones y organismos internacionales para solucionar problematicas en el futuro.

Por ello la investigacion toma su importancia cientifica y es responsabilididl cel
investigador y de la institucion educativa proponer soluciones en el ambito del comercio

exterior ecuatorianpara incrementar la competitividad del pais.

Para la realizacion de este estudiadsspone de la informacién bibliografica disponible
en la bibliotecainstitucionalcomo son libros, revistas y publicacionegios web, asi
como también se dispone de una herramienta tecnoldgica e informativa que proporciona

datosactualizados ypreliminares sobre el comercio exterior.
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Dicha informacién permitira hacer un acercamiento objetivo hacia la regldantiendo

en el estudio manejaatos e informacion demostrable, factible y sistematica

La investigacion planteada no se ha realizado anteriormente con los parametros
estableailos, convirtiéndose en el primer estudige analizaestaproblematica y por lo

tanto result@portuno efectuarlpara mejorar el comercio binacional. Posteriormente este
estudio se convertirén la puerta de entrada para futuras investigaciones puesto que
minimizara tiempo y esfuerzo para quienes decidan continuar mas a fondo con el tema de

investigacion.

Por lo tanto, el estudio permitira determinar cdmo se ha desarrollado el intercambio
comercial entre Ecuador y Colombia durante los ultimos afios ebeneficia a las dos
economias, e igual manera conocer como el comercio exterior ecaatoge ha visto

afectado por uproblema ajeno a nuestro pais.

Finalmenteesta investigacion esta ligada a cumplir con los planes y objetivos propuestos,
pretendi@do convertirseen un aporteacadémico de interés social y econdmico en
beneficio de todas aquellas personas involucradas en el Comercio Exteniorson
importadores, exportadores, agasae aduana, transportistas y el estado, que contribuya
y facilite la toma de decisiones.
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1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo general

Evaluarlos efectosecondmicosde la paralizacion del transporte en Colomiaa el

intercambd comercial colomb@&cuatoriano efa Direccién Distrital de Aduanas Tulcan
1.4.2 Objetivos especificos

I.  Fundamentar bibliograficamente la paralizacion del transporte en Colombia y el
intercambio comercial colombecuatoriano mediante informacién secundaria
describiendo las variables en estudio.

II.  Analizarel intercambd comercial colomb@cuatorianeenla Direccidén Distrital
de Aduanas Tulcadurante la paralizacidtel transport@arala identificacion del
impacto ecoémico en los Operadores de Comercio Exterior

[ll.  Estimarla afectacibn econdémicque tuvola paralizacién del transporte en
Colombiaen el intecambio comercigbaralos Operadores de Comercixtirior

de Tulcan
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2 Il. FUNDAMENTACION TEORI CA

2.1 ANTECEDENTES INVESTI GATIVOS

Como documentos base para realizar la investigacion se tiene los siguientes antecedentes:

fiComercio Intrarregional del Ecuador: Caracteristicas y perspectivad

Este estudio fue publicado por la Secretaria General de la ALADI y elaborado con el

apoyo de Luifkoca en el afio 201E] estudio tiene como objetivo estudiar las principales

caracteristicas y perspectivas del caritelintrarregional del Ecuador en ALADI. El

estudio analiza las exportaciones e importaciones en el periodé€20083

Destaca que el Ecdar exporta bienes con altngdio y bajo nivel tecnolégico y por otra

parte materia prima, siendo ALADI el segundoraaelo después de EEUU los socios

claves para el desarrollo industrial del pdiSLADI, 2014)

A pesar de tener saldo deficitario, Ecuador exporta a ALADI:

Tabla 1. Exportaciones de Ecuador a ALADI afio 2014.

73% de bienes con
Alto y 44% de Medio
Contenidotecnolégica

Aarticulos y artefactos
eléctricos,
medicamentos,
instrumentos y
aparatosde medicina,
aceitesde palmay sus
fracciones, plastico y
sus manufacturas,
vehiculosy sus partes,
entreotros :

Bienes de Bajo
contenido tecnolégico

APresentanun superavit

comercialcon ALADI
y con el Resto del
Mundo, teniendoa los
aceites de petréleo,
atunes, harinas de
pescado, entre otros,
como productos
relevantes

Materias Primas

Arrojan saldos
deficitarios,
representandéa region
el 30% de las
importaciones totales
de MateriasPrimasdel
Ecuador,con productos
como trigo, maiz,
manzanasalgodén sin
cardar.entreotros
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Contribuye con la investigacion porgque se centra en analizar el Comercio intrarregional,
en un apartado se analiza a Ecuador y Colombia. Se determina que Ecuador concentra su
comercio en socios de la CAN. Colbia es un pais que ha perdido participacion en las
exportaciones ecuatorianas, sin embargo, ha incrementado su participacion en las
importaciones, siendo el pais queieel regional mas le vendeExuador 27% del total,
periodo 2013.

Los principales pragctos vendidos por Ecuador representan un rubro importante se
concentran en atunes y vehiculos automadviles; en cuanto a las importaciones estan
levemente mas diversificadas, entre ellas estan productos farmaceéuticos, energia eléctrica,

fungicidas, product®de aseo, entre otros.
fTrafico de carga internacional porcarretee a en | a comuni dad andi

Publicacién realizada por la Comunidad Andina de Naciones (CAN) en @OdfoEl
objetivo es analizael movimiento de carga internacional parretera (ingreso y salida)

enlos paises de la CAN durante el 2016.

Se identifica de acuerdo a la informacion publicada, queel 2016 existid una
disminuciénfrente al afio anteriate 2,6%en el movimiento de carga internacional en la
Comunidad AndinaEn Colombia se registré un trafico de carga por carretera de 3675
miles de toneladas, menor en 26,9% y en Ecuador fue de 1284 miles de toneladas, inferior
en 6,3% respecto al afio anterior

Tabla 2. Trafico de Caga Internacional por Carreterd0152016 (Miles De Toneladas)

COMUNIDAD ANDINA: TRAFICO DE CARGA INTERNACIONAL POR
CARRETERA, 2015-2016
(Miles de toneladas)

Particip.
2015
Yo

Comunidad Andina 13 905 100,0 13 540 100,0 -2,6
Bolivia 5913 425 6 981 51,6 18,1
Colombia 5029 36,2 3675 271 -26,9
Ecuador 1371 99 1284 95 6,3
Peni 1592 11,4 1 600 11,8 0,5

Mota: Las cfras fienen como fuente de infermacion los Manifiestos de Carga Internacional (MCI) y las
Cartas Porte internacional por Carretera (CPIC).

Fuente: Aduana Macional de los Pases Miembros. Decision 751, Resolucion 1505.

Fuente: Secretaria Gener&lAN, 2017.
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Seguna participaciérporcentual, en el afio 2016, Colombia movilizé el 27,1%, y Ecuador
el 9,5%del trafico de carga internacional por carreteréfomunidad Andina, el mayor

porcentaje ha movilizado BolivigCAN, 2016)

El siguiente grafico se identifica que, en el 2@L&afico de carga por carretera en la
CAN presenta un comportamiento oscilante, se observdoguprimeros meses y a
mediados del afjes decir enunio y julio existeuna disminucion en el movimiento de

carga.

COMUNIDAD ANDINA: TRAFICO DE CARGMA INTERNACION.&L POR CARRETERA
ENERC-DICIEMBRE 2015 ¥ 201

Miles de toneladas

Eme Feb (TN Abr [T Jun Jul Ago Sep Ot Pl Dric
—— 201 5 — D01 S

Gréfico 1. Tréfico de Carga Internacional por Carretera, 22056 (Miles De Toneladas)
Fuente: Secretaria General CAN, 2016.

El movimiento de carga por carretera intracomunitario totaliz6 8615 miles de toneladas,
representando una disminucion de 0,8% respecto al afio anterior. Para Colombia el trafico
intracomunitario se contrajo en 15,4% que el afitrior, seguido por Ecuador con una
disminucion de 6,4%.

Aporta a la presente investigacion debido geelemuestra el movimiento de carga por
carretera en los paises de la Comunidad Andina, asi mismo se identifica la disminucion
de dichos flujos en lopaises analizados (Colombia y Ecuador) permitiematerun
acercamienta la probleméticanalizada desde el contexto de la CAN, dicha informacién

aportara para el analisis estadistico.

fiRelaciones bilaterales Colombia y Ecuador Transporte internacionalde
mercancias por carretera. Analisis del Caso: El paso de frontera entre el munici
de | pi al es y [Belacuerdoratainvestidanidn aeilizaia por On264,4)
en la Universidad Andina Simon Bolivar Sede Ecuadpresenta un andlisis desl

problemas que inciden de manera negativa en el transporte de carga por carretera en la
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frontera, destacandentre ellosel conflicto interno colombiangy actitudes de los
trangortistaggue hacemsostenibleue el transporte internacional de carga por carretera
(TIMC) se desenvuelva acorde a la reglamentacion comunitaria, obstaculizando el

comercio entre los paises miembros de la Comunidad Andina (CAN).

Seanaliza akector transportdesde los dos lados tefronteraindicando que la mayor

parte del (TIMC) se realiza por el puente de Rumichaca y en menor volumen por el puente
San Miguel. Brticularmente se encuentra que en Ecuador para el afio 2011 de acuerdo al
INEC secontabancon 4928raileres 1220camionesy 1453 vehiculos de carga especial
(liquidos, refrigerados y nifieraslificados para realizar transporte internacional.

De acuerdo al estudio se demuestra lpseporcentajes dé2,48% corresponden al
volumen transportado por modalidad terrestaesi un 37%por maritima y una minima
proporcién0,57% por aérea, estoglatos que demuestran la importancia que tiene el
puente de Rumichaca en el transporte internacional.

Tabla 3. Exportaciones de Ecuador y Colombia UEDB afio 2012.

EXPORTACIONES EXPORTACIONES INTERCAMBIO
ECUADOR A COLOMBIA | COLOMBIA A ECUADOR COMERCIAL

$1.055 Millones de USD FOI $2.033 Millones de USD FOI $3.088 Millones de USD FOI
Fuente: (ORBES, 2014)

Las exportaciones generadas por los dos paises generaron que en el 2012 el intercambio

comercial representara el 30% del comercio atAdN.

En cuanto a los productos objeto de intercambio se identifican losreigg!
Tabla4. Productos de exportacion de Ecuador y ColomBial 2.

PRODUCTOS EXPORTADOS POR PRODUCTOS EXPORTADOS POR
ECUADOR COLOMBIA

Vehiculos, tractores, ciclomotores, prepara] Materias plasticas artificiales, azUcar
carnicos, pescados, moluscos, cereg articulos de confiteria, papel y cari(
productos farmacéuticos, caucho y ¢ manufacturas de pasta celuldsica, produ
manufacturas, madera y sus manufacty farmacéuticos, productos quimicos, vehicu
productos de hierro y acero, legumbreg caldera, maquinas y aparatos eléctrig
hortalizas, algoddn, papel y cartén, fibl articulos de libreria, caucho natural
sintéticas. sintético, vidrio y sus manufacturas, calzad

Referente ads paros que se réadn en Colombiabstaculizan el paso de los vehiculos

de carga por carretera en el paso Tulggales trayendo como efectos demoral@&n
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entrega de mercancigpérdida de cargalemora eel pago de los fletedescomposicion
de los productos, para lo& escomplejo estimalas pérdidas que se ocasion@RBES,
2014)

Aporta con la investigacion porque se explica lgueona fronteriza de IpialesTylcan a

pesar de quao se genera carga paer transportada por carret@s uno de losodos

donde se han desarrollado las operaciones de comercio exterior para nacionalizar la carga
gue se moviliza por via terrestgendo el puente de Rumichaca el paso de frontera de
mayor afluencia para esta modalid&e. ve afectado debidoparos que se realizan en
Colombia produciendo bloqueos de carreteras principales, que paralizan el transporte de

carga y las demas operaciones
AElIl transporte internacional como factor

Es una investigacion réahda en laUniversidad ESANPerd, por Zamora Ivonne &
Pedraza Oscar en el afio 2013, dicho estudio esté publicado en la revista iddexzala

of Economics, Finance and Administrative Scienc

Este estudio tiene como objetivo evaladravés del método de Analisis de Componentes
Principales, la competitividad del transporte internacitorabndo en cuenta variables en

el sectorentre ellas puertos, aeropuertos, distancia, infraestructura, entrexplics)do

para veintinueve paiseale los cuales veinticinco fueron seleccionados por la OMC como

los mayores exportadores e importadores del mundo y cuatro adicionales pertenecientes a

Latinoamérica(Zamora & Pedaza, 2013)

Los resultados arrojan que los 8 mas competitivos en transporte internacional son
Hong Kong, Estados Unidos, Singapur, China, Suecia, EgmgatfiAmérica Latina Brasil,

Panama, Chile y Costa Rica.

Dentro de esta investigacion se analizan diversos estudios que tratan de analizar los
factores que afectan la competitividad en el transporte de carga internacional, entre estas
se tiene: retrasos en los tiempos estipulados de entrega, distancia, y altos costos de
transporte, entre los principales.
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Aporta con la investigacion porque coadywaentender que $bs paises buscan una

eficiente participacion en los mercados internaciorf@gsjue considerar como elemento
clave dentro de la logistical papel del transporte internacional como factor de
competitividad en el comercio exteripueso que garantiza el movimiento fisico desde

el lugar de generacion de valor hasta llegar a los consumidores.

Y por otra parte se comprende que la mejora de los sistemas de transporte es un elemento
clave en el éxito de los negocios y la sociedad debigioezel transporte es una de las
fuerzas motoras de crecimiento econdmico y desarrollo social; por ende la eficiencia en

los sistemas de transporte contribuye en la integracion de las regiones.

fAAnalisis de las salvaguardias en las operaciones de cruce fdentera, direccion
Distrital Tulcan, per i o d o. DQ #&Uefl® a la inveghcion realizada por Realpe,
(2016),en la Universidad Central del Ecuadag evalla el impacto de la medida de
defensa comercial adoptada por Earadn el 2015 logrando con ellecoger los
siguientes hallazgodos principales extremos de produccién e industrializacion entre
Ecuador y Colombia por modo terrestre estan defiretasna relacion del (327-8-8)%

las provincias de Pichincha, Guayas, Santa Elena y Azuay, asi codeplartamentos de
Cundinamarca, Antioquia y Valle del Cauca, en una relacion d€&lZ20)%.

Los vehiculos que realizamuce de frontera desde Ecuador a Colorebta conformado
por tractocamiones enn 736 y camiones en un 27%gesde ©Glombia aEcuador cruzan

65% camiones y 356 tractocamiones.

Por otraparte,se identifica quel 80% de los vehiculos que cruzan la frontera con carga
de importacion son de Colombia mientras que el 73% de los vehiculos que cruzan la

frontera con carga de exportacison de Ecuador.
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Vehiculos que cruzan la frontera con carga
de importacion

Vehiculos que cruzan la frontera con carga
de Exportacion

HCOLOMBIA ®ECUADOR HCOLOMBIA ®ECUADOR

Grafico 2.Vehiculos que cruzan la frontera con carga de exportacion e impo+2dénEcuader
Colombia.
Fuente.(Realpe, 2016)

Dentro de las aduanas fronterizdsillcan, Huagillas, Lojai Macara y CEBAFSan
Miguel) que dividen a Ecuador con Colombia y Peru, se evidenmael distrito de
aduanas Tulcan tiene un porcentaje de participacion del 75,74% en relacién al CIF y el

54,76% en la relacion de peso neto manifestado.
Los principalesproductos que se intercambiantre estos dos paises estarslgsientes:

Tabla 5.Productos de exportacion de Ecuador y ColomBiail6

PRODUCTOS EXPORTADOS POR
ECUADOR

Grasas Yy aceites animales o vegetale

PRODUCTOS EXPORTADOS POR
COLOMBIA

Vehiculos automdviles, Plastico y s

Preparaciones de carne, pescado o
crustaceos, moluscos o demas invertebre
acudticos, Madera, carbon vegetal

manufacturas de madera, Combustik
minerales, aceites minerales y productos d

manufacturasProductos farmacéuticos, Pay
y cartén, Azlcares y articulos de confitet
Productos ceramicos, Jabones, agentes
superficie organicos, preparaciones para la
preparaciones lubricantes, tejidos de pu

destilacion, Pescados yustaceos, moluscg
y demas invertebrados acuaticos, Calzg
vehiculos, entre otros.
Fuente.(Realpe, 2016)

estos productos entre otros.

Finalmente, las recaudaciones totalesributospresentaron un valor superior al 20,78%
del valor tributado en el 2014, es decir la recaudacion paso6 de 176.016,64 a 212.611,37
miles de délaregRealpe, 2016)

Se relaciona con la investigacion porhelcho de analizar el mawiento de carggue
realiza el sector transporte por el Puente de Rumiadl@twde la aduana de Tulcén se lleva

una participacion magel 70 de movimiento en relacion a las demas aduanas terrestres
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Se determina que Ecuador para las exportaciones en sarim&y realiza con tracto
camiones mientras que Colombia en su mayoria lo realiza con camiones, partetra
el 80% de vehiculogue cruzan la frontereon carga de importacion son de Colombia
mientras que con carga de exporta@8rde’3%ecuatorianpcon ello se demuestra que
se realiza mas importaciones qugortaciones para Ecuador.

"Andlisis de los efectos de la aplicacion de las salvaguardias en las importaciones y

exportaciones en el intercambio comercial por carretera Ecuade€olombia”

La investigacion realizada por Caza & Yacelga (2016), en la Universidad Politécnica
Estatal del Carchiy publicada en la revista $#1 N°11 CITTEUPEC haceun analisis
comparativo de los afios 2014 sin la aplicacion de salvaguardias y del afio 2015 con la
aplicacionde salvaguardiastilizando informacion obtenida de las principal fuentes

como son SENAE, BCEsoftware PUDELECO \yCobusGroup logrando comparar
montos de lagprincipales variables de exportaci@importacion recaudacion por

salvaguardia yrapresas.

Se trabajo con el 70 % del total del volumen de las importaciones y exportaciones de los

afos en estudio logrando recopilar la siguiente informacién:

Se analiza la balanza comercial del Ecuador donde se evidencia déficit durante cinco afios
quevan desde 2011 a 2015 esto se debe a que el pais exporta materia prima e importa

productos terminados.

Los principales bienes exportados por Ecuador fueron: atunes, vehiculos automoviles para
transportar mercancias, tableros (los demas), automovilesistadylos demas), aceite
de palma en bruto y harina de pescado; mientras querinsipales productos de
importacion fueron: energia eléctrica, medicamentos para uso humano, vehiculos
automoviles para el transporte de mercancias, fungicidas, tejidastie pombones,

caramelos, confites y pastillas.

En el afio 204, Ecuadorexporté al mund® 25.724,4 millones, de ellos a Colombia se

exportd $ 951,3 millones regsentandael 3,7%; en 2015 se exportaron $ 18.330,6
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millones al mundo de los cuales a Coloaf@presentasi 784 millones siendo d,27%

del volumen total de las exportaciones.

En el caso de las importaciones desde Colombia en 2014 las compras sumar@n 2.133,
que representaron el 84l mientras que en 2015 fueron de 1708,1 millones que
represerdaron el 8,46 del volumen total sufriendo un decremento.

El Intercambio Comercial EcuaddColombia del 2015 en relacién al afio 2014 presenta
una reduccion de aproximachente el 22% del volumen total, de ellek rubro
exportaciones se observa un decremaptoximado del 18% de las importacionasa
disminucion del 20%.

Finalmente, el estudio concluye afirmando que el monto total por concepto de

recaudaciones por salvaguardias registra aproximadamente un valor de $ 65. 287.462,36.

La investigacion reatada por(Caza & Yacelga, 2016)emuestran la importancia del
intercambio comercial que se efectta por el paso fronterizo de Rumétmicanddos
impactos que se generan por medidas adoptadas por los gobiernos que afectan

drasticamente en la economia de la ciudadania

Se determinague por la Direccion Distrital de Aduanas Tulcan se realiza el cruce de
frontera de un gran porcentaje de mercanqisge para ehfio 2015en elcaso de las
exportaciones se movilizarah 74%, mientras quéas importacionesepresentan &l5%

del volumen total

Aporta de manera directa a la presente investigacion porque a través de los datos
estadisticos se determiqaela implementacién de las salvaguardias frehiégtercambio
comercial haciendo el comparativo 2014 y 2015, llegah@o@nclusiorde que la medida
adoptada por el gobierno afectdé el comercio exterior frenando el dinamismo del
intercambio comercial hacional y en especial a Tulcafavorece al estudio
proporcionando informacion secundagize puede ser analizada y ayude a enriquecer la

elaboracion de la investigacion.
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AElI Comercio Exterior y la economia en la ciudad de Tulcan

La investigacion realizada en la Universidad Politécnica Estatal del Carchi por
Montenegro Liliana (2011), y publicada en la revista 81 N°1 CITTEi UPEC

indica que: El comercio exterior dinamiza la economia de la ciudad de Tulcan durante el
primer senestre de 2011, esta investigacién evidencia que 114 empresas intervienen
directamente en el intercambio comercial de mercancias generando actualmente 2.336
plazas de trabajo y con una poblacién econémicamente activa de 2.522 personas que
participan en estsector. El producto interno bruto (PIB) que genera el comercio exterior

en la economia de la ciudad de Tulcan alcanza 8.445.490,93 millones de ddlares, y una de
las actividades econdmicas de mayor representatividad es el transporte de carga con el
79,48% dejando unicamente el 20,52% para los sectores de almacenamiento, agencias de

aduana, exportador e importadores, seguros y control aduéleraenegro, 2011)

Favorece a la investigacion realizada porque ayuda a comprender de mejor manera la
importancia que cumple el comercio exterior como generador de empleo en la ciudad de
Tulcan. Una de las actividades que dinamiza la economia es el transporte de carga, que e
2011 represento casi el 80% del PIB y con ello se infiere que el transporte genera fuentes
de trabajo para los ciudadanos locales lo cual es importante para el des@rialo

provincia ydel pais.

AElI Transporte Pesado de Carga y la Economia de la @iad de Tulcard La
investigacion realizada por Mora, J (2011), en la Universidad Politécnica Estatal del
Carchi y publicada en la revista SAIRI N°1 CITTET UPEC manifiesta queSegun,

el censo realizado en Ecuador en 28tidencia que el personadupado en el area urbana

del canton Tulcan es de 239 personas, de las cuale(ll estan dedicadas
exclusivamente a actividades relacionas con el transporte pesado de carga en donde se

demuestra que el 6.69% la poblacion del Canton dependen de estiacdetcondmica.

El 56% de esta poblaci-n se dedica el trar
sectoren la economia del canton generanmogran aporte al desarrollo social de la
ciudad, formando fuentes de empleo que son el sostén de cemterde familias

tulcanefas. De esta forma se demuestra que este sector tiene una real importancia en el
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desarrollo econdmico de la localidad aportando en un 13,74% a la produccion total de la
ciudad de TulcanMora J. , 2011)

Aporta al estudio porque permite analizar desde la parte laboral la participacion del
transporte de carga como generador de empleo en la ciudad de Tulcan, se llega a
determinar ge mas del 50% de la poblacién tulcanefia se dedica a esta actividad y que

depeneén de ella para sustentarse econdmicamente.

nEI paro mgasndt ooneewta de cobro a | algproduc
investigacion realizad@or Avila Raul 2016 experto en industria por el Centro de
Investigacion y Desarrollo de la Universidgdcional de Colombia (CID), en su articulo

indica que:

Los 46 dias del paro camionero surtieron un efecto negativo en la produccion Industrial
de julio. De acuerdo con la Encuedfiensual Manufacturera del DAN& industria tuvo
un fuere retroceso en jud, cayendo 2% frente al mismo mes del afio pasado cuando

habia crecido 0,9%.

Segun el DANE de las 39 actividades que entran en la encuesta, solo tres tuvieron
resultados positivos: la refinacion de petroleo, que arrojo un crecimiento de 11.8% seguido
de la fabricacion de maquinaria, con 11,3% mientras que la fabricacion de productos de
metal tuvo una variacion de 2.3%, el resto estuvieron a la baja. El sector que mas cayo fue
la fabricacién de otros tipos de transporte-&H6% le sigue curtido y redido de cueros
(-30,8%) vy el top tres lo cierra transformacion de madera con caida de 8@\AVA,

2016)

Aporta con la investigacion porque indica que la informacion recolectada permitio
comprobarla desaceleraciéde la industria colombiana, se explica en parte, por la
reduccion del transporte terrestre que afect6 el flujo de materias primas y las salidas de

productos terminados.
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ALa I nmovilizaci-n Camionera gener - p®rdid

p e s.0 ka0 publicacion realizada porda Asociacion Nacional de Empresas
Transportadoras de Carga de Colombia (ASECARGA), en su reviséd Nfoticarga
publicada en julio 2016 manifiesta que: segunusvo informe de pérdidas totales se
estimaque suman 2.8 billones de pesos esto incluye tracto camiones y sencillos durante
los 46 dias denmovilizacién camionera desa@t 7 de junio al 22 de julio. Es importante

citar que se incluyeron los camiones sencillos publicos que constituyen un parque
auomotor de 205.5Q@&fectando solo el 40% de su movilizacién que son 82.200 unidades

Yy que no se tuvieron en cuenta en anteriores informes.

Tabla 6.Pérdidas econdmicasector transporte de carga en Colombia.

Moo ITEM TIRD WAl OR f Millones Total
1. Lucro cesante Tracto camiones 2274 295254
Sencillos 73 980
- Fletes Tracto camiones E9E. TGO 1.561.860
Sendcillos B&3.100
3 Peajes Tracio camiomnes 95,168 179.478
Sencillos 86310
4 Conswumo Tracio camiomes 0% 416 B7E.191
Combustible Sencillos I TTS
(AC PR
5. Actividades conexas Tracho camiones 23,292 BO.B32
(Talleres, montallantas, Sendcillos ST.540

pargueaderos, mamno
de obra, restaurantes,

hospedajes)
[ % Incneracion y daios Tracio camiomes 4. 500 T.O00
a wehioulos Sencillos 2.500
i Pérdidas agropecuarias  Tracto camiones 3000 5.000
(Producios perecederos, Sendillos 2000
sEmowvienies)
TOTAL 2 807615000 000

Fuente: (ASECARGA, 2016)

Aporta con la investigacién porque ayuda a comprender de una forma aproxiehativa
efecto del paro en el sectdeltransporte colombianae detalla a travée una tabla los

montos de pelidas indicando quéurante los 46 dias de manifestacion el valor suma los

906 millones de ddlares, esto resulta ser de impacto gravisimo para la economia
colombiana porque no solo se afecté a dicho sector sino que a los demas que dependen
del transporte como son el manutaetro o el agricola porque se generagérdidas
econOmicas al no poder trasladar los bienes a los puntos requeridos.
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2.2 MARCO TEORICO

En este espacio se describen lasaides en estudio gueermitierontener un criterio
objetivo sobre la investigacion realizada. Asi mismexg®ne desde la parte conceptual
tedricay normativa, la teméatica en estudio para entender de una manera integral el alcance

de la investigacion.

El comercio exterior tiene muclgue decir en sus diferentes facetas, convirtiéndose en

un pilar fundamental de enorme transcendencia para los paises y las empresas,
representando un conjunto de actividades, operaciones y transacciones tendientes a
satisfacer necesidades individuajesdectivas en mas de un paidog problemas que

existan en la frontera o cerca de ella siempre afectaran el dinamismo del comercio exterior

La Constituciéon del Ecuador2008 Art. 306 indica que el estado fomentara las
exportaciones y sobre todo de aquellas que generen trabajo y afiaden valor, asi mismo a
través de su politica econdmica permite al pais partigighrintercambio justo y
complementario dbienes y serviciosntre mercadoeficientescomo ColombigArt.284

Anexo 4, enlo antes mencionadse refleja la importancia participacién del comercio

internacional dentro de las economias de cada pais y en especial de Ecuador
2.2.1 El intercambio comercial.

AiYa no se deb estod) adlvhgaardiasdoe cualquigp ote restriccion a las
importaciones sino de fomento a las exportaciones, ya que, las importaciones se pueden pagar
de una sola manera: con Exportaciofiestrada, 2016, pag. i)
Desde finales del siglo XX e inicios del siglo XXin conjunto de importantes
acontecimientos mundiales hamenzado a transformar el orden mundial,mismo &
necesario indicar que el crecimiento del comercio exterior es un producto de la

globalizaciénentendida esta como:

fiUn fenbmeno inevitable en la historia humana que ha acercado el mundo a través del
intercambio de bienes y productos, informacion, conocimientos y au{oidlJ, 2010, péag.
1).
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La globalizacion puedestar entendida como una nueva fase de desarrollo del capitalismo
siendo un procesde fusion incorporacion e integracion econdémica, social, politica,
culturaly tecnologicaa escala mundigtionde la produccion, el comercio, la industria y

los serviciosse encuentracada vez mas interconectados.

Para ello,Daniels, Radebaugh & Sullivan, 20t®a que laliberacion del comercio
trasfronterizo o exterioha contribuido con el crecimiento de la globalizacidPara
Ecuador y Colombia formar parte de Gomundad Andina de Naciones (CAN),
Asociacion Latinoamericana detégracion (ALADI) entre otrasia permitido liberar el
comercio exterior al contar con ciertas preferencias arancelarias, reduccion de

restricciones, entre otras, logrando con ello aumetdujo comercial.

Un factor queestimula la relaciéon con Colombés la cercania o proximidad geografica
del pais,pues la corta distancia en el transporte de mercancias influye en los costos

logisticos; el idioma o compartir una historia confavore la relacion comercial.

Ahora bien, se analiza la balanza comercial entre Ecuador y Colombia:

[aal
@)
by
@)
w2
jn]
Q
SHN_NR_ EN_ER_ EN_ HE NN
5 1 |
= =
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
mm EXPORTACIONES 1.025,50 1.055.95 912,10 951,30 784,00 810,00 763,22
s IMPORTACIONES 2.141.58 212175 221824 2.13327 1.708,00 1.37700 1.661,05

mmm BATANZA COMERCIAL  -1.116,1 -1.065.8 -1.306,1 -1.182,0 -924.0 -567.0 -897.8

Gréfico 3. Balanza comercial del Ecuador vs Colombia 20027 (Milones de USEFOB)
Fuente: Banco Central del Ecuador, BQEttp://www.bce.fin.ec/), 2017
Elaborado por: Benitez J

El comercio bina@nal entre Ecuador y Colombia durante todos los periodos ha sido
deficitario, esto se debe a que las importaciones superan a las exportaciones, se explica
principalmente porque lasomprasprovenientes de Colombia poseen un mayor valor
agregado que las exportaciones ecuatorianas, a pesar de ello el comercio résuilta din

entre estas dos naciones. En 26&&lenota el menor saldo deficitario registrado durante
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los ultimos afios, esto se debe a la reduccion de las importaciones y aumento de

exportaciones.

Ecuador y Colombia realizan intercambios comerciales movilizattdse volumenes de

carga que favorecen a las industrias y consumidores. Ello es resultado de la integracion
porque abre oportunidades paradapress, pero también significa una intensificacion

de la competencia porque en un mercabliertolas demas enrpsas también requeriran
ingresar compitiendo entre si con efectos beneficiosos para el consumidor; precios mas

baratos, mejor calidad, e{&strada, 2016)

Dichas empresas aplican la teod@ Ventaja Competitiva (Anexo) &specificamente
centrandose en la estrategia de enfopgamuelas empresas estudiadas para lograr dicha
ventajase estan especializando en un solo segmento del mercado que es el intercambio
hacia Colombiahaciendo de sus operaciones mas rentables deb&experiencia que

ya han generado, con ello se ha conseguido posicionamiento y generar ingresos por los

servicios prestados.

Asi mismo |& ventaja competitiva y comparativeeaplican al enfrentarse a un mercado
colombiano donde la industria y losfefientes sectores se encuentran mayormente
desarrollados teniendo la posibilidad de generadiveasificadaoferta exportablgue al

producir en escala reduce los costos y puede competir mejor.

La obtencion de economias de escala es otra de las ragmngsstifican los procesos de
comercializacién, la Nueva Teoria dedr@ercio de Paul Krugman (Anexd @uede verse
reflejada en el comercio binaciondgbido a que si existe volimenes de exportaciéon e
importacion altos entre las economias analizadasdeatividad en el comercio se vuelve
dindmico y los precios de los servicios tanto de contratacion de transporte como todos los

conexos a ella se veran beneficiad
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2.2.2 Paralizacion del transporte

El sistema de transporte analizado en la investigacioel ésrrestre, esin tipo de
transporte flexiblege acuerdo a la guia logistica de RROUADOR, 2015 indica que el

transporte terrestre es el primer medio para trasladar mercancia de Ecuador a Colombia.

Sencillamente se indica que el transporte terraéstegnacional es aquel que se realiza

entre un pais y otro (por ejemplo, desde Ecuador hasta Colombia y viceversa).

Para efectuar el intercambio binacional es necesario realizar el cruce de frontera, de

acuerdo a la decision 399 de la CAN se entiende que:

AEs el paso habilitado por | os Pa2ses Miembr
personas, mercancias y vehicUliGaN, 1997).
Los cruces de frontera pueden ser de dos tipos: entrada o salida, en el primeamaso c
se recibe en el territorio aduanero nacional mercaderias de otro pais toman el nombre de
importaciones y son de salida cuando la mercancia nacional tiene como destino la
exportacién.El (COPCI, 2010)demas indica que el cruce de frontegadesarrollara

durante los dias, horas y lugares permitidos o habilitados por el daeldbSENAE

En cuanto a la paralizacionl, @analizar a un pais se debe revisar las dimensigune
trasciende las fronterags decir abordar los problemas que afectan las relaciones

internacionales.

Las paralizaciones pueden clasificarse en huelgas o paros, si el conflicto surge por
iniciativa de los trabajadores, se lo denominara "Huelga"; si se origina por decision del
empleador sera un paro; segun la OIT es un medio legitimo que poseen los ciudadanos

para hacer cumplir sus derechos.

La Constitucion del Ecuador en el Art. 326 permite el derecho a la huelga, pero se prohibe

la paralizacién de los servicios publicos.

Las caussdel paro camionero en Colombia hésicamente por los mismos temas: costos

de fletes, legalizacion, desequilibrio entre oferta y demanda, chatarrizacion de vehiculos,
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precios de los peajes y los combustibles (costos de operacion) y el incumplimiento de

acuerdos pasados por parte del gobiéATaC, 2016)

Se resalta ademas la evolucién de paralizacionede diferentes sectoremntre ellos el
transportegquieneshan organizado por la inconformidad o no cumpimo del gobierno,
en el (Anexo 2 se detalla la evolucion de las manifestacionescitadas en Colombia

durante los ultimos afos.

Cabe resaltar que el paro camionero del 2016 integrado por los transpiistagiarto
en el gobierno de Juan Manueln8ss, ocasionado en esta ocasion por el compilado de

todas las peticiones que se han acumulado durante los afios anteriores.

Ahora bien, la solucion a esta medida de hecho tomada por los trasportadaredize

a través de la negociacion apoyaaeldialogo. El conflicto colombiano que duro 46

dias fue firmado el 22 de julio luego de cerca de 400 horas de didlogo entre el Gobierno y
Transportadores de carga, en el acuerdo se pactd cumplir 26, puetdes visualizarse en

el (Anexo §. (MINITRANSPORTE, 2016)

Finalmente, es importante indicar la normativa referente al transporte internacional de

mercancias por carretera establecida en las sigsidetisiones de la CAN (Anexj 4

f DECISION 399: Transporte Internacional ercancias por Carretera.

DECISION 271: Sistema Andino de Carreteras

f DECISION 434: Comité Andino de Autoridades de Transporte Terrestre
(CAATT)

f DECISION 467: Infracciones y Sanciones en el Transporte Internacional
de Mercancias por Carretera.

f DECISION 502:Centros Binacionales de Atencion en Frontera (CEBAF

=
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3 Il . METODOLOGIA

3.1 ENFOQUE METODOLOGICO

La investigacion es un conjunto de procesos sistematicos, criticos y empiricos que se
aplican al estudio. De acuerdo a los planes y objetraaaidosen esta investigacion se

utilizé dos enfoquesel cuantitativo y cualitativazach unotiene sus caracteristicas.

3.1.1 Enfoque Cuantitativo

De acuerdo &lernandez, Fernandez, & Bapti$f®10, este enfoqueepresenta un conjunto
de procesos Vy,senderslas catiablesen ua deterfmingdo contexto; se analizan
las mediciones obtenidas, y se establece una serie de conclugdge’)

Este enfoque se aplicde primera manoel analisisreflejo la relacion de variables

apoyadas y sustentadas en datosnéricos en especial del intercambio comercial
realizado durante los ultimagiostambiénvalores de volumenes de carga, exportaciones,
importaciones, declaraciones de importacion y exportacion valores monetauies,

otros los cuales permitierodeterminar con exactitud y de manera detallada la realidad
de la problematica mostrando resultados objetivos y confidbéeasi que este enfoque
permitidrealizar mediciones para analizar el comportamiento de los diferentes operadores

de comercio extericafectados por la problematica dentro del tiempo de estudio.

3.1.2 Enfoque Cualitativo

Utiliza la recolecciéon de datos sin medicibn numérica para descubrir o afinar preguntas de
investigacion en el proceso de interpretadidernandez, et al., 2010, pag. 9
Se @licé este enfoqual desarrollar las preguntdgectrices y aquellas que son necesarias

para elaborar el instrumento de recolén de informacion, y luego ahterpretar I
hallazgosa través del analisis y sintegisn ellose logrésustentar e¢studio ademasle
conseguilinterpretar el sentir de los sujetos implicadeste enfoquéambiénayudoa la
comprensién profunda de la problematfcadamentando y describiendo lasiablesen

el marcotedrico.
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3.2 MODALIDAD

Es una inveasgacion documental, porque els base cientifica caracterda por la
utilizacion de documentos recolectados ya sean bibliograficos como libros, revistas,
informacion en noticias, como también de la wedor otra parte se apoya en el andlisis.

Es una investigacibdecampo,de acuerda HerreraMedina, Naranjo, 2014 con ella se
lograobtenemn estudio sisteméatico de los hechos en el lugar en que se producen.

Por ello el contactdirecto con la realidag los sujetos implicados fue fundamental para
lograr obtener informacién cualitativhas personas que intervienen en el intercambio
colomboeecuatoriandueron entrevistadagntre ellas, empresas de transporte, agencias

de aduana y organismos publicosriyados

3.3 TIPO

3.3.1 Investigacion exploratoria

nE|I estudi o exploratorio sirve para prepar
El propésitofue conseguimuna visién general sobre la realidad de manera aproximativa,
permitiendo sondear el problemaegno ha sidestudiadanteriormente

Para esto se acudaconversaciones con expertos para conocer de cerca las opiniones y
puntos de vista sobre fsoblematica estudiadepor otra parte, se acudida revision de
literatura tomando como referencia la revision de estadisticas, analisis, datos para
profundizar y sustentar de manera objetiva la investigacion.

Con ello se consiguiacercarse al entorno investigando centrandosmeprendetos
problemas en el transporteppsibles efectos encontrados en el intercambio comercial
colombaecuatoriano por la paralizi#én del transporte en Colombia.

3.3.2 Investigacion descriptiva

De acuerdo &lernandez, et al., (201®usca especificar propiedades, caradieds y
rasgos importantes de cualquier fendmegme se analice ggcribe tendencias de un grupo
o poblacion (Ag80). La utilizacién de este tipo de investigacise emplea lo largo de
todo el documentoaracterizando las variables, desmembrando aspesenciales que a

traves del analisis de datos permitiedescribiros hallazgogara posteriormentaostrar
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los efectos provocados en el intercambio comercial por cauda garalizacion del

transporte en Colombia.

3.4 IDEA ADEFENDER

La paralizaciordel transporte en Colombisminuyeel intercambio comercial colombo
ecuatoriangyenerando pérdidas econémicas a las empresas y al Estaelacion dos
afnos20152016.
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3.5 DEFINICION Y OPERACIONALIZACION D E VARIABLES

Tabla7.0peracionalizacion de Variables

V.D: Intercambio Comercial
La paralizacion del transporte en Colombia disminuyo el intercambio comercial cetmmaimriano generando pérdidas econémicas
empresas y dtstado en relacién a los afios 2218 6.

¢,Cudl es la participacién el Ecuadode los
Distritos de Aduanagara las exportaciongsr
modo terrestreon Colombi&

DEFINICION " TECNICA E
OPERACIONAL DIMENSIONES | INDICADORES ITEMS FUENTES INSTRUMENTOS
¢ Cudl es el saldo de la balanza Comercial T|
del Ecuada? Banco Central del
Balanza ¢ Cudl es el saldo de la balanza Comeetitie Ecuador Fichaje (Andlisis
Balanza de Comercial Ecuador y la CAR . (BCE),C_omunidad Iinkégréﬁco
Son lasexportaciones ¢ Pagos (Saldo ¢, Cudl el saldo dda balanza Comerciantre Andina de bibliogréfico,)
. . Comercial) Ecuador y Colombia? Naciones CAN
Importaciones de ¢Cual es la balanza comercial generada p{ Cobus Ecuador
bienes efectuads por aduana de Tulcan?
Ecuador y Colombig ¢Como es Iparticipacionde las exportacionel Banco Central del
realizado en unrgorno ecuatorianas en elomercio intracomunitarig Ecuador.
internacional abierto con la CAN? Banco Central del
reguladoy controlado ¢Cudles son los principales productos Ecuador.
por un conjunto de equrtacién de Ecuador hacia Colombia? Cobus Ecuador Fichaje (Analisis
normativas € Volumen de ¢Cuales son IosI principales destinos de bibliografico, datos
instituciones en . ' Exportaciones gxpo}rtamones de Epuadbr _ Cobus Ecuador, estadisticos)
beneficio del comercio omercio ¢Cual fuda evolugon dg I.as. exportaciones CAN
Exterior Ecuadoren el periodgunio-julio 2015v2016?

Cobus Ecuador,
PROECUADOR.
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Comercio
Exterior

¢,Coémo es lparticipaciorde las importacione
ecuatorianas en elomercio intracomunitarig
con la CAN?

¢Cuales son los principales productos
importacion de Ecuador desde Colombia?
¢Cuales son los principalesrigenes de la
importacioneslel Ecuado?

¢,Cudl fue la variacién en la recaudacion
tributos en Ecuador?

¢,Cual fuda evolucion de las Importaciones

Banco Central del
Ecuador Trade
Map.

SENAE, SRI

Fichaje (Analisis
linkogréfico,
bibliogréafico, datos

Volumen de | Ecuador durante los periodosjunio-julio | Banco Central del estadisticos)
Importaciones | 2015v2016? Ecuador
¢, Cudl es la participacién de los Distritos
Aduanas en el Ecuador para las Importacio .
. Entrevista
gue ingresan por modo terre§tre Cobus Ecuador.
¢Por quémedios de transporte se moviliig
carga de Importaciéon de forma masiva
Ecuador? Cobus Ecuador.
Operadores de
comercio Exterior
OCE’s
NUmero de
empresas qu{ ¢Cuales Operadores de comercio Exteri SENAE
intervienen en e| OCE’sde Ecuadopatrticipanen el intercambig Infoaduana Fichaje (Analisis
intercambio comercialcon Colombi& Ecuador linkografico de
comercial entrg ¢Como ha sido la operatividad de las empreé dato3
Ecuador y| ecuatorianas en el intercambio comercial?
Colombia.

Fuente: Investigacion

Elaborado por: Benitez Johann.
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V.I: Paralizacion del transporte en Colombia.
La paralizacion del transporte en Colombia disminuyo el intercambio comercial cetmubitoriano generando pérdidas econdémicas a las em
y al Estado en relacion a los afios 221H. 6.

lo laboral para
lograr el objetivo
gue persiguen.

Ingresos

el paro en Colombia?

¢,Cual es el monto econ6émico de pérdida |
los principales operadores de comer
exterior en Tulcdn?

Operadores deomercio
Exterior OCE’s

DEFINICION DIMENSIONES | INDICADORES ITEMS FUENTES TECNICA E

OPERACIONAL INSTRUMENTOS
. ¢,Cudles fueron los pedidos solicitados por .

Es un confhct_o Numero de transportistas al chJ)bierno colombianopp; Gremio de Transported . G

que se suscit pedidos poner fin a la protesta del paro camionero| . Colombia(ACC) Ficha bibliografica

entre uno o ma Intereses solicitades por los| ¢Cuales son las causas del conflicto Mlms(tjengdle tabnspone Entrevist

sindicatos de transportistas | generé la paralizéa@n del transporte el MINI'I?RACI)\I%n;CI)?QTE nrevista.

trabajadores  deg Colombia? ( )

transporte de carg NUmero de —

por carreterg lit gremiosque ¢ Quéasociacionedel transport@poyaron el MInIS(tjeI’IO dle trgnsporte icha biblioaraf

contra elgobierno, Politico apoyaron la | paro camionero eGolombia? MIN I'(I?RCX)NOSHIZCI)?QTE Ficha bibliografica

con el objeto d¢ paralizacién ( )

gue se establezcg NGmero de lvlinis:jerio dle tabnsporte

nuevas . o~ . . . . e Colombia . S

Condigones, 44 Piblco | “CEonesdie | GQuE medds Inplemenis o bl ifaNsponTe) | Fote Dbl

trabajo o sg (Gobiemo) gobierno ; : Entrevista.

modifiquen las colombiano Camara de comercio de

. le i _ Ipaiales; ACC

V'gentes’ tales ¢, Cudles son los efect@sonémicos en o

conflictos pueder ingresos para lagmpresas de transpor Banco Central del

d_arse por_obtene terrestre decarga, agencias de adual Ecuador Ficha bibliografica,

clertas mejoras e - Variacion de los | exportadores e importadoresuateianos por Andlisis estadistico

Econdémico Cobus Ecuador

Entrevista.

Fuente: Investigacion

Elaborado por: Benitez J.
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3.6 METODOS UTILIZADOS

Dentro del analisise estudidla operatividad de los (OCE’s) Operadores de Comercio
Exterior, se refiera eempresas de transporte de carga, exportadores e importgdores
agencias de aduamguienes efectlan dicha actividad para dar lugar al intercambio

comercialcon y hacia Colombia.

Se contocon un software informatic€obus GroupEcuador que proporciona datos
actualizados sobreel movimiento de cargapor las aduanas nivel regionalde
Latinoaméricaesta basproyectadatoscon registros mengles de carga deportacion
e importaciony de regimenes aduaneresn datos preliminarete las variablegue son

necesarioagruparlos y combinarlos con ayude las herramientas Emncel.

Esto se realizailfrando la informacién de exportaciones e importaciones de forma
mensual, cortodos los medios de transporte y por todas las aduanas nacionales del pais
logrando recopilara la informacion necesaria para el estudio.

Al contar @n esta herramienta se trabagn el 100% de la informacién de los tramites
generados durante el 2015 y B0és un estudio donde semparcéel periodo 2015neses
de juniojulio que fue afio normal sin paralizacion frent@@16 con paralizaciomesde
esa perspectiva sprocuré contrastar la informacion buscandoafectacién en las

operaciones de comercio exterior.

El estudio se centr@én el andlisis cientificnetodologico de lasdos variables
fundamentalesexportaciones e importaciones porDéeccion Distrital de Adwanas

Tulcén. De esto se desprende el estudio de:

Balanza comerai EcuadoiColombia

Volumen y valores monetarios de exportacion e importacion.
Declaraciones aduaneras de exportacién e importacion.
Paticipacion de las Direcciones Distritales dduana del Ecuador en el
comercio binacional.

Productos comercializad@ntre Ecuador y Colombia.

Empresas que realizan tramites de exportacion e importacion

E N

= =4
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1 Empresas de transporte que realizan cruces de frontera.
1 Recaudacion de tributos por parte del SENAE

Asi mismo se hizaiso de la siguiente informacion:

Base de datosobre etatalogo de OCE’s suministrada pofSEENAE) Servicio Nacional
de Aduanas del Ecuadmiendoimportante para ubar a los operadores analizados y
también stadsticassobrevalores recaudados en lo referente a tributos del comercio

exterior durate los periodos 2018016

Para elnalisis cuantitativose utilizd el analisis de regresion lineal en base al principio

de minimos cuadradd& atbx, el fin fue modelar o estimar como debieron comportarse

las exportaciones e importaciones al afio 2916dre todo los meses de andlisis,
posteriormente se aplico calculo de variaciones a los datos pudiendo comparar resultados.

fiTasadevariaciom® | ndi cador para medir | 0os incr eme

La tasa de variacion aplicada a las variables (exportaciones e importa@enas
medicion empleada para estudiar los incrememodisminuciones que experimentan

dichas variableesndeterminados periodos de tiempo, en este caso los periode2@03.5

I BT OOAMETRDPAO

Por lo tanto: Tasa de variacion 5{8)/8] x100 =-37.5. Es decir, al obtener un valor
negativose puedeoncluir quelas importaciones variaramegativamate e un 37,5 %,

por lo que las compras decrecieron en dicho periodo.

Para elanalisis cualitativo de las entrevistas se hizo use los métodoslel analisis y
sintesis, para ello se realizé un examen de datos a tlale$ecnicale la caracterizacion
seflahndo elementos relevantes y repetitivos en las entrewstazllos se aplica la
triangulacion de datoses decir que la informacidéobtenida seconvalidada con
informacion obtenidaentre losentrevistados. Esto de acuerdo con la metodologia de

cualitativa de a Vargas, Xavier, 2011 sobdeno hacer investigacion cualitativa.
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3.6.1 Poblacion y muestra

La poblacion para Herrera, et al., (2008) en el libro Tutorias de la Investigacion Cientifica
indica que: AEs | a totalidad de el ementos a

( p 8 g.Deadegrdm a ellalpoblacion investigaddentro del estudio se tiene

Tabla 8. Poblacion y muestra

Representante de la Asociacion de Transg o i
1 _ Sr. Patricio Rodriguez 0994864275
Pesado deCarchi ATPC).

Representante da Asociacion Colombian

1 Sr. Alcizar Coral +57315478739¢
de Camionerosedelpiales ACC).

1 Agente de Aduana en Ecuador Lic. Eduardo Higuera 0969059295

1 Importador en EcuadgComercial Carchi)  Sra. SilviaBenavides 298 0645

1  Exportador en Ecuador Sr.Hernando Castro 62982173

Servicio Nacional de Aduanas del Ecua
1 . i Msc. José Arauz 0998022905
(SENAE) Director SENAE Tulcan
Direccion de Impuestos y Aduan _ i
_ _ _ Dr. Camilo Andrés
1 Nacionales de Colombia (DIANDirector +7732278
] Torres
DIAN Ipiales
1 President€dmara de Comercio de Tulcar  Ing. Diego Tarupi 0990026874

Presidente ejecutivGamara de Comercio (

1 _ Harold Delgado G. +57318707022¢
Ipiales
Delegado del Gobierno de Colombia ante _

1 _ _ José Orlando Gil M. +57310536368¢
Céamara de Comercio de Ipiales

1 Representante de PEruador Ing. Oscar Ruano 062960299

Elaborado por: BenitezJ.

El estudio aplica el muestreo no probabilistmmmo afirmaHernandez, et al(2010 laf
eleccion de los elementos no depende gedbabilidad, sino de causas relacionadas con

las caracteristicas de la investigacion @dien hace la muest(pag. 176 o .
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En un inicio se mantuvo el muestreo intencional donde se tomé en cuenta el criterio del
investigador, posteriormente se amplid, llegandose a convertirtgpowde muestreo por
decision de expertospgrando con ellgrofundizar y comprender de mejor manera la

problemética y las posibles soluciones.

La muestra se utiliza para efectuar entrevistas a los OCE’s para fundamentar de manera

cualitativala investigacion.
3.6.2 Técnicas para la recoleccion de datos

Para larecolecion de datos de forma cualitativa se aplecentrevista mismajue tiene
un cuestionario senaistructuradalirigido paraOperadores de Comercio Exter@CE’S
y representantes de los diferentes organismos estatales y privados de Ecuador y Colombia,

permitiendocon ellocomplementar la informacion recabada.
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3.7 ANALISIS ESTADISTICO

A continuacion,se presenta ehnalisis del intercambio comercial entre Ecuador y
Colombia durante loperiodos de estudiposteriormente se analiza la afectacidosa
Operadores de Comercio Exterior OCE’s por efecto del problema planteado pediendo
ello evaluar su afectacion.

Colombia es nuestro principal socio estratégico para las
exportacionesle productosel vecino del norte es la cuarta
mejor economia de América Latina y Ecuadua sabido
aprovechar la privilegiada situacion geogréfica y los
beneficios que les otorga ser vecinos y miembros de la
Comunidad Andina (CAN).

3.7.1 Balanza comercialTotal del Ecuador.

La balanza comercialenuestra los sdbs deficitarios osuperavitariosentre las

exportaciones menos las importaciones ecuatorianas durante los periodos analizados

Tabla9. Balanza Comercial del Ecuador 202D16 (FOBMiles de USD

Intercambio comercial 2012 2013 2014 2015 2016
Exportaciones 23.764,8 24.750,9 25.724,4 18.330,6 16.797,7
Importaciones 24.205,4 25.825,9 26.447,6 20.460,2 15.550,6

Saldo -440,6 -1.075,0 -723,2 -2.129.6 1.247,0

Fuente: Banco Central del Ecuador, BCE (http://www.bce.fin.ec/), 2017
Elaborado por: BenitezJohann
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-5.000,0 2012 2013 2014 2015 2016

®EXPORTACIONES 23.764,8 24.750,9 25.724,4 18.330,6 16.797,7
5 IMPORTACIONES  24.205,4 25.825,9 26.447,6 20.460,2 15.550,6
u SALDO -440,6 -1.075,0 -723,2 -2.129,6 1.247,0

Grafico 4.Balanza comercial total del Ecuador 2€216
Fuente: Banco Central del Ecuador, BCE (http://www.bce.fin.ec/), 2017
Elaborado por: Benitez Johann

Los afios 2012 y 2014 son periodos doselgeneré menor défi, siendo el 2014 el afio
queconcibiomayor intercambio comerciabnel mundo. Durante los periodos analizados
solamente en el 2016 se obtwugperavitcomercial, se explica porque las exportaciones
superaron a las importaciones 1247 millonesde ddlares FOBfrente al 2015londe

existio un déficittercadelos2 130 millones.
3.7.2 Balanzacomercial Ecuador VS. Comunidad Andina de Nacione§CAN)

Tabla 10. Balanza Comercial Ecuador VS. Comunidad Andina de Naci(@Aasl)
(Miles de USD)

Intercambio comercial 2012 2013 2014 2015 2016

Exportaciones 3.069,0 2.836,9 2.559,2 1.754,7 1.776/4

Importaciones 3.238,2 3.242,20 3.234,0 2.643,0 2.224/4
Saldo -169,2 -405,3 -674,8 -888,3 -448,1

Fuente: Banco Central detcuador, BCE (http://www.bce.fin.ec/), 2017
Elaborado por: BenitezJohann

Como se puede observar la relacion comercial de Ecuador frente a la CAN presenta saldos
deficitarios durante los ultimos cinco afios, tanto las importaciones como las exportaciones
muestran una tendencia a la bah2015 es el afio que mayor déficit presentd la balanza
-888.3 millones de ddlares, mientras que en 2016 las cifras tendieron a equilibrarse pero

a pesar de ello el déficit sumé ggl8,1 millones de dolaré<OB.
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La CAN integrada por Peru, Colombia, Ecuador y Bolivia es uno deriosipales

4.000,0 blogues econdmicos con los
3.000,0 que el pais intercambia sus
2.000,0 .
productos  principalmente
1.000,0
manufactureros, que de
0,0 — -
2012 201 201 201 201
1.0000 22 013 0 0 0 acuerdo a Pr&cuador, los
-2.000,0 principales productos

uEXPORTACIONES = |IMPORTACIONES = SALDO exportados por el pais al

Grafico 5. Balanza comercial del Ecuador vs CAN 2@@6 QJrupo andino son atunes en

(Millones de USD FOB) tabl d
Fuente: BCE (http://www.bce. fin.ec/), 2017 conservas,  tableros — de

Elaborado por: Benitez Johann madera, aceitede palma y

otros.

3.7.3 Destinos de lagxportacionesdel Ecuador.

EXPORTACIONES A CONSUMO POR PAIS DE DESTINO EXPORTACIONES A CONSUMO POR PATS DE DESTINO
ENERO A DICIEMBRE 2015 ENERO A DICIEMBRE 2016
ARGANA . TALA VENEZUELA PAISES  ChINA FRANCIA
b EPANA 3 3 TTALIA BAIOS. g0 13,
N\ . oo

Grafico 6. Destino de las Exportaciones FOB Gréafico 7. Destino de las Exportaciones FOE
consumo Enero a diciembre 2015. consumcEnero a diciembre 2016.

Fuente: Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador (SENAE), Informes de Gestion 2015,2016
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Tabla 11. Destino de las Exportacion¢ Tabla 12. Destino de las Exportacione
FOB a consumo Enero a diciembre 2C FOB a consumo Enero a diciembre 2(

(Millones USDFOB) (Millones USDFOB)
7 FOB PAIS DESTINO FOB % PART. FOB
PAIS DESTINO ($ MILLONES) 9% PART. FOB ($ MILLONES)

ESTADOS UNIDOS 3.065 26,22% ESTADOS UNIDOS | $ 2587 | 22,84%
VIETNAM 787 6,73% VIETNAM $ 1.167 10,30%
COLOMBIA 773 6,61% RUSIA $ 803 7,09%
RUSIA 75 6,20% COLOMBIA $ 750 |  6,62%
CHINA 1| 480% ESPANA $ 548 4,84%
PAISES BAJOS 522 4,47% ALEMANIA $ 57| 4,65%
ALEMANIA 515 4,40% ITALIA $ 457 4,03%
ESPARIA 484 414% PAISES BAJOS $ 422 3,73%
TTALIA n 2,76% CHINA $ 412 3,64%
VENEZUELA 37 2 76% FRANCIA $ 279 2,47%
LOS DEMAS 3615 |  30,92% LOS DEMAS $ 3374 | 29,79%

TOTAL 11.693 100% TOTAL $ 11.327 100%

Fuente: Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador (SENAE), Informes de Gestién 2015,2016

Las tablas 11 y 12 indican lo giseuadorha exportado durante 2015 y 20%6gun los
paises y valor FOHEI principal destino deak exportaciones del Ecuador durante 2015 y
2016fue Estados Unidos con una participacion @2/ 236 respectivamentée sigue
Vietnam6,67% y10,3%; en 2015 Colombiagsicioné el tercer lugar y paragguiente

afio bajo un puesto siendo superado por Rusia.
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3.7.4 Origenesde lasimportacionesdel Ecuador

IMPORTACIONES A CONSUMO POR PAIS DE ORIGEN
PERU ENERO A DICIEMBRE 2016

JAPON__ALEMANIA CHILE
3%

REPLUBLICA DE
COREA ¢ }%
MEXI
4% gy

BRASIL
5%

Gréfico 8. Importaciones CIF no petroleras por pais de oragen2016.
Fuente: SENAE, Informe de Gestion  2016. https://www.aduana.gob.eciw
content/uploads/2017/08/m_InformeGestion.pdf

El grafico 8refleja la participacidérde aquellogpaises de los que mayormente se ha
importado durante el afk16 se observa que Colombia ha importadesmario el 10%
del valor total, paises como China y Estados Unidos sigeexda nuestros mayores

proveedoes.

3.7.5 Comercio intracomunitario en la CAN Yy participacién de los modos de

transporte.

A continuacionse analiza la evolucién de los intercamhiosercialesde exportacion e
importacion por modo de transporte dentro de la Comunidad Andina con ello se determina

la importancia y participacion del modo de transporte terrestre dentro de la CAN.
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3.7.5.1 Exportaciones intracomunitarias en la CAN

Instalacion
fija
0,1%

Carretero
39,7%

Maritimo

rreter
54.4% Comesen

34,6%

No Aguas
especificado; Aéreo interiores
1,6% 11%  83%

Maritimo
48 8%

Grafico 9. Participacion de las exportacion| Grafico 10. Participacion de las exportacion
Intracomunitarias por modo de transpofB916 | intracomunitarias por modo de transporte
(Millones de USD) Volimen2016 (Toneladas)

Fuente: CAN- Comercio intracomunitario de bienes por modo de transporte Zma

Los bienes exportados entre los paises de la CAN durante elu@d@6 movilizados en
su mayorigoor los modos de transporte maritignterrestre, tanto en valores monetarios
como en volumen el modo terrestre ocupa el segundodoggrarticipaciones de 39,7%
y 34,6% respectivameniadicandosu importan@a paracomercio exterior dentro de la
Comunidad Andina.

3.7.6 Exportacionesintracomunitarias del Ecuador por modo de transporte.

Tabla 13. Exportaciones intracomunitarias del Ecuador por modo de transporte.

Modo de Millones deddlares Var% Toneladas Var%
Maritimo 1669 1032 1127 09,2 2292726 2434411 2861854 117,6
Terrestre 830 678 572 p-15,6 631598 604820 593468 pr-1,9

Aéreo 44 40 63 u57,5 1076 1341 2191 63,4

Fuente: Adaptado de CANComercio intracomunitario de bienes por modo de transporte ZIeL
Elaborado por: BenitezJohann

Las exportaciones intracomunitarias del Ecugmmr modo terrestre desde el afio 2015

han tendido a la baja tanto en valor como en volumen, en el afio 2016 la ciada se mostro
mas notoriaesplomandosks,6%puntos al pasar d&/8 millones de USD en 201%@2
millones en 2016/ en volumenuna reduccién dé&,9% puntos; lasalida deproductos
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embarcadogn el transporte maritimo y aéreo tendieronzd,aésto puede deberse por
la menor salida de mercancia por la Aduana de Tulcan.
A pesar de ello se denota que el transporte terrestiesegundo medio mas utilizado

para el transporte internacional de Ecuador hacia la CAN.

3.7.7 Importaciones intracomunitarias en la CAN

Carretero

Maritimo
70,0%

Carretero
29,8%

No
especificado
0,1%

Maritimo Noespecificado,
56,9% 0,1%
Grafico 11 Participacion de las importaciond Grafico 12 Participacion de las importacion
intracomunitarias por modo de transpe2f¥l 6| intracomunitarias por modo de transporte

(Millones de USD) Voliimen2016 (Toneladas)

\Aéreo

0,1%

Fuente: CAN- Comercio intracomunitario de bienes por modo de transporte Zi&l

Las importaciones intracomunitarias realizadas en el 2016 preserdasituaciorcasi
similar alas exportaciones, segun los distintos modos de transporte se evidenela que
maritimo es el principal modo de transpagguido por el terrestre y el aéreo, en valores
monetarios las participaciones corresponden a 5¢,9%8% y 5,2% respectivamente.

El 70% del volumen importado dentro de la CAN lo realiza el modo maritimo nasent
que el 29,8%de participacion corresponde al transporte terrestre y apenas el 0,1% se

moviliza por aéreo.
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3.7.8 Importaciones intracomunitarias del Ecuador por modo de transporte.

Tabla 14. Importaciones intracomunitarias del Ealar por modo de transporte.

Modo de Millones de dolares Var% Toneladas Var%
transporte 2014 2015 2016 2016/2015 5014 2015 2016 2016/2015
Terrestre 1558 1240 1032 »-16,8 842755 727484 625977 ©p-14,0
Maritimo 1112 1017 940 »-7,6 806907 861067 939726 U 9,1
Aéreo 320 267 173 p-35,2 4526 4418 4582 03,7

Fuente: Adaptado deCAN- Comercio intracomunitario de bienes por modo de transporte 2Mie!
Elaborado por: BenitezJohann

Las Importacionepor modo de transporte maritimo y aéreo tendieron a crecer 9,1% y
3.7% respectivamente en términos de volumen, mientras que el transporte terrestre cayé
14%en relacion al afio anterioEn las importaciones medidas en millones de ddlares se
observa qued variacion entre 2016 3015 la participacion de los medios de transporte
tiende a disminuir, se observa ademas que pareboterrestre se maneja mayor valor

monetario y la reduccién alcanza los 208 millonebl88, es decir16,8%.
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3.7.9 EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES 2015
3.7.10 Principales productos importados por Ecuador desdeColombia 2015

La figura 13muestra el top ten de los principales productos importados por Ecuador desde

Colombia en el afilo 2015 medidos en miles de dbélares FOB.

PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS POR ECUADOR DESDE COLOMBIA
MILES USD FOB / ARANCEL
2015

3004 90,2900 LOS DEMAS MEDICAMENTOS PARA USO HUMAND
PARA LSO TERAPEUTICO O PROFILACTICO

110,032 0%

2716.00.00.00 ENERGIA ELECTRICA 59,477 0%

870422 90.90 LOS DEMAS VEHICULOS CON MOTOR DE EMBOLO 41245 oo
3R0E.92_19.00 LOS DEMAS FUNGICIDAS PRESENTADOS EN ENVASES
PARA LA VENTA ALPOR MENOR
3R08.02.99.00 LOS DEMAS INSECTICIDAS A BASE DE BROMURD DE

METILO

4802.56.90.00 PAPEL Y CARTON DE PESO SUPERIOR 0 iGuAL A 40 | (NN 55 137 e
G/M2 PERO MAXIMO A 150 GfM2 '

38,832 0%

38,637 o

3304 .99 00,90 LAS DEMAS PREFPARACKINES DE BELLEZA NCOP - 21 BBE 0%

3402.20.00.00 PREPARACIONES D€ AGENTES DE SUPERFICIE | [N -0 215 0%
ORGANICOS

3004.20.19.00 LOS DEMAS MEDICAMENTDS PARA USO - 10,749 0%
HUMANGO, QUE CONTENGAN OTROS ANTIBIOTICOS :

8544 30.00.00 JUEGDS DE CABLES PARA BLUIAS DE ENCENDIDO ¥ - 10386 0%
DEMAS IUEGOS DE CABLES )

a 20,000 40,000 0,000 20,000 100,000 120,000

Gréfico 13.Principales productos importados por Ecuador desde Colombia Miles USD FOB 201!
Fuente: Recuperado deColombia Ficha Técnica pais 20h&p://www.proecuador.gob.ec/wy
content/uploads/2016/09/PROEC_FT2016_Colombia_Septiembre.pdf

Desde Colombia las cinco subpartidas principales que se importaron durante el 2015
fueron los demas medicamentos para uso humasmergia eléctrica, vehiculos
automoviles, productos de las industrias quimicas como fungicidascticidas y

finalmentepapel y carton.
3.7.11 Participacion de los Distritos Aduaneros en las importaciones.

Para el analisis sobre la participacion de los Distritos aduaneros que intervienen en la
importacion desde Colombia se hace referencia a dos parametros, el primero en relacion
a los valores totales en valor CIF millones Délaresy el segundo al &0 neto

manifestado.
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Tabla 15. Participacion en valor CIF y Toneladas de los Distritos Aduaneros en las

importaciones 2015.

Aduana

Guayaquil
Maritimo
Esmeraldas
Manta

Quito

Guayaquil Aéreo
Cuenca
Tulcan
CEBAF
Miguel
Total

San

CIF-USD 2015 %
484.102.926,47 26%
3.496.109,82  0,19%
11.867.281,07 1%
292.051.773,87 16%
25.648.903,45 1%
4.941,80 0%
991.527.620,83 54%
32.807.17354 2%

1.841.506.730,85 100%

Fuente: Cobus Group

Elaborado Por: Benitez J.

Aduana Peso Neto TM %
2015

Guayaquil 208.263,60 32%

Maritimo

Esmeraldas 2.010,85 0%

Manta 4.370,06 1%

Quito 4.046,40 1%

Guayaquil Aéreo 419,72 0%

Cuenca 0,04 0%

Tulcan 410.539,10 64%

CEBAF San 11.652,84 2%

Miguel

Total 641.302,62 100%

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez J

La participacion de las aduanas ¢
intervienen en las importaciones ¢
Colombia durante el periodo 2015
encuentra liderada por la Direccit
Distrital Tulcan que es la adual
terrestre que participa del may
porcentaje de las importacion#ssde
Colombia tanto en valor CIF y Pe:
neto con el 54% y 64%, mientras q
por CEBAF San Miguel se moviliz

un minimo porcentaje 2%.

La aduana maritima que may

participacion tiene en la
importaciones es Guayaquil 26%

relacion al CIF y 32% en relam al
peso neto manifestado, mientras ¢
por Esmeraldas y Manta el porcent.

es bajo.
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3.7.12 Balanzacomercial Aduana de Tulcan2015(Miles de USD)
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WFOB-DAE 55064 57.776 56.011 56.011 46516 48.750 56.100 52.781 42970 46568 47.200 46.529
HMFOB-DAI 81.769 110601 89933 ©90.631 82940 90953 §g1.318 69.658 79.781 74019 67917 72.007
MSALDO  -26.705 -52.825 -33.922 -34.620 -36.425 -42.204 -25.217 -16.878 -36.811 -27.451 -20.717 -25478

Gréfico 14. Balanza comercialAduana de Tulca2015 (Miles de USD)
Fuente: CobusGroup
Elaborado Por: Benitez. J

La balanza comercial medida eniles de délares FOB en la direccion Distrital duanas
Tulcan durante los meses de enero a diciembr@Qldl presenta saldos deficitaries
todos los meses, esto se debe a que las importacsoipesan a las exportaciones

aproximadamente e#l 64% anual.
3.7.13 Volumen de Importacionen relacionconlas Aduanas en 2015

Tabla 16. Volumen mensual de importaciohduanas deEcuador2015 (Toneladas)

Mes/Aduana Guayvaguil Guayaguil Quito Tulcan CEBAF San
Maritimo Aéreo Miguel

Enerc 17.600 85 2591 292 84 3523554 0,00
Febrero 13,822 38 26,62 414,16 40.915.61 1.32727
Marzo 19.167 38 32.97 437,92 1531453 261147
Abril 21.162,59 27.51 372,65 40.047 96 1.335.29
Mayo 17.705,55 36,35 355,82 37.091.64 595,85
Junio 2098761 3539 325,56 36.939 44 455,82
Julio 16.913.63 4379 29235 3925316 950,57
Agosto 16.267.82 26,47 275,86 33.311.14 631,77
Septiembre 15362, 81 41,44 354,88 33.837.31 1.320.44
Octubre 17.416.87 36,92 275,59 34 856,76 657,12
Noviembre 15.100.94 43,60 375,67 30.967.42 1.049.36
Diciembre 16.755.17 38.76 273,30 32.744.61 71788
TOTAL 208.263,60 419,72 4.046.40 410.539.10 11.652.84

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez J

La tabla anteriormuestra la informacion correspondientelas cinco aduanas mas
representativasnlasimportaciones desde Colombserefleja el peso neto declarado por
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las aduanas nacionales producto deitagortaciones mensualesalizadasn 2015 en
total se movilizé desde Colombia hacia el Ecusti®.921,66Toneladas (TM)por la
aduana de Tulcan fuel paso fronterizopor donde se ingresé el mayor volumen
410.53910 (TM) representando el 64% del total.
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Grafico 15.Volumen de importacion Aduana de Tulcan 2015 (Toneladas)
Fuente: Cobus Group

El volumen de importaciéan promedio por la direccion Distrital de Aduafiagcan
en 2015 fue de 34.289. EI mes de marzo refleja la mayor caida del afio en el
neto manifestado llegando a un piso de 155884 M, asi como febrero fue el m
donde mayor volumen se declar6 40.919,61 TM mientras que durante los m

junio y julio sepresento un leve crecimientiel §2% por mencionada aduana.

3.7.14 Importaciones mensuales por las Aduanas en relacion al valor Ci8SD 2015

Durantelos meses de junio y julidel 2015 por la Direccion Distrital de Aduanas Tulcan
se declar0 $179.457.332D¢6lares) representando el 19% del valor total tramitado por

dicha aduana, en promedio en @lgaio el CIF fue de 8227 millones
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Tabla17. Valor CIF-USD en relacién a las Aduanas del Ecua@6i5.

Mes/Aduana Guayaquil Guayaquil Quito Tulcin CEBAF San
Maritimo Aéreo Miguel
Enero 4782234522 195507349 6092296097 8549625721 0,00
Febrero 3212561423 141721671 17.533.767,06 115.122.45417 10.651.525.72
Marzo 34.008.529.24 132412794 19.012.83044  50576.007,81 15.065.232.82
Abril 48.236.208,17 2535508317 1552931154 9483812931  3.866.433 85
Mayo 38.873.28745  1.580.78422  20.006.15843  86.400.87245 246.824.83
Junio 44.562.553,18  1.827.18823  23.376.771,00 94.526.656,15 164.903.71
Julio 40.677.126,87  1.791.658,01 14.841.99822  84.930.676,11 481.415,66
Agosto 35.996.708 57 979.636,48 14.236.923.15  72.826.110,78 519.843 46
Septiembre 38.462.06546 196299345 18.461.564,00 82.934.645,14 718.167.02
Octubre 3850525773  1.87525213  13.384.131,15 77.381.571,08 327.365,39
Noviembre 40.446.511,15  3.850.048,14 60.235.174,63 71.031.268.71 451.751,14
Diciembre 44386.719,20 454933148 14.510.18328 7546197191 313.709,94
TOTAL 484.102.926,47 25.648.903,45 292.051.773,87 991.527.620,83 32.807.173,54

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por; Benitez. J

3.7.15 Declaraciones Aduaneras de Importacién (DAI) en 2015

Tabla 18. Declaraciones Aduaneras de Importacion (DAI) en 2015

Mes/Aduana Guayaquil Guayagquil Quito Tulcan CEBAF
Maritimo Aéreo San Miguel

Enero 414 765 386 1673 ]
Febrero 354 1069 434 2061 7
Marzo 385 956 393 1079 76
Abril 519 776 484 2292 39
Mayo 422 600 443 2121 21
Junio 455 643 442 2119 16
Julio 499 976 459 2198 32
Aposto 386 940 372 1870 23
Septiembre 421 833 454 2125 36
Octubre 443 646 388 2051 25
Noviembre 430 655 421 1941 27
Diciembre 457 671 360 2024 27
TOTAL 5185 9530 5036 23554 329

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J

Durante este perioden las cinco aduanaasnalizadasse realizaroren total 43.634
Declaraciones Aduaneras de Importacion (DRB cuales fueron declaradas por los
agentes de aduanaos datos demuestran que por la aduana de Tulcan se genera el 56%

de las declaraciones mientras que por el rdstd%.
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Grafico 16. DAl mensuales Aduana de Tulcan 2015
Fuente: Cobus Ecuador
Elaborado Por: Benitez. J

Por la aduana de Tulcan en promedio mensualmente se realizaron 1963 DAI.

3.7.16 AGENTES DE ADUANA

3.7.17 Participacion de los Agentes de Aduana en las importaciones desde Colombia
2015

Durante el 2015 sgeterminda participacion de 248 Agentes dduana a nivel nacional
quienegparticiparon en la importacion des@elombiagenerandal3.634Declaracioes

Aduaneras de ImportaciddAl).

En eseafio seregistra la participacion de 8gencias de Aduanque declararopor la
Direccion Distrital de Aduanas Tulc&erca del 5% deltotal declarado a nivel nacional

es decir por la aduana de Tuls®declar®3.554 DAI.

68



Tabla 19. Top Ten Agencias de Aduaneon relacion alas DAI generadas juniqulio
2015 por la Aduana de Tulcan.

Total, DAI DAl Generadas
N° Agente de Aduana Generadas 2015
2015 Junio Julio
1 01901980GONZALEZ ESCOBAR NORA CATALINA 2821 264 268
2 01904998YEPEZNARVAEZ MIGUEL RODRIGO 2386 251 222
3 01900857: BURBANCBENITEZ VINICIO RENE 1972 189 187
01902441: TORRES & TORRES AGENTES DE
4 ADUANAS TTADAD C.A. 1961 106 224
5 01901081: CANCENRIQUEZNELSONRAUL 1893 157 170
6 01902017: GOYES BURBANO WILSON LIBARDO 1560 149 154
7 01900007: ROCALVI S.A. 1306 87 94
01902224: HIGUERA SUAREZ EDUARDO
8 SALOMON 1170 116 104
01900008: FMA FRANCISCO MOSQUERA
9 AULESTIA CIA. LTDA. 1110 99 90
01900415: ARGOTENRIQUEZGUILLERMO
10 MARCELO 784 81 70
TOTAL 16963 1499 1583

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez J

Los 10Agentes fedatarios entre junio y julio del 2015 gener8a82DAI.
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Total DAI Generadas 2015 = JUNIO JULIO

Gréfico 17. Top TenAgentes de Aduana y DAI declaradas por el Distrito Tul@ts
Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez J

La AgenciaNora Gonzalefidera la lista cor2821 DAI (124), seguido d&'épez Miguel
con 2386 DAlIcorrespondiente al 20y en tercer lugaBurbano Vinicio con 1972 DAI
perteneciente al%8 al igual que la agencia Torres y Torren totallas diez agencias de

aduana generaron B&3 DAI.
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3.7.18 IMPORTADORES

3.7.19 Importadores en relacion alValor CIF-USD por la Direcadon Distrital de
Aduanas Tulcan2015.

Durante los meses de enero
a diciembre del 2015 a
nivel nacional seefleja la
participacion de 41%
importadores de los cuales
1981de ellos representan el

(48%) realizan sus

mOTRAS ADUANAS =TULCAN

importaciones  por la

Gréfico 18. Importadores en relacién a la aduana por donde tran
Fuente: Cobus Group

Elaborado Por: Benitez. J Aduanas Tulcan.

Direcciobn Distrital de

3.7.19.1Importadores por la Aduana de Tulcancon relacién alCIF mensual 2015

Tabla 20. Top Ten Principales empresas Importadoras de productos de Colombia en
2015

JUNIO &
N° EMPRESA ADUANA CIF 2015 USD % JULIO %
usD

PRODUCTOS FAMILIA SANCELA

1 pel ECUADOR S.A TULCAN 33.873.801 14%  7.508.763 20%
MQSEQ\AAR'AS Y VEHICULOS S.A. TULCAN 31.245.814 13%  2.487.352 7%
3 TEOJAMA COMERCIAL SA TULCAN 27.998.493 12% 775.401 2%
4 g'XBERLY - CLARK ECUADOR TULCAN 27.461.262 11%  6.855.305 18%
PAT PRIMO ECUADOR . 0 0
5 COMERCIALIZADORA S.A. TULCAN 26.062.282 11%  4.164.537 11%
CORPORACIONDISTRIBUIDORA p 0 o
6 DE ALIMENTOS S.A CORDIALSA TULCAN 20.245.884 8% 2.437.111 7%
7 CEDETEC S.A. TULCAN 19.334.175 8% 4.423.556 12%
8 GRUPO TRANSBEL S.A. TULCAN 18.784.417 8% 2.430.306 7%
9 PRODUCTOS AVON ECUADOR S.A TULCAN 18.507.664 8% 3.481.322 9%
10 OMNIBUS BB TRANSPORTES S.A. TULCAN 16.953.631 7% 2.585.398 7%
TOTAL TOP TEN 240.467.423 100% 37.239.052 100%
* LASDEMAS EMPRESAS TULCAN  751.060.197 142.218.280

Fuente: CobusEcuador
Elaborado Por: Benitez. J
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La Tabla 20reflejael Top Ten de laempresas que realizan sus importaciones por la
aduana de Tulcan periodo 2015 desde Colontbiksta estd ordenada en base al valor
CIF generado durante dicho afiebido a que el interés de la investigacion se centra en

analizar el impacto econémico.

Se evidencia que las importadoras son dpriagnciasdiferentes a la zona de integracion
y las mas representativas son: Productos Famdigando la primera posii con un
valor un valor ClFanualde $33.873.801 Délargsrepresenta el 14% de %.598.763
USD generados entre junio y lulio correspondiente al 20%, estos porcentajes son
relacion al total de las empresas importadoras clasificadas en este Tap $egundo
lugarMaquinariasy Vehiculos S.A. MAVESA con31.245.81413%) y2.487.352ntre
junio y julio, representa el 7% vy en la décima posicion se vDRENIBUS BB
TRANSPORTES S.A con $ 16.953.681%) USD anual y 3.585.3987%) USD entre

junio y julio.
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Grafico 19. Top ten del comportamiento de los importadores durante junio y julio del 2015
Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J
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3.7.20 EMPRESAS DE TRANSPORTE
3.7.21 Operatividad de las empresas d&ransporte en relacion a lasaduanas2015

Se registran 111lempresas que movilizdeorarga desde Colombia por los modos aéreo,
maritimo y terestre, de acuerdo a los numeros de carga se determiné geresaron
aproximadament26.0entre CartaPorte Internacional, Guias AérgaB/L entre enero

a diciembre del 2015.

Por las aduanas fronterizas terrestres

CEBAF SAN GUAYAQUIL

MARITIMO GUAYAQUIL AEREO L. i ,
N o * __quro  que limitan con Colombia (Tulcany
\‘ - . - -
\///‘ CEBAF San Miguel) se registran 64

empresas que brindan el servicio de

transporte  por carretera en
cumplimiento a la Decision 399 de la
CAN de ellas 63 movilizan la carga

por TulcanEn 2015 las 63 empresas

Grafico 20. Documentos de Transporte declarados er de transporte por Tulcan generaron
aduanas por la importacion desde Color#tias .
Fuente: Cobus Group 22.984 Carta Porte Internacional

Elaborado Por: Benitez. J

por  Carretera (CPIC) que
representan el 86% del tot## los documentos elaboradosese afio.

3.7.22 Flete manifestadopor las empresas de transporte eta Aduana de Tulcan-

2015.
4.500.000
4000000 3.246.49 5 120 979 = Durante el2015 las empresas de
3.500.000 i i
3906000 2 transporte manifestaron por la
2.000.000 E
1900000 % Aduana de Tulcar$38.101.354
500.000 1.600.548 =

0 USD por concepto de flete

&L O @ O &L
SO & foof\o:@

=§<’ 9 dicho valor fue de 3.246.496y

@Q, @é* durante los meses de junio y julio

Grafico 21. Flete generado por las empresas de transport. 3.338.979 respectivamente y

la Aduana de Tulcaafio 2015
Fuente: Cobus Group marzo es el mes donde menor

Elaborado Por: Benitez. J
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valor se genero, esto puede deberse a la entrada enigigeras salvaguardias.

Se acota ademas que por CEBAF San Miguel durantedess de junio y julio del 2015
se registra la participaciosolamente de una empresa de transpdeteargaesta es:
Proveedra de Equipos €omunicaciones Vizcain®rovizcaino S.Aquien que gener$
141.789USD por concepto de flete.

3.7.23 Empresas de transporte que realizan cruce de frontera para la importacién

La Tabla21reflejael Top Ten de laprincipalesempresas que movilizaron la caggar
el Puente Internaciohade Rumichacadeclarada desde Colombia a Ecuagara
posteriormente ser nacionalizadasicHas empresas participan del%/2dd Flete
declarad@anualment&28.526.268JSD; lasdiezempresaslurantelos meses de junio y
julio del 2015 facturarof2.353.53% $2.124.98JSD respectivamente.

Tabla 21. Empresas realizaron cruce de frontera por el Puente Internacional de
Rumichaca en relacion al flete declarad015.

e FLETE -USD
N° EMPRESAS DE TRANSPORTE U Tl MENSUAL
JUNIO JULIO
] TOTAL 39.350.71€ 100% 3245933,68 3.338.399
1 RIOSCASTILLO JORGE RAMIRO 8.340.500 21%  714.940  590.199
2 TRANSPORTESSANCHEZPOLO DEL ECUADOR C.A. 5.401.059 14% 445930  536.142
3 PROVEEDOR Y SERCARGA S.A. 4573.825 12%  400.781  463.908

PROVEEDORA DE EQUIPOS Y COMUNICACIONES
4 VIZCAINO PROVIZCAINO S.A.
COORDINADORA INTERNACIONAL DE CARGAS DEL 0
ECUADOR CORDICARGAS ECUADOR 1.964.345 5% 189.761 176.705
MONTALVO TERAN LUIS ALFONSO 1.677.553 4% 109.565 71.207
EMPRESA DE TRANSPORTE DE CARGA, 0
7 COMBUSTIBLES Y ENCOMIENDAS TRANSORIE 1.099.185 3% 114.074 90.584

2.287.614 6% 46.801 24.638

[exlé)]

8 MONTENEGRO REVELOMARIA ALEXANDRA 1.084.788 3% 21.261 30.816
TRANSPORTE INTERNACIONAL ROCALOBA CIA. 1060297 3% 138334 140.788

9 LTDA

10 MURNOZ HERNANDEZ MARIA FERNANDA 1.037.101 3% 172.091 0
TOTAL 10 PRINCIPALES EMPRESAS 28.526.26€ 72%  2.353.539 2.124.989
Otros (54) 10.824.457 28%  892.395 1.213.411

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J
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3.7.24 RECAUDACION DE TRIBUTOS (ESTADO)
3.7.25 Recaudacion de tributos al Comercio Exteriomperiodo 2015

De acuerdo a los estadisticos proporcionados por el SENAE el total de las recaudaciones
durante enero a diciembre del 2045m06 los$ 3.895millones encontrandose distribuido
de la siguiente form&uayaquil Maritimo (8%), Quito (4%), Tulcan €%); Esmeraldas
y Manta (5%) cada una. Las recaudaciones efectuadas en CEBAF San Miguel han sido

registradas en la aduana de Quito.

T OJA PUERTO BOLIVAR [TULCAf |HUAQUILLAS LATACUNGY
MACAR/ 0% 6% 1% 0%

GUAYAQUIL
MARITIMO
68%

Grafico 22. Participacion de los Distritos aduaneros en las recaudaciones aduaneras totales 2015.

3.7.26 Recaudacion de tributos al Comercio Exterior-Direcciéon Distrital de
Aduanas Tulcanario 20b
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Grafico 23 Recaudacion de tributeBireccionDistrital de Aduanas Tulcan afio 261/6les de USD.
Fuente: SENAE. www.aduana.gob.ec
Elaborado por: BenitezJ.
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Durante este afio se observa un comportamiento estable en la recaudacién mensual
realizada por la aduana de Tulcan, el mes de marzo denota usadtajzial esto puede

deberse a la entrada en vigencia de las salvaguardias.

El valor total recaudado en el afio 20f6r la Direccion Distrital de Aduanas Tulcan
ascendio 212.61137 miles de ddlares, dicho monto estd compuesto por los tributos al
Comercio Eterior indicados en el articulo 108 del COP@uardando la siguiente

participacion de los mismos:

Tabla 22. Recaudacion por tipo d FODINFA AD.
tributo afio 2015 Direccidn Distrite 2% | VALORE
de Aduanas Tulcan (Miles c 5%
dolares) S

I\'ZI\I[E)S TULCAN % TRIBUTO

B 0 39%

VALOREM 9.465,13 4%
FODINFA 4.843,49 2%

ICE 5.152,25 2%

IVA 111.455,76 52%

OTROS o

TRIBUTOS 81.694,74  38% Gréfico 24. Participacion por tipo de tributAduana de

TOTAL 212.611,37 100% | Tulcan 2015
Fuente: SENAE. ww.aduana.gob.e | Fuente: SENAE. www.aduana.gob.ec

El IVA es el impuesto que mayor recaudacion genera representando el 52% del total

recaudado durante 2015
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3.7.27 EVOLUCI ON DE LAS EXPORTACIONES 2015
3.7.28 Principales productosexportados porEcuador hacia Colombia2015

El grafico 25muestra el top tede los principales productospextadosen el afio 2015

por EcuadohaciaColombia en miles de dolares FOB.

PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS POR ECUADOR A COLOMBIA
MILES USD FOB / ARANCEL
2015

1604.14.10.00 ATUNES £ conscnva | T 5515 0%
15112000 00 AcemE e pALA o axuro | I << -
5704 211099 105 DEMAS VERICULOS DE peso e 0 iouat A | (Y 2 1ss %

4537 T

4410.19.00.00 LOS DEMAS TABLERDS DE Maners | N = 5 as 0%
1604 13 1000 SARDINAS, SARDINELAS ¥ ESPADINES EN SALSA DE _ 28,959 0%

TOMATE

E703.23.90.90 LOS DEMAS vericuLos con moTor e émeoo | [ - .7 1 0%

DE CILINDRADA SUP. 1,500CM3
1511 90.00.00 LOS EMAS ACEITES DE PALMA Y SUS FRACCIONES _ 22,196 o

0306.17.99.00 DEMAS CAMARONES, LANGOSTINDS v DEmAs | [N 1 - aga o
DECAPODOS CONGELADOS NCOP :

6305.33.20.00 SACOS [BOLSAS) ¥ TALEGAS Para envasar O | [ :c. <01 o5
POLIPRO PILENG

2207.10.00.00 ALCOHOL ETILICO SIN DESMATURALIZAR _ 14921 0%

o 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000 &0,000

Grafico 25. Principales productos exportados poclador a Colombia Miles USD FOB 2015
Fuente: Pro EcuadorColombia Ficha Técnica pais 20h&p://www.proecuador.gob.ec/wp
content/uploads/2016/09/PROEC_FT2016_Colombia_Septiembre.Pdf

Los cinco principales productos que mas eportaronhacia Colombia durante este
periodofueron:atiin en conserva, aceite de palma en bruto, los demas veldeyeso

inferior o igual a 4,%0neladas, los demas tableros de madera, sardinas en salsa de tomate.

3.7.28.1Principales Exportaciones de Ecuador a Colombia por secto015

PRINCIPALES EXPORTACIONES DE ECUADOR A COLOMBLA POR SECTOR
MILES USD FOB
zoais
PESCA 128,235
PMETALMECAMNICO 113,473
AUTOMOTRIZ 105,090

AGROINDUSTRIA 96,690

FORESTAL ¥ PRODUCTOS ELABORADOS FE . AD0

o 50,000 100,000 150,000

Grafico 26. Principales Exportaciones de Ecuador a Colombia por s@fitb
Fuente: Pro-Ecuador 2018http://www.proecuador.gob.ec/agpntent/uploads/2017/02/PROEC_FT2017_Colombia_Febrero.pdf

Los sectores que dinamizan la economia debido a la exportaciéon de productos hacia
Colombia se encuentran liderados por cinco de acuerdo ecBad®& siendo la pesca el
sector con mayor valof128.235 nles de USD FOB) debido a las exportaciones de
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productos del maentre ellos atlin, sardina camaes, etc y en el quinto lugar se encuentra
el sectorforestal y productos elaborad¢s6,490 miles de U® FOB) debido a la
exportacion de productos de la subpartida 44.10.19.00.00 los demas tableros de madera.

3.7.29 Declaraciones Aduaneras de Exportacion (DAE2015

Tabla23. DAE mensual durante 2015 por las Aduanas del Ecuador.

Mes/ Aduana Guayaquil Guayvaquil Quito Tulcan CEBAF
Maritimo Aéreo San Miguel

Enero 90 26 100 033 28
Febrero 86 22 106 1.004 34
Marzo 84 26 134 1.012 49
Abril 297 44 462 935 135
Mayo 92 21 02 986 39
Junio 97 32 04 991 40
Tulio LO8 30 104 1.109 50
Agosto 99 220 232 1.046 43
Septiembre 85 175 215 1.048 32
Octubre L12 163 302 1.074 44
Noviembre 114 188 273 1.015 52
Diciembre 78 143 249 1.046 42
TOTAL 1.342 1.090 2.363 12.199 588

Fuente Cobus Group
Elaborado por: Benitez. J
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Gréfico 27. DAE mensual durante 2015 por la Direccién Distrital de Aduanas Tulcan.
Fuente Cobus Group
Elaborado por: Benitez. J

Durante este perioden las cinco aduanas analizadses realizaroren total 17.582

Declaraciones Aduaneras defextacion DAE) las cuales fueron declaradas por los
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agentes de aduarlans datos demuestran que por la aduana de Tuladansea el 69%

de las declaracionasientras que por el resto el 3%6

3.7.30 Exportaciones mensuales por las Aduanas en relacion al valor FGBSD 2015

Durantelos meses de junio y julidel 2015 por la Direccion Distrital de Aduanas Tulcan
se declar6§12.275.83M0lares) representando el 61% del valor total, en pronpaio
dicha aduana en 2015E0DB fue de51.022.986nillones

Tabla 24. Exportaciones FOBJSD en relacion a las Aduanas del Ecua@0d5.

Mes/ Aduana i;::i?iﬁl: G'j:é’:e%ml Quito Tulcan CE;:’;ﬂeSlan
Enero 15.543.668 149,850 23.026.349 55.063.988 1.238.233
Febrero 11.852.166 144.138 33.804.580 57.775.996 1.226.270
Marzo 9.351.564 205.695 23.382.620 56.011.394  1.747.138
Abril 9.351.564 205.695 23.382.620 56.011.394  1.747.138
Mayo 9.251.648 65.014 7.684.879 46.515.667 1.199.617
Junio 17.331.633 155.099 22.174.799 48.749.649  1.007.542
Julio 10.674.716 220.640 3.304.560 56.100.251 1.696.237
Agosto 10.240.449 208.185 3.180.467 52.780.671 1.414.235
Septiembre 7.910.327 224.206 2.579.316 42.970.099 1.210.181
Octubre 31.116.187 186.471 66.667.154 46.567.619  3.598.579
Noviembre 13.721.562 231.504 3.578.221 47.200.232  1.705.504
Diciembre 11.527.995 92.093 1.815.203 46.528.869  1.438.441
TOTAL 157.873.480 2.088.588 214.580.781 0612.275.830 19.229.116

Fuente Cobus Group
Elaborado por: Benitez. J
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Grafico 28. Exportaciones FORJSD Direccién Distrital de Aduanas Tulc2015.
Fuente Cobus Group
Elaborado por: Benitez. J
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3.7.31 Transporte y Flete de declaradcen laExportacion

38%

95 EMPRESAS CRUZAN
POR LA ADUANA DE
TULCAN

15.098.966,17
62%

101 EMPRESAS CRUZAN
POR OTRAS ADUANAS

s FLETE-USD

e— O/

9.350.081
38%

mmmm FLETE-USD  sm==0p

Grafico 29. Empresas que transportan carga hacia Colo2il&.
Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J

el monto del5.098.966.1TUSD representando el 62 del total

Durante el 2015 a nivel
nacional 196 mpresas
de

participaron

transporte
en la
exportacion hacia
Colombia, las mismas
que
$24.449.047

por concepto déete.Se

generaron

DOlares

registra que 9Bmpresas
operaron por
Rumichaca  durante

dicho periodposumando

Tabla 25. Empresas de Transporte en la exportacion por la Aduana de FAREHR

FLETE-USD
N° EMPRESAS DE TRANSPORTE FLE;EJ__;JSD % MENSUAL
JUNIO  JULIO

TOTAL (95) 15.098.966.17 100% 1.161.672 1.225.396
TRANSCOMERINTERTRANSPORTE Y COMERCIO o

1 INTERNACIONAL ECUADOR 2.853.232 22% 255.176 259.247
TRANSPORTE DE CARGA COMBUSTIBLES Y o

2 ENCOMIENDAS TRANSORIENTE 1.485.028 11% 233.529 161.526
TRANSPORTE INTERNACIONAL DE CARGA o

3 ROCALOBA CIA LTDA 1.260.646 10% 109.815 142.476

4 JARRIN CARRERA'Y CIA LTDA. 1.220.071 9% 71.635 118.337

5 PROVEEDOR Y SERCARGA S A. 839.272 6% 70.505  75.330

6 TRANSPORTESSANCHEZPOLO S.A. T.S.P. 722.576 5% 54.354  54.637
SERVICIO INTERNACIONAL DE CARGA PESADA o

7 SETRAINCE CIA LTDA 452.474 3% 35.677  29.548

8 TRANSECARGA ECUADOR S.A. 440.101 3% 42.095 39.038
COOPERATIVA DE TRANSPORTE PESADO o

9 CONTINENTAL DEL NORTE 394.302 3% 31.854  44.302

10 'SI'I?AANSPORTE PESADO Y.OGISTICATRANSPEMED 316.198 204 27155 19337
TOTAL 9.983.899 76% 931.793 943.779
OTROS (85 5.115.067 24% 229.879 281.616

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J
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El ranking de las diez empresas mas representativas en la exportacion hacia Colombia
modo terrestre cruzando por el puente de Internacional de Rumichaca generaron durante
2015 el B% del total mientras qudos 85 restantesapenas el 24% siendo
TRANSCOMERINTER. CIA LTDA la empresa que lidera la lista durante dicho
periodo gener@.853.232JSD.

3.7.32 EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES 201 6
3.7.33 Principales productosimportados por Ecuador desdeColombia 2016

El grafico 30muestra el top ten de los principales productos importadas afio 2016

por Ecuadr desde Colombimedidos en miles de ddlares FOB.
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8702.10.90.90 LOS DEMAS VEHICULOS DIESEL PARA EL TRANSPORTE MaX - 33.047 /0%

8703.23.90.90 LOS DEMAS VEHICULOS CON MOTOR DE EMBOLO (PISTON) AL. - 27958 /0%

1701.99.90.90 LOS DEMAS AZUCARES EN BRUTO NCOP - 21643 /0%

4302 56.90.00 PAPEL ¥ CARTON DE PESQ SUPERIOR O IGUAL A 40 G/M2 - 18.37110%

3303.93.19.00 HERBICIDAS, INHIEIDORES DE GERMINACION ¥ REGULADORE - 17.667 1 0%

3704.22.80.90 VEHICULOS AUTOMOVILES PARA TRANSPORTE DE MERCANCI.. - 17571/ 0%

3902.10.00.00 POLIPROPILENO - 17.385 /0%

Gréfico 30. Principales prodctos importados de Ecuador degtidombia (Miles de USD FOB) 2015
Fuente: Pro-Ecuador 2018, www.proecuador.gob.ec

Desde Colombia lasinco subpartidas que mayormerge importarordurante el 2016
fueron medicamentos para uso humaara uso terapéuticproductos de las industrias
quimicas como fungicidas, insecticida®s demas vehiculos diésel para el transpiste

16 personas con motor de émbolo
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3.7.34 Participacion de los Distritos Aduaneros en las importaciones de Ecuador.

Para el analisis sobre la participacion de los Distritasaa€eros que intervienen en la
importacion desde Colombia se hace referencia a dos parametros, el primero en relacion
a los valores totales en valor CIF millones de dolaresl segundo al €50 neto

manifestado.

Tabla 26. Participacionde los Distritos Aduaneros en las importaciones 28d&alor
CIF y Volumen

Aduana CIF-USD 2016 %
Guayaquil Maritimo 445.408.987.80  30% El total de las importaciones ¢
Esmeraldas 539.746,72 0% términos CIF y peso net
0
gj;;a ngggggg’;go 10 4@0 manifestado en 2016 demues
Guayaquil Aéreo 18.739.243,16 1% gue la aduana terrestre Tulcan
Cuenca 42.098,99 0% . )
Tulcan 801.790.951,56 54%  quien tiene mayo
CEBAF San Miguel 9.519.799.98 1%  yepresentatividad en relacion
Total 1.484.188.351,57 100%
Fuente:Cobus Group valor CIF de importacion y &

Elaborado PorBenitez J .
Peso NetoTM peso neto manifestado con 54
Aduana %

2016 y 57% respectivamente.

Guayaquil Maritimo 230.161,84 39%

Esmeraldas 294,61 0%  Entre las aduanas fronteriz
Manta 3.993,25 1%

Quito 3.773,31 1% (Tulcan y CEBAF San Miguel
Guayaquil Aéreo 427,38 0% el valor CIF suma el 55% vy ¢
Cuenca 5,45 0%

Tulcan 336.133,07 579, P€so neto conglomera el %0
CEBAF San Mlguel 16.839,83 3% total importado_

Total A 591.628,74 100%

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez J

La aduana de Guayaquil ocupa el segundo lugar de representatividad en términos CIF Y

peso manifestado con el 30% y 39%.
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3.7.35 Balanza comercial Aduana deTulcan-2016(Miles de USD)

100.000

80.000

;iiiii[i“‘ii
RN |

MILES DE USD

-20.000
-40.000

-60.000
ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO  SEP OCT NOV  DIC

HFOB-DAE 30.819 40.888 41273 38912 43470 36951 27.815 50.549 58986 48.094 41.716 47.961
MFOB-DAI 57.017 54950 56.976 68.697 58.690 42405 29.611 88.699 91314 88.760 66418 67.172
MSALDO  -26.198 -14.062 -14.703 -19.785 -15220 -5454 -1796 -38.149 -31328 -40.666 -24.693 -19.211

Grafico 31 Balanza comercialAduana de Tulc&2016 (Miles de USD)

La balanza comercial medida emiles de dolares FOB en lairBccion Distrital de
Aduanas Tulcan durante los meses de enero a diciedabr@016 presenta saldos
deficitarios en todos los meses, esto se debe a que las importasiopesan a las
exportaciones aproximadamente en él6@nual. Los meses donde menor intercambio

comercial se geneffdlerondurante junio y julio periodo del padel transporte.

3.7.36 Volumen de Importacion mensual en toneladas en relaciéon a las Aduanas en
2016

Se muestra la informacion correspondient&sacinco aduanas mas representatileas
importacioneslesde Colombidaciendo especial énfasis en el analisla Direccion

Distrital de Aduanas Tulcan.

La tabla siguiente refleja el peso neto declarado por las aduanas nacionales producto de
las importaciones mensualesalizadas er2016, en total se moviliz6 desde Colombia
hacia el Ecuadob87.322,79Toneladas(TM); por la aduana de Tulcan fue paso
fronterizopor donde se ingreso6 el mayor volun3&6.128,7§TM) representando el 64%

del total.
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Tabla27. Volumen de importacion Aduanas del Ecuadot6 (Toneladas)

Mes/Aduana Guayaquil Guayaquil Quito Tulcan CEBAF San
Maritimo Aéreo Miguel
Enero 13.870,62 16,41 205,64 26.233,12 385,53
Febrero 18.955,24 30,49 280,30 26.814,73 678,73
Marzo 18.259,57 27.71 229.46 26.166,78 896,95
Abril 17.011,69 27,32 186,91 26.728,64 874,69
Mayo 18.150,24 32,12 248,12 28.014,94 1.769.21
Junio 16.831,60 47,75 358,39 17.970,42 1.460,31
Julio 20.649,28 64,02 659,54 9.992,82 1.311,65
Agosto 27.372,92 4531 370,06 39.967,84 3.089,53
Septiembre 16.891,46 32,81 360,76 35.323,49 2.102,79
Octubre 19.526,89 36,52 251,92 30.953,98 990,06
Noviembre 20.139,53 33,64 283,94 33.697,11 1.811,98
Diciembre 22.494,44 33,27 338,26 34.264,91 1.468,41
TOTAL 230.153,49 427,38 3.773,31  336.128,78 16.839,83
Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez J
15.000.00 EI \{olumen d.e
importacion en promedic
40.000.00 39-967.84 por la direccion Distrita
35.000.00 de Aduanas Tulcan en
30.000.00 2016 fue de 28.010,7%
1500000 H 2801095 TM. Desde el mes junio
' refleja la disminucion de
20.000,00 las toneladas importad.
15.000,00 siendo el mes de julio |
10.000.00 mayor caida del 201
$.000.00 9.992.82 llegando a un piso ¢
9.99282 ™ (paro
S . A & . e o o o o .o camionero), asi como
@@‘@&‘ @é” S & & v@"‘,\ﬁ&oﬁ&.@é"&_&@\ agostofue el mes dond
o ¥ mayor volumen se decla
39.967.84TM.
De julio aagosto hubo ul
== Tulcan ®  Promedio

Gréfico 32. Volumen de importacion Aduana de Tulcan 2016.

crecimiento
del 300%.

aproximad
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3.7.37 Importaciones mensuales por las Aduanas en relacion al valor CI8SD 2016

Enlos meses de junio y julidel 2015 por la Direccion Distritale Aduanas Tulcan se

declar6 74.589.542dolaresrepresentando el 9% del valor total tramitado por dicha

aduana, en promedio en aquel afio el CIF fue de 66 521millones.

Tabla 28 Importaciones mensuales por las Aduanas en relacion al valotUSb 2016

Mes/Aduana Guayaquil Guayaquil Quito Tulcin CEBAF San
Maritimo Aéreo Miguel
Enero 33.799.324,60 758.701,81 11.379.028.,07 59.394.976,96 226.248.60
Febrero 31.866.854,98 1.232.128.69 14.451.038.31 57.238.081.,53 627.976,17
Marzo 35.635.056.,76 1.788.379,00 9.557.853.47 59.342.629,58 681.243.25
Abril 33.018.108,68 1.247.263,51 10.628.463.47 71.384.163,00 310.880,33
Mayo 36.368.849,65 1.650.705,68 11.869.664.33 61.039.330,76 682.543.46
Junio 36.607.694,30 1.419.338,95 14.467.985,28 44.032.400,82 931.231.42
Julio 38.819.269.51 2.023.388,94 15.330.828.,79 30.557.141,11  2.340.316,72
Agosto 45.354.095,16 2.073.554,67 13.313.543.74 92.343.280,30 1.002.588.,56
Septiembre 31.502.364.,44 1.383.915,31 52.725.070,99 94.772.458,52 T48.855.51
Octubre 40.021.464,95 1.587.249,98 0.784.611.67 02.116.892,60 447.943,14
Noviembre 38.423.475,73 1.667.108.,53 11.943.296,80 69.521.846.,90 916.575.,81
Diciembre 43.063.480,59 1.907.508,09 26.335.357,96 70.039.717,54 603.397.01
Total 445.380.039,35 18.739.243,16 201.786.742,88 801.782.919,62 9.519.799,98

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J

3.7.38 Declaraciones Aduaneras de Importacion (DAI) en 2016

Tabla 29. Declaraciones Aduaneras de Importacion (DAI) en 2016

Mes/Aduana Guayaquil Guayaquil Quito Tulcin CEBAF San
Maritimo Aéreo Miguel
Enero 365 509 313 1.413 14
Febrero 397 708 391 1.641 21
Marzo 416 288 328 1.680 28
Abril 374 635 352 1.630 32
Mayo 454 689 366 1.682 57
Junio 468 753 401 1.237 48
Julio 493 799 553 725 58
Agosto 639 785 447 2.201 102
Septiembre 504 721 427 1.874 74
Octubre 549 709 384 1.858 36
Noviembre 506 650 388 1.988 53
Diciembre 534 850 386 1.953 51
Total 5.699 8.096 4.736 19.972 574

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J
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Durante este perioden las cinco aduanasnalizadasse realizaroren total 39.100
Declaraciones Aduaneras de Importaciéon (DA8s cuales fueron declaradas por los

agentes de aduana. RdDistrito Tulcan en promedimensualmente se realizarb664
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Gréfico 33. DAl mensuales por la Aduana de Tulcan 2016.

Durante los meses de junio y jubaistié una caida de 5I2Al siendo el periodo donde
se genero la paralizacion del transporte en Colombia, demostrando codishoitaicion

en las importaciones durante ssoeses, el mes de agosto refleja su recuperacion.
3.7.39 AGENTES DE ADUANA

3.7.40 Participacion de los Agentes de Aduana en las importaciones desde Colombia
2016

Durante el 2016 se refleja la participacion de 258 agentes de aduana a nivel nacional
quienes intervienen en la importacion con Colombia durante estgeaBoaron 39.100

Declaraciones Aduaneras de Importacién DAI.

En 2016 seegistra la participacion de gyencias de aduarguienes declararopor el
Distrito Tulcan19.972DAI es decir £E51% del total declarada nivel nacional
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Tabla 30. Top Ter Agentes de Aduana en relacion a las DAI generadas4julim2016
por la Aduana de Tulcan.

Total DAI DAI Generadas
N° Agente de Aduana Generadas 2016

2016 JUNIO JULIO

01901980: GONZALEZ ESCOBAR NOR

1  CATALINA 2809 166 132
2 01904998: YEPEZ NARVAEZ MIGUEL RODRIGO 2075 126 102
01902441: TORRES & TORRES AGENTES I
3 ADUANAS TTADAD C.A. 1837 109 65
4 01902017: GOYES BURBANO WILSON LIBARDC 1382 92 58
5 01900857: BURBANGBENITEZ VINICIO RENE 1160 66 32
01902224: HIGUERA SUAREZ EDUARD(
6 SALOMON 973 59 30
7 01900007: ROCALVI S.A. 972 77 19
8 01777802: WORLDLOGISTIC S.A. 795 0 0
01900008: FMA FRANCISCO MOSQUER
9  AULESTIA CIA. LTDA. 703 44 6
10 01901081: CANO ENRIQUEZ NELSON RAUL 687 87 57
TOTAL 13393 826 501

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez J
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Total DAl Generadas 2016 ® JUNIO = JULIO
Gréfico 34. Top Ten Agentes de Aduana y DAI declaradas por el Distrito TulR@h5

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J

La Agencia Nora Gonzalez lidera la lista @B09DAI (14%), seguido de Yépez Miguel
con 2075DAI correspondiente al 10% y en tercer lugar la agencia Torres y Taames

1837 DAI 9% de participacigren totallas diez agencias deduana generaral3.393
DAI.
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3.7.41 IMPORTADORES

3.7.42 Importadores en relacion al Valor CIF-USD por la Direccion Distrital de
Aduanas Tulcan2016.

Durante los meses de enero a
diciembre del 208 a nivel
nacional seefleja la participacion
de 4238 importadores de los
cualesl119de ellos representan el
(26%) realizan sus importaciones

Gréfico 35. Importadores en relacion a la aduana por dc por la Direccion Distrital de

tramitan, 2016.
Fuente: CobusGroup
Elaborado Por: Benitez. J

Aduanas Tulcan.

3.7.43 Importadores por la Aduana de Tulcanen relacion al CIF mensual 2016

Tabla 31 Top Ten Principales empresas Importadoras de productos de Colombia en
2016

JUNIO &
Ne EMPRESA pouana  CPUSD g 0 %
2016 s

MUNICIPIO DEL DISTRITO i c o 0
1 METROPOLITANO DE QUITO TULCAN 32.558.47¢ 17% 6.511.695 34%

PRODUCTOS FAMILIA SANCELA "
2 DEL ECUADOR S.A TULCAN 22.599.88C 12% 1.296.03C 7%

PAT PRIMO ECUADOR

A - 0 0
3 COMERCIALIZADORA S.A. TULC,?\N 22.092.04: 11% 2.404.524 13%
4 CEDETEC S.A. TULCAN 20.948.957 11% 1.190.077 6%
MAQUINARIAS Y VEHICULOS < - o o
5 S A MAVESA TULC,?\N 20.113.54z 10% 1.228.695 7%
6 TEOJAMA COMERCIAL SA TULCAN 17.417.49C 9% 1.350.568 7%
CORPORACION DISTRIBUIDORA < c
7 DE ALIMENTOS S.A CORDIALSA TULC,?\N 16.553.96¢ 8% 1.268.904 7%
8 OMNIBUS BB TRANSPORTES S.A. TULCAN 15.607.222 8% 1.386.832 7%
9 GRUPO TRANSBEL S.A. TULCAN 14.538.521 7% 1.004.13¢ 5%
10 gIXBERLY - CLARK ECUADOR TULCAN 13.870.48C 7% 1.243.895 7%
TOTAL TOP TEN ) 196.300.57¢ 100% 18.885.35& 100%
*  LAS DEMASEMPRESAS TULCAN 605.920.21( 55.704.184

Fuente: CobusEcuador
Elaborado Por: Benitez. J
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La Tabla 31lrefleja el Top Ten de las empresas que realizan sus importaciones por la
aduana de Tulcan periodo 20désde Colombia, la lista estéa ordenada en base al valor
CIF generado durante dicho afio debido a que el interés de la investigacion se centra en

analizar el impacto econémico.

Se evidencia que las importadoras son de las provincias diferentes a lainbegrdeion

y las mas representativas sbtunicipio del Distrito Metropolitano & Quitoocupando la

primera posicién con un valor un valor CIF anual 82.$58.4730laresy representa el

17% vy de $.511.698SD generados entre jany julio correspondiete al 346, estos
porcentajes son en relacion al total de las empresas importadoras clasificadas en este Top
Ten, en segundo lugae ubicaProductos Familia Sancetoon £2.599.880(12%) y
$1.296.030entre junio y julio, representa el 7%y en la décima @sicion se ubica
Kimberly - Clark Ecuador S.Acon $13.870.480(7%) USD anual y $.243.895(7%)

USD entre junio y julio.
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Grafico 36. Top ten del comportamiento de los importadores durante junio y julio del 2016

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J
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3.7.44 EMPRESAS DE TRANSPORTE
3.7.45 Operatividad de las empresas de Transpoet en relacion a las aduana016

Se registran 9@mpresas que movilizarda carga desde Colombia por los modos aéreo,
maritimo y terrestre, de acuerdo a los nUmeros de carga se determinéggunerseon
aproximadamente 23.488tre Cartas Porte Internacional, Guias Aéreas eBitle enero

a diciembre del 2016.

Por las aduanas fronterizas terrestres que limitan con Colombia (Tulcan y CEBAF San

GUAYAQUIL
CEBAF SAN MIGUEL__ MARITIMO GUAYAQUIL AEREO
0% 2% 2%

Miguel) se registran 64
' empresas que brindan el
servicio de transportelas

mismas que movilizan la carga

por dichos puntos en

cumplimiento conla Decision

Gréfico 37. Documentos de Transporte declarados en
aduanas por la importacién desde Color#ila6 399 de la CANedas a su vez

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por- Benftez. J generaror20.169Cartas Porte

Internacional por Carretera (CPIC) que representan el 86% del total dacloeehtos

elaborados en ese afio.

3.7.46 Flete manifestado por las empresas de transpe en la Aduana de Tulcan

2016
4000000 — Durante el 2016las empresas de
w3500,
g 3.000.000 transporte manifgaron por la Aduana
[=] U
o de Tulcan $28.806.118 USD por
£ 1'500.000 1500830
&= 500000 874.104 concepto de flete, durante los meses
QL0 & 0L OO K i inli P
6@2 Qgg:&@&@\;\}@\\\%ﬁ&i&;&;ﬁ de junio y julio dicho valor fue de
o= T NN RN .
& PERIENO 1.500.830y 874.104respectivamente

_ sufriendouna caida en relaci@l afio
Gréfico 38. Flete generado por las empresas de transg

por la Aduana de Tulcéario 2016. anterior seguidamente el mes de
Fuente: Cobus Group L o
Elaborado Por: Benitez. J agosto registro un crecimiento, esto
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puede deberse a la nacionalizacionadgramites que estaban pendientes durante los dos

meses donde se dio el paro.

Se acota ademas que por CEBAF San Miguel durante los meses de junio y julio del 2016
se registra la participacion de siete empresas trasportadoras de carga quienes en conjunt
generaron $64.298JSD por concepto de flete, estas empresasMontenegro Revelo

Maria Alexandra; Provizcaino S.A; Arcos Reina Silvio Eduardo; Sytsa Cia. Ltda; Rios

Castillo Jorge; Transcomerinter Cia. Ligl®ocaloba Cia. Ltda

3.7.47 Empresas de transporteque realizan cruce de frontera para la importacion

La Tabla 32refleja el Top Ten de lagrincipalesempresas que movilizaron la cagar
el Puente Internacional de Rumichadaclarada desde Colombia a Ecuagara
posteriormente ser nacionatas. Dibas empresas participaron del %0del Flete
declarado anualmen$i4.514.278lasdiezempresas loseses de junio y julio del 2016
facturaron$923.303y $593.95Tespectivamente.

Tabla 32 Empresas realizaron cruce de frontera por el Puente Internacional de
Rumichaca en relacién al flete declarad016.

FLETE- FLETE -USD MENSUAL
N EMPRESAS DE TRANSPORTE golee % JUNIO JULIo
TOTAL 64 EMPRESAS 28.806.11€ 100% _ 1.500.830 _ 874.104
1 RIOSCASTILLO JORGE RAMIRO 6.994.371 24%  289.331 191.767
, TRANSPORTESSANCHEZPOLO DEL ECUADOR
CA. 943130 3% 43.129 73.647
3 PROVEEDOR Y SERCARGA S.A. 401.470 1% 212.890 24.100
PROVEEDORA DE EQUIPOS Y
4 COMUNICACIONES VIZCAINO PROVIZCAINO
SA. 557.492 2% 22.933 160.857
5 MONTALVO TERAN LUIS ALFONSO 258712 1% 124.101 40.178
COORDINADORA INTERNACIONAL DE
6 CARGAS DEL ECUADOR CORDICARGAS
ECUADOR 2.118.678 7% 82.610 16.980
7 FUERTES MONTENEGRO CARLOS ERASMO 636486 2% 17.657 19.454
g EMPRESA DE TRANSPORTE DE CARGA,
COMBUSTIBLES Y ENCOMIENDAS TRANSORIE  872.686 3% 57.573 38.742
g TRANSPORTE INTERNACIONAL ROCALOBA
CIA. LTDA 459.113 2% 35.469 17.233
10 ARCOS REINA SILVIO EDUARDO 1.272.140 4% 37.609 10.999
TOTAL TOP TEN 14.514.27€ 50%  923.303 593.957
Otros (44) 9.365.241 50%  577.528 280.147

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J
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3.7.48 RECAUDACION DE TRIBUTOS (ESTADO)
3.7.49 Recaudacion de tributos al Comercidexterior periodo 2016

De acuerdo a los estadisticos proporcionados por el SENAE el total de las recaudaciones
durante enero a diciembre del 2G16n06 los$3.221 millonesencontrandose distribuido

de la siguiente formauayaquil Maritimo (64%), Quito (13%), Guayaquil Aéreo J§%

Tulcan (5%).

Recaudaciones por distrito
fretne Enero a diciembre 2016
MANTA HUAGQUSLLAS LOS DEMAS

9% _ 1% DISTRITOS
1%

ESMERALDAS
5%

TULCAN
5%

GUAYAQUIL AEREOD
6%

Grafico 39. Recaudacion de tributos por los Distritos aduanez0%6.
Fuente: SENAE. www.aduana.gob.ec

3.7.50 Recaudacion de tributos al Comercio Exterior-Direccion Distrital de

Aduanas Tulcanafno 2016

25.000,00
20.000,00 el 16.514,87
15.000,00 - .
10.000,00

5.000,00

12.858,43

e=@==TULCAN ® PROMEDIO

Grafico 40. Recaudacion de tributeBireccion Distrital de Aduanas Tulcan afio 20Mles de USD.
Fuente: SENAE. www.aduana.gob.ec
Elaborado por: BenitezJ.

Durante junio y julio son los meses donde menor recaudaciéon de impues@zseesto
por efecto en la baja sustancial en las importaciones, el mas critico fue julio $6.351,74
miles de USD.
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El valor total recaudado en el afio 2016 por la Direccion Distrital de Aduanas Tulcan
ascendio #170.944,04 miles de ddlares, dicho monto estapuesto por los tributos al
Comercio Eterior indicados en el articulo 108 del COP@uardando la siguiente

participacion de los mismos:

Tabla 33. Recaudacion por Tipo de Tribu AD

VALOREN-

Ano 2016 Direccion Distrital de Aduane 5% FO;}NF/

Tulcan (Miles de Dolares) [

Mes Aduana %
Tulcéan

AD-VALOREM 8.126,15 5%
FODINFA 3.768,66 2%
ICE 6.996,10 4%
IVA 95.531,65 56%
OTROS 56.521,47 33%
TRIBUTOS

Gréfico 41. Participacion por tipo de tributa
Total 170.944,04 100%  Aduana de Tulcan 2016.

Fuente: SENAE. wwwaduana.gob.ec
Elaborado por: BenitezJ.

Fuente: SENAE. www.aduana.gob.ec
Elaborado por: BenitezJ.

El IVA es el impuesto que mayor recaudacion genera representando eleb@étal

recaudado durante 2016.
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3.7.51 EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES 2016
3.7.52 Principales productosexportados porEcuador hacia Colombia2016

El grafico 42muestra el top tede los principales productospextados por Ecuadbacia

Colombia en el and016medidos en miles de délares FOB.

1511.10.00.00 ACEITE DE PALMA EN BRUTO [ B
1701.99.90.90 LOS DEMAS AZUCARES EN BRUTO NCOP I + 350

4410.19.00.00 LOS DEMAS TABLEROS DE PARTICULAS DE MADERA I 47 766

1604.14.10.13 EN ACEITE | EE

2716.00.00.00 ENERGIA ELECTRICA P 57344

1511.90.00.00 LOS DEMAS ACEITES DE PALMA Y SUS FRACCIONES I 22 597

1604.13.10.00 SARDINAS, SARDINELAS Y ESPADINES EN SALSA DE TOMATE I 24975

0306.17.99.00 LOS DEMAS CAMARCNES, LANGOSTINOS ¥ DEMAS DECAPODOS .. - 18.004
3704.21.10.99 LOS DEMAS VEHICULOS AUTOMOVILES A DIESEL PARA EL TRANP - 15.260
2523.29.00.00 CEMENTO PORTLAND: - CEMENTOS HIDRAULICOS (COMPRENDID.. - 13.704

Graéfico 42. Principales productos exportados por de Ecuador hacia Colombia 2016
Fuente: Pro Ecuador. 2018 www.proecuador.gob.ec/exportadores/publicacionepéistmanline/

Los cincoprincipales productos que mas egortaronhacia Colombia durante este
periodofueron: aceite de palma en brutos azucares en bruttps demas tableros de

maderaAtunes, listados y boniten aceitey energia eléctrica

La disminucion de lagxportacionegle Atun puede deberse a que exista alerta
comercial puest@or el gobierno colombiano. De acuerd@raEcuadorse infornd lo

siguiente:

El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos alert6 acerca de 3
nuevos lotes de atin y lomitos sobrepasados con mercurio de acuerdo a la Resolucién 148
de 2007 la cual permite 1.0mg/kg de mercurio y los encontestaban entré,2mg/lg

y 2.0mg/kg.(ProEcuador, 2018)
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3.7.53 Principales Exportaciones de Ecuador a Colombia por sectoR016

PRIMNCIPALES EXPORTACIHINES DE ECUADOR A COLOMBLA POR SECTOR
MILES USD FOB
2016

PESC 139,082
PAE T L BAECAMICO 2o, a2

FORESTAL Y PRCHDIUC TS E LB OHRLOIDHIS. Fa, 62

PLASTICOS FERTL

W AN, RO as

Grafico 43. Principales Exportaciones de Ecuador a Colombia por s@fit6
Fuente: ProEcuador 2018http://www.proecuador.gob.ec/wgontent/uploads/2017/02/PROEC_FT2017_Colombia_Febrero.pdf

WO, MO 2540, OO

Los sectores que dinamizan la economia debido a la exportacion de productos hacia
Colombia se encuentran liderados por cinco de acuerdo a Pro Ecesshao la
agrandustria el sector que prevalece en este (204716 de USD FOB) debido a las
exportaciones de productaseite de palma, los demas azucares, entreyo&o®l quinto

lugar se encuentra el secfidasticos exportand@3,505miles de USD FORB)
3.7.54 Declaraciones Adwaneras de Exportacion (DAE)2016

Tabla 34. DAE mensual durante 2016 por las Aduanas del Ecuador.

Mes/Aduana i::é:i‘]l; : Gl‘l:g:e%““ Quito Tulcén CE;::;LSI“
Enero 107 138 207 757 30
Febrero 130 146 276 1.029 390
Marzo 137 147 270 1.071 38
Abril 84 133 257 1.012 28
Mayo 104 202 273 1.128 40
Junio 124 169 263 894 71
Julio 142 125 232 650 87
Agosto 144 137 245 1.247 52
Septiembre 117 115 253 1.151 54
Octubre 161 112 267 1.130 53
Noviembre 119 120 217 990 47
Diciembre 119 113 240 1.082 41
Total 1.488 1.657 3.000 12.141 580

Fuente Cobus Group
Elaborado por: Benitez. J
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Gréfico 44. DAE mensual durante 2016 por el Distrito Tulcan.

Fuente Cobus Group

Elaborado por: Benitez. J

Durante este periodo en las cinco aduanas anablzad realizaron en total 18.866

Declaraciones Aduaneras de Exportacion (DAE) las cuales fueron declaradas por los
agentes de aduanaos datos demuestran que poatiuana de Tulcan se genera €64

de las declaracionesientras que por el resto el%6

3.7.55 Exportaciones mensuales por las duanas en relacién al valor FOBUSD 2015

Durante los meses de junio y jutiel 2016por la Direccion Distrital de Aduanas Tulcan
se declar6 508.444.518D0lares) representando el %8del valor total tramitado, en

promediopor aquella aduana en 20d46s/alor FOB fue de42.370.376@nillones.

Tabla 35. Exportaciones FOBJSD en relacién a las Aduanas del Ecua@6d.6.

Guayaquil Guayaquil . . CEBAF
Mes/Aduana Mariﬁ‘:no Aére?: Quito TuleAn o0 Miguel
Enero 15.396.963 110.148 65633872  30.819.094  1220.149
Febrero 16.866.917 137.463 22617903 40888226 1256032
Marzo 25.608.656 112.013 2151291 42273362  1.136.678
Abril 10.432.386 122308 21328567 38911790  1.215.980
Mayo 16.923.326 239.586 51.372.094 43469993 1205284
Junio 18.879.476 127.325 2933.025 36951268 1639300
Tulio 21.333.517 137.724 1.803.705  27.815.036  2.460.278
Agosto 23.796.649 118.053 9.058.775  50.549.107  1.895.875
Septiembre 13.075.597 97.555 77.165.667  58.986281  1.883.101
Octubre 26.526.429 104.251 34.073.893  48.093.525  2.072.474
Noviembre 22.800.948 256.149 2082651 41725863  2.013.344
Diciembre 21.913.056 95180 16375921 47960973 1447409
Total 233.553.923 1.657.756 306597363 508.444.518 19.445903

Fuente Cobus Group
Elaborado por: Benitez. J
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Gréfico 45. Exportaciones mensuales por la Aduana de Tulcan en valoiUSDBperiodo 2016.

3.7.56 Transporte y Flete de declarado en los manifiestos de carga de Exportacion
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92 EMPRESAS CRUZAN

POR LA ADUANA DE 99 EMPRESAS CRUZAN

TULCAN POR OTRAS ADUANAS $25.565.582 Doélares  por
s FLETE-USD 14.065.280 11.500.302
% 55% 45% concepto de flete. Por
s FLETE-USD %

Rumichaca operaron 92

Gréafico 46. Empresas que transportan carga hacia Colen
2016

Fuente: Cobus Group durante este periodsumando
Elaborado Por: Benitez. J
el monto de 14.065.280,17

empresasruzandola frontera

USDrepresentando el 96 del total.

El ranking de las diez empresas mas representativas en la exportacion hacia Colombia
modo terrestre cruzando por el puente de Intéonatde Rumichaca generaron durante
2016 el 5% del total mientras quelos 82 restantesel 43% siendo
TRANSCOMERINTER. CIA. LTDA la empresa que lidera la lista y durante dicho
periodo gener64697.769JSD.
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Tabla 36. Empresas de Transporte en la exportacion por la Aduana de FaREn

CLETE. FLETE-USD
N EMPRESAS DE TRANSPORTE USD 2015 % MENSUAL
JUNIO _ JULIO

TOTAL (92) 14.065.280 100% 937.517 789.488
. TRANSCOMERINTERTRANSPORTE Y

COMERCIO INTERNACIONAL ECUADOR 2.697.76¢ 19% 167.619 157.350
2 JARRIN CARRERA Y CIA LTDA. 850.361 6%  38.110 69.098
3 PROVIZCAINO S.A. 795240 6%  48.353 119.731
, TRANSPORTE INTERNACIONAL DE CARGA

ROCALOBA CIA. LTDA. 780.973 6%  78.270 54.368
¢ TRANSPORTE DE CARGA COMBUSTIBLES Y

ENCOMIENDAS TRANSORIENTE 760543 5%  56.887 16.643
6 PROVEEDOR Y SERCARGA S.A. 579.222 4%  34.873 24.895
7 TRANSPORTES SANCHEZ POLO S.A 481757 3%  5.745 27.631
g COOPERATIVA DE TRANSPORTE PESADO

CONTINENTAL DEL NORTE 479.988 3%  48.660 28.757
9 TRANSECARGA ECUADOR S.A. 475.359 3%  37.684 16.545
10 N:T-A NUEVO TRANSP. DE AMERICA CIA

LTDA 127.030 1%  4.267  5.033

TOTAL 8.028.242 57% 520.468 520.050

OTROS (82) 6.037.038  43% 417.049 269.438

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J
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4 |IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 RESULTADOS

Se presenta la informacion en base a los datos estadisticos obtitElnsinandda
afectacion economica en importadoresportadores, empresas de transppdgencias

de aduana quienes han participado del intercambio comercial (ingreso y salida) de
productogpor la Direccion Distrital de Aduanas Tulcdarante logperiods 2015 2016.

4.1.1 EVALUACION DEL INTERCAMBIO COMERCIAL 2015 VS 2016

En primera instancia se comienza analizando la balanza comercial del Ecuador a nivel
mundial, luego a nivel de la CAN, posteriormente con Colombia para obtener con ello un

panorama general sobre el comportamiento de las exportaciones e ¢iopega
4.1.2 Balanza Comercialdel Ecuador 2015 vs 2016

Tabla 37. Balanza Comercial del Ecuador 2015 vs 2(F®B-Millones de USD)

BalanzaComercial Total Ecuador (FOBMillones de USD)

VARIACION VAR%
2015 2016 NOMINAL 2016/2015
EXPORTACIONES 18.330,0 16.797,0 -1.532,9 b-8,4
IMPORTACIONES 20.460,0 15.550,0 -4.909,6 P-24,0
SALDO -2.129,6 1.247,0
BalanzaComercial Ecuador VS. CANFOB-Millones de USD)
VARIACION VAR%
2015 2016 NOMINAL 2016/2015
EXPORTACIONES 1.754,7 1.776,4 21,7 012
IMPORTACIONES 2.643,0 2.224,4 -418,5 p-15,8
SALDO -888,3 -448,1
Balanza Comecial Ecuador VS. ColombiakOB-Millones de USD)
VARIACION VAR%
2015 2016 NOMINAL 2016/2015
EXPORTACIONES 784,0 810,0 26,0 Us,3
IMPORTACIONES 1.708,0 1.377,0 -331,0 P-19,4
SALDO -924,0 -567,0

Fuente: Banco Central del Ecuador, BCE (http://www.bce.fin.ec/), 2017
Elaborado por: BenitezJ.

Durante los ultimos afida Balanza comercial del Ecuador se ha mostrado dinadeca,

acuerdo a los datos histérices denotajuela balanza total con el mundo es deficitaria a
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excepcion del 2016 donde existié superavit comercial. Con la CAN y Colombia durante
todos los periodos el saldo es negatizsta realidad se fundamenta por wmercio
desigual, es decir mientras exportamos productos primarios, importamos productos con

mayor valor agregado.
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Grafico 47. Balanza Comercial del Ecuador 2015 vs 2016
Fuente: Banco Central del Ecuador, BQEttp://www.bce.fin.ec/), 2017
Elaborado por: BenitezlJ.

Balanza comercialtotal. - De acuerdo a datos del Banco Central del Ecuador el comercio
exterior de Ecuador se redujo durante el 2016 por partida doble, las exporttataiess
cayeron $%, bastamente por la reduccidon de los precios del petréleo y las
importaciones se desplomaron un 24&mayor caida de las importaciones se tradujo en

una menor salida deSthres de la economia nacional.

Balanza comercial Ecuador v€CAN. - La balanza comercialon la CAN es deficitaria
durante los periodos analizadasito lasexportacbonescomo las importaciones han ido

en decrementodesde el afio 2015 el flujo comercial con el blogque ha disminuido esto
puede ser por la vigencia de las salvaguargisen 2016 pr la afectacién de la
paralizacion del transporte durante 46 dias en Colombia; asi por ejemplo a pesar que en
2016 lasexportaciones para el dltimo afio tendieron a incrementar levemente en 1,2%
(21,7 millonesde USD)las importaciones se desplomaron éd41($418,5millones de

USD) dando como resultado déficit comercial-d48,1millones de USD.
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Balanza comercial Eciador vs Colombia. - Con Colombia se sigue manteniendo un
déficit, pero para el 2016 fue menor al registrado en los ultimos aftsfue d&-567
millones de USDse indica que las exportaciones con Colombia en el 2016 crecieron en
3,30 esdecir$26millones de USDen tantayue las importaciones decayeem19,34%

$331millones en relacion al afio anterior.

4.1.3 Principales origenede lasimportaciones ecuatorianas

IMPORTACIONES A CONSUMO POR PAIS DE ORIGEN
ENERO A DICIEMBRE 2016

JAPON_ ALEMANIA CHILE
3% 3% 3%

MEXICO
4%
REPLUBLICADE

Gréfico 48. Importaciones en valor CIF no petroleras por pais de origen.
Fuente: SENAE, Informe de Gestion 2016. https://www.aduana.gob.ec/wp
content/uploads/2017/08/m_InformeGestion.pdf

Colombia es el tercer socio comercial en las importaciones ecuatorianas, en 2016 se
importo el 10% del total y elZ8%6 del total déas importaciones provienen de China (23%)
y Estados Widos (14%).
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4.1.4 Principalesdestinos de las exportaciones del Ecuador.

EXPORTACIONES A CONSUMO POR PAIS DE DESTINO EXPORTACIONES A CONSUMO POR PAIS DE DESTINO
ENERO A DICIEMBRE 2015 ENERO A DICIEMBRE 2016
ALEMANLA ___ ITALIA VENEZUELA PAISES  CjINA FRANCIA
s, ESPARA 3 % ITALIA BAIOS 4o, 1y
5% |

PAISES BAJOS
4%
CHINA

%

Grafico 49. Destino de ds Exportaciones FOB Grafico 50. Destino de las Exportaciones FOE
consumo eero a diciembre 2015. consuno enero a diciembre 2016.

Los principales paises a los que Ecuador ha exportado bajo el régimen de exportacion a
consumo durante 2015 & 2016 en términos R@dcan queEstados Unidos, Vietnam,
Colombia y Rusia@n los principales compradores; durante dichos af@sl@mbia se

expato ertre el 7% y 6% del total exportado al mundo.
4.1.5 Exportaciones del Ecuador hacia Colombia por modo de Transporte.

Tabla 38. Exportaciones del Ecuador hacia Colombia por modo de Transporte.

Modo de Millones de dolares  \/5r94 Toneladas Var%
transporte 2014 2015 2016 2016/2015 5014 2015 2016 2016/201%
Terrestre 732 588 487 p-17,2 564584 525077 527878 00,5
Maritimo 117 164 258 0157,3 86408 100130 240898 1140,6
Aéreo 33 29 51 075,9 802 1111 1930 073,7

Fuente: Adaptado de CANComercio intracomunitario de bienes por modo de transporte ZMie!
Elaborado por: Benitez Johann
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Gréfico 51. Exportaciones por modo de transpodie ; ;
Ecuador a Colombia015&2016(Millones de US) ~ mercancia por la Aduana de Tulcan.
Elaborado por: Benitez J.

A pesar de ello se denota que el transporte terrestre es el segundo mediidizads

para el transporte internacional de Ecuador hacia la CAN y el primero con Colombia.

Tanto en valor como en volumen el

ﬂ"‘ transporte terrestre ocupa mas del 50%,
TERRESTRE . L.
61% seguido del modo maritimo sobre el

\‘ ’ 30% y aéreo 6%De los valores totales
exportados intracomunitariamenigor

Ecuador a la CAN&a participacioren las

Grafico 52. Participacion de las exportaciones ( exportaciones por via terrestre a
Ecuador hacia Colombia por modo de Transpc

2016 (Millones de USD) Colombia correspondal 85% en valor

Fuente: CAN, 2017 . )

Elaborado por: Benitez J. monetario mientras que en volumen el
89%.

4.1.6 Importaciones del Ecuador desde Colombia por modo de Transporte.
Tabla 39. Importaciones de Ecuador desde Colaanpor modo de Transporte

Modo de Millones de délares  Var% Toneladas Var%
transporte 2014 2015 2016 2016/2015 2014 2015 2016 2016/201%
Terrestre 1214 952 746 p-21,6 465087 416599 334669 »-19,7
Maritimo 450 408 407 p-0,2 210083 190998 245808 128,7
Aéreo 293 244 155 p-36,5 3746 3836 3957 03,2

Fuente: Adaptado de CANComercio intracomunitario de bienes por modo de transporte ZmiG!
Elaborado por: Benitez Johann
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Grafico 53. Importaciones del Ecuador desde Colon Colombia, proveando caida de I

por modo de Transporte2015& 2016 (Millones de US .

Elaborado por: Benitez J. mismas.

Por lotanto,las importaciones movilizadas por modo terrestre han presentado un descenso
de -21,6% ($206 millones de USD) de igual manera la participacion negativa para el

transporte maritime0,2%($-1 millon de USD) y aér@-36,5%($-89 millones de USD).

Por otraparte los valores monetarios demuestran que k@amportacioneprovenientes
de Colombia corresponden al 72ftientras que en volumé&3,46%del total importado

por Ecuador desde la CAN por modo terrestre.

AEREO AEREO

31%
57% 57% /

Grafico 54 Importaciones del Ecuador hacGrafico 55 Importaciones del Ecuador des

Colo)mbia por modo de Transporte, 2016 (Millones colombia por modo de Transporte, 2016 (Tonelp
UsD

Se aprecia una vez mas que el modo de transporte terrestre obtiene la mayor participacion
tanto en valor como en volumen 57%, demostrando que este medio es el mas utilizado

para realizar las importaciones provenientes del vecino pais del norte e inplismdo

al transporte maritimo que le corresponde el 31% y 42% respectivamente, finalmente por

modo aéreo se moviliza menores volimenes de carga.
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4.1.7 Vehiculos que cruzan la frontera con carga de importacion

Se identificaqueel 20% ddos vehiculos que cruzan la frontera con carga de importacion
son deEcuadomientras quepara la exportacion se realiza corva% de los vehiculos

ecuatorianos y apenas con el 27% de los automotores colombianos.

Vehiculos que cruzan la frontera con carga Vehiculos que cruzan la frontera con carga
de importacion de Exportacion
B COLOMBIA WECUADOR HCOLOMBIA WECUADOR

Gréfico 56. Vehiculos que cruzan la frontera con carga de importacion
Fuente: Realpe, 12016

4.1.8 RelaciénBalanza Comercial Distrito de Aduanas Tulcan2015 & 2016(Miles
de USD)

Gréfico 57. Saldes Balanza Comercial Distrito de Aduanas Tulcan 2015 & 2016 (Miles de USD).
Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J
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Los sldos debalanza comercial medida emiles de dolares FOBegistrados pota
direccién Distrital de Auanas Tulcan durante los jpelos 2015 & 2016 son deficitarios
debido a que las importaciones superan a las exportaciones en un 65%. Se determina que
el déficit comercial del afio 2016 es menor al registrado al del afio anterior esto puede
deberse en mayor medida por la caida de lgsiitaciones durante los meses de junio y

julio tiempo donde se desato el paro del transporte éoniia y por otra parte por la

vigencia de lasalvaguardias.

El mes de julio del 2016 es el mes que menor saldo deficitario se registra 1.796 miles de
USDfrente a 25.217 milesedJSD registrado el mismo mes @615 mostrando una caida
del 93%($-23.425 USD)

4.1.9 EVALUACION IMPORTACIONES 2015 VS 2016

Los princpales productos importados porcuador desde Colombiae encuentran
ordenados de acuerdo a la participacion del valor CIF pudiendo con ello evaluar entre

junio y julio del 2016 vs junio y julio del 2015, presentando el siguiente comportamiento:

JUEGOS DE CABLES PARA BUIIAS DE ENCENDIDO ¥ DEMAS JUEGOS DE CABLES DEL TIPO DE LOS UTILIZADOSENLOS
MEDIOS DE TRANSPORTE

PREPARACIONES DE AGENTES DE SUPERFICIES ORGANICAS (EXCEPTO EL JABON) DE VENTA AL POR MENOR.
LOS DEMAS, HERBICIDAS, INHIBIDORES DE GERMINACION Y REGULADORES DEL CRECIMIENTO DE LAS PLANTAS
PAPEL Y CARTON DE PESO SUPERIOR OIGUAL A 40 G2

POLIPROPILENO

VEHICULOS AUTOMOVILES PARA TRANSPORTE DE MERCANCIAS. LOS DEMAS, CON MOTOR DE EMBOLO (PISTON), DE
ENCENDIDO POR COMPRESION: DE PESO TOTAL SUPERIOR A 93T PEROINFERIOR O TGUAL A 20 T: LOSDEMAS

LOS DEMAS VEHICULOS A DIESEL PARA EL TRANSPORTE DE DIEZ O MAS PERSONAS.

LOS DEMAS FUNGICIDAS PRESENTADOS EN ENVASES PARA LA VENTA AL POR MENOR, EXCEPTOLOS QUE CONTENGAN
BROMOMETANO

LOS DEMAS INSECTICIDAS A BASE DE BROMURO DE METILO

L0S DEMAS MEDICAMENTOS PARA USO HUMANO PARA USO8 TERAPEUTICOS 0 PROFILACTICOS, DOSIFICADOS O
ACONDICIONADOS PARA LA VENTA AL POR MENOR.

RJUNIO&IULIO 2016 8 JUNIO &IULIO 2015
Gréfico 58. Principales productos de importacién de Ecugtimiombia ervalor CIFUSD.
Fuente: Cobus Group, Arancel Quinta enmienda.

Elaborado Por: Benitez. J
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Se evidencia que el aparato productivo de Colombia se encuentra mayormente
desarrollado que el ecuatoriano. Desde el vecino del norte se importan productos como:
medicamentos para uso humano, productos diversos de las industrias quimicas como los
fungicidas, insecticidas, productos para lavar, plastico, vehiculos, papel y cartén entre los

principales.

Durante el periodo del paro del transpate Colombia se observa que99% de los

productos del Top dntuvieron disminuciones entre el 2% y4&P6 en el \alor CIF.

Clasificando por valor CIF la subpartida arancelaB@04.90.29.00 (los demas
medicamentos para uso humano para usos terapéuticos o profijasiebproducto que
mayorafectacién en valor monetanwesent6 drante junio y julio del 2016, s#ejé de
importar $4.531.972,5%s deciuna baja del 25%on relacion aimismo periodo del afio
anterior, esto de igual forma significa el valor que los exportadores colombianos dejaron
de vender.

Por otraparte,se determina que la subpartiie02.10.90.90los demas vehiculos a diésel
para el transporte de diez 0 mas persppessenta incremento del 3507% durante junio
y julio del 2016con relacion aimismo periodo del 2015, esto se debe a que el Municipio
de Quito import6 los buses articutedantes del paro y después del mismo.

4.1.10 Distritos Aduaneros con relacion alvalor CIF-USD 20152016.

Tabla 40. Distritos Aduaneroson relacion alvalor CIF-USD 2015 VS 2016.

VARIACION Variacion %
Aduana CIF-USD 2015 CIF-USD 2016 NOMINAL (CIF - Y200 0
USD)
Guayaquil 484.102.926,47 445.408.987,80 -38.693.938,67 b-8,0
Maritimo
Esmeraldas 3.496.109,82 539.746,72 -2.956.363,10 b-84,6
Manta 11.867.281,07 6.360.700,16 -5.506.580,91 b-46,4
Quito 292.051.773,87 201.786.823,20 -90.264.950,67 b-30,9
Guayaquil
Aoron 25.648.903,45 18.739.243,16 -6.909.660,29 5-26.9
Cuenca 4.941,80 42.098,99 37.157,19 751,9
Tulcan 991.527.620,83 801.790.951,56 -189.736.669,27 p-19,1
CEBAF San
Miguel 32.807.173,54 9.519.799,98 -23.287.373,56 710
Total 1.841.506.730,85 1.484.188.351,57 -357.318.379,28 b-19,4

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J
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En cuanto al valor CHUSD declarado por las aduanas nacionales durante eV2@08.6

se observa una caida del4% anual es decimas de$ 357 millones de Dolares. Por la
Aduana de Tulcan s#ejo de declarat89.736.669,2TUSD en el afio 2016, inferior en

19,1% respecto al afio anterior. Las demas aduanas de igual manera presentan caidas en
sus importaciones debidorakenor ingreso de mercancias por dichos puntos. La Direccién
Distrital Tulcan es la aduana terrestre que participa del mayor porcentaje del valor CIF de
importacion desde Colombia manejando el 54% y la aduana maritima que mayor

participacion tiene en las portaciones es Guayaquil 2684 valorCIF.
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200000 ey
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1000,00
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== |MPORTACIONES CIF 2220,98 2198,20 2155,50 2063,20 1841,51

Gréfico 59. Proyeccion de las importacionkeacia el afio 2016 (CIF millones de USD)
Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J

La proyeccién con regresion simple modela que si 2Qfiese sido un afio normal sin
parola tendenia de las importaciondsibiesesido de$1827,70 millones de USCCIF.
Haciendo la relacién valor real vs valor aproximado las importaciones hubiesen
presentado decrecimiento del 19% cerca de 343,5 millondSDeCIF.
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4.1.11 Valores CIF-USD mensuales registrados por la Aduana de Tulcan 20P016.
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Grafico 60. ValoresCIF-USD mensuales registrados porAduana de Tulcan 2018016

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J

El Grafico60refleja que desde enero a jullel 2016los valores declarados son menores

frente al periodo anterior, durante los meses de junio y(jpdivodo del paro camionero)

las importaciones tienen las peores caidas 44.032.401 y 30.557.141 USD, a paes del

de agosto se denota una recuperacion en las importaciones.

4.1.12 ValoresCIF-USDregistradospor importacionesenjunio &julio 2015 &2016.

Tabla41l ValoresCIF-USDregistradogporimportacionegnjunio & julio 2015 &2016.

JUNIO JULIO
VARIACION VARIACION
AT 2015 2016 NOMINAL V{;\R 2015 2016 NOMINAL VQR
(CIF-USD) ° (CIF-USD) 0

Guayaquil Maritimo  44.562.553 36.607.694 p-7.954.859 -18

Guayaquil Aéreo 1.827.188 1.419.339 p-407.849 -22

Quito 23.376.771 14.467.985 p-8.908.786 -38

Tulcan 94.526.656 44.032.401 p-50.494.255 -53
CEBAF San Miguel 164.904 931.231 U766.328 465

Total 164.458.072 97.458.651 p-66.999.421

40.677.127 38.819.270 p-1.857.857 -5
1.791.658 2.023.389 U231.731 13
14.841.998 15.330.829 (U 488.831 3
84.930.676 30.557.141 p-54.373.535 -64

481.416 2.340.317 U1.858.901 386
142.722.875 89.070.945 p-53.651.930

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J

Por lo anteriormente expuests importadores ecuatanos tuvieron una disminucié@m

sus comprason referencia junio y julio del 2015 de aproximadament28.651.351

USD, dicho valor de igual forma refleja lo que Colombia dej6 de exportar por efecto del

paro camionero.
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Los mayores rubros derdida economicae reflejan por la aduarde Tulcan debido a

gue es la principal Aduana por donde ingresan los productos importados desde Colombia.
La disminucion en el valor CIF de importacion por este punto durante los meses
analizados fue d&104.867.79QJSD representando el 87% del total @&or que se dejo

de importar.
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2011 2012 2013 2014 2015 2016
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JUNIO & JULIO 110,4 241,92 258,63 224,62 179,46

Grafico 61. Proyeccion de las importaciones de los meses de junigita Aduana de Tulcan.
Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J

La regresion lineal con los datos historicos correspondiente a los valores de importaciéon
en términos CIF de los meses de junio y julio de los cinco afios anteriores registrados por
la aduana de Tulcan, permitieron proyectar que para 2016 el comportacetde
importaciones durante dichos meses hubiesen tendido a ser de $239,25 millones de USD
y no de 74,59 como se registro por efecto del famo.este método se estima que el valor

CIF de las importaciones que no se realizaron hubiese sido de $164¢@snile USD

es decir reduccion de 68,8%.

%S T

L=
v, %
4 . .
%
‘ f3%
! | ! 13% . ! 3“6%

2 mg“!v | — _ mm
— R\ Guayaquil  Guayaquil Quite Tulein  CEBAFSan

Guayaquil Maritimo  Guayaquil Aéreo Quito Tulcin CEBAF San Miguel Maritimo Aéreo Miguel

B JUNIO-N15 44562553 1827188 21376771 04526656 164904 = JULIO-2015 40677127 1791658 14841998 84030676 481416
nJUNIO-016 36607604 1410330 14467985 44032401 0231231 uJULIO-2016 38819270 2023389 15330829 30557141 2340317

Grafico 62. Valor CIFUSD junio & julio 2015& 2016 declarado en las importaciones
Elaborado Por: Benitez. J
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Por CEBAF San Miguel y las aduanas aéreas Guayaquil y Quitegstran un leve
incrementogque en realidad no es muy significatien relacion coro que se dejo de
importar por la aduana de Tulg&rendo del 394),2% y 0,5%espectivamente, skeduce
que por estos puntos ingresaron las mercancias importadas desde Caombia

alternativa de solucién de transporte
4.1.13 Volumen de importacion 205 & 2016 Aduana de Tulcan.

En relacion al volumen de importaciGepresentado en toneladas métrppasia Aduana
de Tulcanse dejaron de movilizar 48.244 Thbs meses de junio jylio presentan las
mayores bajas en el primero 18.984 (-51,3%) y el segundo 29.260 T{A74,5%) del

volumen importado con respecto al afio 2Qddsteriormente en agosto se incrementa.

El total de importaciones establecidas en 2016 frente al 201%neflajdisminucion del
-18% equivalente al 74,406 Toneladas. En una relacion de medida promedio
mensualmente se dejaron de importar 6.201 Toneladas.
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Grafico 63. Volumen de importaciéon Aduana de Tulcan 2@08.6 (Toneladas)
Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J
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4.1.14 EVALUACION -IMPORTADORES POR LA ADUANA DE TULCAN.

A pesar de quen 2016a nivel nacionalse denota un incremento en el nimero de
importadores, por la aduana de Tulcan dicha cantidad se vio reducefarenciaal afio

anterior.

A nivel nacional operan mas de 4100 emprasg®rtadoragjue son de las provincias
diferentes a la zona de integracide;las cuales en 2016 por la aduana de Tulcan se refleja
la participacion de 1119epresentando el 26% del total a nivel pagta cantidad se vio
reducida ercomparaciora la participacion del 201%n dicho afisce conté con 1981
importadoreslos mismos que representa®iM8% de los importadores a nivel nacional

Tabla42. Top Ten empresas importadora@nrelacion al CIF juniojulio 2015 vs 2016
por la aduana de Tulcan.

CIF-USD CIF-USD
N° EMPRESA JUN& JUN& JUL
JUL 2015 2016

VARIACION VAR.
NOMINAL %

PRODUCTOS FAMILIA SANCELA DEL

1 ECUADOR S.A 7.598.763 1.296.030 p-6.302.734 -83
2  MAQUINARIAS Y VEHICULOSS.A. MAVESA 2.487.352 1.228.695  p-1.258.658 -51
3 TEOJAMA COMERCIAL SA 775.401 1.350.568 575.167 74
4 KIMBERLY - CLARK ECUADOR S.A. 6.855.305 1.243.895 p-5.611.410 -82
5 PAT PRIMO ECUADOR COMERCIALIZADORA 4.164.537 2.404.524  p-1.760.013 -42
CORPORACIONDISTRIBUIDORA DE
6 ALIMENTOS S.A. CORDIALSA 2.437.111 1.268.904  p-1.168.207 -48
7 CEDETEC S.A. 4.423.556 1.190.077 p-3.233.478 -73
8 GRUPO TRANSBEL S.A. 2.430.306 1.004.139 p-1.426.167 -59
9 OMNIBUS BB TRANSPORTES S.A. 2.585.398 1.386.832  p-1.198.566 -46
10 PRODUCTOS AVON ECUADOR S.A. 3.481.322  911.797 p-2.569.525 -74
TOTAL 37.239.052 13.285.461 p-23.953.591 -64

Fuente: Cobus Ecuador
Elaborado Por: Benitez.J

La Tabla £ demuestra etomportamientode los diez principales importadores que
ingresan los productos desde Colombia declarando por la Aduana éde,edte analisis
se lo realiza con datos de los meses de junio y julio del 2015 vs 2016.

El comparatio indica que el paro del transporte en Colombia afecté a los importadores
de manera profunda, en promedio provocoé la disminucion delef8#® valor ClFde
importacion de dichas empresas. La reduccién valores monetarios das diez

principales empresasportadoraslcanzacerca de los 24 millones de délares CIF.
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Grafico 64. Top Ten empresas importadoras en relacion al CIF4ufim 2015 vs 2016 por la aduana de
Tulcan.

Fuente: CobusEcuador

Elaborado Por: Benitez. J

Solamente la empresa Teojama Comercial S.A denota incremento durante los periodos
analizados estge debea que dicha empresa ha importado sus productos antes de la

paralizaciores decir a inicios del mes de junio.
4.1.15 DeclaracionesAduaneras de Importacion (DAl) 2015-2016

En 2016 se generaron 39.100 DAI a nivational ddas cuales 19.972 sealizaron por

la aduana dé&ulcan dichovalor representa el 51% del total.
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Grafico 65. DAl mensuales Aduana de Tulcan 2e4®%16
Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J
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De acuerdo a las tablda8 & 29 se observa que €016 existibuna disminuan de3%
en la participacion de las aduanas nacionales en relacion al 2015, los valores acumulados
reflejan que se paso d8.634a 39.100DAI es decir se dejaron de tramitar 4534 DAI

durante el paro el mes de julio es el mes donde menor DAI se genero.

En una relacién de medida promedio mensualmente se dejaron de declarar por el sistema

Ecuapass 299 DAI por la Aduana de Tulcan.

4.1.16 Declaracionesaduaneras de importacion DAI Junie Julio 2015 vs 2016 en las

aduanas nacionales.

Tabla43. DAI junio- julio 2015 vs 2016 en las aduanas nacionales.

JUNIO JULIO
ADUANA VARIACION = o VARIACION
2015 2016 NOMINAL o 2015 2016 NOMINAL VAR %
DAI DAI
Guayaquil ..
Marftimo 455 468 013 29 499 493 b6 1.2
Guayaquil Aéreo 643 753 U110 17,1 976 799 b-177 -18,1
Quito 442 401 p-41 -9,3 459 553 (o4 205
Tulcan 2119 1237 p-882 41,6 2198 725 b1473 67,0
CEBAF  San .
Miguel 16 48 082 200,0 32 58 (06 81,3
Total 3.675 2.907 p-768 21 4.164 2.628 b-1.536 -36.,9

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J

Las DAI declaradas durante los meses de junio y o relacion aR015 vs 2016
sefalan disminuciones en los despachos de eprgximadamente de 2304 DAlesde

Colombia hacia Ecuador a través de los modos maritimo, aéreo y terrestre

Modo maritimo: La aduana maritima mas representativa en las importaciones con
Colombia es Guayaquil, para el mes de junio presenta un incremento no muy significativo

de 13 DAI en cambio para julio decrece 1,2% es decir apenas 6 DAI.

Modo aéreo:La aduana de Guayaquiara el mes de junio incremerdadl10DAIl y en
julio cay6 18% es decir Z7DAI’s respecto a su similar en 2015. Por la aduana de Quito
en junio se refleja una caida de 41 DAI y para julio increment6 a 94@Aparada su

similar en 2015.
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Modo terrestreiLas DAl aumentaroren 32 y 26 en el periodo de junio y juligor la
aduana&CEBAF San Miguela pesar de ello la cantidad de declaraciones por dicha aduana
es relativamente bapsolo representa el3% de las DAI que se dejarde realizar por

la Aduana de Tucén durante la paralizacion del transporte.

La Direccion Didrital de Aduanas Tulcaes la mas representativa en las importaciones
desde Colombiagurante el 2016 se establece una disminuciotagrDeclaraciones
Aduaneras de Importacion (DAde 15,2% en relacion al 201és decir las DAI pasaron
de 23.554 a 19.27ver lastablasl18 & 29.

Por la aduana de Tulcaunnio y juliodel 2016 fuerotios meses donde menor nimero de
declaraciones de importacion se registratoa decrementos fueron de 41,6% y 67%
respectivamente con relacion al 20d8&bido al paro déllransportdueron 2.355 DAlas

gue no se efectuaron por esta aduangpresentan el 65,7% de las DAI totales anuales
gue no se realizaron en 2016.

4.1.17 EVALUACION - AGENTES DE ADUANA

La Resolucion Nro. SENAIDGN-20120140RE, establece en el articulo 3 que la tarifa
minima para las importaciones por modalidad terrestre y aérea sera el 50% de un salario
bésico unificado y para maritima del 60%ENAE, 2012)

Tabla44. Afectacion econémiceon relacion das DAI Junie Julio 2015 vs 2016 en las
aduanas nacionales.

Aduana ‘]Llfg'[()) fJuSIIB Total por Aduana
Guayaquil Maritimo U2.855 p-1.318 U1.537
Guayaquil Aéreo 20.130 p-32.391 p-12.261
Quito p-7.503 U17.202 U9.699
Tulcan p-161.406 p-269.559 P-430.965
CEBAF San Miguel Us5.856 U4.758 U10.614

Total $-140.068 $-281.308 $-421.376

Nota: El célculo se establece referente al S.B.U. del 2016 (366,00USD)
Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J

Los agentes de aduana daleoran declaranden la aduana de Tulcan y Guayaquil Aéreo
tuvieron decrementoen sus ingresog$rente a los dos meses dediio anterior de
$443.226,00 Délares.
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Los ingresos aumentaron paws lagentesedatarios de aduana quienes declararon por

Quito, San Miguel y Guayaquil Maritimo esto fue de $21.850,20 Ddlares

4.1.18 Afectacion econémica a los Agentes de aduagae tramitaron las DAI por la

aduana Tulcan.

La tabla 4 indica la variacion en las DAdeneradspor los 10 principales agentes de
aduana que mayor operatividad demostraron tramitando p@isaito Tulcan en

conjuntodeclararon madel 80% del total efectuado por dicha aduana.

Tabla45. Variacion en la cantidad de DAI en los principales Agentes de aduana.

DAI JUNIO DAI JULIO
o P < S . .
N®  AgentesdeAduana  ,415 o516 €2 2015 2016 %3
>z <>E > Z >
1 GONZALEZ NORA 264 166 p98 371 268 132 136 507
2 YEPEZ MIGUEL 251 126 125 -49.8 222 102  p-120 -54.1
3 TORRES & TORRES 106 109 03 283 224 65 b159 -71
4 GOYES WILSON 149 92 p-57 -383 154 58  bO6 -623
5 BURBANO VINICIO 189 66 123 -651 187 32  p155 -82.9
6 HIGUERA EDUARDO 116 59  p-57 -49.1 104 30  b74 712
7 ROCALVI SA. 87 77 10 -115 94 19 75 -79.8
8 FMA F. MOSQUERA 99 44 55 556 90 6 b-84 -93.3
9 CANO NELSON 157 87 p70 -446 170 57  p164 -96.5
10 ARGOTI GUILLERMO 81 48 p-33 -407 70 18 b13 -18.6
TOTAL 1499 826 -673 -44.9 1583 501  -1082 -68

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J

Tabla46. Afectacion economica Agentes de aduemarelacion das DAI por la aduana
Tulcan.

N° Agentesde Aduana JUNIO USD JULIO USD TOTAL
1 GONZALEZ NORA -17.934 -24.888 -42.822
2 YEPEZ MIGUEL -22.875 -21.960 -44.835
3 TORRES & TORRES 549 -29.097 -28.548
4 GOYES WILSON -10.431 -17.568 -27.999
5 BURBANO VINICIO -22.509 -28.365 -50.874
6 HIGUERA EDUARDO -10.431 -13.542 -23.973
7 ROCALVI S.A. -1.830 -13.725 -15.555
8 FMA F. MOSQUERA -10.065 -15.372 -25.437
9 CANO NELSON -12.810 -30.012 -42.822

10 ARGOTI GUILLERMO -6.039 -2.379 -8.418
TOTAL $ -114.375 $-196.908 $-311.283

Nota: El célculo se establepeferenteal S.B.U. del 2016366,00USD)
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La pérdida econdmicacumulada de los diez agentes asciende a los 311.283 USD; la
principal agente de aduana que declara por Tuledie junio y julio del 2016 tuvo

pérdida de 42.822 USPBomparado con elfio anterior.

4.1.19 EVALUACION -EMPRESASDE TRANSPORTE EN LA IMPORTACION.

Al hacer el comparativo de los datos entre 2015 y 2016 se identifica que en 2016 se cont6
con la participacion de menos empresas que el afio anterior, es decir se pas6 de 111 a 97
estagnovilizaronla carga de importacion desde Colombia por los modos aéagitinno

y terrestre.

En cuanto a los documentos de transporte como son Cartas Porte Internacional, Guias
Aéreas y B/L se determina deuerdo a los nimeros darga queen 2016 se elaboraron
menos documentos que el aditterior, eslecir se dejaron de réadr 3.82 tramites en
relacion al 2015epresentandona caidalel 12%.

Durante los dos periodos estudiados se identificébquampresagamitan por la Aduana

deTulcan ygenera el 86%de los documentos de transporte a nivel nacional.

A NIVEL NACIONAL TULCAN

2015 2016

Grafico 66. Documentos de transporte generados por las empresas periodo 2015 vs 2016
Fuente: Cobus Group
Elaborado Por; Benitez. J

Pese a ello entre enero a diciembre del 288@mpresas que tramitan p@rAduana de

Tulcantuvieron unalisminucién de 2.815 Cartas Porte Internacional por Carretera (CPIC)

es decir un decremento del 12% en relacién al 2015, los valores indican que se redujo de
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22.984 a 20.169 CPI®or otraparte,las 2815 CPIC representah86%de los tramites

gue se dejaron de realizar a nivel nacional.

4.1.20 Evaluacion del Flete manifestado por las empresas de transporte en la
Aduana de Tulcan2015 vs 2016.
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Gréfico 67. Flete declarado por las empresas de transporte en la Aduana de Tulcan 2015 vs 2016.
Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J

El flete manifestado por las empresas de transporte en la adu@nkén para el periodo
2016 establece una disminucidtel 24,4% en relacion al 2015 o lo que equivale a la
pérdida de $.295.236USD; es decir, el flete pasode $88.101.354USD a £8.806.118
USD.

Con respecto a los meses donde ocurrié el paro del trangpertson junio y julio del
2016 se resalta el siguiterresultado: para junio del 2016 se denota la reduccién de 54%
en referencia al 2015, mismo valor que aproximadamente e%. t5%65USD, para

julio el desplome del flete recaudado cae aun mé@$@ascendiendo a |d&2.464.87%n

relacidén a su similar en el afio 2015.

Durante los dos meses analizados3aiolapara los transportistas ecuatorianoantifica
los $4.210.540dlares y representa el 45% depkxdidatotal generada durante el 2016.
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4.1.21 Empresas de transporte que realian cruce de frontera para la importacion

La Tabla & refleja diez principalessmpresas que movilizaron la cangar el Puente
Internacional de Rumichaaon carga de importacion desde Colomhias resultados
indican que en conjunto las diez empresas defjanio y julio del 2016 (periodo del paro)
tuvieron una disminucion en el flete del 72% en relacion a junio y julio del, 2iddta
disminucion alcanza &1.356.308JSD.

Tabla 47. Evaluacion econdémica de las Principales Empresas de transporte que
realizaron cruce de frontera por Rumichaca con carga de importacion.

FLETE - FLETE - )
usD usD VARIACION  VAR.

N EMPRESA JUN& JUL JUN& NOMINAL %
2015 JUL 2016
1  SANCHEZPOLO DEL ECUADOR C.A. 982.073 116.776 p-865.297 -88
2 PROVIZCAINO S.A. 71.439 183.790 0112.351 157
3 CORDICARGAS ECUADOR & 366.466 99.590 p-266.876 -73
4 ROCALOBACIA. LTDA 279.122 52.703 p-226.419 -81
5 UTRANH 59.261 31.110 p-28.150 -48
6 SYTSACIA. LTDA 35.390 16.815 p-18.575 -52
7 N.T.A CIA LTDA. 42.245 6.130 p-36.115 -85
8 GERMOR S.A. 32.965 5.271 p-27.694 -84
9 TRANSURGINT S. A 4.771 5.920 U1.149 24
10 TRANSCOMERINTER CIA. LTDA. 2.350 1.670 P-680 -29
TOTAL 1.876.081 519.775 -1.356.306 -72

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J
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Grafico 68. Top Tenr Empresas de transporte que realizaron cruce de frontera por Rumichaca con carga de
importacion
Elaborado Por: Benitez. J
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La empresa Sanchez Polo Beluador C.Aes la empresa que opera en la ciudad de Tulcan

y que en mayor medida se vio afectada, el valor del flete acumulado entre junio y julio del
2016 presenta una disminucion del 88%, es decir8é&.897d6lares en relacion a su
similar en 2015. Por otra pastee identifica que Provizcaino y Transurgint S.A no
presentan caidan dichos meses se debe a que operaron con normeatittesddel paro o

ingresando lamercancias por CEBAF San Miguel.

Finalmente se identificque,en 2016&ebido a la paralizacion dieansporte en Colombia,

las empresas transportadoras de carga por carretera optaron por ingresar los productos por
CEBAF San Miguel denotando la participacion de siete empresas durante junio y julio del
2016 frente a unsolaque traslado las mercanciagahnte junio y julio del 2015.

Representatividad del incremento del flete
por San Miguel en relacion a la disminucion
del flete generado por Tulcan. 264.298

mTULCAN = CEBAF San Miguel _PROVIZCAINO

. MONTNEGRO A.

1
: of 2
() 3. ARCOS S.
talifaagay %6 4. SYTSA CIA LTDA
5. RIOS J.
6. TRANSCOMERINTER
7. ROCALOBA CIA LTDA

1. PROVIZCAINO

JUNIO&JULIO 2015 JUNIO & JULIO 2016

CEBAF San Miguel

Gréfico 69. Flete generado por las Empresas de transporte durante junio & julio 2015 vs 2016 en la
importacion por CEBAF San Miguel
Elaborado Por: Benitez. J

Durante el periodo del paro del transporte@olombialasempresagjuetransitaron por
CEBAF San Miguepermitieron incrementar la operatividad por dicho paso y generaron
consigo que el flete registrado por ese punto incremente elc8&¥paradcal mismo
periodo en 2015a pesar de ello la representatividad del incremento en el flete en las
empresas que transitaron por San Miguel es relativamente bajo 6% frente a la disminucion

del flete declarado por Tulcan durante el periodo del paro camionero.
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4.1.22 EVALUACION RECAUDACION DE TRIBUTOS 2015 VS 2016 (ESTADO)

Entre 2015 y 2016ubo un decrecimientde 674 millones de dolaresrrespondiente a
17,3% esto se debe a los menores valores monetarios recaudados en 2016 pasando de
$3.895a$ 3.221millones.

Recaudaciones Totales Recaudaciones Totales
Ecuador (Millones de USD) Direccion Distrital de Aduanas Tulcan
2015-2016 g (Millones de USD) 2015-2016

4500
5 asoo "”33*. 2 200 o
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Grafico 70. Recaudacion de Tributos SENAEnero a diciembre 2015 vs 2016
Fuente: SENAE. www.aduana.gob.ec
Elaborado Por: Benitez. J

En la direccion Distrital de Aduanas Tulcan se evidencia de igual manera un decremento
del 20%, este monto alcankss $41.667.3227 dblarescon relacién aR015 Por otra

parte, & recaudacion de tributaasl comercio exterioefectuada poaduana de Tulcan
durante los dos periodos analizados silizla el 5% de la recaudacion total que se hace

en Ecuador.

Es asi que es nesario evaluar la recaudacion de tributos al comercio exterior de forma

mensual por la Direccion Distrital de Aahas Tulcan.

25.000,00 23.370,43

20.115.98 20.395.38
19.397,20

16.253,58

20.000,00 18.608.08 18.360,67  18-848.74
—

17.934.80 17.281.60

16.514,87

a 13.423,88 20.064,58
@
= 15.000,00 13.665.61 16.885,76
= 15.397,40
g B 15.204.50 Lcopd
= 10.000,00 1276925  12.11813 11.599.5¢ LE S
g 10.368,95
5.000,00
6.351,74
,00
o (] O < ol O (] O g g
<& & & & s & & & @Q& & & &
S & o S ¥ 3 $ 5 $ & & $
& i & S s &
= ® 9

emfmm 2015 e=@==2016

Grafico 71. Recaudacion mensual de tribut@éreccion Distrital de Aduanas Tulcan 2015 vs 2016.
Elaborado por: Benitez J
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El Grafico71 demuestra que en el afio 2016 la recaudacion de tributos es inferior al afio
2015, siendo los meses de junio y julio los meses donde menor recaudacion se logré por
la Aduana de Tulcgrestopor efecto del paro del transporte en Colombia. EI mes que
menor recaudacion sbtuvo es en julio cayendd®% comparado con 201%®s decir no
logrando recaudarerca de $1.583.062,0D0dlares.

Durante los dos meses de paralizacion la suma ascen@i®25850,76USD que el

estalo dejo de recaudar en el 2016. Es asi que se concluye que el efecto del paro del
transporte en Colombia produjae el48%del valor que se dej6 de recaudar en 2016 por

la aduana de Tulc&ne producto de esta problemética soor@jinada en el vecino pais.

Tabla 48. Recaudacion por Tipo de Tributo Afios 2015 vs 2016 Aduana de Tulcan.

2015 2016 VAR
VAR %
MES USsSD % usbD % IZ\ISI\S/H\I/\IQZOTG 2015 VS 2016
AD-
VALOREM 9.465.131,58 4% 8.126.148,24 5%  p-1.338.983,35 -141
FODINFA 4.843.492,70 2% 3.768.660,50 2% p-1.074.832,20 -22,2
ICE 5.152.245,81 2% 6.996.103,68 4% 1.843.857,87 35,8
IVA 111.455.755,2% 52% 95.531.654,24 56% pb-15.924.100,9¢ -14,3
OTROS
TRIBUTOS 81.694.744,73 38% 56.521.474,12 33% p-25.173.270,6! -30,8
TOTAL 212.611.370,05 100% 170.944.040,7¢ 100% -41.667.329,27 -19,6

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J

Finalmente se concluyse acuerdo colos datogjue a pesar de las disminuciones en los
rubros de los diferentes items cobrados por concepto de impuestos en la aduana de Tulcan
el IVA es el impuesto que mayor recaudacion genero para 2015 proporcionandq el 52%

y para 2016 el 56%, este incremento seedelh Ley Orgéanica de Solidaridad y de
Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccion de las zonas afectadas por el
terremoto del 16 de abril de 2016

Por su parte el arancel Ataloremestapor debajo del valor de IVA esto se debe a que
principalmete los productos importados gozan de un trato preferearaatelaricen el

mayor de los casassdel 100%.
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4.1.23 EVALUACION EXPORTACIONES 2015 VS 2016

Las exportaciones ecuatorianas en 2016 muestramecimiento del 3,3%ue equivale
a 26 millones de USIPOB en relacion al aifio anterior, esi®acuerdoa los datoslel

BCE.

Las exportacionegor la Direccién Distrital de Aduanas Tulcépresentaron en 2015 el
61% mientras que en el 2016 apenas el 48% del total exportado a Colombia, es decir que

en promedio por esta aduana las exportaciones representan el 54%.

Durante 201@sta aduanavidencia unaisminucion en el valor FOB de exportacion del
-17%, es decir que los exportadores tuvieron una reduccidbn en sus ingresos de
$103.831.311,®0lares respecto al 2015. De igual forma la Aduana de Guayaquil Aéreo
presenta una baja en dicho valor #€l,6%; en conjuntolas dos aduanasimanunvalor
de$-104.262.144,0SD queEcuador dejo de exportar a Colombia.

FOB-USD DECLARADO POR LAS ADUANAS NACIONALES
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Grafico 72. FOB-USD 2015 vs 2016 por las aduanas nacionales.
Fuente Cobus Group
Elaborado por: Benitez. J

El resto de las aduanas analizadas present@nementosque en total suman los
$167.913.812,9SD-FOB. La aduana por la que mayor valor FOB se declar6 fue Quito
$92.016.582,1USD, seguido de Guayaquil maritim@5$680.443,3JSD y finalmente
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CEBAF San Miguel presga un bajo crecimiento del 1,1% es decidé.787,4d0lares

en relacion al afio anterior.

A continuacion, se describe el comportamiento del valor FOB declaradcs@auanas
nacionaleslurante los meses de junio y julio del 2016 cuyo tiempo es de la paralizacién

del transporte:

FOB-USD DECLARADO POR LAS ADUANAS NACIONALES
JUNIO- JULIO 2015 VS 2016

PDAE
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oo =T =2

e TTees

GUAYAQUIL. GUAYAQUIL . CEBAT SAN
MARITTIMO AEREOQO QuUITO TULCAN MIGUEL
- JUNIO &JULIO 2015 2%.006.349 375.739 25.479.35%8 104.849.901 2.703.778
=JUNIO &JULIO 2016 40.212. 994 265.049 4.736.729 64.766.303 4.099 578

VAR NOMINAL 12.206.645 -110.690 -20.742.629  -40.083.597 1.395.800
VAR % 44% -29% -81% -38% 52%
Grafico 73. FOB-USD por las aduanas nacionales durante junio & julio 2015 vs 2016
Fuente Cobus Group
Elaborado por: BenitezJ.

Durante el paro del transporte por las aduanas Guayaquil aéreo, Quito y Tulcan se dejé de
exportar$-60.936.918JSD-FOB, las aduanas Guayaquil Maritimo y CEBS&n Miguel

por su parte demostraron crecimiento durante el paro de aproximadamente $13,602,445
USD-FOB. Por lo tanto, el valor neto que Ecuador dejé de exportar hacia ese destino fue
de $47,334,47D0lares FOBEs decir que el 45,4% de las bajas en las exportaciones

durante el 2016 corresponde al paro.

El valor que se incrementé por CEBAF San Miguel no es significativo con lo que se dejo
de exportar por la aduana de Tulcan, dicho porcentaje es de apenas del E&dthien
Guayaquil maritimo representa el 30,5% de lo que se dejo de exportar por Tulcan y por

ende esta aduana se convierte en la competencia directa para el modo terrestre.
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FOB-USD MENSUAL DECLARADO POR LA
ADUANA DE TULCAN 2015-2016
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Gréfico 74. FOB-USD mensual declarado por la Aduana de Tulcan-201%
Fuente Cobus Group
Elaborado por: Benitez. J

Los valores FOB declarados por la Aduana de Tulcan de enero a diciembre del 2016
demuestran ser menores a los similares en 2015. Se observa gee ddjulio es el

periodo donde el valor FOB mayor caida tuvo 50,4% en relacion a julio del 2015; de igual
forma junio es el mes anterior donde se inicio el paro del transporte aqui la baja se refleja
en 24,2%. En conjunto entre junio y julio la disminucide los ingresos para los
exportadores se refleja edA®083.597,12JSD.

Posteriormente, desde agosto se observa una recuperacion en los valores esto se debe a la

finalizacion del paro y la normalidad en las operaciones de exportacion.

ADUANA DE TULCAN EXPORTACIONES
JUNIO & JULIO (MILLONES USD FOB)

MILLONES DE USD
FOB

150 pe— N "
100 o N ..........
50 y =-7,941x + 150,73
0 Y (2016= 103,08

2011 2012 2013 2014 2015 2016
=¢==EXPORTACIONES FOB 141,92 133,65 125,72 128,38 104,85

Gréfico 75. Proyeccion de las exportaciones de los meses de jilioig2016)}Aduana de Tulcén.

La regresion simple permiti6 modelar el valor de las exportaciones durante junio y julio
para el afio 2016, el valor proyectado aproximaet@te es de 103,08 millones de USD,
esto significa que la reduccion del valor FOB de exportacion declarando por la aduana de
Tulcan fue de3831 millonesde USD aproximadamente, similar con la afirmacién

anterior.
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4.1.24 Principales Exportacionesde Ecuadora Colombia por sector 2015 Vs 2016
(Miles de USDFOB)

Los sectores que dinamizan la economia de acueprdoBcuadorson la agroindustria,

pesca, metalmecanico y forestal. En 2016 se denota crecimiento en relacion al 2015 en los
sectores de la agroindustry la pesca con 111,13% en el primero y 8,46% en el segundo,
este debido #as exportaciones de productmemoaceite de palma, productos del mar,

entre otros.
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Forestal y productos elaborad 76.490,00

I

89.421,00
113.473,00

l

Metalmecénico

139.082,00

Pesca 28.235,00

l

) ) 204.146,00
Agroindustria 96.690,00
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Gréfico 76. Principales Exportaciones de Ecuador a Colombia por sector 2015 vs2016.

Fuente: www.porecuador.gob.ec

En cuanto al sector metalmecandande sobresalen los vehicufesenta una caida del
21,20% es decir d4.052,00miles deUSD FOBY Forestal corsus manufacturaantre
estos los tableros de madera cay@,dl4%es decirdisminucion de-1.866,00miles de
USD FGCB.

4.1.25 Principales productos exportados por Ecuador hacia Colombia 2016

A Colombiase registrda exportacion de 1281 subpartidas aranceldoagroductos que
mayormente se exportan hacia ese destino son: Atunes en conserva, aceite de palma en
bruto, vehiculos,ableros de particulas de madeBardinas, sardinelasespadines en
salsa de tomate,0$ demas camarones, langostinos y demésapods entre los

principales.
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Gréfico 77. Top Ten principales productos de exportacidon h@ciambia 2015/s 2016.

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J

El top ten de los principales productos que se exportan a Colombia en 2016 solo el aceite
de palma y los demas tableros de madera tuvien@necimiento frente al 201&el 89%%

y el 11% mientragque el resto demuestran caidas entre el 12% y 91%.

Tabla 49. Top Ten principales productos de exportacién h@cmbia 201%s 2016.

VARIACION VARIACION

SUBPARTIDA DESCRIPCION NOMINAL ANOS VAR % Jﬂmfis J&%%‘m NOMINAL JUN-JUL VOA/OR
2016/2015 2016/2015

1604.14.10.00 Atunes en consenva 2127274880 3572 | 712043800 804074182 181130382 254

1511.10.00.00  Aceite de pama en bruto 4463886358 8925 | 556506412 1645015023  10.89408611 1958

Los demas vehiculos automdviles para
8704.21.10.00 transporte de mercancias inferior oigu  -29.443.988,76  -6329 ; 5569.09336 3.296.190,32 -2.272.903,04 -40,8

4537,
4410.19.00.00 ?;dgf;nas tableros de partcuas de ) con 01 1078 | 848685101 652093414  -LOSGOI6ST 231
1604.13.10.00 dS:rg;?t’esard'”e'aSyesPad'”es NS 366071039  -1208 | 579091955 439719335  -139372620  -241

0306.17.99.00 los demas camarones, langostinos y di -~ -3.481.994,79 21258 | 6.127.33308 2.706.447,29 -3.420.885,79 -55,8
Los demas vehiculos de ciindrada

8703.23.90.90 superior a 1500 cm3 pero inferior o igui  -17.289.19629  -7401 | 4.227.434,00  385.480,00 -3.841.954,00 -909
3000 cm3

6305.33.20.00 Sacos, (bolsas) y talegas para envass  -3.934.872,76 -2351 | 258352265 1.962.915,71 -620.606,94 -240
Los demas vehiculos de ciindrada

8703.22.90.90 superior a 1000 cm3 pero inferior o igui  -14.848.20000  -91,08 | 589.860,00 0,00 -589.860,00 -100,0
1500 cm3

7321.11.19.00 Los demas aparatos de coccion a gas.  -3.452.796,64 -22,.86 | 2.940.004,18 1.509.743,38 -1.430.260,80 -48,6

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J
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Se determina que mayormente el paro afecto a las exportaciones de vehiculos de las
subpartidag703.23.90.90 (Los demas vehiculos de cilindrada superior a 15qfeom

inferior o igual a 3000 cf) con pérdida de $3.841.954,00 USEY04.21.10.00 (Los
demas vehiculos automoviles para transporte de mercancias inferia a 537 T)

con reducciérde £.272.903,04/ la subpartida 8703.22.90.90 (Los demas vehiculos de
cilindrada superior a 1000 énpero inferior o igual a 1500 cincon diminuciéon de

$589.860,0@dlares en relacion al mismo periodo en 2015.

La disminucion de las exportaciones de Ae@m2016puede deberse a que existaun
alerta comercial puestapor el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentosde Colombiadebidoa que se encontmdercurio er3 lotes de atun y lomitos

acuerdo a la Resolucion 148 de 2007 la codb permite 1.0mg/kg de mercurio y los

encontradogstaban entré,2mg/kg y 2.0mg/kg.ProEcuador, 2018)

En cuanto a productos perecibles clasificados en el arancel en las secciones | (Animales
vivos y productos del reino animal)lyProductos del reino vegetal) se indica que durante

el periodo del paro junio & julio del 2016 tuvieron disminuciones: la seccion | cayo 34,3%
es decir se dejo de exportar406.231,5M0lares FOB y la seccion 1l decae 50,3% cerca
de-2.017.198,2@0lares FOB en relacién a junio & julio del afio anterior.

{/&7
Q.
-

Il PRODUCTOS DEL
REINO VEGETAL

I ANIMALES VIVOS Y
PRODUCTOS DEL

REINO ANIMAL
®EXPORT. FOB USD

JUN & JUL 2015 7.019.825,32 4.012.422,85
uEXPORT. FOB USD 1.613.503.87 1 09522459

JUN & JUL 2016

Gréfico 78 Evaluacidon de Exportaciones de las secciones | & Il durante el paro del transporte en Colombia.
Elaborado por: Benitez J.
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4.1.26 Declaraciones Adaneras deExportacion (DAE) junio & julio 2015 vs 2016

Entre los afios 201%s 2016 las aduanas analizada®flejan incrementos en las
Declaracione®Aduaneras de Exportacion (DAE) de aproximadamente 7% pasando de
17.582 a 18.866 DAE a excepcién dsAduana de Tulény CEBAF San Miguetjue
demuestran bajaturante ese periodo.
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Gréfico 79. DAE generadas por la&duanas Nacionaleg2015 vs 2016.
Elaborado por: Benitez J.
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Grafico 80. DAE mensual 2015 vs 2016 por el Distrito Tulcan.
Fuente Cobus Group
Elaborado por: Benitez. J

La aduana de Tulcan refleja que durante todos los meses a excepcion de junide} julio

2016periodo del paro yqr otra parte enero y noviembes DAE tramitadason menores
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al ano anteriorpor ello se evidencian decrementanual no muy significativo de 58 DAE
(0,48%) por esta aduana.

Asi mismo es necesario analizar el comportamiento de las DAEpemiodo del paro, es
decir entre junio yylio.

Tabla50. DAE entre junio & julio 2015 vs 2016 por las Aduanas del Ecuador.

JUNIO JULIO
VARIACION VARIACION
ADUANA 5015 2016 NOMINAL VQR 2015 2016 NOMINAL VQ)R
DAE DAE

Guayaquil o7 154 027 27.8 108 142 034 31,5
Maritimo
Guayaquil 5, 469 0137 428,1 30 125 095 316,7
Aéreo
Quito 94 263 0169 179,8 104 232 0128 1231
Tulcan 991 894 b-97 9,8 1109 650 b -459 -41,4
CEBAFSan 4 41 031 77,5 50 87 437 74,0
Miguel

Total  1.254 1521 0267 21,3 1.401 1.236 b-165 11,8

Fuente Cobus Group
Elaborado por: Benitez. J

Las DAE declaradas durante los meses de junio y julio del 2016 en re#d 15

sefalarios siguientes comportamientos:

Modo maritimo:Durante los dos meses de paralizadBwrayaquilmaritimo incremento
61DAE en relaciora los dos meses @915 los incrementos representapena®! 11%
de las DAE que se dejaron de generar por la Aduana de Tulcan.

Modo aéreo:Las aduana de Guayaquily Quito entre junio y julio incremeaton su
operatividad: Guayaquil aéreo presento increment®32DAE entre estos dos meses

asi mismo la Aduande Quito un poco m&97DAE, enrelacidna sus similares en 2015.

Los incrementos de las DAE por estas aduanas representan el 42% y 53% de las DAE que
se dejaron de declarar por la Aduana de Tulcan, ello demuestra que en mayor porcentaje

las exportacionetendieroma salir por estas aduanas.

Modo terrestre Aumentoen31 y 37declaraciones de exportacidarante los dos meses
de paralizaciorse observo por San Migyel pesar de ello la cantidad de declaraciones
por dicha aduana es relativamente bajptichos incrementosepresentael 12% de las

DAE que se dejaron de declarar por la Aduana de Tulcan.
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En cambio, la aduana de Tulcan es la aduana mas representativa para canalizar las

exportaciones hacia Colombia, las DAE que se generan por aqui sonagrcamaiylad.

Por esta aduana durante junio y julio del 2G5denota disminucién de las DAE, dicha
baja para junio simboliz6 el 9,8% y para julio disminuyo a 41,4% en relacion a su similar
en 2015. E decir que durante dicho periosi® dejaron de efectuar 556 DAE.

De acuerdo a los datos presentados se deduce que las exportaciones ecuadci@anas
Colombiaal no poderse movilizar por Rumichadarante los dos meses de junio y julio
salieron en mayor cantidad ha€lalombia por via @reapor las aduanas de Guayaquil y
Quitoy en menomedida por CEBAF San MiguglGuayaquil Maritimo.

4.1.27 EVALUACION AGENTES DE ADUANAT DAE (USD)

Paraevaluar la participacion de los agentes de aduana se realiza de acuerdo a la cantidad
de DAE realizadas que se dejaron de realizar; no existe tarifa regulaeta de acuerdo
a la entrevista se conoce que se cd#@paraDAE tramitadas por modterrestres y

aéreasy $80 paranaritimas

Tabla51. Evaluacion Econdmica Agentes de Aduanaelacid a las DAE

Junio Julio Total por
ACILETE USD USD Aduana
Guayaquil 2.160 2.720 14.880
Maritimo
Guayaquil 5.480 3.800 19.280
Aéreo
Quito 6.760 5.120 (11.880
Tulcan -3.880 18.360  p-22.240
CEBAF San .
Vol 1.240 1.480 (2.720
Total 11.760 -5.240 6.520

Elaborado por: Benitez. J
Los agentesfedatariosde aduana queealizaron sus DARor las adanasSan Miguel,

Quito, Guayaquil aéreo y maritimmcrementaron loggresos e$28.760 USD; mientras
que los agentes de aduana que operan por Tulcan presentan disminuciones de $22.240
USD.
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4.1.28 EVALUACION -EMPRESASDE TRANSPORTE EN LA EXPORTACION.

En el afio 2016 se identiica nivel nacionabjue el nUmero de empres#es carga que
participaonen las exportaciones hacia Colombisminuyeonde 196 a 19&n relacion
con el2015 El valor del flete en conjunto supera al del afio anteridb®s) $1.116.535
esto puede debersl incremento en el valor FOB de exportacts acuerdo cotes
declaraciones aduanerqge en sumayoriafueronrealizadagpor Guayaquimaritimo y

aéreo, Quito ¥n menor medida p@EBAF San Miguel.

n""
60/0 “‘,0' .,...
"OI .. \f/)
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Grafico 81 Fleteen la exportaciodeclarada nivel - Grafico 82. Fleteen la exportaciédeclarado por
nacional20152016por las empresas de transport |35 empresas de transporte par Aduana de
Fuente: Cobus Group Tulcan 20152016
Elaborado por: Benitez. J Fuente Cobus Group

Elaborado por: Benitez. J

Por Rumichaca en 201 valor del fletedeclarado representé el 55% del flete generado
a nivel nacional, en ese afay07% es decif1.033.68&6laresen relacion con 2015

esto se debe a la reduccién de viajes con cargamtetaciordurante los meses de junio

y julio.
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Grafico 83. Comportamiento del Flete mensual declaraddgéduanade Tulcan 2012016
Fuente Cobus Group
Elaborado por: Benitez. J
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Durante los meses de paralizacEmdenotda reduccion de 31,9%n el mes de junio
mismo valor que aproximadamente es d428.891 USDy para julio el desplome del
flete recadado cae aln mas a 47,2% y ladiga asciende $50.119en relacion corsu
similar en el afio 2015;udante los dos meses analizadosdisminucion cuantifica
$1.078.01M0lares

4.1.29 Empresas de transporte que realizan cruce de frontera para la Exportacion

Los resultados indican que en conjunto las diez empresas durante junio y julio del 2016
(periodo deparo) tuvieron una disminucion en el flete del 50% en relacion a junio y julio
del 2015 dicho monto fue de $916.430 USD.

Tabla 52. Principales Empresas de transporte que realizaron cruce de frontera por
Rumichaca con carga de expacton.

FbESTDE FLETE
. USD VARIACION VAR.
B SRS J}ﬂf‘ JUN& 20162015 %
Sors  JUL 2016

TRANSCOMERINTERTRANSPORTE Y

1 COMERCIO INTERNACIONAL ECUADOR 514423 324.969  P-189.454 -37
TRANSPORTE DE CARGA COMBUSTIBLES Y

2 ENCOMIENDAS TRANSORIENTE 395.056  73.529 P-321.526 81
TRANSPORTE INTERNACIONAL DE CARGA

3 L OBA GIA LDy 252291 132.637  b-119.654 -47

4 JARRIN CARRERA Y CIA LTDA. 189.972  107.209 b-82.763 .44

5 PROVEEDOR Y SERCARGA S A. 145835  59.768 b-86.067 .59

6 TRANSPORTESSANCHEZPOLO S.A. T.S.P. 108991  33.376 b-75.615 -69

: rlj%ﬁ. NUEVO TRANSP. DEAMERICA CIA 10970 9.300 510,670 53

8 TRANSECARGA ECUADOR S.A. 81.133  54.229 b-26.904 .33
COOPERATIVA DE TRANSPORTE PESADO

9 CONTINENTAL DEL NORTE (OS5 Aa L 1262 2
TRANSPORTE PESADO YOGISTICA

10 oA SPEMED S A 46.492 41455  p-5.037 11
TOTAL 1.830.318 913.889 -916.430 .50

Fuente: Cobus Group
Elaborado Por: Benitez. J
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Gréfico 84. Top Ten Empresas de transporte que realizanute de frontera por Rumichaca con carga de
exportacion
Elaborado Por: Benitez. J

De acuerdo abrafico84la mayoria de las empregagsentaronggdidas econémicas en
el cobro del flete durante los meses de junio y julio producto del parpriteipaks
empresaTRANSCOMERINTER CIA LTDAy TRANSORIENTE tuvieron las mas altas
disminuciones en el flete generad valor del flete acumulado entre junio y julio del
2016 presenta para TCdlisminucion del 3% es decirpérdida del89.454ddlares
mientras que para TRANSORIENTE fue de $321.526 USD.

Porsu parte la empres2ontinentaldel Norte no presentaidasn dichosnesesaunque

el crecimiento es minimo espuede deberse a que oportunamente movilizé carga antes
del paro.

Por CEBAF San Miguel se regisitencoempresas entre ecuatorianas y colombigoas
operaron con carga de exportaciodesde 2015 y tambiéturante el paren 2016estas
son: TRANSPORTE NACIONAL DE CARGA LTDA - TNCC LTDA; JARRIN
CARRERA Y CIA LTDA; PROMZCAINO S.A; TRANSCOMERINTER
TRANSPORTE Y COMERCIO INTERNACIONAL ECUADOR; TRANSPORTE
INTERNACIONAL DE CARGA ROCALOBA CIA. LTDA en conjunto generaron un
monto de $123.171,13 ddlares por concepto de flete durante los meses dejylinio y

transitando por @spunto.
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Grafico 85. Flete de exportacion generado por las Empresas de transporte durante junio & julio 2015 vs
2016 por CEBAF San Miguel.
Elaborado Por: Benitez. J

Durante el periodo del paro del transporte en Colombiandejunio y julio del 2016
cinco empresas transitaron por CEBAF San Miguel y dicho incremento en el flete

asciende al 55% en relacion al mismo periodo en 2015.
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4.1.30 RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS.

Con la entrevista se conoci6 la percepcion de los OEEfresentantes de los diferentes
organismos estatales y privados de Ecuadomoipo@bia acerca de los efectos que ellos
pudieron palpar durante la paralizacion del transporte, el analisis y sintesis de dicha
informacion se realiza con la técnica de lactarizacion y triangulacién de txios entre

los entrevistados.

1. ¢Qué panorama mantiene sobre el comercio binacional entre Ecuador y Colombia?

Adopcién de
politicas
roteccionist.

Beneficia al
empresariado
industrial de las
grandes urbes

Panorama
dinamico

PANORAMA DEL
COMERCIO
BINACIONAL

Genera empley Balanza comercia
para tramites deficitaria
aduaneros
Facilitacion al
comercio

Grafico 86. Encuesta, Panorama del comercio binacional.
Fuente Investigacion

Ecuador y Colombia son economias complementarias en donde cada una depende de la
otra, con Colombia el comercio es fuerte pero en el mayor de los casos es deficitario, a
pesar de ello se mantiene un intercambio comercial dinAmideeqoermitido desarrollar
actividades en Carchi y Narifio en lo concerniente a trdmites aduaneros y operaciones
logisticas como el transporte y almacenaje, y por otra parte un comercio beneficioso
generado en las grandes ciudades de Ecuador y Colombiarpmmss industriales y

empresariales que aprovechan de mejor manera del comercio binacional.

¢ Qué problemas considera usted son los que afectan al comercio exterior de Ecuador
con Colombia, conociendo que las exportaciones ecuatorianas en los ultimos safio
han caido y también no se han diversificado al mismo tiempo que las importaciones
provenientes del vecino pais crecenSe observa un comercio binacional de
enfrentamiento, donde la prosperidad de uno se genera a costa del otro. La mayoria de

entrevistads afirman que el principal problema que se determina es la fluctuacion en el
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tipo de cambio que ha ocasionado que el poder adquisitivo del ecuatoriano aumente y por
ende puedan comprar mas en el vecino pais y por otra parte el poder adquisitivo del
colomhkano disminuya ocasionado que no le sea muy conveniente comprarle a Ecuador,
por esta razén la disminucién en las importaciones, esto provoco la implementacion de las
politicas de defensa comercial como las salvaguardias y en la actualidad la tasa aduanera
gue en fin han frenado las importaciones pero a pesar de ello son en mayor valor que las

exportaciones.

Tipo de cambi
Problemas de
inseguridad en
Escasa
frontera y paros . . ‘s
industrializacion
frecuentes

PROBLEMAS EN EL
COMERCIO BINACIONAL

emprendimiento .
enfrentamiento
enfocado a la

industrializacién Implementacion de la
politicas de defensa
comercial

Escaso . . .
Comercio binacional d

Grafico 87. Encuesta, Problemas en el comercio binacional.
Fuente Investigacion

Por otra partese menciona que el proteccionismo para proteger a los sectores econémicos
la escasa de asociatividad y los problemas de inseguridad y paros frecuentes en Colombia

afectan el comercio binacional.

2. ¢En cuanto al Paro del Transporte en Colombia sucedido errjunio y julio del

2016 que efectos pudo palpar desde su sector o actividad?

El paro no fue un tema relacionado con nuestro pais, pero ocasiono efectos colaterales
negativos a Ecuador, las unidades de transporte y las mercancias se encontraban
represadasen los diferentes puntos entre ellos en la ciudad de Pasto; basicamente se

paraliz6 el comercio exterior por via terrestre.
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Gréfico 88. Encuesta, Efectos del paro camionero colombiano.
Fuente Investigacion

Como se sabe las actividades de importacion y exportacion no se pueden parar los OCE’S
si, esto dio como resultado que se busquen otras alternativas de transporte como el
maritimo, aéreo y también se identifigae parcialmentse diomasvida u operatividad

al transporte terrestre por el paso habilitado CEBAF San Miguel, que por consecuencia
del paro esta via ya es muy bien vista por los importadores, exportadores y empresas de
transporte por la eficiencia en la logistica tanto en tiempusios el uso del transporte
maritimo y aéreo incrementé esto se deloe la necesidadle los importadores y
exportadoresle cumplir con los contratos de entrega asi esto implique que las ganancias

disminuyan a costa de no perder clientes.

Para los transportistas ecuatorianos la paralizacion ocasion6 no poder cumplir
oportunamente @o préstamosante las institucionesrfancieras y por otra se provocé
inestabilidad con los clientes que exigian abastecerse de las mercancias que son

importadas y exportis.

En Colombia los efectos son atin mayores debido a que empobrece la actividad comercial,
por citar al sector agropecuario con el producto perecible como la, lgabepor

consecuencia del paro el producto no pudo llegar al centro del pais para poder ser
distribuido y comercializado ocasionado que el producto se lo deseche y los ingresos para

las familias disminuyan.

3. ¢Durante el Paro del Transporte en Colombia que medidas o posiciones adoptaron?;

¢, Tuvieron acercamiento con las autoridades o gremios nacionales e internacionales
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para solucionar el conflicto? ¢Mediante que institucion u organismo de Ecuador o

Colombia sepuede asistir para solucionar los paros en Colombia?

Actuar como
observadores
Cada gobierno debg
Emitir informes Intervencién con
sobre afectacion|

el Ministerio de
en Colombia Comercio Exterio

MEDIDAS
ADOPTADAS
DURANTE EL PARO

Respetar
Reuniones posiciones

Emitir mensaje
para una pront
solucién

Comunidad
Andina de
Naciones

ASISTENCIA PARA
SOLUCION DE
PAROS

Parlamento
Andino CAN

Cancillerfas y
embajadas

Grafico 89. Encuesta, Medidas adoptadas Grafico 90. Encuesta, Asistencia para la solucioi
durante el paro. de paros.
Fuente Investigacion Fuente Investigacion

Depende de cada estado, por cuestion de soberania las decisiones y soluciones se toman
en cada gobierno interviniendo la cartera o ministerio que le compete solucionar y el
gremio o gctor que lo provoca. Los representantes de las instituciones ecuatorianas
entrevistadas se sintieron preocupados ante tal situacién, pero por cuestién de soberania
no interfirieron en los problemas extranjerosostrando la posicibn de meros
observadoresno se conoce si alguna instituciéa intervenidp como se constata las

autoridades lo ven desde lejos.

Por su parte instituciones como la Gam de Comercio de Ipiales (QCy DIAN
solicitaron un apronta solucipmgestionarora través de documentos amlegobierno
colombiano indicando los perjuicios que el problema estaba provocando, siendo necesario

poner fin a dicho paro.

Por temas protocolarios los llamados a solucionar o mediar los paros y cualquier problema
gue involucra el bienestar de mas de uis pan las cancillerias, embajadas, en este caso
los ministerios de comercio exterior y relaciones exteriores para tratar de suavizar la
situacion y proponer prontas soluciones, y en casos mayores se requiere la intervencion

de la Comunidad Andina para ma&dy sancionar.
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4. ¢Usted tiene conocimiento sila ACC (Asociaciéon Colombia de Camioneros) informd
previamente al organismo competente de Colombia sobre la suspensién del servicio,
como lo estipula el Art. 8 de la Decision 467 de la CAN?

No!
Decision unanime
=] de voluntades

ACC informo al No!
MINITRANSPORTE B
Fue una sorpres
y antes del paro se
efectuaron mesas d ‘

dialoga ZACC INFORMO
PREVIAMENTE
SOBRE EL PARO?

s
Nol Comunicados
La tendencia de informales
lado y lado es no
mplir 1a le No!

Se escuchd sol
Rumores

Grafico 91 Enpuesta, Conocimiento de los OCE’S sobre el desarrollo del paro.

Fuente Investigacion
La ACC afirma si haberlo hecho incluso con muchos mas dias de anterioridady pero |
mayoria deentrevistados afirma no haber tenido conocimiento si se lo hizo de manera
formal simplemente se escucharon rumores hasta el dia en que inicio el paro. Adicional a
ello se determina que las empresas en el mayor de los casos se van contra la ley y no
cumplenla normativa andina especialmente la 399 y por otra parte nunca ha existido

intervencion de la CAN en las problematicas de frontera y ser parte de la solucién o
medicion.

¢, Qué acciones propondria en el caso de presentarse otro paro el mismo que incide

de manera negativa en el transporte de carga por carretera en la frontera
ecuatoriano-colombianag?

técnicos a las
autoridades sobre |
afectacion para

Aplicar
sanciones

Hacer uso de rutas
alternativas

Realizar
reuniones
Bilaterales

ACCIONES PARA
PREVENIR
FUTUROS PAROS

Generar reuniones|
entre las partes

Concientizacion
social

Gréfico 92. Encuesta, Acciones preventivas para futuros paros en Colombia..
Fuente Investigacion
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Realizar reuniones bilaterales conformando mesas de trabajo entre el gobierno y los
diferentes sectores, academia y organismos supranacionales como la CAN como
institucion mediadora y sancionadora del incumplimiento de la normativa, concientizando
la impottancia de no obstaculizar o frenar el comercio al mismo tiempo de hacer cumplir

la normativa andina.

Sugerir al gobierno que cumpla con los acuerdos planteados por los diferentes gremios

para prevenir y evitar paralizaciones que frenar el dinamismo defa®sas y gobierno.

Concientizar a los gremios y a la sociedad a través de la educacién que no siempre los
problemas se solucionan obstaculizando vias y ocasionado dafios materiales, humanos y

ambientales.

Logisticamente hacer uso de las rutas maritimaérgas y por otra parte trasladar las

mercancias por CEBAF San Miguel.
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4.2 Discusion

La region y en especial el Ecuador han enfrentado un contexto poco favorable, marcado
por el bajo crecimiento, politicas econémicas como las salvaguarelstisccion a las
importaciones, y en Colombia profundas fragmentaciones sociales, turbulencias politicas
como los paros, protestas, entre otras que han hecho que el intercambio comercial entre
estos dos paises se vea reducido afectando la actividad @reeia frontera colombo

ecuatoriana.

La paralizacion del transporte en Colombia en efecto ha disminuido el intercambio
comercial colombecuatoriano generando pérdidas econdmicas a las empresas y al

Estado en relaciéon a los afios 22TH 6.

Colombia y Ecador son socios comerciales muy importantes, en 2016 el pais importo del
mundo $ 15.550,0 millones de USD, de cuyo monto a Colombia se compré $ 1.377,0
millones que equivale al 8,9% de las importaciones totales. De la misma manera, Ecuador
exporto en 2016l mundo $ 16.797,0 millones de USD, de cuyo monto a Colombia vendi6
$810,0 millones de USD que equivale a 4,8% de las exportaciones totales; por ello de
acuerdo con el SENAE, a Colombia lo califica como el tercer socio comercial mas

importante en las ingtaciones y el cuarto en las exportaciones ecuatorianas.

En términos generales se atribuye que el efecto del paro de los camioneros colombianos
en 2016 ocasiono a Ecuador graves dafios econdmicos, indicando que en las importaciones
del valor total que seegjld de comprar en 2016 la partiagdn del paro corresponde a
365% ($120.651.351y en las exportaciones se dejo de vender 45$106.334.472)

Ahora bien, antes de detallar la evaluacion econémica o los perjuicios ocasienados
mayor partea la Direccidén Distrital de Aduanas Tulc&n el intercambio comercial
colombaecuatoriano, es necesario explicar por qué el transporte terrestre es vital en el
comercio exterior binacional y que no puede paralizarse otra vez en ningun lado de los

dos paiss.

141



El transporte es un sector muy importante dentro de las economias no solamente por el
objetivo que cumple, sino también por su radio de accién que permite impulsar a las demas
operaciones de comercio exterior. De acuerdo a los resultados se ideqidioal
transporte terrestre es el segundo medio mas utilizado para el transporte internacional de
Ecuador en la CAN y el primero desde y hacia Colombia, incluso superando al modo

maritimo.

De los valores totales exportados intracomunitariamente por EcaaldoiCAN, las
exportaciones que se destinan a Colombia por via terrestre corresponden al 85% en valor
monetario, mientras que en volumen es el 89%. Por consiguiente, las importaciones
provenientes de Colombia corresponden al 72% en valor monetario, asieue en
volumen 53,46% del total importado por Ecuador desde ese blogque econémico; el uso de
este medio de transporte puede deberse a las caracteristicas logisticas que lo califican
como son: entrega puerta a puerta, rapido, econdémico y capacidad dptoaga, que

en conjunto permiten dinamizar las operaciones en la frontera.

Asi mismo, los vehiculos ecuatorianos que cruzan la frontera con carga de importacion
constituyen el 20%, mientras que con carga de exportacion se realiza con el 73% del
parque atomotor nacional (Realpe, | 2016). De acuerdo al criterio de los transportistas
indican que las mercancias que son transportadas solo llegan hasta los primeros puntos de
cruce de frontera, es decir hasta Tulcan en el caso de las importaciones desd@aColomb

y hasta Ipiales en el caso de la Exportacion desde Ecuador hacia Colombia; apenas un

bajo porcentaje de vehiculos realiza el paso directo de origen a destino.
Efectos en el intercambio comercial:

De acuerdo al informe anual de la Secretaria General8Gle 2017 publicado por la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), en 2016 el trafico de carga internacional de
Ecuador (entrada y salida) por modo terrestre medido en Toneladas des6gtdio
comparado con el afio 2015; se atribuye que fue ocasionadipginmente por el menor

movimiento de carga por la aduana de Tulcan.
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De acuerdo con la investigacion realizada se puede contrastar dicha informacién en
valores monetarios presentados por el BCE. En el afio 2016 el trafico comercial con
Colombia se redujo esproximadamente-$05 millones de USEHOB siendo inferior en

12,2% respecto al afio anterior, debido a la disminucion en los montos de importacion
durante los meses de junio y julio tiempo donde se desatd el paro del transporte en

Colombia y por otra partgor la vigencia de las salvaguardias.

La aduana de Tulcan es la mas representativa en el comercio exterior hacia Colombia, por
dicha aduana se maneja el 54% tanto en importaciones en valor CIF, como exportaciones
en valor FOB. Los saldos de la balanzaneccial de esta aduana son deficitarios y se

explica porque las importaciones superan a las exportaciones en un 65%.

Por esta aduana los meses mas criticos donde los saldos deficitarios presentan peores
caidas son durante el periodo del paro. En junio 8296 ($36.750 miles de USIBFOB)

y Julio 93% ($23.425 miles de USIPOB). Este perjuicio en mayor medida afecta a
Colombia por la reduccion de sus exportaciones hacia Ecuador. Para la balanza comercial
de Ecuador pude haber resultado beneficioso no habertado durante ese tiempo, pero

no lo es para los importadores ecuatorianos, porque no se pudieron abastecer de los bienes

importados y otros que son necesarios para ser incorporados a bienes finales.

En comparacion al 2015 durante el 2016 se dejo dertanpen total $ 331 millones de
Délares por todas las aduanas nacionales que intervienen ingrdsends desde
Colombia; solgor la aduana de Tulcan se registra disminuciones en las importaciones de
$-189.736.669,27 dblares que representan el 57% i@l t

Las exportaciones en 2016 crecieron 26 millones respecto al afio anterior debido al
incremento de las exportaciones de productos del sector agroindustrial y pesca; dicho
valor no influyo que las aduanas de Guayaquil aéreo y Tulcan en ese afio mostrara
disminuciones en los valores exportados que en total surhad.$62.144,0 USH-OB,

de ese valor por la aduana de Tulcan se dejé de expetG8.$31.311,8 Ddélares FOB

inferior en 17% respecto al 2015.
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Comparado con el e st ud iioantrat@murlitario dé Aidhestport u |l a o
modo de transporte 20240 1 6 6, i ndi ca que, |lcuatociemdpara de |
modo terrestre fue de 17,2% y que por su parte el transporte maritimo y aéreo tendieron

al alza, esto por el efecto de una menddaalle productos por Tulcan, al no explicar el

motivo se deduce que uno de los factores puede ser considerado el paro del transporte en

Colombia.

Entonces, al analizar el paro del transporte en Colombia ocurrido en junio y julio del 2016
con una duracionel46 dias, este dejo secuelas econdmicas irreparables para todos los
OCE’s. Durante dicho periodo se dej6o de impdpfiet0.651.351 de USDIF por todas

las aduanas nacionales, de los cuales por la aduana de Tulcan fueron $104.867-790 USD
CIF representandeel 87% del total, esto simboliza pérdida economica para los
importadores al limitar la importacién de dichos valores y que también hubiesen permitido
dinamizar y generar trabajo a los operadores de comercio exterior. Por otra parte,
corresponde a que el 3% de lo que se dej6 de importar por la aduana de Tulcan en ese

afo fue por la consecuencia del paro camionero.

Durante los dos meses de paralizacion las aduanas de Guayaquil aéreo, Quito, y Tulcan
presentaron disminuciones en los valores FOBegportacion hacia Colombia en
$60,936,916 USD; las aduanas Guayaquil Maritimo y CEBAF san Miguel por su parte
demostraron crecimiento durante el paro de aproximadamente $13,602,445 USD. Por lo
tanto, el valor neto que Ecuador dejo de exportar hacia essodes efecto del paro fue

de $47,334,471 USD.

La participaciéon en el valor FOB que la aduana de Tulcan dej6é de exportar a Colombia
fue del 66% correspondiente$d0.083.597,12JSD; por Quib se disminuyd (52%) es
decir $20.742.629JSD y Guayaquil Aére $110.690(1%), para el pais esto significa
disminucién de divisas, particularmente menores ingresos para los operadores de

comercio exterior y afectacion para el sustento de las familias.

Particularmente los efectos en la importacion y exportaciofosmsiguientes:

144



En los productos importados el 90% del Top Ten tuvieron disminuciones entre el 2% vy el
45% en el valor CIF. Las subpartidas mas afectadas fueron la 30.04.90.29.00
medicamentos para uso humano dejando de impo#ta38.972,57; la 3808.9210
fungicidas para la venta al por meno#3$722.967,90; la 3902.10.00.00 Polipropilero $
2.036.110,88 y la 4802.56.90.00 papel y cartdn9®6.440,81, son entre las principales.

El top ten de los productos exportados indica que el 80% de ellos durante el paro tuvieron
disminuciones en sus valores de exportacion entre el 23% y el 100%. Las subpeisidas
afectadas fueron de vehiculos de las subpartidas 8703.23.90.90 con bajd 9$3,00

USD; la 8704.21.10.00 de-2272.903,04 USD; la 8703.22.90.90 diminucion de

$589.860,00 dolares en relacion al mismo periodo en 2015.

Los productos perecibles sufrieron de igual forma bajas, la seccién | cay6 34,3% dejando
de exportar en conjim $2.406.231,50 y la seccion Il disminuy6 50,3% representando $
2.017.198,26 Dolares FOB en relacion a junio & julio del afio anterior.

En 2016 a nivel nacional se dejaron de movilizar en la importa@¢#06 Toneladas
(TM) de las cuales por la aduana de Tulcan durante el paro #@&t TM equivalente
al 64,8%.

Para los diez principales importadores la disminucion en el valor CIF fué8#8elen

promedio, aproximadamente d&3$.953.591 millones de dolares CIF.

En el afid2016 por la aduana de Tulcan se dejaron de tramitar 3.582 DAI, de estas entre
junio y julio no se realizaron 2.355 DAI es decir el 66% del total de ese afio; durante los
dos meses del paro los decrementos fueron de 41,6% y 67% respecto a los mismos meses

el afio anterior.

Las pérdidas econdmicas en los agentes de aduana que operan en la aduana de Tulcan y
Guayaquil Aéreo realizando DAI’s tuvieron una disminucion en sus ingresos respecto al
2015 de aproximadamente 443.226,00 USD de ese valor son 311.283quiS&leal

perjuicio econémico re los diez principales agentes que declararonlpdduana de

Tulcan. En cambio se determind aumento en los ingresos en $21.850,20 de Ddlares en los

agentegjue efectuaron sus DAor Quito, Guayaquil Maritimo y CEBAF San iguel.
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En las exportaciones durante el 2016 la mayoria de las aduanas refleja un incremento en
las DAE del 7% en relacion al afio 2015, en cambio las aduanas de Tulcan y CEBAF San
Miguel presentan bajas de 58 DAR,A8%) y 8 DAE {1,36%) respectivamentBurante
el paro camionero por la aduana de Tulcan se dejaron de realizar 556 d0AElacion
con su similar en 201%le las cuales en junticha baja representé 97 DAB8%) y en
julio 459 DAE (41,4%); por las otras aduanas analizadas se realiz&i®nDBAE

superando a las que se dejo de realizar por Tulcan.

A excepcion de la aduana de Tulcan, aunque, los incrementos en las DAE realizadas por
las aduanas son del 53% para Quito, 42% para Guayaquil, 12% San Miguel y 11%
Guayaquil maritimo en relacion asl DAE que no se pudieron realipar la aduana de
Tulcan durante el paro del transporte en Colombia, al hacer el comparativo con el valor
FOB de exportacion, se determina que las exportaciones salieron por Guayaquil maritimo
y CEBAF San Miguel donde sdoserva incremento tanto de DAE’s realizadas como en
FOB declarado.

En las aduanas aéreas se observa que la cantidad de DAE" son en mayor medida que
Guayaquil maritimo y San Miguel, pero en cambio los valores FOB declasados
menores, esto se dehaue a través de estos medios de transporte la capacidad de carga

y movilizacion es menor que si se lo hiciera por via terrestre o maritima.

El comportamiento econdmico para los agentes de aduana que firmaron DAE’s
declarando por todas las aduanas aad#iz a excepcion de Tulcan es favorable; durante
los dos meses de paralizaciGorementaron sus ingresos a $28.760 U&Dcambio los

gue operaron por la Direccién Distrital de Aduanas Tulcan presentaron reducciones en sus
ingresos d&-22.240 USD.

El flete manifestado en la importacion por las empresas de transporte en la aduana de
Tulcan para el periodo 2016 presenté una disminucion del 24,4% en relacion al 2015
equivalente a $9.295.236 USD, durante el paro fue de $4.210.540 Ddlares y representa el
45% ck la pérdida total generada durante el 2016; las diez principales empresas tuvieron
una disminucion en el flete del 72%-1.356.308 respecto a los mismos meses del afio

anterior.
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En 2016 el flete declarado en la aduana de Tulcdn por las empresas dertgansp
realizando exportaciones represent6 el 55% del flete generado a nivel nacional; durante
ese afo el valor del flemayo 7% es decir $1.033.686 ddlares en relacién con el 2015.
Durante el paro del transporte la disminucion fuét®78.010 Ddlares yepresenta el

un valor mayor a lo dejado de exportar en ese afo. Las diez principales empresas durante
el paro tuvieron una disminucion en el flete del 50% dicho monto alcanza
aproximadamente 1d5916.430 USD.

El paro permitié activar temporalmente el pasiilitado CEBAF San Miguel, el flete

que se generd por efecto de las importaciones para las empresas que transitaron por ese
punto incrementd en un 86%, y en las exportaciones el 55%. Mencionados incrementos
no son significativos coel perjuicioen el \alor del flete generado por la aduana de
Tulcén, en la importacion dichos incrementos solo representaron el 6% y en la exportacion
el 12% esto se debe a que en maymdida el comercio hacia Colombia se canaliza por

Tulcan.

La DireccionDistrital de Aduaas Tulcan aporta con el 5% a la recaudacion de tributos al
comercio exterior a nivel nacional, en 2016 se dejé de recaudar $41.667.329,27 USD con
relacion a lo recaudado en 2015; el paro del transporte ocasioné que durante los dos meses
se deje de recaud$20.062.850,76 USD que simbolizan a nivel nacional un decremento

del 2,97%; y que un 48% del valor que se dej6é de recaudar por la Aduana de Tulcan en

ese afo fue producto de esta problematica social originada en el vecino pais.

En conjunto los recursasonetarios queedejaron deggeneradurante los 46 dias de paro,
para los Operadores de Comercio Exterior analizados y el estado ecuatoriano fueron de
$170.755.998SD aproximadamente.

Comparativamente con el estudio realizado en 2008 por la (CCIl) Camara de Comercio de
Ipiales evaluando el impacto socioecondmico sufrido por la ciudad de Ipiales por la

medida de hecho adoptada por la ACC del 06 al 23 de febrero de ese afio, arrojo que los
recursos que se dejaron de recibir durante los 18 dias de paralizaciéon en el lado

colombiano obstaculizando elpuente de Rumichaca, fue de aproximadamente
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$273.769.000.000 de pesos (95 millones de USD) entre los diferentes gremios, OCE’s,

sector hotelero gomerciantes.

Son muchos los paros que durante los ultimos afios en Colombia han afectado su
estabilidad econdmica y sogi@lcuador como pais vecino sufre los efectos colaterales,
medidas de hecho que si no obstaculizan la frontera en Rumichaca lahiatemor de
Colombia. Para Ecuador y en especial para la provincia del Carchi estos bloqueos afectan
gravemente la estabilidad y la economia local para ambos lados de la frontera, pero sobre
todo debilitan la dinAmica actividad comercial que se manésagcialmente con el sur

de Colombia.

Se ha determinado que cualquier conflicto y en este caso los paros son una probleméatica
gue por temas de soberania y estados de derecho la solucion le concierne al propio estado,
este caso al colombiano, que a tragtéssus ministerios y frente a o los gremios que lo
provocan deben solucionar con prontitud, sobre todo cumpliendo lo acordado para evitar
principalmente dafios sociales y econémicos que trasciendan las fronteras y afecten el

comercio binacional.

Entre lasdebilidades que se encuentran en la frontera es la fragil aplicacion de la
normativa andina que si bien es cierto en ambos lados de la frontera es violada o no se
cumple como se dicta por ello se ha ocasionaslconstanteparoscerca dda frontera.
Sepropone que la Comunidad Andina de Naciones como organismo internacional debe
socializar y actuar como mediadora en los conflictos de manera opogionatyo lado,
conjuntamente con las autoridades estatales, transportistas y sociedad civil llegar a
sduciones ganaganar porque estos problemas no deben darse en una frontera viva donde

se practica la integracién en todo sentido.
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5 V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

1 Colombia es para Ecuador el tercer socio comemédimportante en las
importaciones y cuarto en las exportaciones, representé el 8,9% y 4,8%
respectivamente de las transacciones totales realizadas por el pais,eor2016
este socio comercighara ese afio las exportaciones crecieron 3,3% mientras
gue lagmportaciones cayeron 19,4é relacion con €2015.

1 De los valores monetarios exportados por Ecuador intracomunitariamente a la
CAN las exportaciones que se dirigen a Colombia representan el 85% mientras
gue las importaciones provenientes de eserppfesentan el 72%.

1 La paralizacién del transporte en Colombia disminuy6é el intercambio
comercial durante los meses de junio y julio del 28dr6relacién &u similar
en 2015 mostrando el siguiente comportamiento: de los vadtiedssque se
dejaron deimportar en 2016 el paro corresponde al 36,&%0.651.351
USD) y 45,4% ($47.334.47WSD) delas exportacionetotales.

1 En conjunto los recursos monetarios que dejaron de generar durante los 46 dias
de paro, para los Operadores de Comercio Exterior adakzy el estado
ecuatoriano fueron d&70.755.993 US@proximadamente.

1 Por la Aduana d&ulcan no se ingreso 104.867.790 USIF, corresponde a
que el 55,3% del valor que se dej6é de importar por esa aduana erfu016
ocasionada por efecttel parg mientras que las exportaciones que se frenaron
por dicha aduana corresponden al 6626 (083.597,1pdel valor no exportado
en ese periodo.

1 El paro benefid la balanza comercial de Ecuador, registrando menores saldos
deficitariosen especiapor la Aduaa de Tulcanestopor consecuencia de la
disminucion démportaciones durante los dos meses de paralizacion, durante
junio no ingresaroperca de 36.750 milloneke USDFOBY en julio 23.425
millones de USEFOB.
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Disminucion por la Aduana de Tulcan de agmmadamente 2355
Declaraciones Aduaneras de Importacion DAl y 556 Declaraciones de
Exportacion (DAE).

Disminucion en los ingresos percibidos por los agentes de aduana que
participaon en las importaciones y exportaciones, en el primer caso de
aproximadamete $443.226.00 USD para aquellos geelararoren Tulcany
Guayaquil aéreo; mientras que en la exportacién reduccién de ingresos de
$22.240 USD en agentes por quperaroren Tulcan.

Disminucion en los ingresos por el flete cobrado en las empresasgjmttan
internacional de mercancias por carretera de aproximadamente $5.288.550
USD tanto en importaciones como en exportaciones.

Perjuicios para el estado dejando de percibir cerca de $20.062.850.76 USD por
concepto de tributos al comercio exterior re@aa$ por las importaciones,
mismo que representod a nivel nacional 2,97% de lo que se dejo de recaudar en
el afo 2016y 48%fue la consecuencia del pajoe la Aduana de Tulcan dejo

de percibiren ese afo

Durante elparo, las exportaciones optaron por salir hacia Colombia por Guayaquil
maritimo y CEBAF San Miguehientras que las importaciongxgresaron por la
adwana terrestre CEBAF San Migugllas aduanas aéreas de Guayaquil y
Quito; aunquda aduana Guayaquil maritima peaita bajas, los volumenes de
carga y valores monetarios indican que por esta aduana también ingresaron las
importacions puesto que es el segundo modo de transprErseusado.
Posteriormente al paro camiongeatre los meses de agosto y septiembre las
operaciones de comercio exterior incrementaron y desde octubre las
operaciones se normalizaron, por tal motivo las empresas que intervienen
dentro de la cadena logistica desarrollando la documentacion pertasinte
comola labor dda aduana cumpliends control y verificaciébn de mercancias

que ingresan y salen del paisnotélo complicadoquees estar dentro de un

paro y después del mismo.
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5.2 RECOMENDACIONES

Por cuestiones de soberania los problemas o cwstjue se presenten en un pais y que
afecten de forma colateral a terceros, deben ser solucionados de manera eficaz con la
participacion de los propios actores (gobierno y sector/es implicados); las dificultades
estan identificadas y los organismos inta&rionales como la CAN solamente actian como
facilitadores y mediadores en la solucion de conflighas,tal razén se recomienda lo

siguiente:

Como asunto de interés subregional se solicitdistema Andino de Integracion de la

CAN por medio del Consejandino de Ministros de Relaciones Exteriores, que es el
organo legislativo y de decisién encargado de formular y ejecutar la politica exterior de
los paises miembros, asi como la politica general del proceso de integracion; y por otra
parte, al Comité Andio de Autoridades de Transporte Terrestre (CAAGdnformado

por las autoridades responsables del transporte terrestre de cadagPaianalicen este
estudio que es un instrumento de analisis estadistico sobre transporte y comercio, para
proponer y recmendarsoluciones a los problemas que se presentan en el transporte
internacional por carretera determinandoadectacion por las paralizaciones que se
generan el vecino pais de Colombia de tal forma que se gestione, modifique, sancione y

se haga cumplia normativa Andina para evitar posibles inconvenientes.

Se recomienda al gobierno colombiano y ecuatoriano en conjunto con lae@shjar
reuniones bilaterales y mesas de trabajo permanentes con los diferentes sectores, gremios,
academia y sociedadvdi concientizando lamportancia y la necesidad de no cerrar u
obstaculizar vias o la frontera porque aentontra el buen desempefio del comercio
exterior intracomunitario y especificamente entre Ecuador y Colombia.

Finalmente, se recomienda al gobede Colombiacumplir los acuerdopactadogpara

evitar futuras dificultades, y en el caso de haberlas se hace un llamado a dar soluciones
prontas y eficaces evitando perjudicar la actividad comercial en ambos lados de la frontera

logrando afianzar la inggacion andina.
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7 ANEXOS

7.1 ANEXO 1. DIAGRAMA DE ISHIK AWA: ESPINA DE PESCADO.
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7.2 ANEXO 2. EVOLUCION DE LAS PAR ALIZACIONES EN
COLOMBIA

Tabla53. Evolucién de las Paralizaciones en Colombia.

12 OCTUBRE 2011 PARO NACIONAL ESTUDIANTIL

Duracioén: 27 dias, termin6 el 9 de noviemk
de 2011

Acuerdo construccion de una nueva Refoffdaicativa con la creacion de la Mesa Nacic
Estudiantil, en la que también participaron otros actores como profesores, Gob
asociaciones

Causas:En contra de la Reforma Educativ

11 OCTUBRE 2012 PARO NACIONAL JUDICIAL

Duracion: 28 dias. Termin6é en noviembre | Causas:Buscaba lanivelacion salarial par
2012. todos los trabajadores de la Rama Judicie

Acuerdo: el Gobierno reconocié el derecho de los trabajadores judiciales a la nive
salarial y se comprometié a cubrirla con una asignacion inicial de 1,2 billones de
Ademads, dispondra a partir de 2014 de una suma adicional anual de 200.000 millones
para cubrir la misma obligacion.

25 FEBRERO 2013 PARO NACIONAL DE CAFETEROS

Duracion: 12 dias. Finaliz6é el 8 de marzo | Causas:Exigian mayor atencion da crisis
2013 del sector

Acuerdo: Prometen cumplir con el subsidio que el Gobierno establecié sobre el pre
sustentacion del grano y que se pagaba cuando la carga bajaba de $700.000.

19 MARZO 2013 PRIMER PARO CAMIONERO EN EL
MANDATO INICIAL DE SANTOS

Causas: incumplimiento del Gobierno €
precios de combustibles y reposicion
parque automotor, asi como fijacion de |
tabla de fletes.

Acuerdo: la inmovilizacion se levant6 luego de un acuerdo entre el gremio y el Gobierr
estblece y reglamenta todos los costos eficientes y no se pone limite a la vida Gti
camiones.

Duracion: 24 dias.
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17 JULIO 2013 PARO NACIONAL MINERO. SE VIVIO ESPECIALMENTE
EN EL BAJO CAUCA

Causas: Reconocimiento de los miner

Duracion: 40 dias. .
informales

Acuerdo: Se levant6 luego de la firma de un acta de compromiso que incluye as
relacionados con la formalizacion de la actividad en el bajo Cauca antioqueiio.

19 AGOSTO 2013 SEGUNDO PARO CAMIONERO

Causas:Incumplimiento del Gobierno en Ic
Duracion: 16 dias acuerdos pactados para levantar la ant
inmovilizacion.

Acuerdo: Entre los puntos importantes se fijo la congelacion de los precios ¢
combustibles hasta diciembre de 2013 y una regulacion por paEgdelivo a las tarifas d
fletes.

19 AGOSTO 2013 PARO NACIONAL AGRARIO

Causas: El modelo de desarrollo rural,
Duracion: 23 dias, hasta al 12 de septien firma de los Tratados de Libre Comercio
de 2013 caracter sesgado de las politicas. s
célebre la frase del presidente Santos: "E
paro no existe".

Acuerdo: Se levant6 mediante un acuerdo con el Gobierno nacional que se baso en sei
entre otros: La implementacion de medidas y acciones frente a la crisis de la proc
reconocimiento a la territorial campesina e inversion social en los campos

ENERO 2015 NUEVO PARO JUDICIAL

Causas:Consideran incumplimientos por parte del Gobierno para solucionar la proble
gue presenta la rama judicial en salarios y eliminacigoatgdos de descongestion.

Acuerdo: A mediados de enero el Consejo de estado solicité a la judicatura restable
cargos de congestion y se levanta el paro judicial.
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23 FEBRERO 2015 TERCER PARO CAMIONERO

Causas: Incumplimiento del Gobierno
Nacional: costos de fletes, equilibrio en
Duracion: 24 dias oferta y demanda, chatarrizacion de vehici
y precios de los peajes y los combustibles

Acuerdo: El 19 de marzo se levanta este tercer paro de los transportadores luego de u
con el Gobierncen el que daba soluciones a las peticiones econdmicas y sociales
camioneros.

ABRIL 2015 PARO NACIONAL DE MAESTROS

Causas: protestaban contra la evaluaci
docente, el concurso para ascen
reclamaban por el servicio de salud y
nivelacion salarial.

Acuerdo: El Ministerio de Educacion se comprometié acompafar los procesos licite
para seleccionar a las entidadpge prestan los servicios e incluir en el Plan Nacion:
Desarrollo que la nacién concurra con los entes territoriales para el pago de deudas Ii

Duracion: 16 dias

JUNIO-JULIO 2016 PARO CAMIONERO

Causas: Por los mismos temade siempre
costos de fletes, legalizacic¢
desequilibrio entre oferta y deman
Duracion: 46dias chatarrizacion de vehiculos, precios
los peajes y los combustibles (costos
operacion) y el incumplimiento ¢
acuerdos pasados por parte del gobie
Acuerdo: El Ministerio de Transporte de Colombia acordd cumplir 26 pL
detallados en el Acuerdo para la Reforma estructural del Transporte de Ca
Carretera.

Fuente: (Caracol.com, 2016)
Elaborado por: Benitez J.
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7.3 ANEXO 3. FUNDAMENTACION TEORICA

Tabla54. Fundamentacion Teobrica.

TEORIA CARACTERISTICAS

Segun David Ricardo se define como la especializaciéon en la prodt
Teoria de la de ciertos bienes. Aun si un pais es mas eficiente en la elaborac
Ventaja dos productos, debe ser relativamente mas eficiente en la producc
Comparativa un bien. Debe entonces especializarséaegiaboracion y exportacio
(David-Ricardo) de ese bien a cambio de la importacion del otro bien.
(Czinikota, Ilkka, & Moffett, 2007, pag. 157)
La ventaja competitiva crece fundamemtahte en razén del valor gt
una empresa o un sector es capaz de generar.
Porter habla de tres estrategias competitivas genéricas que se |
Teoriadela  aplicar:
ventaja 1. Liderazgo en costos
Competitiva 2. Diferenciaciony,
(Michael Porter) 3. Enfoque
El enfoque se refiere a seleccionar un grupo o segnoeet@uede se
un mercado geografico y ajustar la estrategia a servirlos con la exc
de otros logrando una ventaja competitiva.
Parte del concepto de AEconom:
volumen deproduccién menores costos.
Nueva Teoria del Krugman entendido que el comercio internacional no solamente
Comercio Ainterindustrialo como | o refl
(Paul Krugman) también realizan intercambios de bienes y servicios para las m
industrias llamandol c omer ci o fA(Maybrga®& Martthez
2008)

Fuente: Investigacion Bibliogréafica
Elaborado por: BenitezJohann
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7.4 ANEXO 4. FUNDAMENTACION LEGAL.

Tabla55. Fundamentacién Legal

NORMATIVA

DESCRIPCION

CONSTITUCION
DEL ECUADOR
2008

Art. 276.- El régimen de desarrollo tendrd los siguientes objetivo$. L
Garantizar la soberania nacional, promover la integracion latinoame!
e impulsar una insercion estratégica en el contexto internacional
contribuya a la paz y a un sistema democrético y equitativo mundial
Art. 284.- La politica econdmica tendldos siguientes objetivos: Lit. ¢
Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servici
mercados transparentes y eficientes.

Art. 306.- ElI Estado promovera las exportaciones ambientalm
responsables, con preferencia de aquellasggneren mayor empleo
valor agregado, y en particular las exportaciones de los peque
medianos productores y del sector artesanal. EI Estado propicia
importaciones necesarias para los objetivos del desarroll
desincentivara aquellas que afectaegativamente a la producci
nacional, a la poblacién y a la naturaleza.

Art. 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad internaci
responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le re
cuenta sus responsables y ejecutores) gonsecuencia:

2. Propugna la solucion pacifica de las controversias y los conf
internacionales, y rechaza la amenaza o el uso de la fuerza
resolverlos.

11. Impulsa prioritariamente la integracién politica, cultural y econdi
de la region atina, de América del Sur y de Latinoamérica.

NORMATIVA

DESCRIPCION

CONVENIO CMR

RELATIVO AL

CONTRATO DE

TRANSPORTE
INTERNACIONAL
DE MERCANCIAS
POR CARRETERA

Art. 1. 1. ElI Convenio se aplica a todo contrato de transporte
mercancias por carretera realizado a titulo oneroso por med
vehiculos, siempre que el lugar de la toma de carga de la mercanc
lugar previsto para la entrega al destinatario, tal como estéados en
el contrato, estén situados en dos paises diferentes, uno de los ct
menos sea un pais contratante, independientemente del domic
nacionalidad de las partes del contrato.

2. A efectos de aplicacion de este Convenio se entenderanwgiuiculos»
los automoviles, vehiculos articulados, remolques y semirremolque:
Art. 4. El contrato de transporte se constata por una Carta de Porte

DECISION 399

TRANSPORTE
INTERNACIONAL
DE MERCANCIAS

POR

CARRETERA

COMUNIDAD
ANDINA DE
NACIONES (CAN)

Artl.-Se ent i e nGCue de Brontefa,é&l)paso habilitado por
Paises Miembros en su frontera comun para la circulacién de per
mercancias y vehiculos.

Art 7.- Para el transporte internacional de mercancias por carrete
establecen losiguientes tréaficos:

a) Entre dos Paises Miembros limitrofes;
b) Entre dos Paises Miembros, con transito por uno o mas F
Miembros;
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c) Desde un Pais Miembro hacia un tercer pais, con transito por
mas Paises Miembros distintos del pais donde se @litiansporte;

d) Desde un tercer pais hacia un Pais Miembro, con transito por
mas Paises Miembros distintos del pais donde termina el trans
Y,

e) En transito a través de dos o mas Paises Miembros desde y
terceros paises.

DECISION 271
SISTEMA
ANDINO DE
CARRETERAS
(CAN)

DECISION 271

SISTEMA
ANDINO DE
CARRETERAS

COMUNIDAD
ANDINA DE
NACIONES (CAN)

Art 3.- Se definen como Ejes Troncales del Sistema Andino de Carre
las siguientes vias identificadas por los puntos de unién de sus tran
i) En Colombia:

Clcuta BucaramangaSocorre Tunja La CareBogotdArmenia
Alambrade La Paila Cali- PopayanPasto- Puente Rumichaca.
Paraguach&MaicacRiohachaBarranquilla CartagenaEl Viso- San
Onofre Toluviejo- Sincelejo La Ye-Medellin- La Pintada Cerritos
CartageZarzalCali- PopayarPastePuente de

Rumichaca.

Medellin-Pto.Triunfo La LizamaBucaranangaCucuta.

Puente Terrestre Interoceénico.

a)

b)

c)
d)

iii) En Ecuador:

a) Rumichacd Tulcan- Ibarra Quito- Aloag- Santo DomingeQuevede
BabahoyeGuayaquitMachalaHuaquillas.

b) Aloag - Ambato - RiobambaAzoguesCuenca Loja- Velacruz
Catacocha Macara. (Este eje coincide con la carretera Panamer
en su paso por el Ecuador)

Art 7.- Se establecen los siguientes cruces de frontera para los
Troncales
Entre Colombia y Ecuador:

U Puente Rumichaca

i Puente San Miguel

DECISION 434

COMITE ANDINO
DE
AUTORIDADES
DE TRANSPORTE
TERRESTRE
(CAATT)

COMUNIDAD
ANDINA DE
NACIONES (CAN)

Art 1.- Crear el Comité Andino de Autoridades de Transporte Terr
(CAATT), que estard conformado por las autoridades naciot
responsables del transporte tetmesle cada Pais Miembro.

Art 2.- El Comité Andino de Autoridades de Transporte Terre
(CAATT) asesorara y apoyara a la Secretaria General de la Comt
Andina en materias relativas a la politica comunitaria sobre trans
terrestre, asi como engtguimiento, aplicacion y cumplimiento integ
de las Decisiones y normas complementarias sobre la materia.

Art 3.- Son funciones del Comité Andino de Autoridades de Transy
Terrestre (CAATT):

b) Recomendar y proponer a los organismos nacionales sols@dos
problemas que se presentan en el transporte internacione
carretera;

Procesar y difundir, por intermedio de la Secretaria Téc
Permanente, informacién estadistica y técnica sobre el trans
internacional por carretera

9)

DECISION 467

Art 8.- Son infracciones o contravenciones leves las siguientes:
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Lit.4: Suspender el servicio de transporte internacional de mercanci
INFRACCIONES Y carretera, sin comunidaral organismo nacional competente de transp
SANCIONES EN EL del pais de origen, con quince (15) dias calendario de antelacion.
TRANSPORTE
INTERNACIONAL
DE MERCANCIAS
POR CARRETERA.

(CAN)

CODIGO

ORGANICO DE  Art. 93.- Fomento a la exportaciénEl Estado fomentara la produccic
LA orientada a las exportaciones y las promovera mediante:

PRODUCCION, a.Acceso a los programas de preferencias arancelarias, u otro ti
COMERCIO E ventajas derivadas de acuerdos comerciales de mutuo beneficiog
INVERSIONES paises signatarios, sean estos, regionales, bilaterales o multilat

(COPCI) para los productos.

Art. 217.- De las Direcciones Distritales. Las direcciones distritale
comprenden las areas territoriales donde el Servicio Nacional de la A
del Ecuador ejerce tod&ess atribucionesperativas y demas que le asic
este Cobdigo y su reglamento.
REGLAMENTO Art. 2. Lit. ss) Operador de Comercio ExteriorToda aquella person
AL COPCI natural o juridica, nacional o extranjera que interviene en el trafic
mercancias, medios de transporte y personas sometidas al ¢
aduanero.

Fuente: Constitucion deEcuador 2008, CAN Dec.399; 271; 434; 467, COPCI.
Elaborado por: Benitez J.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (TODA UNA VIDA)

NORMATIVA DESCRIPCION
Ecuador dentro de su plgoromociona ua la cultura de pazy
OBJETIVO 9 seguridad, incluyendola integracion regional afianzando las
relaciones con lopaises vecinggara ello como politicas se tiene
GARANTIZAR LA~ 9.1 Promover la pasostenible y garantizar servicios eficienties
SOBERANIAY LA PAZ, seguridad integral
Y POSICIONAR

ESTRATEGICAMENTE 9.2 Profu_ndlzar el proceso de !ntegracmmng espacios de desarro\
AL PAIS EN LA de_ polltlca_l y complementarle_zdad economlgantre los paise
REGION Y EL MUNDO. latinoamericanos y en especial con _Ios paises veclng_sando
fortalecerel desarrollo de las zon&®nterizas y la libre movilidad d
PLAN NACIONAL DE las personas
DESARROLLO Con ello se plantea como metas principales incremente
20172021 cumplimiento de compromisos binacionales y mejorar los result
de la balanza comercial con los paigesinos.(PND, 2017)
Fuente: Plan Nacional de Desarrol@bjetivo 9.
Elaborado por: Benitez J.
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7.5 ANEXO 5. GREMIOS DEL TRANSPORTE EN COLOMBIA

De acuerdo al Ministerio de dmsportes de Colombia (MINITRANSPOR)&xisten los

siguientes gremios y asociaciones:

Tabla56. Gremios de Transporte en Colombia.

ENTIDAD INFORMACION GENERAL
ASECARGA. ASOCIACION NACIONAL Dedicada a la defensa de la industria
DE TRANSPORTADORES DE CARGA transporte de carga por carretera
POR CARRETERA. BOGOTA.

Es una agremiacion sin &nimo de lucro
caracter nacional que busca proteger
derechos de los camioneros tradicionales ya

ACC. ASOCIACION COLO MBIANA DE propietarios o conductores; ha participaddeel

CAMIONEROS. elaboracion de la normatividad vigente
materia de transporte  asumiendo
responsabilidad para con los agremiados
pais.

COLFECAR. FEDERACION Representar y orientar la industria dahisporte

COLOMBIANA DE de carga y su logistica, construir estrategias |

TRANSPORTADORES DE CARGA POR el desarrollo integral de los actores de la cac
CARRETERA. BOGOTA. y contribuir a la competitividad del pais.

ATC trabaja de manera decidida por

ATC. ASOCIACION DE camionerismo en Colombia, protegiendo

TRANSPORTADORES DE CARGA. intereses y ofreciendo beneficios a todos

MEDELLIN, ANTIOQUIA propietarios de equipos, transportadores

empresas de transporte.
Nombre:Jorge Ignacio Garcia Gonzalez
CCT. CONFEDERACION COLOMBIANA  Direccion: Carrera 97 No. 16 D 44. Fontibon
DE TRANSPORTADORES.BOGOTA Teléfono: 415 60 08 / 415 60 08 fax
E-mail: cctpresidente@gmail.com
Inspirar, fomentar ygenerar en las empres
FEDETRANSCOL. FEDERACION DE Afiliadas el trabajo por la seguridad y
EMPRESAS TRANSPORTADORAS DE  profesionalizacion de la actividad transportad
CARGA POR CARRETERA. CALI. de carga por carretera, asi como el uso
practicas sanas en sus desempefios.
Nombre: MarcoAntonio Umana
NACC. NUEVA AGREMIAC ION DE Direccion: Calle 6A No. 756 local 139
CAMIONEROS. BOGOTA. Teléfono: 751 42 05 / 424 33 88 fax
E-mail: gerencia@transloginsa.com.co
Nombre: Héctor Verastegui Alonso
Direccion: Carrera 24 No. 39 A 51 piso 2.
Teléfono: 284 15 63 / 337 78 11 fax
E-mail: cartecaltda@hotmail.com
Nombre: Luis Orlando Ramirez Valencia
CONSEJO GREMIAL NACI ONAL DE Direccidn: Carrera 65 No. 8B 91 Of 408
TRANSPORTE DE CARGA. MEDELLIN Teléfano: (4) 448 01 02
E-mail: orlandoramirezv@une.net.co

ACPMT. ASOCIACION DE PEQUENOS Y
MEDIANOS TRANSPORTAD ORES.
BOGOTA

Fuente: (MINITRANSPORTE, 2016)
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