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RESUMEN

La propuesta de creacion del observatorio ciudadano, para garantizar el cumplimiento del
presupuesto participativo en el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Carchi, se

basa en la necesidad de la poblacion respecto al uso adecuado de los fondos publicos.

La propuesta resalta la creacion del observatorio, estd fundamentada tedricamente, el analisis
del cumplimiento del presupuesto participativo 2017; la elaboracion de una herramienta
metodoldgica para monitorear el cumplimiento del presupuesto participativo por parte del
Observatorio.

Para lograr estos propdsitos se establecieron varias interrogantes que permitieron explorar los
fundamentos tedricos conceptuales, donde se resalta al neoinsitucionalismo histérico como el
principal enfoque que transversaliza la presente investigacion, en la revision de la normativa
legal vigente, asi como, herramientas metodoldgicas para el analisis de caracter mixto es decir

cuali y cuantitativos, como enfoque metodoldgico.

Mediante el estudio se identifico la necesidad de fortalecer el proceso participativo en la
Prefectura, ya que en una comparacion de estudios entre la Gobernacion de Narifio y
Prefectura del Carchi se registrd que Narifio sobre pasa el 4.47% y Carchi no sobre pasa el
0.0003% de participacion de la ciudadania. Sin embargo, en la investigacion realizada se
encontrd que el 60% de las personas encuestadas registran un nivel de satisfaccion favorable
sobre la gestion de la prefectura; se evidenci6 el cumplimiento parcial de la normativa vigente;
por ultimo, se identific6 que la poblacion estd dispuesta a conformar el observatorio

ciudadano.

Entonces, el observatorio ciudadano para vigilar el cumplimiento del presupuesto participativo
de la prefectura del Carchi es un mecanismo pertinente, ante lo cual es necesario el
acompafiamiento de las instituciones como la Universidad el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, Prefectura, entre otras; por supuesto, teniendo elementos
principales del desarrollo de herramientas tecnoldgicas propias del Gobierno Abierto y que

vayan al ritmo de los avances globales.

Palabras clave: Participacion ciudadana, presupuesto participativo, observatorio ciudadano,



neoinstitucionalismo histérico, control social.

ABSTRACT

The proposal of creation the citizen observatory, for to guarantee the compliance of
participatory budget in the Provincial Decentralized Autonomous Government of the Carchi,

it’s based on the need of the people respect the proper use of public funds.

The proposal highlights the creation the citizen observatory, it is theoretically grounded, the
analysis of compliance of participatory budget 2017; the making of a methodological tool to

monitor compliance of participatory budget by the observatory.

To achieve these purposes several questions were established that allowed exploring the
conceptual theoretical foundations, where historical neoinsitutionalism is highlighted as the
main approach that crosses the present research, in the revision of the current legal regulations,
as well as, methodological tools for the analysis of mixed character, that is to say, qualitative
and quantitative, as methodological approach.

The study identified the need to strengthen the participatory process in the Prefecture, since in
a comparison of studies between the Government of Narifio and the Prefecture of Carchi, it
was recorded that Narifio exceeds 4.47% and Carchi does not exceed 0.0003% of citizen
participation. However, in the research carried out, it was found that 60% of the people
surveyed registered a favorable level of satisfaction with the management of the prefecture; it
was evident that the regulations in force were partially complied with; finally, it was identified

that the population is willing to form the citizen observatory.

Therefore, the citizen observatory to monitor compliance with the participatory budget of the
Prefecture of Carchi is a relevant mechanism, which requires the support of institutions such
as the University, the Council of Citizen Participation and Social Control, Prefecture, among
others; of course, having the main elements of the development of technological tools of the

Open Government and that go at the pace of global progress.

Keywords: Citizen Participation, participatory budget, citizen observatory, historical neo-

institutionalism, social control.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se basa en la Creacion del Observatorio Ciudadano para
garantizar el cumplimiento del presupuesto participativo en el Gobierno Autonomo
Descentralizado Provincial del Carchi; para iniciar este recorrido se establecieron algunas
interrogantes sobre la problematica en la implementacion del presupuesto participativo, entre
ellas ¢ Como se desarrollo el proceso de planificacién y ejecucion del presupuesto participativo
en la prefectura del Carchi? abordando experiencias en diferentes partes como el Ayuntamiento
de Zaragoza y la consulta a expertos, el presupuesto por resultados de Perd, el estudio
transversal de la revista Universitas, sobre presupuestos participativos durante dieciséis afios

que muestran su evolucién donde destacan la experiencia en Porto Alegre Brasil.

De igual manera se analiza la experiencia de Belo Horizonte, donde se evidencia la
construccion del presupuesto sectorial con y sin ciudadania; en el contexto nacional se destaca
la experiencia de Cuenca donde se conoce el funcionamiento del Observatorio Ciudadano y en
Nabdn se destacan los indicadores de gestion. En lo que respecta a la perspectiva tedrica, se
ubica como centro de atencion al ser humano, ya que la naturaleza de la administracion publica
se basa en el bienestar; a partir de esto se han abordado temas como la democracia de Atenas
hasta la democracia participativa y se analiza la relacion histérica con el presupuesto
participativo que actualmente es un mecanismo de participacion reconocido en la Constitucion
ecuatoriana, que a la vez dice mucho de la construccion histérica de derechos,

responsabilidades y la busqueda permanente de relacion entre el Estado y la ciudadania.

El Neoinstitucionalismo Historico es el enfoque fundamental y transversal de la investigacion
ya que en la propuesta del observatorio ciudadano, se establece una nueva vision de incidencia
por parte de la ciudadania en los asuntos de interés publico y al mismo tiempo la confluencia de
todas las instituciones publicas apoyando dichos fines. En lo metodolégico se establecid el
enfoque cuali cuantitativo que permitidé obtener datos que dan cuenta con mayor precision de
los alcances de la propuesta, que obviamente es oportuna en el contexto de la provincia del
Carchi.
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|. PROBLEMA
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El presente documento de investigacion, abord6 la problematica en torno a la ejecucion del
presupuesto participativo en el afio 2017 de la Prefectura o Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Carchi; este analisis surgié de ciertas interrogantes, como la
distribucion adecuada de recursos econdmicos, humanos y materiales, en las parroquias
rurales; la coherencia entre lo planificado, lo ejecutado y la voluntad politica se considerd
como un agente decisor en lo que respecta al destino y ejecucion de los recursos publicos; los
niveles de participacion ciudadana abrieron mas interrogantes frente a un modelo de gobierno
abierto, donde fue necesario conocer qué hay mas alla del espacio protagénico que adquiere
la tecnologia en la medida de que los ciudadanos presionan un boton para seleccionar
proyectos u otro tipo de informacidén que es de su interés, es decir, cual fue el grado de
legitimidad considerado por la prefectura para ejecutar dichos proyectos. Dentro de estas
interrogantes se conocio la esencia que posee la participacion ciudadana, en tanto en dialogo,
debate, incluso disentimiento y también implicd preguntarse sobre los derechos de
participacion considerados en la constitucion del Ecuador.

Acerca de algunas referencias sobre el funcionamiento de presupuestos participativos, fue
preciso revisar un documento del Banco Mundial (2010) “Evaluacion del Presupuesto
Participativo y su relacién con el presupuesto por resultados”. En este documento se conoce
la funcionalidad del presupuesto participativo en funcion del presupuesto general, que en el
caso de Peru se llama presupuesto por resultados y corresponde a la planificacién estratégica
del gobierno, frente a los planes operativos anuales donde funciona el presupuesto
participativo; aqui fue importante resaltar que la evaluacion refleja la importancia de realizar
presupuestos participativos bianuales frente a la necesidad de finalizar proyectos que
requieren mas de un afio para su ejecucion, por otra parte, en Ecuador segun el art. 107 del
codigo organico de planificacion y finanzas publicas se ha denominado al presupuesto
participativo como presupuestos prorrogados, que es una figura utilizada por los gobiernos

autébnomos descentralizados.

Otro elemento de la evaluacion tiene que ver con el mejoramiento de la calidad del gasto
publico donde la ciudadania tiene una fuerte influencia y por ultimo se evidencia la necesidad
de evaluar los efectos de la inversion publica en los cambios ciudadanos, la cultura y la

cotidianidad que en definitiva es el propoésito de los Estados, generar bienestar.
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Desde otra experiencia, se tom6 como elemento base la evaluacion de presupuestos
participativos del Ayuntamiento de Zaragoza (Calvo, Ger, Gomez, Martinez, & Tomas,
2017). Aqui especificamente se tom6 como punto de partida el componente metodoldgico
donde la intencionalidad de la evaluacion del presupuesto participativo no Gnicamente se
centra en la revision de la rendicién de cuentas, sino que busca inmiscuir de manera mas
protagdnica a la ciudadania, de tal manera, que las acciones de evaluacion reflejen cada vez
méas el mejoramiento de la inversién publica como el resultado del acercamiento de la

ciudadania hacia la administracion publica.

El presupuesto participativo en la Prefectura del Carchi, es una herramienta que intenta
involucrar a la ciudadania en la toma de decisiones, en busca de solucionar diferentes
problematicas sociales, culturales, econdémicas, desde contextos especificos. El presupuesto
participativo, es un mecanismo que permite planificar una parte del desarrollo territorial en
busca de mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos, como respuesta a las luchas
constantes que han llevado a la ciudadania a consolidar su presencia en las diferentes cartas

magnas Yy tratados internacionales.

Sin embargo, la puesta en marcha de los presupuestos participativos, dejan preguntas desde
la parte estructural, ya que el proceso de rendicion de cuentas y el informe de presupuesto
participativo, no han reflejado el cumplimiento del proceso de acuerdo a la normativa
vigente; a partir de este incumplimiento se desplegaron inquietudes que buscaban elementos
de legitimidad en torno a los proyectos priorizados y aprobados para su ejecucion; seguido de

las diferencias en la inversion.

Tomando en cuenta que la participacién social se constituye en patrimonio universal de los
pueblos, que goza de una historia milenaria, construida desde la diversidad de civilizaciones
y que durante siglos han luchado para consolidar derechos que permitan el acceso a la toma
de decisiones para generar bienestar en la poblacion, es decir, los presupuestos participativos
tienen caracteristicas de interés comun y cercano en tanto el mismo ser, familia, comunidad,
barrio, ciudad, provincia, pais y region, cuyas referencias o banderas de lucha son, la
distribucion equitativa de la riqueza, la paz, la justicia y el bienestar.

Para mejorar esta condicién se pone a la prefectura del Carchi en el reto de legitimar los
procesos de presupuesto participativo, aun asi, su trabajo fue tomado como ejemplo a seguir

desde el CONGOPE (Consejo Nacional de Gobiernos Provinciales del Ecuador), a esto se
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suma la cambiante realidad en el contexto global que mediante la tecnologia abre cada vez
mas caminos que a la vez son herramientas para las instituciones puablicas en la naturaleza de
su gestion.

Entonces, la brecha entre lo planificado y ejecutado por la Prefectura del Carchi fue motivo
de atencidn ya que, el presupuesto participativo es un instrumento obligatorio a presentar
ante el CPCCS (Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social) y también es motivo
de evaluacion en el marco de la planificacion sectorial participativa ante Planifica Ecuador
que buscd mejorar la institucionalidad desempefiando un rol mas eficiente para dar
acompafiamiento en la planificacion, ejecucién y por tanto una asignacion de recursos

organizada.

En este sentido, el mecanismo de participacién ciudadana y control social denominado
Observatorio Ciudadano (Asamblea Nacional del Ecuador, 2015), es una herramienta
oportuna que otorga a la ciudadania el poder de controlar la ejecucion del presupuesto
participativo de manera permanente, es decir, antes, durante y después del proceso de
planificacion, lo que permite principalmente garantizar el respeto a los derechos de las
personas y sectores involucrados; paralelamente permite evaluar el proceso por parte de la
ciudadania como una accién legitima establecida en la normativa legal vigente y
adicionalmente permite conjuntamente con las instituciones, buscar mecanismos eficientes

para mejorar la participacion y la calidad de gestion en la administracién puablica.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA
¢Como se desarrollo el proceso de planificacion y ejecucion del Presupuesto Participativo

2017 en la prefectura del Carchi?

1.3. JUSTIFICACION

La Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS), en su
articulo ocho. Atribuciones del CPCCS frente al control social, numeral dos, establece:
“Apoyar técnica y metodoldgicamente las iniciativas de veedurias, observatorios y demas
espacios de control social” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2015). Frente a la problemaética
establecida sobre el cumplimiento de los presupuestos participativos en la Prefectura del
Carchi, se hace evidente la necesidad de evaluar de manera permanente los procesos tanto de
planificacion como de ejecucién en cada afio; para esto es importante tomar en cuenta que

la normativa de participacion ciudadana y control social, dentro del marco constitucional,

15



otorga atribuciones a la ciudadania para dicha vigilancia.

En esta misma linea, la Ley Organica de Participacién Ciudadana en su articulo setenta y
nueve habla de los observatorios y estos tienen la facultad de impulsar, evaluar, monitorear y
vigilar el cumplimiento de las politicas publicas (Asamblea Nacional del Ecuador, 2015).
Bajo este instrumento, el Observatorio Ciudadano para vigilar el cumplimiento de
Presupuesto Participativo en la Prefectura del Carchi, pretendié ser un mecanismo que
mejore la calidad de inversion pablica anclada a los procesos de planificacion y ejecucion de
los presupuestos participativos.

Esto hizo que la propuesta del observatorio basado en la necesidad de evaluar la gestion
publica sobre el Presupuesto Participativo en la prefectura del Carchi, fuera oportuna y
pertinente; ademas, el observatorio puede funcionar de manera permanente, donde sus
integrantes, bajo el acompafiamiento del CPCCS tienen la facultad de elaborar informes con
las respectivas recomendaciones, para esto es necesario contar con personal técnico y
profesional que surja de la misma ciudadania, es decir, estas personas no cuentan con

remuneracion.

Toda actividad emprendida en el ambito de la administracion publica debe estar enfocada en
el ser humano, ya que el sentido de la administracion publica de manera intrinseca esta
orientado hacia el bienestar de la poblacion; en esta trayectoria los planes de trabajo, tanto los
que fueron parte de las ofertas de campafia, como los consolidados en los planes de
ordenamiento territorial, los presupuestos participativos y otros mecanismos de planificacion
deben buscar la satisfaccion de la ciudadania en torno a sus necesidades basicas de manera
sostenible y posteriormente la posibilidad de desarrollarse en base a la tecnologia,
emprendimiento, agricultura, entre otros.

Sin embargo, es posible observar que, desde la naturaleza de la administracién publica a la
realidad en su gestion existe una brecha muy grande, ya que la administracion publica
histéricamente ha tenido un vinculo cercano con el poder como elemento central del interés
politico y a la vez tiene la tarea de dar respuesta a las demandas ciudadanas desde las
instituciones como parte del contrato social, como un elemento que legitima a la poblacién
en tanto ciudadania que ejerce y exige el cumplimiento de sus derechos, entre ellos el de
decidir y colocar en el poder a sus gobernantes.

De tal manera que Rousseau (2000) menciona, “Por muy débil influencia que pueda ejercer
mi voz en los asuntos politicos, me basta el derecho de votar sobre ellos para imponerme el

deber de instruirme” (p.7).
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Entonces los gobernantes tienen la responsabilidad de actuar en correspondencia con la
voluntad popular para evitar extralimitaciones sobre el manejo del poder, tomando en cuenta
que muchas decisiones se las debe tomar desde el conocimiento y la capacidad proactiva y
propositiva que tienen las instituciones, donde exista una vision de futuro compartida, desde
esta dinamica la capacidad de liderazgo determina el nivel de apoyo por parte de los
ciudadanos para el ejercicio legitimo del poder, caso contrario el lider puede convertirse en

tirano y tomar decisiones que repercuten gravemente en la poblacion.

Por lo tanto es oportuno mencionar que “La dificultad esta en entender como puede haber un
acto de gobierno sin que el gobierno exista; y como puede el pueblo que es soberano y
subdito, llegar a ser principe o magistrado en determinadas circunstancias”. (Rousseau, 2000,
p.132).

Cuando el sentido de la administracion publica no estd orientado hacia el bienestar de la
poblacion, se abren otros caminos que en muchas ocasiones terminan con sanciones
administrativas, juicios, carcel, revocatorias, entre otros; en cambio cuando la administracion
publica esta orientada hacia el bienestar. El modelo burocratico de Weber puede ser una
herramienta valiosa donde las instituciones buscan especializarse en areas como el talento
humano, la vialidad, ambiente, produccidn, artes, entre otros, con el propésito de mejorar el
servicio publico y dar respuesta a las demandas sociales.

Por esta razdn, es importante que el administrador publico desde cualquier ambito y rol de su
gestion, tenga fundamentos y conocimiento de causa en relacion al trabajo que realiza, solo
de esta manera la institucionalidad se vuelve mas fuerte y reafirma sus atributos en torno a la
ciudadania; entonces conocer elementos como la participacion ciudadana, presupuesto
participativo, gobernanza, gobernabilidad y mas disciplinas concernientes a la administracion
publica, ademas de tener un amplio espectro del orden mundial, nacional y local es una

garantia minima en el ejercicio de la administracion para tener resultados favorables.

1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION

¢Cémo impulsar un mecanismo de control social, para monitorear el cumplimiento del ciclo
de presupuesto participativo en la Prefectura del Carchi?

1.4.1. Objetivo General

Disefiar una propuesta de creacion del observatorio ciudadano para garantizar el
cumplimiento de presupuesto participativo en el Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial del Carchi

1.4.2. Objetivos Especificos



Fundamentar tedricamente la propuesta de creacion del observatorio ciudadano para
garantizar el cumplimiento de presupuesto participativo en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Carchi.

Analizar el cumplimiento del Ciclo de Presupuesto Participativo 2017 en la Prefectura del
Carchi de acuerdo a la normativa ecuatoriana vigente.

Elaborar una herramienta metodoldgica para monitorear el cumplimiento del ciclo de
presupuesto participativo en la Prefectura del Carchi, mediante el Observatorio Ciudadano de

Presupuesto Participativo, de acuerdo al marco normativo ecuatoriano.

1.4.3. Preguntas de Investigacion

¢Cuales fundamentos tedrico conceptuales pudieran dar sustento a la propuesta de creacion
del observatorio ciudadano para garantizar el cumplimiento de presupuesto participativo en
el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Carchi?

¢ Qué observaciones presenta la ejecucion del Ciclo de Presupuesto Participativo 2017 en la
Prefectura del Carchi de acuerdo a la normativa ecuatoriana vigente?

¢Cual es la estructura de la herramienta metodoldgica para monitorear el cumplimiento del
ciclo de presupuesto participativo en la Prefectura del Carchi y como funciona mediante el

Observatorio Ciudadano de Presupuesto Participativo?
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II. FUNDAMENTACION TEORICA
2.1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Universitas, Revista de Ciencias Sociales y Humanas muestra un estudio sobre publicaciones
indexadas referentes a la evolucion de los presupuestos participativos desde el afio 2000 al
2016; esta investigacion transversal es importante debido a la metodologia utilizada, donde
se resaltan tres elementos: “la seleccion cuidadosa de articulos cientificos, el analisis
cuantitativo de atributos de los resimenes y analisis cuantitativo de los resimenes” (Buele &
Vidueria, 2018).

Los aportes de esta investigacion son las referencias de la experiencia de Brasil, donde, a
partir de diferentes momentos y busquedas, lograron el acercamiento con la ciudadania para
el involucramiento en todos los momentos del presupuesto participativo; aqui es necesario
observar cuidadosamente la voluntad politica como elemento determinante para dar
funcionalidad a todo el proceso; las caracteristicas de los territorios mas el nivel sociocultural

y educativo confluyen para llegar a ser referentes mundiales en presupuesto participativo.

El contexto general de la investigacion sobre los presupuestos participativos, explica que en
la seleccion de documentos, sea por atributos, donde la ubicacion geogréfica, la institucion
educativa, el tipo de documento, es decir si es ponencia, articulo, entre otros, sumado a las
condiciones socioeconémicas del territorio segun el Banco Mundial, reflejan diferentes
caracteristicas y permiten hacer analisis cualitativos y cuantitativos, donde se destaca el nivel
de descentralizacion y frente a esto el impetu y motivacién de la ciudadania para involucrarse

en los procesos participativos.

La experiencia de “Evaluacion del presupuesto participativo en Brasil” (Banco
Interamericano de Desarrollo, 2005), es muy significativa ya que es el origen de los
presupuestos participativos registrado en el Estado de Rio Grande del Sur, con su capital
Porto Alegre desde 1989, bajo criterios de asignacion equitativa, democratica y eficiente de
los recursos. Los Presupuestos Participativos se implementaron en una poblacion de 1.400.000
habitantes; es importante tomar en cuenta que dentro de esta experiencia confluyen elementos
que van desde la constitucion, la voluntad politica, una serie de reformas y ordenanzas y

principalmente la participacion de la ciudadania que tuvo un valor muy importante y legitimo
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dentro de cada uno de los procesos desarrollados.

Cabe resaltar que esta experiencia exitosa fue difundida de manera paulatina y de forma
cuidadosa, hasta reproducirse en todo el pais y posteriormente ser tomada en cuenta en los
diferentes paises de América Latina, donde existen variaciones de forma, pero el ciclo de
presupuesto participativo ha sido tomado tal como lo establece la experiencia brasilefia.
Posteriormente, tomando como base a esta experiencia se presencié tres casos mas de
presupuesto participativo que seran mencionadas mas adelante.
Belo horizonte fue el nuevo escenario donde se establecian ciertas propuestas dirigidas al
Presupuesto Participativo, siendo asi (Schilberschneider como se cit6 en Blanco, 2000) hace
referencia a un Presupuesto Participativo Sectorial que otorgaba “todo el protagonismo a los
propios funcionarios, dejando muy poco margen a la ciudadania para introducir alteraciones
y sometido a una vision excesivamente fragmentada de la accion municipal” (p.4)
En la misma linea de tiempo, el presupuesto participativo sectorial presenta tres etapas,
En una primera ronda de asambleas, a nivel subregional, el gobierno presta cuentas
ante la comunidad, informa del volumen de recursos de que dispone la region para
invertir y de la metodologia participativa que se seguird en esa edicion. Reparten
entre los asistentes unos formularios donde la comunidad debera plantear sus
propuestas especificas de inversion de cara a la proxima etapa. Posteriormente, la
comunidad se auto-organiza en asambleas y reuniones a nivel de barrio, de calle...
para definir sus propuestas de inversion. (Blanco, 2000, p. 5)
En este caso se puede evidenciar que se presentaron ciertos retos por parte de la
institucionalidad al no dar total apertura a la ciudadania para presentar sus ideas frente a los
temas de su interés, existiendo asi una cierta brecha entre estos dos principales actores de la
administracion puablica en apenas la implementacion de este modelo de gestion. Segun lo
presentado por el autor luego de una serie de reuniones de los funcionarios de la
municipalidad presentan una metodologia nueva de participacion generando asi una
mayoritaria participacion por parte de la ciudadania, siendo ellos quienes presentan sus
propuestas para mejorar la gestion de sus autoridades frente a circunstancias por las cuales
atraviesa la comunidad.
Ahora bien, en el afio 1999 a 2000 en Sabadell parte de Espafia empez6 a generarse las
primeras elecciones democraticas municipales, en ese entonces el gobierno se referia a las
experiencias dadas en Brasil acerca del presupuesto participativo, asi también menciona que

no se podra implementar modelos brasilefios, por lo tanto, el gobierno pretendia limitar la
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discusion participativa al ambito de las inversiones en obra publica y equipamientos; por otra
parte, se proponia realizar un Unico proceso participativo de sintesis que permitiera acordar
las prioridades de inversion para toda la legislatura.

Uno de los retos que segun Blanco limita al presupuesto participativo es,
El proceso participativo se cerraba aqui y no preveia ningun tipo de discusion sobre la

viabilidad técnica de esas propuestas, los costes que representarian ni su priorizacion
de acuerdo con las limitaciones presupuestarias existentes. Todas esas cuestiones
quedaban reservadas al ambito de gobierno, que manifestaba su compromiso de
“tener en consideracion” las propuestas formuladas en el momento de elaborar los
sucesivos presupuestos municipales para los proximos afios de la legislatura. (2000,
p.7)

Se puede observar que al igual que el caso anterior, la participacion ciudadana en el

presupuesto participativo es limitada por parte de la municipalidad, sumandole a esto en el

analisis de esta ciudad en Espafia, la deficiente accion para dar paso a nuevas planificaciones

del presupuesto es dada por la falta del mismo en la institucion.

Finalmente tenemos como experiencia el caso de Rubi en Espafia, donde se empezé a
impulsar procesos participativos, en especial la planificacion estratégica de ciertos sectores
de la institucion, la entonces Alcaldesa de esta ciudad al poco tiempo de posesionarse en su
cargo empez0 a desarrollar procesos sobre el presupuesto participativo, tomando como base
lo ocurrido en Brasil, sin embargo, para su disefio buscé asesoramiento de la Universidad de
Barcelona. De tal manera que,
Se acord6 un modelo participativo basado en asambleas territoriales de participacion
abierta en una primera fase y consejos representativos en una segunda y tercera etapa,
se pactd una regionalizacion de la ciudad en 6 regiones y se definieron las etapas del
proceso. (Blanco, 2000, p.8)
Estas asambleas se encontraban precedidas por la maxima autoridad, donde se realizaban
actividades como generar informacién de como se encontraba estructurado el presupuesto de
la municipalidad, asi también los asistentes (ciudadanos) presentaban ciertas propuestas para
mejorar dicha estructura, finalmente las autoridades dan su voto acerca de las propuestas que
van a ser tomadas en cuenta.
Continuando con el tema, la ejecucion de Presupuestos Participativos tiene diferentes
experiencias y se definen dependiendo del entorno y la composicion socio cultural,

econdmica, entre otros, como ya fueron mencionamos anteriormente; dentro del presente
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documento se recogi6 la experiencia de la “Evaluacion de la ejecucion del presupuesto
participativo en base a indicadores de gestién, aplicado al Gobierno Auténomo
Descentralizado de Nabon, del afio 2012” (Hinostroza, 2013); se observa de manera
detallada, una revision desde la Planificacion en base al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, sobre el que se destina el 12% para el presupuesto participativo y se evalta en
base a los diferentes indicadores de gestion definidos, entre ellos: eficacia, eficiencia,
calidad, economia y resultados. De igual manera el analisis se centra en revisar montos
planificados, tiempo y la respectiva ejecucion. A partir de estos elementos es posible obtener
una herramienta de evaluacion para dar soporte a las iniciativas de control social y promover
el involucramiento de la ciudadania.

El libro sobre “Evaluacion de los Presupuestos Participativos del Ayuntamiento de
Zaragoza” (Calvo, Ger, Gbmez, Martinez, & Tomas, 2017), contiene dentro de sus lineas, un
importante modelo metodol6gico que permite observar como se analiza la informacion
establecida en los diferentes documentos de planificacion para obtener datos concretos y de
esta forma poder comparar con la segunda parte de la metodologia que consiste en recopilar
informacion consultando a expertos tanto dentro y fuera de la institucion, asi se contrasta la
informacion y se obtiene conclusiones objetivas donde se puede identificar si existen sesgos o

si la informacion que contienen los informes finales concuerdan con la realidad.

El gasto social frente al gasto de capital es la dicotomia por la que atraviesan los
presupuestos participativos en Pert, segun la “Evaluacion de Presupuesto Participativo y su
relacion con el Presupuesto por resultados” (Banco Mundial, 2010); aqui a pesar de ser una
propuesta integrada a la estructura central y baja hasta lo subnacional, todavia existen
dificultades en la dindmica descentralizadora, donde los sectores rurales aun no tienen una
incidencia significativa dentro de la planificacion y control, que a decir del plano normativo,
también es permanente.

Existe ademas una categorizacion de proyectos segln su prioridad, es decir, si el proyecto
tiene mas prioridad tiene mayor inversion y viceversa en los proyectos pequefios. Sin
embargo, en los proyectos priorizados se registra una mayor participacién de sectores
sociales que representan a los mas pobres y que destinan los proyectos a atender a estos

sectores.

En el marco del Observatorio Ciudadano, un texto que aporta hacia la construcciéon del

observatorio ciudadano es el paper “Participacion instituyente y politica local mediante
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procesos y metodologias participativas: la construccion ciudadana del observatorio de la
participacion en Cuenca, Ecuador” (Pano & Torrejon, 2018). En esta investigacion se hace
referencia a la importancia de promover mecanismos que motiven a la participacion y los
efectos que pueden tener en base a la creatividad e iniciativa ciudadana; producto de ello es
la activacién de mas mecanismos de participacién ciudadana y control social, como ejemplo
el “Observatorio de Participacion en Cuenca” (Pafio & Torrejon, 2018).

En este sentido, los marcos normativos ecuatorianos establecen rutas sobre los presupuestos
participativos, asi como los diferentes mecanismos de participacion ciudadana y control

social,

los cuales requieren analizar las complejidades territoriales, ya que la costa es diferente a la
sierra, al oriente y galapagos, por lo tanto se necesita adaptar la normativa y de ser necesario
crear otros instrumentos normativos como ordenanzas o resoluciones, que respondan a las
necesidades del contexto y a la vez permitan dar cabida a la politica publica; en ese sentido la
constitucion de la Republica del Ecuador 2008, es el instrumento base para todo tipo de
iniciativas tanto institucionales como ciudadanas; de igual manera la Ley Orgéanica de
Participacion Ciudadana, Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y control
Social y el Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion,

entre otros instrumentos normativos.

2.2. MARCO TEORICO

La participacion ciudadana desde su incorporacion en la constitucion del Ecuador ha venido
generando varios cambios a nivel macro, meso y micro; sin embargo, es importante
mencionar su origen en la democracia, ya que esta toma elementos como las normas, reglas,
leyes y la voluntad del pueblo; cabe resaltar que no siempre fue asi, la democracia de Atenas
fue una democracia excluyente, ya que los Unicos que formaban el consejo de los quinientos
eran los varones atenienses, mientras que los esclavos, inmigrantes y mujeres no formaban
parte de la comunidad politica.

Dentro de esta investigacion el presupuesto participativo tiene como base tedrica una
democracia representativa y/o participativa.

2.2.1. Democracia Representativa
Durante varios afios, los analisis en torno a la democracia representativa, han puesto sus

consideraciones en el Estado parlamentario, casos que no son iguales; la primera, segun
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Bobbio (1986), hace referencia a que la expresion democracia representativa significa,
“genéricamente, que las deliberaciones colectivas, o sea, las deliberaciones que afectan a toda
la comunidad, son tomadas no directamente por aquellos que forman parte de la misma, sino
por personas elegidas para tal propdsito” (p.5) y la segunda se podria decir que corresponde a
una mixtura entre el Estado representativo y el Estado participativo; en el primer caso se
puede pensar en todo lo que tiene que ver con la organizacion territorial y los GADS que son
representados por presidente, asambleistas prefectos, alcaldes, presidentes de juntas
parroquiales que acceden al poder mediante el mecanismo de elecciones pero lo ejercen bajo
las practicas tradicionales de una democracia representativa; en el segundo caso, existen
avances importantes de reconocer a nivel del Estado , y esto tiene que ver con la parte
normativa, es decir, al tener un Estado constitucional de derechos y el reconocimiento tacito
de que la soberania radica en el pueblo, de que el pueblo es el mandante y primer fiscalizador
del poder publico, abre un abanico de posibilidades y responsabilidades para que la
ciudadania participe de manera activa en todos los asuntos de interés publico y a la vez
establece la obligatoriedad de las instituciones para promover la participacion ciudadana en
la administracion publica.

De tal manera, que la democracia representativa en nuestros tiempos viene a serlo siempre y

cuando una persona cumpla con dos caracteristicas, que son mencionadas por Bobbio,

a) en cuanto que goza de la confianza del cuerpo electoral, una vez elegido deja de
ser responsable frente a los propios electores y, por tanto, no es revocable;

b) no es directamente responsable ante sus electores precisamente porque es llamado
a tutelar los intereses generales de la sociedad civil y no los intereses particulares de

esta 0 de aquella categoria. (1986, p. 9)

Ahora bien, la representacion de la cual tratamos en esta investigacion fue presentada por
Hobbes y Locke; para estos autores el pueblo delegaba la soberania a sus gobernantes pero
de diferente manera, mientras que para Hobbes esta delegacion es total, para “Locke la
delegacion esta condicionada: el pueblo no acepta deshacerse de su soberania mas que a
cambio de garantias que tienen que ver con los derechos fundamentales y con las libertades
individuales” (Benoist, 2012, p.2), es asi que la ciudadania al entregar el poder a los
gobernantes quiere conocer las actividades estan realizando, evaluando permanentemente
dichas acciones, a través de los mecanismos de participacion ciudadana establecidos en la

constitucion del Ecuador.
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Y por otro lado, tenemos a Rousseau, que establece “La exigencia democratica como
antagodnica a cualquier régimen representativo. Para €l, el pueblo no hace un contrato con el
soberano; sus relaciones dependen exclusivamente de la ley” (Benoist, 2012, p.3). Tomando
como referencia este apartado el ciudadano que tenga poder publico debera a regirse a lo que
establecen las leyes, dicho en otras palabras si el representante antepone sus fines y proyectos
personales, dejando de lado la voluntad general. Esto es lo que ha hecho que las instituciones
publicas pierdan credibilidad frente a la sociedad civil, abriendo asi una brecha entre estos dos

elementos de la administracién publica.

Ademas, Bobbio en su libro titulado; “El futuro de la democracia”, realizo un analisis sobre el
representante al mismo que lo define como “simple y sencillamente un portavoz, un nuncio, un
legado, un medio, de sus representados, y por tanto su mandato es extremadamente limitado y
revocable” (1986, p.36). Es asi que dentro de las asambleas/ reuniones convocadas por las
autoridades debe existir elementos fundamentales como la libertad de expresion que esta puede
darse sin participacion, pero por el contrario no puede existir participacion sin libertad de
expresion, debido a que en dichas reuniones la ciudadania levantan la voz acerca de los
problemas que les aquejan a través de propuestas para que las autoridades tengan informacion
de primera mano, y puedan implementar politicas publicas acertadas a la problematica.

Un reto mas al que se enfrenta la democracia representativa es la revocatoria del mandato, esto
hace mencion a que si una persona es el intermediario, el porta voz elegido por el colectivo de
una sociedad, de asociaciones 0 gremios, pueda ser cambiado y se corre el riesgo de que todo
lo logrado hasta el momento no se concrete, ya que una nueva persona en su lugar no tiene
conocimiento profundo del tema y le llevara tiempo familiarizarse, teniendo como resultado un
retraso en los proyectos a realizarse y también la disminucion de la confianza en sus elegidos.
Finalmente, el objetivo principal de la participacion es acercar la ciudadania con el Estado , sin
embargo, con la poblacion y la variacion de los problemas que tiene el Ecuador no siempre es
efectivo que este acercamiento se lo haga de manera individual, a pesar de que esto esta
establecido en la constitucién; bajo estas circunstancias en muchos casos se hace necesario
recurrir a la democracia representativa, es decir que los colectivos recurren a los representantes
de los organismos del Estado , elegidos por voto popular para la incidencia en la gestién de lo
publico.

2.2.2. Democracia Participativa

Una definicion clara de esta democracia la presenta Bobbio, “si por democracia directa se
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entiende estrictamente la participacion de todos los ciudadanos en todas las decisiones que le
atanen” (1986, p.33). Actualmente esto es lo que decidio el Estado ecuatoriano en la
constitucion del 2008, que la soberania radique en el pueblo, que el pueblo sea el mandante y
primer fiscalizador del poder publico, que la ciudadania se empoderé de los asuntos publicos
para ayudar a las autoridades en su gestién y tomar decisiones acertadas, buscando el bien
general dejando de lado el particular.
Segun Lizcano en un apartado de la revista de Ciencias Sociales titulada
“CONVERGENCIA” realiza una aclaracion acerca de la democracia participativa frente a la
representativa, siendo asi, cuando Bobbio sostiene que la democracia directa, “en el sentido
propio de la palabra”, es incompatible con cualquier “intermediario”, incluido el delegado
(Lizcano, 2012, p.160). Aqui se pudo encontrar la diferencia existente entre las democracias
en estudio, la democracia participativa se lleva a cabo cuando una persona por su propia
voluntad acude a las reuniones organizadas por la institucion publica, y tratan directamente
objetivos comunes, a diferencia de la representativa que en un espacio determinado como
barrios, asambleas, organizaciones y/o gremios, hay una persona quién los representa y ésta
se presenta ante las autoridades en nombre de sus subordinados, siendo claramente un
intermediario.
La democracia participativa no se direcciona unicamente al aspecto politico sino también al
ambito social, esto hace referencia a
Favorecer las relaciones de reciprocidad, al permitir la recreacion de un lazo social,
puede reconstituir las solidaridades organicas debilitadas hoy dia, rehacer un tejido
social disgregado por el advenimiento del individualismo y la salida anticipada al
sistema de competencia y de interés. (Benoist, 2012, p.8)
Por lo tanto la democracia participativa busca el acercamiento de las comunidades, barrios y
lugares de trabajo con el Estado, logrando el mejoramiento de la gestién de las instituciones
publicas a través de un trabajo conjunto Estado -sociedad. Considerando un elemento
fundamental de la participacién como es la pertenencia de la sociedad civil frente a sus
derechos y obligaciones en el marco de la gestion publica.
Otra definicion acerca de esta teoria la presenta Sorribas & Garay “La democracia
participativa involucra la intervencion de los ciudadanos, en forma individual u organizada,
en los procesos de toma de decision de la gestion publica” (2014, p.41). Dando a entender
que esta participacion tiene acciones como interactuar, organizar, colaborar, y enfrentar
situaciones con personas que tienen los mismos objetivos. En el estudio realizado por

Sorribas y Garay se identifica al presupuesto participativo como un mecanismo de
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democracia participativa, teniendo como resultados que “en tanto mecanismo de democracia
participativa es activado por una minoria de la ciudadania que tiene una mayor amplitud en
Sus repertorios participativos” (2014, p.54), ademas de ello, se evidenci6 que los ciudadanos
no pertenecian a ninguna organizacion, dando a comprender la falta de cultura participativa
en la sociedad, asi también se suma a esto el poco conocimiento en temas participativos.
Cuando se habla de democracia participativa, actualmente lo conocemos cémo participacion
ciudadana o comunitaria, Peraza lo hace refiriéndose a “la posibilidad que tienen los
individuos en cuanto ciudadanos, las comunidades, las asociaciones de profesionales, los
vecinos, las mujeres, los jovenes y en definitiva los diferentes sectores de la sociedad, de
participar en los asuntos de interés colectivo” (2005, p.6). Siendo asi que a traves de la
participacion la sociedad tiene el interés de estar informada, decidir y controlar la
administracion de los recursos publicos, proyectos, politicas pablicas de las instituciones del
Estado.

Peraza al igual que Sorribas y Garay trata a la democracia participativa con una relacion
necesaria a los mecanismos participativos, como en este caso el presupuesto participativo y
el observatorio que se encuentran establecidos en diferentes leyes respectivamente, siendo
estos mecanismos que permiten el control de los funcionarios electos, ademéas de generar
desarrollo en la responsabilidad politica de la poblacién a través de la participacion en la
toma de decisiones que afectan a su entorno.

Finalmente, para Diaz (2004) los dos actores de la gestion publica tienen derechos y
obligaciones en la practica de la Democracia Participativa, entre ellos tenemos el derecho a
ser informado y al ser escuchado. Esto a nivel ciudadano se rige a que la ciudadania debe
exigir publicidad y conocer los actos y asuntos que realiza el gobierno, “de modo que los
ciudadanos puedan influir en el accionar de los decidores o controlar la gestion de la
administracion publica antes de que los derechos individuales o colectivos resulten
irremediablemente afectados” (p.2). El segundo, va tomado de la mano del anterior derecho
por motivo que si la ciudadania conoce las actividades que realizan las autoridades en este
caso la partida presupuestaria, pueda dar su opinién para que este sea mejor invertido en las
obras que deban realizarse en su entorno.

A nivel de las autoridades conforme a la ley estan obligados a informar a la ciudadania de sus
actividades a través de los mecanismos de participacion ciudadana establecidos en la
constitucion, asi también teniendo los recursos deben educar a los ciudadanos en tema de
participacion de tal modo que promueva la préctica del dialogo fortaleciendo la democracia.

Por lo tanto, la democracia es un bien logrado desde la ciudadania como producto de las
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luchas desde las organizaciones de trabajadores, mujeres, jovenes y otros sectores que a lo
largo de la historia han sido invisibilizados o minimizados por el poder. “En América Latina la
democracia como régimen dominante se reinstala entre las décadas de los setenta y ochenta
del siglo XX (Noguera & Navaz, 2016, p.1).

En este contexto, cada pais ha construido su propio proceso de democratizacién, con serios
cuestionamientos sobre la vigencia de la democracia y el beneficio que obtienen los
ciudadanos ya que esto supone en términos generales una mejor distribucion de la riqueza,
méas desarrollo, competitividad, gobernanza, entre otras caracteristicas; sin embargo la
pobreza y la corrupcion persisten.

2.2.2.1. Mecanismos de la democracia participativa

América Latina en las dos Gltimas décadas ha sido el escenario de experimentos politicos,
“verdaderos laboratorios...que van desde los presupuestos participativos” (Noguera &
Navaz, 2016, p.13). El laboratorio de los grandes grupos de poder supraestatal que comenzé
por posicionar tendencias de ideologia izquierdista en varios paises como Argentina, Brasil,
Chile, Ecuador, Bolivia, Pert y Venezuela; posteriormente la balanza ideoldgica regional ha
ido cambiando hacia ideologias de derecha; esta falta de tendencia o inestabilidad politica ha
debilitado gravemente a las instituciones de los Estados, volviéndolos vulnerables en relacion
a los paises mas fuertes que buscan el bienestar solo para su poblacion en detrimento de los

mas pobres.

Los antecedentes investigativos sobre la experiencia del presupuesto participativo en Brasil,
son considerados como una propuesta de transformacion de la sociedad para dar paso al
mejoramiento de una democracia participativa.

El presupuesto participativo como mecanismo de intervencion y de dialogo, sefala que “Esta
Propuesta entiende que el manejo presupuestario debe ser confeccionado por la ciudadania”

(Romero, 2005, p.23). Asi también, para Romero es importante indicar que

La presencia activa de la ciudadania en el proceso de confeccion del PP aparece en
este &mbito como un mecanismo que permite ejercer a los ciudadanos directamente el
control y fiscalizacion de la funcion de gobierno, fijar prioridades para la atencién de
demandas sociales, como asi también los criterios de asignacion de recursos (2005,
p.23)

El neoinstitucionalismo como fuente de partida toma en cuenta “la temporalidad en medida en

que el periodo durante el cual una institucion se desarrolla o cambia va a afectar
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fundamentalmente su evolucion”. (Boussaguet, Jacquot & Ravinet, 2016, p.384)

El presupuesto participativo en el Ecuador esta enmarcado en el plano normativo con una
clara concepcion basada en el neoinstitucionalismo histérico ya que reconoce las luchas
sociales, se centra en el valor del ser humano y desde esta perspectiva plantea que toda
actividad de la Administracion Publica debe integrar los beneficios y orientarlos hacia el
bienestar de la poblacion; ante esto, es preciso observar que a raiz de la presencia de la
Constitucion del 2008 se ha venido desarrollando un proceso paulatino de inclusion a la
ciudadania, lo que a su vez supone una evolucion en el tiempo donde las instituciones tengan
como protagonista a mas ciudadanos y ciudadanas, mientras las malas practicas de la
Administracion Pablica van perdiendo fuerza.

Asi también, Farfan (2007) define al neoinstitucionalismo histérico como ‘“un enfoque capaz
de explicar las politicas publicas desde la perspectiva de otras disciplinas sociales, tales como

la ciencia politica y la sociologia” (p.1)

Desde la perspectiva del neoinstitucionalismo histérico, es posible mirar como los Estados y la
estructura de sus instituciones, construyen la historia politica, territorial, econémica, social,
cultural, educativa; donde se podria comparar con el espiral que permite a los Estados mirar
esas construcciones y a partir de eso, fortalecerse, redefinirse, no solamente desde el plano
burocrético sino desde el plano social, cultural e identitario.
Referente a la Rendicion de Cuentas su término proviene del inglés accountability como lo
menciona Toledo (2009) Ademas, se encuentra “fundamentada en las garantias individuales
de libertad de expresion y asociacion, lo que permite que los ciudadanos se organicen para
defender causas e impugnar las decisiones gubernamentales” (p.82).
En este mismo sentido, para Nonell (2002)
La rendicién de cuentas es, entonces, el requerimiento que se hace a una organizacion
publica, para explicar a la sociedad sus acciones y aceptar las responsabilidades
derivadas de las mismas, lo cual incluye la posibilidad de la sancion, no sélo electoral,

sino también penal y administrativa. (p.1)

Finalmente, ( Trown como se cit6 en Zapata y Fleet, 2012) Entiende por rendicién de cuentas
a “la 'obligacion' —legal, funcional o ética- de dar cuenta a otros, de informar y explicar con
qué recursos se cuenta, de justificar como dichos recursos son utilizados y qué resultados se

obtienen” (p.1)
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En esta trayectoria la rendicion de cuentas (accountability!) como un elemento estratégico de
la participacion ciudadana dentro del presupuesto participativo, establece diferentes roles,
primero refleja el interés ciudadano sobre los asuntos publicos; en segundo lugar, permite
comprender la dindmica holistica, de manera que a mayor interés ciudadano mayor
participacion y a mayor participacion, mayores posibilidades de incidencia en los asuntos de
interés publico por parte de la ciudadania; y en este sentido la rendicion de cuentas sirve
como mecanismo para promover la transparencia en el uso de los recursos publicos y a la

vez para medir el resultado que permite mejorar la calidad de la Administracion Publica.

2.2.3. Presupuesto participativo y Politicas Pablicas

Para hablar de presupuesto participativo intrinsecamente la participacion ciudadana esta
presente, por eso su denominacion, ya que el presupuesto participativo es una respuesta
estatal a las demandas historicas de la ciudadania en cuanto a la distribucion de la riqueza,
donde se hacen presentes los derechos a la igualdad, equidad y la proteccion de los Estados a
la ciudadania a través de los diferentes servicios publicos como son las vias, la seguridad, la
educacion, salud, etc. También es importante referir la manera de canalizar la voluntad
ciudadana expresada en las urnas, por lo tanto se hace necesaria la presencia de las politicas

publicas.

Las politicas pablicas tienen una estrecha relacion con los presupuestos participativos dado
que se sujetan en la normativa legal de los Estados que a su vez se operativiza desde los
gobiernos locales, en unos casos a través de ordenanzas y en otros con resoluciones; en la
actualidad las politicas publicas son un tema muy mencionado ya que el debate consiste en
asignar un papel al Estado donde el centro de atencion es la ciudadania, por lo tanto de
acuerdo a los razonamientos que se han venido realizando, es oportuno presentar una

definicion del tema, Segun Lahera (2002)

Una politica publica corresponde a cursos de accién y flujos de informacion

relacionados con un objetivo publico definido en forma democrética; los que son

! Rendicion de Cuentas (accountability). Es un mecanismo de Control Social, propio de la Administracion
Puablica asi también podria tener su aplicabilidad en el sector privado; la rendicién de cuentas busca estrechar la
relacion entre el Estado y Ciudadania, enmarcada en unos casos en un plano normativo obligatorio, en otros casos
en un plano ético discrecional y a su vez refleja el interés de las partes en mejorar la calidad de la Administracion
Publica, orientado hacia el bienestar de los ciudadanos.
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desarrollados por el sector publico y, frecuentemente, con la participacion de la

comunidad y el sector privado (p.4).

De la misma manera, (Roth como se cité en Fuenmayor, 2014) analiza la definicion de
politicas publicas como;
Un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados
necesarios 0 deseables y por medios y acciones gque son tratados, por lo menos
parcialmente, por una institucion u organizacion gubernamental con la finalidad de
orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una

situacion percibida como insatisfactoria o problematica. (p.27).

Dentro de los propositos de esta investigacion estd la conformacion de un observatorio
ciudadano, que tiene el proposito de vigilar, en tanto derecho constitucional y ciudadano, el
cumplimiento del presupuesto participativo, por lo que hace necesario identificar la necesidad
de la presencia de politica publica en diferentes niveles, por ejemplo el presupuesto
participativo en el Ecuador se encuentra establecido en algunos instrumentos legales como el
COOTAD, Ley de Participacion Ciudadana y Control Social; de igual manera, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Provinciales y Municipales, organizan el presupuesto
participativo en base a ordenanzas y lo realizan a través de resoluciones; aqui se puede
observar que la politica publica esta distribuida en los diferentes niveles del Estado, donde se
refleja un proceso histérico que sobrepasa la voluntad politica ya que limita la discrecionalidad
de las autoridades y por el contrario se refuerza el derecho a decidir en los asuntos de interés

publico por parte de los ciudadanos, es decir, la participacion ciudadana en pleno.

Fernandez (2015) menciona lo siguiente,

La normativa que lo legitima en la ciudad de Resistencia-Chaco, establece que se trata
de un sistema de caracter consultivo (no vinculante) que combina democracia
representativa con la participativa, y constituye una herramienta mediante la cual la
poblacion se involucra de manera directa en elaboracién-ejecucion-seguimiento y

control de gestion del presupuesto municipal. (p.3)

La participacion ciudadana en el presupuesto participativo es un reflejo de la construccion

previa de los diferentes instrumentos legales, que se enmarcan en la politica publica, que parte
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de la constitucion y que a la vez son el complemento de actividades, acciones, decisiones a
través de las cuales las autoridades y la ciudadania dan soluciones a las problematicas
publicas. El caso de Resistencia- Chaco propone una forma no vinculante de politica publica
y menciona expresamente que el presupuesto participativo es la politica publica municipal,
donde la ciudadania tiene un rol protagonico en la construccién del presupuesto pero no en la
toma de decisiones.

Sin embargo, Pérez (2016) hace referencia al surgimiento de las politicas publicas en los afios
50 en Estados Unidos como una respuesta a los nuevos cambios de la época donde el viejo
institucionalismo no concebia la idea que la ciudadania tome parte en las decisiones del
Estado; aqui es importante mencionar a la Administracion Publica como el centro del debate,
donde se ponen en una balanza los intereses del Estado, donde se encuentran por una parte las
instituciones publicas y los intereses del gobierno central o gobiernos seccionales y por otra

parte por el clamor ciudadano evidenciado desde las universidades.

En cierto sentido “la Administracion Publica es un instrumento de transformacion de la
sociedad porque tiene un propdsito implicito de satisfacer la demanda de los ciudadanos”
(Pérez, 2016, p. 193)

El presupuesto participativo entonces se encuentra dentro de la concepcion
neoinstitucionalista  historica, debido a que su anclaje hace referencia a los procesos
consecutivos que han llevado a los gobiernos a ceder espacios cada vez méas protagonicos a la
ciudadania, que incluso en el caso ecuatoriano han llevado a la participacion ciudadano a ser
un derecho constitucional, por lo tanto el presupuesto participativo establece el derecho
intrinseco hacia la toma de decisiones en los asuntos publicos, de manera que la politica

publica esta en clara coincidencia entre lo normativo constitucional y la realidad social.

Aqui es importante resaltar que para plantear una politica publica de calidad se debera tomar
en cuenta instrumentos, definiciones y/o contenidos que son obtenidos como resultado de una
investigacion previa de los problemas que se encuentran en cada territorio y para ello es
necesario el involucramiento la participacion de la ciudadania, de este modo las autoridades
competentes tienen conocimiento de primera mano de la problematica social, cultural, politica,

presente.

En este sentido los planificadores del presupuesto participativo, deben reconocer que en efecto

las politicas publicas deben ser entendidas como construccion y luego como accién; como

32



construccion es el proceso en el que se define la problemaética y a la vez la solucion en una
construccion colectiva con la ciudadania y plasmada en un instrumento legal que a su vez es
aprobada por las autoridades; la politica publica como accion requiere de algunos instrumentos
que de igual manera se encuentran establecidos en la base legal, por ejemplo los mecanismos
de participacién ciudadana y control social; por una parte el presupuesto participativo
operativiza la politica publica a través del pleno ejercicio de planificacion y ejecucion de
proyectos que benefician a la ciudadania en un determinado territorio; al mismo tiempo el
observatorio ciudadano operativiza esta politica publica en la vigilancia y cumplimiento de la

misma.

2.2.3.1. Participacion Ciudadana, Presupuesto participativo y Politica Publica desde la
concepcion normativa.

Es necesario revisar la relacion que tienen la participacion ciudadana el presupuesto
participativo, las politicas publicas y a la vez cuestionar las dicotomias, ya que no siempre la
concepcién de las politicas publicas establecidas en las leyes y en diferentes instrumentos
legales tiene funcionalidad en la tarea de atender a las necesidades ciudadanas y solucionar los
problemas que a fin de cuentas son el proposito de las politicas publicas, que en caso del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social establece el ciclo de la politica publica,
mediante cuatro fases como son “Gestacion, Formulacion, Implementacion y Evaluacion”

(Subcoordinacién Nacional de Control Social, 2017, p.14)

2.2.3.2. Factores clave para la elaboracion de un presupuesto participativo basado en politicas
publicas

Varias acciones que han realizado las autoridades han sido cuestionadas, perdiendo cada vez
fuerza democratica, en especial en los asuntos de participacion ciudadana; segin Lahera, 10s
problemas radican en la deficiente organizacion interna, la division del trabajo en equipo de las
instituciones publicas, asi también menciona que la organizacién puede ir mejorando si se
buscan los medios de comunicacion adecuados para promover un buen ambiente laboral.

Sumando a esto, que tiene la obligacién de fortalecer relaciones de dialogo con la ciudadania.

Bajo esta realidad que reincide durante décadas con cada autoridad entrante, es preciso
identificar hitos que permitan revalorizar la presencia ciudadana, no solamente desde la
mirada del capital social ni politico sino desde su presencia legitima como ciudadanos de un
Estado sujetos de derechos y en perfectas condiciones para ser sujetos politicos; es aqui donde

la democracia adquiere un valor fundamental hacia el desarrollo de los diferentes sectores y
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por lo tanto es sumamente necesario la presencia de autoridades con altos niveles éticos, que

promuevan y garanticen la transparencia y el buen uso de los recursos publicos.

Para el autor Lahera (2002) en su escrito hace referencia a que no siempre se puede llevar a cabo
una politica publica, existiendo algunos factores que lo impiden; como las diferencias politicas
existentes, entre las autoridades y las personas que quieren ser parte de la participacion
publica. Es por esta razon que en muchos casos las politicas publicas que han sido presentadas
no presentan un gran interés o atencién de las personas a cargo de poner en practica los planes,
programas y proyectos, a esto se suma el aspecto politico y las relaciones de poder entre los
gobiernos seccionales y el gobierno central. Bajo esta logica las autoridades deben buscar los
mecanismos para favorecer la gestion que les corresponde, buscando el equilibrio entre los
actores, publicos, privados y los sectores, sociales, culturales, econémicos, en ejercicio pleno
para el cumplimiento de politicas publicas.

Los gobiernos son instrumentos para la realizacion de politicas publicas. Asi como el

logro principal de una empresa privada no es su organigrama, sino sus utilidades, lo

importante en el gobierno son los resultados de bienestar social. (Lahera, 2002, p.10)

Es pertinente analizar lo que menciond Lahera hace casi dos decadas, donde se miraba a la
administracion pablica en referencia a la privada, de manera que en el texto citado, es posible
identificar estos sesgos comparativos; actualmente estas concepciones han cambiado ya que
actualmente la administracion pablica abre nuevos debates que la perfilan como ciencia; sin
embargo con todo lo dicho, el objetivo principal de la Administracion puablica o la Nueva
Gobernanza Democrética, se enmarca en que las acciones de las autoridades e instituciones,
buscan tener como resultado la satisfaccion de las necesidades ciudadanas, lo que se conoce
como bienestar.

Lo escrito no siempre ocurre en la practica, ya que en muchos casos, por no realizar un
analisis de las situaciones cotidianas reales, se elaboran politicas publicas poco acertadas, por
lo tanto, no se tiene resultados positivos, por el contrario se incrementan los problemas, es
por esto que la planificacion junto a la ciudadania, asi como un claro esquema de control
social es vital para el fortalecimiento de las instituciones, asi como la promocion de la

transparencia y la lucha contra la corrupcion.

2.2.4. Ciudadania y Participacion en la Democracia Participativa

Es conveniente analizar esta parte ya que Romero (2005) menciona ‘‘...No hay Democracia
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sin conciencia de pertenencia a una colectividad, una nacion en la mayoria de los casos, pero
también una comuna, una region y hasta un conjunto federal’’ (p.23). Con esta cita, se puede
observar que para existir una eficiente participacion se necesita que la ciudadania posea una
cultura participativa, tener practicamente un sentido de pertenencia sobre las instituciones
publicas, para que cuando empiecen a notar algun tipo de error, falencia algo que no se
encuentre de acuerdo a la ley, los ciudadanos puedan tener la potestad de dirigirse a la
autoridad y mencionar que se encuentra en un error.
La democracia participativa busca que “El ciudadano se convierta en un actor protagonico en
el proceso de participacion y en la construccién de una nueva modalidad en el proceso de la
toma de decisiones” (Romero, 2005, p.23). Considerando que este modelo de democracia
permite abrir una puerta hacia un proceso democréatico que tiene como bases las decisiones y
el dialogo entre los ciudadanos y las autoridades que representan al Estado, ya sea en
cualquiera de las dimensiones regionales o locales.
2.2.5. Sociedad Civil
Dentro de este capitulo, la sociedad civil es un elemento fundamental dentro de la
participacion ciudadana, tal es el caso que Bobbio (1986) en su apartado plantea una
hipotesis en que antes de
La sociedad civil existe el Estado de naturaleza, en el que los soberanos son los
individuos libres e iguales, los cuales se ponen de acuerdo para dar vida a un poder
comun que tiene la funcion de garantizar la vida y la libertad de estos individuos
(ademas de su propiedad) (p.17)
La conceptualizacién de sociedad civil ha sido tratada por Marx, por Hegel durante varios
afios mientras que para el primero la sociedad civil tenia comprendido a la administracion de
justicia y a la policia, totalmente diferente a una concepcion de Estado, para el segundo “la
sociedad civil estaba ligada al "sistema de las necesidades” y sobre todo a las actividades
economicas” (Bobbio, 1986, p.201). Para comprension actual la sociedad civil comprende a
los individuos que persiguen intereses de caracter general.
En consecuencia, si se parte de esta hipotesis, el individuo al ponerse el contacto con otros,
establecen un mismo objetivo que es el bien general; aqui no existen intermediarios, los
ciudadanos son protagonistas de la vida politica de una sociedad, adquiriendo derechos de
participar directa e indirectamente conjuntamente con el gobierno en sus diferentes niveles
de organizacion territorial.
Un autor que se dedico a la conceptualizacion de la sociedad civil fue Gramsci; aqui un

apartado tomado por Anilema (2017),
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La sociedad civil, presupone un locus especifico, el de la actividad interrelacionada
(social) de individuos que conviven en un espacio y tiempo dado, y se vinculan entre
si a través de estructuras condensadas (materiales) o mediante la practica cotidiana.
(p.19)
Siendo asi que la sociedad civil no es Gnicamente un conjunto de relaciones materializadas,
sino que su ser expresa practicas direccionada a una relacion con el poder, fortaleciendo una
estructura politica, que se concreta con las practicas cotidianas de los individuos y conviven
con otros dentro de una determinada jurisdiccion.
A la vez Bobbio, menciona que la sociedad civil “se haya vuelto cada vez mas una fuente
inagotable de demandas al gobierno, el cual para cumplir correctamente sus funciones debe
responder adecuadamente” (1986, p.28). La ciudadania requiere ser informada es por ello que
quiere ser parte de los procesos que lleva a cabo el gobierno de su region, sin embargo, como
se ha mencionado en parrafos anteriores con la gran poblacion que cuenta un territorio es casi
imposible atender a todas las demandas de la sociedad, es por ello que Bobbio presenta una
propuesta dentro de un Estado democratico como es la proteccion de las libertades civiles
tales como: “la libertad de prensa, la libertad de reunion y de asociacion, son vias por medio
de las cuales el ciudadano puede dirigirse a sus gobernantes para pedir ventajas, beneficios,
facilidades, una mas equitativa distribucion de la riqueza” (1986, p.28).
Asi como Bobbio lo muestra en su obra, los ciudadanos pueden evaluar y controlar las
acciones de sus gobernantes, a través de los mecanismos de participacion ciudadana
establecidos en la constitucién como una obligacién a ser cumplida de manera permanente,
en este caso de estudio, la forma de controlar es el observatorio ciudadano regido por la Ley
Organica de participacion Ciudadana y Control Social, y el presupuesto participativo como
una obligacién que tienen las autoridades de dar a conocer a los ciudadanos la manera en
cOmo se esté invirtiendo el presupuesto.
A través de la historia en Latinoamérica se han presentado varias formas sociales a las cuales

el autor las menciona como sociedad civil y se las detalla a continuacion;
1. Movimientos sociales los cuales son contestatarios y anti hegemonicos.

2. Grupos civiles de perspectivas liberales, los cuales buscan la reduccién de la participacion
del Estado en la vida social.

3. Espacio de participacion en contexto de cogobierno. Las mismas que pueden estar
delineadas o cooptadas, incluso organizaciones que son propuestas son las que pertenecen a
la sociedad civil. (Anilema, 2017, p.20)

Considerando de esta manera la democracia en Latinoamérica se representa con diferentes
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identidades, géneros, etnias, que buscan fortalecerse democraticamente, mantener el control
sobre las autoridades, ademas, Anilema, menciona a Boaventura en su concepcién de que la
sociedad civil debe ingresar a los asuntos publicos participativos a través de mecanismos
disefiados especificamente para dicho control.

Frente a algunos problemas que ha presentado el gobierno, requiere que ya no esté
Gnicamente bajo el mando del Estado sino que deberia hacerse bajo la direccion de la
sociedad civil que lo llevaria por el camino de la modernizacion, apostando por que la
sociedad civil vaya a conformar espacios publicos donde se tratan temas de su interés, esto lo

puede hacer de manera individual o colectiva.

2.2.6. Ciudadania y Participacion
2.2.6.1. Ciudadania

Desde la época de Atenas era muy complicado definir a la ciudadania ya que en ese
entonces, unicamente eran considerados ciudadanos los atenienses ancianos, los varones
atenienses de nacimiento, fuera de ello mujeres y esclavos eran totalmente discriminados.

En una nueva vision hacia la ciudadania Anilema (2017) presenta que la ciudadania es un
ciudadano con conocimiento de sus derechos y responsabilidades, orientado al ejercicio
solidario del poder (p.22). Es evidente que un ciudadano debe conocer sus derechos y
responsabilidades contemplados en la constitucion para de esa manera apoyar en las
decisiones que van a ser tomadas por las autoridades y a la vez poder controlarlas en el
manejo de los recursos publicos, sin embargo, este es un gran problema que presenta la
participacion ciudadana, porque la ciudadania por escepticismo no busca las maneras de
aprender por si sola, los ciudadanos se mantienen siendo paternalistas.

Siguiendo el mismo sentido y direccion, entender al ser humano como el centro de la
participacion ciudadana es uno de los grandes retos que tiene la administracion pablica en el
mundo; en todas las experiencias sobre el manejo de lo publico, desde las instituciones,
servidores publicos y actores politicos, en la ultima década, con soporte en marcos
normativos han surgido practicas que buscan el protagonismo del ciudadano en el ejercicio
del poder y como una respuesta a la necesidad de redistribucion de la riqueza, acceso a

oportunidades de desarrollo, acceso laboral, estabilidad econdmica, entre otros.

2.2.6.2. Participacion

El origen de la participacion se da especificamente en la antigua Grecia en el siglo VI a. C.
Donde se empezaron a formar consejos
Los llamados quinientos, estos eran conformados por los ancianos atenienses y se

empezaron a tomar decisiones en nombre de la poblacion ateniense, posteriormente,
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Quiles establece una reforma econdémica para el cobro de los impuestos, y esto fue
puesto en conocimiento de los ciudadanos antes de ser aplicado. (Rodriguez & Francés,
2010, p.5)

Acerca del termino participacién, Anilema menciona gue la participacion se vuelve como un
elemento de accidn que desarrollan los individuos de forma personal o colectiva por ello, al
“recuperar el sentido de la participacion como proceso y como construccion de ciudadania,
los espacios de participacidén no se construyen con el fin de recoger opiniones y demandas,
sino de la construccién de sujetos politicos (2017, p.23). Por lo tanto, la participacion tiene
una relacién intrinseca con la ciudadania, ya que por medio de la una se da paso a la otra si la
ciudadania acude a los espacios publicos que deben ser promovidos por las autoridades segun
lo establecido en las cartas magnas fortalece los procesos de participacion y por ende de la
democracia; si por el contrario la ciudadania por desconocimiento o por desinterés no se
presenta a estos espacios, la participacion queda estancada y da como resultado problemas en
la ejecucion de proyectos, politicas pablicas ya que la decision final queda a discrecion de las

autoridades

2.2.6.2.1. Alcances de la participacion

Como es de conocimiento la participacion genera una accion que tiene las siguientes
afirmaciones: se participa para algo y por algo. La autora Beatriz Diaz, presenta que para
tener una buena participacién debe tomarse en cuenta los siguientes objetivos.

a) Informar a los representantes del pueblo antes de que estos tomen una decision

b) Lograr la aceptacion del electorado de una norma en vias de sancion o de una nueva
politica;

c) Impulsar el tratamiento de un tema por alguno de los poderes del Estado;

d) Informar a los ciudadanos a los que se les aplicara una nueva norma o politica
determinada;

e) Participar en la gestion de servicios publicos por Estados, por organismos
descentralizados de la administracion, por ejemplo, los consejos directivos integrados
por usuarios;

f) Integrar 6rganos colegiados o consultivos del gobierno representando a diferentes
sectores de la sociedad.

g) Verificar la actividad de los decidores. (2004, p.1)

Para el logro de estos objetivos, que en perspectiva permiten que la participacion lleve a las
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autoridades e instituciones publicas a tomar decisiones acertadas de la problematica a los que
se enfrentan los distintos sectores en el momento apropiado, es importante tomar en cuenta
las referencias que trae consigo la concepcion de la nueva gobernanza democratica que hace
décadas pasadas identificd las posibilidades de trabajar en red, donde el gobierno adquiere
un rol horizontal, es decir que no tiene mas 0 menos importancia en relacion a los otros
sectores, esto por supuesto favorece la participacion, favorece la posibilidad del ejercicio de
escucha participativa y al mismo tiempo de un rol equitativo que democratiza las relaciones
de poder; a partir de esta concepcion el gobierno deja de ser el centro de atencién asignando
esta condicion al ser humano, es decir, toda la red, piensa, actla, formula estrategias y

politicas publicas orientadas al bienestar en funcion de la ciudadania.

Las discusiones y los debates realizados Minnowbrook 111 se centraron en el hecho de
que muchos paises la gobernanza estd dejando de tener orientaciones jerarquicas y
aisladas del gobierno como actor dominante, para pasar a adquirir formas de
gobernanza en red. En esta Gltima forma, el gobierno es un actor institucional
importante, pero no el Unico o el mas importante. (O’Leary,R, M.Van Slyke, Kim,
2011)

La participacion ciudadana puede ser optada por los ciudadanos para encontrar soluciones a
la problematicas social, cultural, ambiental, econdémica etc. No queda en duda que
La participacion desde un punto de vista de gestion publica es necesario cuando la
demanda es en un marco de bienes publicos, pero si va mas alld y en contra del
Estado  puede convertirse en un ambiente de ingobernabilidad, en el caso
latinoamericano se ha visto esto cuando los grupos politicos desean desvirtuar el
trabajo de su adversario. (Anilema, 2017, p. 25)
Por lo tanto, la participacién viene a ser la relacién entre el poder del Estado representado por
sus autoridades dentro de las instituciones publicas y una pluralidad de actores como se los
ha venido tratando, individuos, organizaciones, asociaciones dentro de su capacidad el tomar
decisiones para la orientacion eficaz de los recursos publicos. Este es el objetivo primordial
de la participacion, a esto se le suma que no se debe caer en la discriminacion, todas las
personas tienen derecho a participar sin importar su orientacion sexual, género, etnia,
creencias religiosas y/o ser afines a algun partido politico; por el contrario el enriquecimiento
de conocimientos, la convivencia, la diversidad y las relaciones entre todos los sectores y
entre individuos, el intercambio, de costumbres, experiencias, vivencias, establecen

condiciones favorables para la participacion.
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“Todo punto de vista es la vista de un punto” (Boff como se cité en Gargicevich, 2013)

Dentro de la Constitucion del Ecuador y también de la Ley Organica de Participacién ciudadana
en los articulos 95 y 4, respectivamente, tienen comprendido los principios de la participacion.
El efectivo ejercicio de la participacion ciudadana se genera a traves de la igualdad, donde todos
los ciudadanos tienen los mismos derechos y oportunidades al momento de participar, el respeto
a ser escuchado y a la libertad de expresar pensamientos, opiniones diferentes acerca de los
asuntos de la cotidianidad que aqueja a las personas; aspectos tratados en esta carta magna como
el pluralismo, el respeto a los ciudadanos de diferentes pueblos y nacionalidades indigenas; la
participacion también necesita de la autonomia de la ciudadania, organizaciones para participar
en asuntos publicos. Ademas, el fortalecimiento del intercambio de argumentos generando asi
desarrollo del dialogo entre los actores esenciales de la gestion puablica, los ciudadanos vy el
Estado.
En esta trayectoria es preciso observar el comportamiento de las sociedades en blsqueda de
mejorar su participacion en los asuntos publicos, frente a los escandalos de corrupcion que
actualmente se han vuelto més visibles, evidenciando que desde ciertos sectores que manejan
el poder, no existe el sentido del servicio publico, distorsionando su naturaleza que implica
beneficiar a todos los sectores para lograr acceso igualitario y desarrollo, disminuir la
pobreza y mejorar la educacion; al parecer estos preceptos solo sirven para los discursos,
administrar los asuntos del Estado para conseguir el bienestar colectivo; en la practica todas
las acciones de lo publico estan alineadas a las exigencias del mercado.

Frente a esta inercia que desde la administracion publica se ha hecho evidente en las
instituciones, en funcion del enfoque neoinstitucionalista historico es preciso revalorizar el
sentido de la democracia, lo que permite volver a orientar la mirada con respecto a la
participacion ciudadana, gobernanza, poniendo al ciudadano en el centro de atencion del
ejercicio de la Administracion Pablica, procurando el bienestar de la poblacion; estas son
concepciones tan claras y a la vez tan complejas que requieren precisamente ese ejercicio de

retroalimentacion para comprender la historia y reafirmar los logros que provienen de ella.

Democracia ateniense no era tal, pues solo una parte muy pequefia de la poblacién
participaba en las tareas de gobierno. Esa pequefia parte eran los ciudadanos. Sin
embargo, esto era lo que hacia posible la propia democracia. (Rodriguez & Frances,
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2010, p.5)

En el tiempo de los atenienses esas practicas que se identifican como democracia ateniense
vienen a ser el producto de la necesidad de integrar al Estado con la ciudadania, sin embargo,
esta necesidad no estaba ligada a lo que hoy se conoce como bienestar ciudadano, mucho
menos se pensaba en la redistribucion de la riqueza, por el contrario esa necesidad de integrar
al Estado con la ciudadania tenia propositos administrativos territoriales, donde la riqueza
seguia siendo del rey, es decir, en este Estado donde se perfilan los principios de la
democracia, primaba la monarquia, entonces las acciones democréaticas estaban orientadas a
la administracion territorial, soporte de la riqueza, dominio del territorio incluyendo las

personas.

En definitiva, se podria decir tal como en pedagogia que estas practicas eran nociones para
concebir la democracia, en un escenario politico totalmente adverso y excluyente de
participacion ciudadana, al menos en términos colectivos, ya que en ese tiempo no existian
los derechos ciudadanos reconocidos en marcos normativos o algun tipo de instrumento legal,
Unicamente se contaba en ocasiones muy distantes con la sensibilidad y la voluntad del rey
hacia los subditos y en ocasiones casi nulas hacia los esclavos.

La préctica de la designacion por sorteo, que se utilizaba para nombrar a la mayoria de
los cargos oficiales, es quiza la caracteristica mas llamativa de la democracia ateniense
y al tiempo una de las mas importantes a los ojos de los atenienses. (Rodriguez &
Francés, 2010, p.4)

Para ser integrante de un cargo en Atenas habia que gozar de privilegios imposibles para
cualquier ciudadano comun, ya que los requisitos tenian que ver con aspectos hereditarios, la
riqueza, ser hombres, tener una edad minima, ser libres, entre otros, dejando de lado toda
posibilidad de participacion para las personas mas vulnerables, es decir, mujeres, esclavos,

jovenes, ancianos, nifios, pobres, personas con discapacidad, extranjeros.

En estos inicios de la democracia es posible observar que las relaciones hacia el ambito legal,
es decir, la formulacion de derechos para las personas que opinan ante el poder central, era
casi insipientes, ya que el monarca tenia el poder y la decision absoluta ante los asuntos del

Estado como tal.
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Para Velasco,
La tradicion liberal de la democracia se remonta principalmente a John Locke, pero en
el mismo Hobbes existen ya ciertos principios liberales. La diferencia fundamental
entre Locke y Hobbes es que el primero que piensa que hay que limitar el poder estatal
por medio de derechos para que efectivamente el gobierno pueda cumplir su funcion
protectora del individuo, mientras que Hobbes piensa lo contrario, esto es, la necesidad

de establecer un poder estatal no limitado por los ciudadanos. (s.f., p.72)

La democracia liberal o también conocida como democracia representativa® es el resultado de
una suerte de evolucion frente a la democracia de Atenas, caracterizada incialmente por la
posibilidad de didlogo, debate y contradiccion, por supuesto a riesgo de ser sometido a la
pena de muerte como la orca, hoguera o cualquier otro mecanismo que la monarquia utilizaba
para deshacerse de los que no respetaban a la autoridad; fundamentalmente los precursores de

la democracia liberal requerian de grandes dosis de valentia e irreverencia frente al poder.

En lo que respecta a este tipo de democracia se puede citar como ejemplo lo sucedido en la
Comuna de Paris donde existié una separacion total entre la ciudadania y el Estado, dando
lugar a nuevas formas que posteriormente se conoce como naciones, es decir, que pueden
existir organizaciones donde el componente central es el ser humano, y donde en efecto
existen relaciones horizontales, totalmente alejadas del modelo burécrata y es lo que se conoce
como democracia. “De llevar a cabo la destruccion de la maquina “burocrética- militar del
Estado” y la forma concreta que adopta el poder politico de la clase obrera” (Encarna, 2001).
Y por supuesto ante esta realidad histérica se presenta un conflicto donde la sociedad al
momento en el que se desprende el poder central, es decir, es como si perdiera la cabeza y por
lo tanto la capacidad de mirar y orientar los destinos del Estado, donde se hace necesario
elegir un representante del pueblo que ocupe ese lugar y permita por supuesto hacer realidad el
gobierno del pueblo, que ya en el momento pleno del ejercicio del poder, el gobernante se

encuentra en la necesidad de desprenderse de la dependencia del pueblo para gobernar.

Unas van de la mano del Estado y otras de la ciudadania. En el caso de los paises
europeos el Estado antecedi6 a la democracia y por medio de la burocracia se avanz6

hacia la democratizacion, mientras que en los Estado Unidos primero surgio la

2 El modelo representativo, parece salvaguardar como interés fundamental el principio de libertad. Por eso es
conocido también bajo el apelativo de democracia liberal (Peraza, 2005 )
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democracia y luego la burocracia. (Pérez, 2016, p.209)

Entonces se puede identificar que los efectos de esa dosis de valentia e irreverencia tiene mas
impacto de lo que aparentemente pudo haber sido un hecho de mera contradiccion o
cuestionamiento de la forma tradicional de gobernar un Estado, bajo la figura totalitarista, y
por el contrario, ese cuestionamiento permitié con el paso del tiempo, ser la semilla para el

nacimiento de nuevas democracias.

La democracia liberal presenta diferentes matices que se van consolidando por ejemplo desde
el plano normativo, donde la intencidn a partir del desenvolvimiento de los ciudadanos que
empezaron a ejercer el poder, tenia que ser limitado, ya que en una comparacion coloquial el
Estado era un monstruo sin limites que habia de controlarlo de alguna manera y por tal motivo
nacieron las leyes, es decir, en la democracia liberal surgen las dicotomias entre el ejercicio
del poder desde la autoridad y desde la ciudadania, segun lo citado por Locke y Hobbes. En
este mismo sentido, Velasco (s.f.) cita a Rousseau, Tocqueville y John Stuart Mili ponian
demasiado énfasis en la funcion normativa de la teoria politica. En especial, consideraban
fundamental la virtud civica de los ciudadanos, esto es, su participacion intensa, responsable y
racional en los asuntos publicos. (p.73)

Entre las dicotomias fundamentales construidas a través de la historia gira entorno a la
designacion de autoridades por eleccion popular; “la ciudadania se reduce al electorado, cuyo
comportamiento normal exige un indice moderado de participacion en las votaciones”
(Velasco, s.f., p.74). Por una parte las elecciones resultan ser la solucion a la participacion de
la ciudadania desde la concepcion democratica, lo que legitima el ejercicio de poder; por otra
parte para amplios sectores de la ciudadania y a veces mayoritariamente, la participacion se ha
limitado exclusivamente al ejercicio del voto popular, dejando de lado las otras
responsabilidades, desde este escenario resulta favorable para la autoridad de turno que nadie
lo controle, que nadie vigile su gestion, por lo tanto, y a nombre de la legitimidad
representativa, tiene esa posibilidad de administrar segun los postulados de Maquiavelo “Y

como los damnificados son pobres y andan dispersos, jamas pueden significar peligro” (1893,

p.8)

La democracia social, como propuesta normativa, estd basada en dos pilares

fundamentales y entrelazados: a) Democracia plena: derechos y libertades
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garantizados, sistema representativo y participacion civica; b) igualdad sustantiva:
justicia social y giro socioeconémico igualitario, Estado de bienestar avanzado con un

fuerte sector publico y capacidad regulatoria de la economia. (Antén, 2016, p.7)

Para hablar de democracia social o democracia participativa, no es posible dejar a un lado a la
participacion ciudadana, “La participacion supone necesariamente la interaccion entre el
Estado y la sociedad, interaccion por la cual la sociedad civil penetra en el Estado” (Peraza,
2005, p. 7). Todas las construcciones sociales basadas en las formas de administrar los Estados
y que han conjugado la consecucién de las democracias, han llevado a definir a los Estados
Latinoamericanos como sociedades estatizadas, donde prima la norma y en muchos casos
orientando las decisiones contrarias al sentido comun; bajo esta condicion la democracia social
al mismo tiempo que genera oportunidades que favorecen la participacion, dada su naturaleza
ubica al ser humano como el centro de atencion, y a partir de esta concepcion la democracia
social se diversifica, extiende las posibilidades de construccién de incidencia ante las

autoridades, siempre en busca de ese gran proposito como es el bienestar.

Pero al mismo tiempo la ciudadania presenta limitaciones sobre su propia participacion
cuando el Estado no es eficiente, es decir no educa a los ciudadanos para el ejercicio de sus
derechos y en muchos casos porque para quien ejerce el poder no le conviene. Por otra parte el
Estado excesivamente normativo ha llevado a instrumentalizar el sentido de la administracion
publica, donde se prioriza el cumplimiento de la norma pero no garantiza el bienestar que a fin

de cuentas es el objetivo primordial de la Administracion Pablica.

En medio de este escenario la participacion ciudadana presenta enormes oportunidades de
incidir ante las instituciones publicas y las autoridades para la construccion de politicas
publicas, pero al mismo tiempo deja ver las limitaciones que son un asunto de responsabilidad
mutua, es decir, educar sobre democracia al pueblo, para muchos gobernantes significa
educarlos para ser sujetos publicos, en otras palabras educar a sus propios adversarios y por lo
tanto sencillamente no lo hacen. Siendo asi que “la desconfianza ‘creativa’ de la ciudadania
activa y critica respecto de la élite politica dominante es un factor democratizador. Puede
generar desafeccion hacia la clase gobernante, pero reforzar los procesos participativos y los

mecanismos democraticos” (Anton, 2016, p.7).

Democracia Social renueva y refuerza la politica: ha supuesto una mayor preocupacion y
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participacion ciudadana en los asuntos publicos, ha obligado a regenerar las instituciones
politicas. (Anton, 2016, p.7)

Como se ha mencionado a lo largo de este apartado sobre la democracia, toda participacion,
entendida como pronunciamiento, protesta, sometimiento entre otros matices que poco a poco
han ido abriendo camino hacia las concepciones tedricas y pragmaticas orientadas al bien
comun y que han definido a la democracia ateniense, liberal y social, definiendo el rumbo de
los Estados hacia el desarrollo en unos casos desde el punto de vista real y pragmatico, y en
otros casos desde el punto de vista ideal con expectativas que duran décadas pero no logran
consolidar sus aspiraciones.

Con todos estos elementos, la construccion de un observatorio ciudadano para garantizar el
cumplimiento del presupuesto participativo, necesariamente implica la practica de la
democracia social o participativa, pero poniendo énfasis en la educacion y capacitacion de sus
integrantes sobre diferentes aspectos elementales, como la participacion ciudadana y control
social, la transparencia y lucha contra la corrupcion, construccion de ciudadania, derechos y
responsabilidades ciudadanas, ética publica, gobernanza, entre otros, y todo esto enmarcado
en ese gran enfoque como es el neoinstitucionlismo histérico, que constituye el punto de
partida y a la vez un componente transversal hasta llegar al punto de llegada, en el ejercicio
del derecho a la participacion y ese proposito que nunca hay que perderlo de vista, que es la

busqueda del bienestar.

2.2.7. El Neoinstitucionalismo Historico y Democracia

Es importante identificar que el neoinstitucionalismo no existe por si mismo sino que tiene,
por decirlo asi, especialidades como el normativo, socioldgico, historico, entre otros que dan
cuenta de que este es un enfoque de dimensiones extensas e histéricas, propias de la
interdisciplinariedad y a la vez hacen eco de las interrogantes que hicieron los que iniciaron
con este enfoque, por lo tanto es preciso comprender que no se puede hablar de
neoinstitucionalismo sin primero conocer las bases de lo que es el institucionalismo lo que
permitird anclar y profundizar sobre este enfoque.

Los partidarios de la corriente del institucionalismo histérico buscan saber por qué y

como las instituciones se desarrollan y cambian. La historia para ellos es un campo de

encuesta que permite aumentar el numero de observaciones necesarias para la

comparacioén. (Boussaguet; Jacquot, & Ravinet, 2016)
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El institucionalismo es un proceso que a lo largo de los afios se ha ido definiendo desde los
Estados y gobernantes, en base a la necesidad de tener una estructura organizada para
administrar los bienes del Estado y dentro de esto la articulacion entre la poblacion, el
territorio y el gobierno como elemento central que establece la presencia de las instituciones
para el ejercicio del poder; en este sentido, cada una de las facetas que el institucionalismo
histérico ha presentado a lo largo de los afios ha reflejado siempre la necesidad de tener
acercamiento con la ciudadania con miras hacia el bienestar, pero al mismo tiempo esta
necesidad permanente y latente ha sido el principal obstaculo para los gobernantes que acttan

en perspectiva del poder en detrimento de la poblacién.

Atravesando naciones y periodos de tiempo, Piter A. Hall en su libro de 1986
Governing The Economy The Politics of States Intervention in Britain and France,
explica como las instituciones y organizaciones se intersectan para dar forma no solo a
las politicas gubernamentales sino también a las estrategias y alianzas de los grupos

de interés e intelectuales. (Pierson & Skocpol, 2008, p.7)

El institucionalismo entonces da a los Estados la solucién durante mucho tiempo en términos
de integracion, con actores externos a los niveles de gobierno, pues los grupos de interés,
permiten ampliar las posibilidades administrativas entorno a las riquezas asi como el
establecimiento de tributaciones e ingresos hacia el gobierno central y al Estado; de igual
manera permite a los gobernantes instalar modos de vida, valoraciones culturales que dan
identidad a los pueblos y permiten que las acciones de gobierno sean mas faciles y adecuadas
a la hora de ejecutar proyectos, obras o cualquier accién relacionada con la Administracion
Publica y que requiera el consentimiento social.

El institucionalismo considera a las instituciones como reglas de funcionamiento de la
sociedad. Los institucionalistas describen las instituciones como accién de gobierno en los
campos organizacionales. Las instituciones son consideradas como recursos de los agentes y
actores racionales para obtener el logro de sus objetivos. (Vargas, 2008, p.3)

Este enfoque organizacional comienza a trazar esa relacion formal entre Estado y sociedad
(Gobernantes, Organizaciones de todo tipo) a través de politicas publicas que legitiman la
accioén de gobierno, sin embargo, dejando de lado a grandes sectores poblacionales que por lo

general no son considerados prioritarios.

El Neoinstitucionalismo de (March y Olsen como se cito en Rivas, 2003) “Debe ser abordado

46



y visto como una propuesta y busqueda de ideas alternativas que simplifiquen las sutilezas del
saber empirico de un modo teéricamente util” (p.39).

El Neoinstitucionalismo histérico es el enfoque que da el punto de partida hacia la
vinculacién con la sociedad desde el punto de vista pragmatico, pasando de la formalidad la
participacion dando un valor protagonista y prioritario a los sectores sociales tanto de manera
colectiva como de manera individual; es decir, es tan valiosa la participacion de un colectivo
social, economico, cultural, asi como la participacion de un individuo que representa la
vivencia cotidiana que a la cuenta termina siendo colectiva pero en la mayoria de los casos
invisible; entonces desde esta perspectiva la construccion de politicas publicas desde el
enfoque neoinstitucionalista historico resulta mas adecuado ya que integra elementos
totalmente cercanos a la realidad de la poblacion, por lo tanto, la solucion de problematicas

especificas adquiere mayores posibilidades de éxito.

El Neoinstitucionalismo historico frente al presupuesto participativo permite a las instituciones
tener miradas mas inclusivas tanto desde la parte normativa a traves de las politicas publicas,
asi como elementos que integran la participacion ciudadana combinando lo formal y lo
cotidiano, en este sentido, la ciudadania incrementa sus posibilidades de pronunciamiento

sobre las necesidades especificas de cada uno de los sectores.

El Neoinstitucionalismo histérico como enfoque, punto de partida y a la vez como una
constante dentro de la propuesta de construccion de un observatorio ciudadano para vigilar el
cumplimiento del presupuesto participativo, tiene muchas ventajas debido a su caracter
integrador, ya que en el ejercicio pleno del observatorio ciudadano, como una accién de
participacion ciudadana en si misma, se sostiene en elementos que el neoinstitucionalismo
historico las comprende como la normativa, la sociol6gica, la presencia de la nueva
gobernanza democrética, donde la ciudadania es el centro de atencidn, en tanto concepcion
humana y a la vez neoinstitucionalista y por ser sujetos de derechos dan cuenta de un proceso

historico.

2.3. MARCO LEGAL
2.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

En la Constitucion del 2008 se empieza tratar mas a fondo la participacion ciudadana, pero
hay que aclarar que este tema viene tratandose muchos afios atras; sin embargo, en la

constitucion ecuatoriana el presidente de turno buscaba construir y a la vez fortalecer una
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democracia mas participativa, proponiendo de esta manera mecanismos de participacién por
los cuales los ciudadanos y ciudadanas influyen en la toma de decisiones del poder publico.
Teniendo como ente rector al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social que
como funcidn principal es segun el Art. 207;

Promovera e incentivard el ejercicio de los derechos relativos a la participacion
ciudadana, impulsard y establecerd mecanismos de control social en los asuntos de
interés publico, y designara a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la
Constitucion y la ley. La estructura del Consejo sera desconcentrada y respondera al

cumplimiento de sus funciones. (Asamblea Constituyente, 2008, p.73)

En cada uno de los diferentes niveles de gobierno, existiran autoridades que llevan el control
de la ejecucidon de los mecanismos de participacion ciudadana, sin embargo, es evidente que
no siempre los gobiernos autébnomos descentralizados cumplen con lo que se establece en las
leyes y/o normas, dejando como resultado a la participacion ciudadana y dichos mecanismos

en letra muerta.

Ante la situacion planteada, en el Titulo IV de esta carta magna se encuentra plasmada la
participacion en los diferentes niveles de gobierno, Art. 100 “En todos los niveles de
gobierno se conformardn instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del &mbito territorial
de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos” (Asamblea
Constituyente, 2008, p.44). Siendo asi que para existir participacion se necesita de la
intervencion conjunta de la ciudadania y las autoridades, en espacios brindados por parte de

estas ultimas.

De igual manera, en el Art. 85 hace referencia a la participacion de la siguiente manera; “En
la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos
se garantizard la participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades”
(Asamblea Constituyente, 2008, p.39). No es menos cierto, que la participacién viene
siendo una obligacién impuesta en la constitucion que debe de cumplirse por los gobiernos
locales caso contrario existiran sanciones.

Dentro del mismo contexto, en el Art. 95 comprendido dentro de la participacion
democréatica de la Constitucion hace referencia a que, “La participacion de la ciudadania en
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todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos
de la democracia representativa, directa y comunitaria” (Asamblea Constituyente, 2008,
p.43). Como bien lo menciona este articulo la participacion ciudadana es un derecho que
tienen los ciudadanos y que debe ser ejercido en el control de las actividades de las
autoridades y las instituciones publicas, fortaleciendo de esta manera la transparencia en la
ejecucion de las politicas publicas. Ahora bien, dentro de lo que se menciona referente a una

cultura participativa en el Art. 96 de esta misma ley afiade que

Se reconocen todas las formas de organizacién de la sociedad, como expresion de la
soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las
decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno,
asi como de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios publicos.
(Asamblea Constituyente, 2008, p.43).

Tal es el caso que los ecuatorianos/as pueden participar de manera tanto colectiva como
individual, siendo parte de una democracia representativa cuando una persona participativa
en nombre de un colectivo como una organizacion, asociacion o gremio, asi también de una
democracia directa donde una persona de la sociedad civil por iniciativa propia forma parte

de las decisiones que van a ser tomadas por las autoridades.

En sintesis, dentro de este marco constitucional y normativo establece que los procesos de
planificacion de cada uno de los niveles de gobierno deben ser participativos, asi también
dichas instituciones que realicen actividades de gestion puablica estan obligados a rendir
cuentas peridédicamente a la ciudadania, pero para ello las instancias publicas deberan
promover espacios de brinden apertura para que la participacion sea eficiente y sea
protagonizado por la ciudadania de forma colectiva e individual.

2.3.2. Ley Organica de Participacion Ciudadana

En la seccién segunda tenemos la participacion ciudadana local, comprendida en el Art. 64
como: “En todos los niveles de gobierno existiran instancias de participacion con la finalidad
de: ... Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos autdbnomos descentralizados...”
(Asamblea Constituyente, 2015, p.17)

Ahora bien, segun el articulo 4 de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana establece lo

siguiente: “La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
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derecho que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria” (Asamblea Constituyente, 2015, p.4). Es asi que en la constitucion ecuatoriana
y en la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana se encuentran contemplados ciertos

mecanismos de participacion ciudadana, que a manera de parafraseo son:

Audiencias publicas, consiste en la participacion que es habilitada por la autoridad méaxima
de los diferentes niveles de gobierno, esto debe llevarse a cabo de manera obligatoria, para

tratar peticiones de los ciudadanos y para dar soluciones a problemas.

Cabildos Populares, son instancias de participacion a nivel cantonal de caracter Gnicamente
consultivo, para estas sesiones se convoca a la ciudadania para tratar asuntos de la gestion

municipal.

Silla Vacia, en las sesiones del concejo municipal se encontrard una silla vacia que sera
ocupada por ciudadanos de manera individual o colectiva, a tratar temas de interés publico,
promoviendo de esta manera el debate entre los ciudadanos y las autoridades para tomar

decisiones.

Veedurias para el control de la gestion puablica, permiten el control de las instituciones,
personas naturales o juridicas del ambito publico que desarrollen actividades de interés

publico.

Consejos Consultivos son practicamente herramientas de asesoramiento compuesto por la
ciudadania, que seran llamados en cualquier momento por las autoridades de los diferentes

niveles de gobierno a mostrar a rendir cuentas, su actividad es Gnicamente consultiva.

Veedurias ciudadanas, son elementos de control de la gestion de los recursos publicos y
seguimiento continuo de las actividades de las autoridades electas, siendo los ciudadanos
quienes requieren informacion y hacen una peticion para la rendicion de cuentas por parte

servidores publicos segin menciona la constitucién.

Rendicién de cuentas es un proceso que lo llevan a cabo las autoridades, funcionarios
publicos, que seran sometidos a una evaluacion por parte de la ciudadania en cuento se

presente de manera presencial cada una de las actividades que se realizo, haciendo un informe

50



detallado de las mismas, esto se realizara de manera anual.

Los Observatorios Ciudadanos comprendidos en la ley Organica de Participacion Ciudadana,
especificamente en el Art. 79 menciona lo siguiente;
Los observatorios se constituyen por grupos de personas u organizaciones ciudadanas
que no tengan conflicto de intereses con el objeto observado. Tendran como objetivo
elaborar diagndsticos, informes y reportes con independencia y criterios técnicos, con
el objeto de impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento de las politicas

publicas.

Entonces los observatorios como mecanismos de control social, permiten a los ciudadanos
vigilar que los recursos sean debidamente utilizados, procurando disminuir la corrupcion, pero
también sirven como un canal de comunicacién, entre el Estado y la ciudadania; en esta
relacion, la consigna es por una parte la gobernabilidad de manera que las relaciones
interinstitucionales se fortalezcan y en si mismo el servicio a la ciudadania; por otra parte la
gobernanza, es decir mantener una relacion dialégica permanente que sirva para el
entendimiento, tanto de quienes ejercen el poder como de los gobernados, procurando generar
bienestar en todas las condiciones.

En el plano del talento humano, para citar un ejemplo que evidencia el comportamiento de las
instituciones y sin que esto sea una norma, es facil observar el comportamiento individual de
los servidores publicos de carrera frente a los ocasionales; por absurdo que parezca, por lo
general los servidores ocasionales desarrollan sus actividades con mayor eficiencia que los
servidores de carrera, entonces se deduce que el servidor de carrera paulatinamente baja la
guardia ya que obtuvo seguridad y estabilidad laboral, esto también supondria que el servidor
de carrera toma esta postura ya que durante su tiempo de servicio mediante contrato ocasional,
fue eficiente. Esta accion por supuesto que deja en desventaja la construccién y concepcion del
servicio publico.

En conclusion, desde la perspectiva del neoinstitucionalismo histérico es necesario observar el
origen de este comportamiento y buscar nuevas visiones que permitan revalorizar el servicio
publico desde los propios funcionarios, esto implica observar su formacién escolastica, sus
aspiraciones y los sindbnimos de riqueza y pobreza que estan integrados en su psiquis, tanto de
los servidores publicos como del entorno donde se desenvuelven, donde la familia tiene un rol
importante. De igual manera, observar las oportunidades de crecimiento profesional tanto en el
ambito publico y privado que ofrece el entorno, es decir concretar sobre las aspiraciones de
vida de los ciudadanos.
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Asi mismo es necesario tener una mirada exodgena para comprender los procesos
comportamentales de los diferentes actores ya que desde ahi estan construidas las instituciones,
arraigadas en lo cognoscitivo, tomando en cuenta que la investigacion y la intervencion o por
el contrario la omision de estos procesos, necesariamente se concretara en un futuro inmediato
y eso si es responsabilidad de las generaciones presentes. Incluso aungue las instituciones
evolucionaran por si mismas hasta generar una funcién de autopoiesis, la interrelacion con otras
instituciones hace que se produzcan nuevas relaciones, incluso contrarias, generando
coalisiones en muchos sentidos, tanto culturales, como pragmaticos “Las instituciones llegaron
a ser especializadas, diferenciadas, autbnomas Yy autopoiéticas: autorreferenciales y

autoproducidas con cierre contra la influencia del medio ambiente. (Gibert & Corre, 2001,
p.1)

Segun el instructivo para la conformacion de Observatorios Ciudadanos, que fue obtenido en
la pagina web del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, hace mencion a que se
debe tener presente algunas fases; siendo la primera de ellas una fase previa,
La conformacion por iniciativa ciudadana, organizaciones e instituciones, iniciara por
el interés de conformar un Observatorio Ciudadano frente a una politica pablica que
desean observar. EI CPCCS establecerd reuniones de socializacion previa a la
presentacion de solicitud de su conformacion, con el objetivo de explicar el alcance y
funcionamiento del Observatorio Ciudadano. (Subcoordinacion Nacional de Control
social, 2017, p.23).
Posterior a lo mencionado en la cita anterior, una vez conformado el observatorio con cada uno
de sus miembros se procedera a enviar convocatorias a la ciudadania, organizaciones,
asociaciones y/o gremios, a través de la pagina web de la institucion, en los medios de
comunicacion que tenga mas demanda por parte de los ciudadanos o algin otro medio de
acuerdo a su jurisdiccidn, teniendo en cuenta que a este observatorio deberan ser ocupados por

una cantidad de personas si no se lo logra se procedera a archivar el expediente.

Para la conformacion del observatorio ciudadano, los ciudadanos tanto de forma individual o
colectiva que tengan el interés de participar en dicho espacio publico deberan realizar lo
siguiente, “Presentaran su solicitud, mediante oficio dirigido a la m&xima autoridad del CPCCS,
en las oficinas de las Delegaciones Provinciales del CPCCS o en la Subcoordinacién Nacional
de Control Social” (Subcoordinacion Nacional de Control Social, 2017, p.23). A la vez,

deberén realizar una inscripcion presentando la documentacion que se requiera para ser
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integrante de un observatorio ciudadano.

Posteriormente viene la Fase Inductiva, dentro de esta se da a conocer las competencias del
CPCCS que deberan ser tomadas en cuenta dentro del observatorio, asi también se daran a
conocer las competencias que tienen los miembros del observatorio, “Los deberes, atribuciones
e inhabilidades que las ciudadanas y ciudadanos tienen al formar y actuar como parte de un
Observatorio” (Subcoordinacién Nacional de Control Social, 2017, p.26). Finalmente, se da a
conocer cudl es el objetivo, el alcance, los resultados e impactos que puede tener el observatorio.
La Fase de acreditacion, de acuerdo a lo descrito en el instructivo para la conformacion de un
observatorio ciudadano, los miembros del antes mencionado deberén realizar la firma del Acta
Constitutiva. El lanzamiento del observatorio debera ser publico, ademés se elegiran
autoridades como, coordinador, subcoordinador y secretario, como soporte en la gestion a
realizarse dentro de dicho espacio participativo, finalmente el inicio del observatorio ciudadano
deberéa ser informado a las autoridades ejecutoras de la policia publica que va a ser analizada.
Fase de Ejecucion, el técnico responsable debera realizar la formacion en los temas de interés
publico a los aspirantes a participar en el observatorio, después se realizaran documentos donde
se van a identificar los objetivos, los limites o las circunstancias de una politica pablica, ademas
se identificaran los actores que van a intervenir en el cumplimiento de la politica pablicay como
miembro del observatorio.

En este mismo sentido, se elaborarad una planificacion y cronograma estableciendo cada uno de
los objetivos, actividades y resultados esperados dentro del observatorio a llevarse a cabo en un
determinado periodo, el trabajo que se realizara sera anual. Como fue mencionado en péarrafos
anteriores, un representante del CPCCS debera llevar un control o seguimiento para garantizar
el cumplimento de lo descrito en la planificacion, en caso de que no se cumpla lo mencionado
este técnico deberd tomar medidas correctivas de acuerdo a la ley.

Después de lo anteriormente expuesto, los miembros del observatorio en trabajo conjunto con
miembros del CPCCS, se informaran cudles son los resultados obtenidos en presencia de la
ciudadania, representantes de organizaciones, asociaciones y/o gremios, representantes de
instituciones publicas.

La otra variable de la investigacion como es el presupuesto participativo se encuentra
establecido en el Art. 67 sefialando una definicion: “Es el proceso mediante el cual, las
ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales,
contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales, en

reuniones con las autoridades electas y designadas” (Asamblea Constituyente, 2015, p.18).
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Con referencia a lo anterior, el presupuesto participativo tiene algunas caracteristicas descritas
a continuacion;
e Los presupuestos participativos estaran abiertos a las organizaciones sociales
y ciudadania que deseen participar; suponen un debate publico sobre el uso de
los recursos del Estado; otorgan poder de decision a las organizaciones y a la
ciudadania para definir la orientacion de las inversiones publicas hacia el
logro de la justicia redistributiva en las asignaciones.
e Los presupuestos participativos se implementaran de manera inmediata en los
gobiernos regionales, provinciales, municipales, los regimenes especiales v,

progresivamente, en el nivel nacional.

e El debate del presupuesto se llevard a cabo en el marco de los lineamientos
del Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo Local de Planificacion del
nivel territorial correspondiente y, en el caso que corresponda, a la

planificacion nacional. (Asamblea Constituyente, 2015, p.18)

La participacién en el presupuesto participativo deberd estar interrelacionado con los
lineamientos del plan de Desarrollo, siendo este elaborado por el Consejo Nacional de
Planificacion Participativa y los consejos locales en cada territorio. Hecha la observacién
anterior, la autoridad competente inicia con un proceso para la elaboracién del presupuesto, se
lo llevara a cabo a través de tematicas de interés social y para la aprobacion del presupuesto se

lo realizara en conjunto con la ciudadania en espacios de participacion.

En el orden de las ideas anteriores, en el Art. 71 de la Ley Organica de Participacion ciudadana
trata de la obligatoriedad del presupuesto participativo.
Es deber de todos los niveles de gobierno formular los presupuestos anuales
articulados a los planes de desarrollo en el marco de una convocatoria abierta a la
participacion de la ciudadania y de las organizaciones de la sociedad civil; asimismo,
estdn obligadas a brindar informacion y rendir cuentas de los resultados de la
ejecucion presupuestaria. (Asamblea Constituyente, 2015, p.19)
“La finalidad del presupuesto participativo es lograr que las comunidades definan por si mismas
los fines y los medios necesarios para superar sus necesidades”. Los Presupuestos Participativos
surgen de la necesidad de organizar la inversion publica desde miradas mas objetivas, ya que
su proposito es llegar al ciudadano que vive las necesidades en la cotidianidad; en este sentido
la administracion publica distribuye su planificacion de manera que se atienda las necesidades

locales, sin descuidar los propdsitos globales.
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El éxito de la implementacion de los presupuestos participativos, no tiene una hoja de ruta
definida ya que depende del contexto y realidad territorial, donde cada uno de los componentes
y recursos desempefian un rol determinante en la articulacion entre ciudadania y Estado; en este
contexto la voluntad politica y los administradores publicos que contribuyen a establecer un
espiritu de cuerpo institucional, permiten que las voces ciudadanas se consoliden en decisiones
para generar impacto. “Los resultados dependen tanto de las intenciones de los disefiadores

como de las condiciones previas del lugar especifico. (Buele & Vidueira, 2018, p.1)

El control social se vuelve necesario como una forma de controlar y limitar el poder que
histéricamente no tiene en cuenta las necesidades de las personas, “Pero nadie se preocupaba
mucho de lo que hacian los individuos; en suma, el poder politico era indiferente” (Foucault,
2017, p.1); las condiciones normativas permiten que el poder sea regulado y controlado, asi el
control social al adquirir peso en la carta magna, se vuelve mucho mas efectivo en términos de
controlar de manera legitima a las autoridades e instituciones publicas, sin embargo la
participacion ciudadana como elemento basico del control social, no estd sujeta a elementos
normativos sino historicos, es decir esta alineada al nuevo institucionalismo historico méas que
al normativo, por lo que es necesario profundizar en que la instrumentalizacion de la

participacion no necesariamente puede llevar a resultados favorables.

2.2.3. Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

(COOTAD)

En este codigo al igual que los anteriores en uno de sus articulos también menciona a la

participacion ciudadana como un principio, el Art. 3
La participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la
ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado, promovido y facilitado por
todos los érganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la
elaboracion y adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de
gobierno y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el control social de planes,
politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucion de presupuestos

participativos de los gobiernos. (Asamblea Constituyente, 2015)

En el Art. 50 a manera de parafraseo expresa lo siguiente acerca de las atribuciones que tiene

el Prefecto o Prefecta a nivel provincial; debera elaborar el plan operativo anual y de igual
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manera la partida presupuestaria conforme a la ley, tomando en cuenta la participacion de la

ciudadania como lo sefala este cédigo.

De acuerdo al tema de la investigacion en el Art. 215 habla acerca “del presupuesto de los
gobiernos autdbnomos descentralizados debera ser elaborado participativamente, de acuerdo con
lo prescrito por la Constitucion y la ley” (Asamblea Constituyente, 2015, p.99). De tal manera
que este proceso garantizara el derecho de los ecuatorianos a participar en la toma de decisiones
acerca de la distribucion equitativa de los recursos publicos, llegando a un consenso y un
dialogo que se quiere que sea permanente entre la ciudadania y las autoridades de los GAD’s
en los diferentes niveles de gobierno. El deber que deben cumplir las autoridades son la
elaboracion del presupuesto que lo deben hacer en conjunto con la ciudadania, por lo tanto son
los encargados que dar apertura a espacios participativos, asi también, de buscar la manera de
educar a la ciudadania sobre temas de participacion y el ejercicio adecuado de sus derechos,

deberes y obligaciones.

2.2.4. Cddigo Orgéanico Organizacion de Planificacion y Finanzas Publicas

Cabe agregar, dentro de este codigo nos detenemos en el Art 8 que unicamente analiza a los
presupuestos participativos en los distintos niveles de gobierno de la siguiente manera, “Cada
nivel de gobierno definira los procedimientos para la formulacion de presupuestos
participativos, de conformidad con la Ley, en el marco de sus competencias y prioridades
definidas en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial” (Asamblea Constituyente,
2015, p.6).

Es importante mencionar que, segun lo expuesto por algunos autores anteriormente citados las
desventajas existentes para no dar cumplimiento a las politicas publicas se encuentran en el
ambito social, politico, econémico o cultural; de tal manera que la politica publica como
presupuesto participativo tiene problemas al momento de ser expuesto a la ciudadania es por
ello que en Ambato en el afio 2019 se puso en vigencia el presupuesto prorrogado respondiendo
a “las disposiciones del Codigo de Finanzas Publicas. EI documento se puso en conocimiento
del Concejo Cantonal de Ambato y fue aprobado, indicé la directora financiera del Municipio
de Ambato” (El Heraldo, 2019, p.1)

Comprendido el presupuesto prorrogado en el Cddigo de planificaciéon y finanzas publicas,
siendo este en el Art. 107

56



Presupuestos prorrogados.- Hasta que se apruebe el Presupuesto General del Estado
del afio en que se posesiona el Presidente o Presidenta de la Republica, regira el
presupuesto inicial del afio anterior. En el resto de presupuestos del sector publico se
aplicara esta misma norma.
Comprendiendo de esta manera que con el presupuesto prorrogado no se podra ejecutar ninguna
nueva ni grandes obras, Unicamente se realizara ya lo establecido en el plan anual del afio
anterior, como son los servicios basicos y salarios; este tipo de presupuesto también tendra el

componente de participacion ciudadana.

Como puede observarse la participacion ciudadana se encuentra contemplada en las distintas
leyes, normas, reglamentos, codigos de manera macro, meso y micro, de tal manera que tanto
las autoridades como los ciudadanos deben conocer cada uno de estos articulos para no cometer
errores al momento de tomar decisiones en cuanto a la aprobaciéon del presupuesto o la
implementacion de politicas publicas las mismas que deberan cubrir las necesidades de la
comunidad. Significa entonces que los mecanismos de participacion ciudadana son
herramientas con las cuales la ciudadania puede interactuar con sus autoridades, de manera méas

organizada, sobre temas de interés publico; garantizando el correcto ejercicio de los derechos.

Il METODOLOGIA
3.1. ENFOQUE METODOLOGICO

3.1.1. Enfoque

Enfoque Tedrico
La presente investigacion estuvo enfocada en el neoinstitucionalismo historico, debido a que
tanto las estructuras sociales como politicas dentro del Ecuador y la Provincia del Carchi, cuyas
fronteras, desbordan en el intercambio infinito de relaciones socioculturales y econémicas con

las poblaciones fronterizas de Colombia; las instituciones obedecen a construcciones que tienen
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varios sentidos, desde los sectores sociales, politicos, econémicos, culturales, tecnoldgicos,
entre otros; el neoinstitucionalismo histdrico se sustenta en los ideales de bienestar y de ahi el

fortalecimiento de costumbres y valores que se caracterizan en la solidaridad y la unidad.

El enfoque neoinstitucionalista historico como base y fundamento de esta investigacion
permitio tomar algunos matices de los otros neoinstitucionalismos como el discursivo,
sociolégico y normativo, sin embargo, debido a las caracterizaciones de la poblacion, las
nuevas tecnologias, la accesibilidad que tienen las personas en el territorio, entre otros
factores, hacen que existan proceso de cambio permanente un neoinstitucionalismo que es
necesario revisar ya que sus efectos se sujetan en los componentes histéricos del territorio,
donde hace veinte afios en ciertos sectores de la poblacion era casi imposible mirar a los
adultos con teléfonos inteligentes y actualmente, estos instrumentos son parte de la
cotidianidad. En esta trayectoria hoy el campo de la administracién pablica adopta al gobierno
abierto como un modelo integrador entre la tecnologia, las instituciones y la ciudadania para el

mejoramiento de la gestion de los servicios publicos.

Existen elementos que son necesarios observar con una lupa mucho mas fina, mucho mas
potente, ya que lo normativo, propio del neoinstitucionalismo clésico (Pérez, 2016), existe desde
la perspectiva del Estado, sin embargo, la poblacion, la ciudadania presenta nuevas formas de
interconectarse, regularse y decidir, de manera que su influencia sobrepasa o pone en conflicto
la estructura del Estado debido a sus limitaciones normativas y juridicas, es por esto que
actualmente se habla de cyberseguridad, elementos que no estan estructurados en las

normativas vigentes y que actualmente son una gran deuda en materia legislativa.

También fue posible identificar que existe un juego de roles en transicion ya que los gobiernos
locales provienen de procesos de la politica partidista tradicional en términos de voluntad
politica y discrecionalidad, donde la poblacion poca o nula incidencia tenia ante las decisiones;
en cambio actualmente sucede lo contrario, los gobiernos locales, por orden normativo tienen
la obligacion de conocer y escuchar las necesidades y propuestas de la ciudadania para legitimar
su gestion y al mismo tiempo las autoridades tienen dificultades para poner en marcha dichos
propdsitos por orden presupuestario o también hay cambios culturales frente a los cuales no
estaban preparados.

Todavia existen sesgos de lo clasico ya que los gobiernos locales asumen que ciertos sectores
de la poblacién son limitados en su participacion, lo cual fue desvirtuado en la dltima

paralizacion del mes de septiembre del 2019, donde la poblacion demostro tener voz. Entonces
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se pudo observar una vez mas que el imperio de las normas no puede estar sobre la democracia
y es aqui donde el sentido del Estado muestra sintomas de necesidad de cambio, de que lo
normativo debe adaptarse a las condiciones actuales para evitar que el Estado en su
componente integro se convierta en un organismo insostenible e ingobernable. Aqui un sector
que aparecio en la historia de forma paulatina, desde las fisuras que provocaron las
movilizaciones, son los gremios, asociaciones, corporaciones, dotados de un nuevo poder
juridico cuyo rol es controlar a las instituciones para evitar excesos y para “garantizar

transparencia y luchar contra la corrupcion es el control social.

De aqui se revela que las instituciones son el reflejo de una construccién histérica de las
sociedades; desde la comunidad, hasta el nivel nacional y este reflejo se va construyendo desde
la cotidianidad, en tanto construccion de la cultura de los ciudadanos en conjuncion con las
influencias de la esfera mundial; entonces el neoinstitucionalismo historico establece un anclaje
desde lo histérico; si la sociedad no valora su propio proceso historico, dificilmente podra
establecer instituciones estables, ya que estas reflejan el comportamiento de las sociedades,
independientemente del discurso o de la tendencia o formacion de las autoridades, es
extremadamente necesario que la sociedad integre estas concepciones para que las instituciones
se fortalezcan; esto a la vez establece la claridad, pertinencia y el sentido de las politicas
publicas que favorecen a la poblacion, ya que en definitiva “las decisiones que se toman en el
momento tendran una influencia sobre las decisiones que se tomaran en el momento.
(Boussaguet, Jacquot & Ravinet, 2016, p. 384)

El neoinstitucionalismo histérico no busca estudiar el pasado por si mismo, “pone mas énfasis
en la persistencia de las organizaciones después de formadas que en los hechos de su creacion”
(Pérez, 2016, p.87). Sino observar la influencia que ese pasado tiene en un contexto
determinado y que establece la dinamica de las instituciones; en este sentido la resistencia al
cambio, el emprendimiento, el desarrollo cultural, son fendbmenos o situaciones sociales que en
un determinado momento tuvieron un punto de inflexion, critica, cuestionamiento y llevaron a
las personas a empoderarse de la transformacion o por el contrario, llevaron a la apatia de la

gente frente a las instituciones.

Los sectores politicos, por supuesto que deben observarse con una mirada particular, ya que en
un plano temporal, son actores influyentes en el comportamiento de las sociedades (Boussaguet,
Jacquot & Ravinet, 2016, p.87), en especial en la actualidad cuando el manejo de redes sociales

se ha convertido en un laboratorio para inducir pensamientos y tendencias en el mundo donde,
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a la vez que las redes son normadas, existen hackers y financiadores para manipular las bases
de datos, como una especie de fuerza supraestatal, se violenta los derechos a la intimidad,
integridad, a la propiedad privada, entre otros, con el propdsito de sacar ventaja y vencer a
adversarios politicos, en medio de este escenario las voces ciudadanas no tienen cabida; el
gobierno abierto se vuelve un discurso con imagen moderna, pero con claras limitaciones a la

participacion.

Una vez que se identificaron los fundamentos del neoinstitucionalismo histdrico, fue preciso
reconocer que las luchas sociales en el Ecuador, han llevado al pais a establecer un régimen
constitucional, donde se reorganiza el orden normativo partiendo de la Constitucién asi como
del Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Desconcentracion COOTAD,
la Ley de Participacion Ciudadana entre otros instrumentos juridicos; mediante este enfoque se
conocid el resultado de la ejecucion del presupuesto participativo en el afio 2017 por parte de
la Prefectura del Carchi; la investigacion estuvo orientada por una parte a conocer la percepcion
de la ciudadania mediante encuestas de opinion y por otra la revision tacita del cumplimiento

del presupuesto participativo segun la normativa legal.

Posteriormente la creacion del observatorio ciudadano para garantizar el cumplimiento de
presupuesto participativo en el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Carchi,
permitird monitorear de forma permanente, antes, durante y después del proceso de ejecucion
del presupuesto participativo y esto permitird a la vez mejorar el proceso y garantizar los

derechos de participacion establecidos en la ley.

Enfoque Metodologico

El enfoque de investigacion es mixto entre lo cuali cuantitativo, afirmacion que viene a ser el
resultado del andlisis donde se debaten estos dos aspectos como si cada uno reclamara su
espacio; cabe mencionar que en un inicio la investigacion se orientaba hacia lo cualitativo, por
su caracter social, “la comprension de lo humano desde la inter-subjetividad y Ila
interdisciplinariedad” (Gurdidn Fernandez, 2007) sin embargo, en el momento de disefiar
instrumentos para realizar andlisis especificos en torno a la participacion ciudadana para la
construccion del presupuesto participativo, fue obligatorio referirse a lo cuantitativo, no

solamente por tratarse de aspectos que giran en torno al paradigma positivista, sino por
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aspectos que giran en torno al ser humano, donde lo cuali cuantitativo tiene estrecha relacion

de forma inevitable.

Por supuesto que nada de esto es casualidad ya que el debate entre lo cualitativo como lo
cuantitativo es parte del proceso histérico de las ciencias donde cada enfoque tiene su origen,
“Avristoteles defendia una concepcion de Naturaleza mas “pre-cualitativista”...Platon defendia

una aproximacion mas “precuantitativista”. (Gurdian Fernandez, 2007).

Por otra parte Irene Vacilachis de Gialdino en su libro Estrategias de investigacion cualitativa,
hace una referencia a tres paradigmas que sostienen el debate desde la interrelacion, “en las
ciencias sociales coexisten en la actualidad tres paradigmas: el materialista-historico, el
positivista, y un tercero —el interpretativo (Vasilachis de Gialdino, 2006). Es decir lo cuali
cuantitativo tienen mas relacion de lo que se pensaria; este ultimo debido a su tendencia
positivista ha sido cuestionado, observado, catalogado como frio, sin embargo la autora lo

propone desde la coexistencia en tanto proceso histérico sostenido y fortalecido en el tiempo.

Entonces por una parte el “enfoque de investigacion es cualitativo” (Hernandez, Fernandez, &
Baptista, 2010, p.7) ya que se enmarcé en una idea a defender y la definicion de variables que
sustentaban la pertinencia o no de los elementos del presupuesto participativo; la accién de
vigilar el cumplimiento del presupuesto lo realiza la ciudadania a traves del observatorio y es
aqui donde se tuvo mayor claridad sobre el propoésito de la investigacion, para encontrar nuevas
formas de ejercer el control social y garantizar la transparencia en el manejo de fondos
publicos; en este sentido la ambigliedad, analisis y descripcion de los hallazgos fueron
descifrados desde el neoinstitucionalismo historico lo que mediante el observatorio, permitira
integrar elementos propios del contexto e ir buscando y mejorando la participacion ciudadana
y el control social.

Y por otra parte el enfoque es cuantitativo porque parte de la causalidad que en este caso se
asienta en el presupuesto participativo como un mecanismo que esta normado en la
constitucién y de ahi se despliegan una serie de procesos administrativos que obligan a
medirlo para conocer su efectividad, entonces se aplican encuestas, variables, dimensiones,
analisis estadistico, estrategias para conocer la percepcién de la ciudadania mediante muestras
estratificadas, apoyo de recursos tecnoldgicos, graficos, tablas, entre otros instrumentos que

tienen ese propoOsito “secuencial y probatorio” (Hernandez Sampieri, 2010). En definitiva
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elementos medibles orientados a contribuir al propésito de la investigacion y propuesta para

lograr el bienestar del ser humano.

3.1.2. Tipo de Investigacién
La investigacion es de caracter analitica, descriptiva y comparativa ya que permitio evaluar la
ejecucion del presupuesto participativo desde la normativa legal, pero también como aplicacion
de un derecho de participacion ciudadana, y para sustanciarla se trabaja con la poblacién para
conocer la percepcion sobre la ejecucion del presupuesto participativo. Es importante
comprender que la investigacion se enmarcO dentro del esquema cualitativo (Sathiri, 2012,
p.82) ya que despues de conocer el resultado de lo expuesto en lineas anteriores se disefiara el
observatorio ciudadano para vigilar el cumplimiento de presupuesto participativo en el

Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Carchi.

Dentro de esta investigacion, estuvieron integrados actores de la prefectura del Carchi y
ciudadania fundamentalmente, con el propoésito de obtener informacién desde dos fuentes
principales desde las cuales se realizd la contrastacion necesaria; desde la prefectura se tomd
en cuenta al Prefecto como méxima autoridad, asi como representantes de las diferentes
direcciones: Desarrollo Economico, Planificacion, Casa de la Juventud, Gestion Ambiental,
Gestion Financiera, Obras Publicas, Gestion Administrativa, Comunicacion Institucional y
Recursos Hidricos.

Desde la ciudadania se tom6 en cuanta a: dirigentes barriales y comunitarios, presidentes de
GADs Parroquiales, Estudiantes, Docentes, Juntas de agua, representantes de asociaciones,

transportistas, academia, entre otros.

3.2. HIPOTESIS O IDEA A DEFENDER

El Observatorio Ciudadano para vigilar el cumplimiento de la politica publica del presupuesto
participativo en la Prefectura del Carchi, constituye un mecanismo de control social
fundamental para garantizar el ejercicio de los derechos de participacion.

3.3. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
3.3.1 Definicion de Variables
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Variable Dependiente: Se ha definido al presupuesto participativo ya que cada uno de los
elementos sobre los que se construye este proceso estan anclados al ciclo que lo establece la
normativa legal, comenzando con la Constitucion, y se especifica en diferentes articulos del
COOTAD y LOPC; su caracter dependiente se sujeta a la institucion que en este caso es la
Prefectura del Carchi como instancia que junto a la ciudadania y otras instituciones estatales y
no estatales, planifica y ejecuta el presupuesto participativo, tomando en cuenta cada uno de los

articulos y leyes mencionados.

Variable Independiente: Se definio a la participacion ciudadana como aspecto que en primera
instancia representa el sentido del poder ciudadano tal como lo establece la constitucion y se
sujeta a la funcién de transparencia y control social con especificidad en el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social; sin embargo, desde la perspectiva de la investigacion
fue importante reconocer a la participacién ciudadana como un elemento eminentemente
ciudadano que no depende de normas legales ya que se trata de la ciudadania en pleno, que si
bien tiene sus responsabilidades y ejerce sus derechos constitucionales, pero también goza de
libertad para tener iniciativas, sin que eso signifique que dichas iniciativas y actividades se
sujeten a una dependencia institucional; entonces la participacion ciudadana adquiere un
caracter independiente que confluye por una diversidad de motivaciones, tanto individuales

como grupales, asi como aspectos determinados por el entorno poblacional.

3.3.2. Operacionalizacion de Variables

Tabla 1. Operacionalizacion de variables

VARIABLES DIMENSION INDICADORES TECNICA / INSTRUMENTO

Presupuesto  Presupuesto Presupuesto asignado Informe final de rendicion de

Participativo cuentas 2018.
Encuesta
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VARIABLES DIMENSION INDICADORES TECNICA / INSTRUMENTO
Normativa Ordenanzas e Informe final de rendicion de
legal instrumentos cuentas 2018.
normativos que
impulsan la Encuesta
participacion
ciudadana.
Gobierno Gestion financiera Informe final de rendiciéon de
Local institucional cuentas 2018.
Encuesta
Gestion técnica Informe final de rendicion de
cuentas 2018.
Encuesta
Gestion de autoridades  Informe final de rendicion de
cuentas 2018.
Encuesta
Participacién  Nivel de Incidencia Informe final de rendiciéon de
ciudadana cuentas 2018.
Encuesta
Inclusion Planificacion ~ Asambleas de Actas de participacion con
presupuesto listados de firmas
participativo realizadas
por la prefectura
Participantes Actas de participacion con
listados de firmas
Igualdad Grupos de igualdad Actas de participacién con
listados de firmas
Participacién  Presupuesto Gestion financiera Encuesta dirigida a la poblacion
Ciudadana institucional sobre cumplimiento de
presupuesto participativo
Ciudadania  Gestion técnica Encuesta dirigida a la poblacion

sobre cumplimiento de
presupuesto participativo
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VARIABLES

DIMENSION

INDICADORES

TECNICA / INSTRUMENTO

Gestién de autoridades

Encuesta dirigida a la poblacion
sobre cumplimiento de
presupuesto participativo

Nivel de Incidencia

Encuesta dirigida a la poblacion
sobre cumplimiento de
presupuesto participativo

Igualdad

Grupos de igualdad

Encuesta dirigida a la poblacion
sobre cumplimiento de
presupuesto participativo

Confianza

Participacion
ciudadana
y control

social

Nivel de conocimiento

Encuesta dirigida a la poblacion
sobre cumplimiento de
presupuesto participativo

Mecanismos de Control

Social

Encuesta dirigida a la poblacion
sobre cumplimiento de
presupuesto participativo

Temporalidad

Tiempo de ocupacién

Encuesta dirigida a la poblacion
sobre cumplimiento de
presupuesto participativo

Tiempo de recreacion

Encuesta dirigida a la poblacion
sobre cumplimiento de
presupuesto participativo

Tiempo para la
participacion

Encuesta dirigida a la poblacion
sobre cumplimiento de
presupuesto participativo

Politica Social

Normativa
legal

Ordenanzas
instrumentos
normativos
impulsan
participacion
ciudadana.

que

Ficha de observacién sobre
inclusion de la participacion
ciudadana en ordenanzas e
instrumentos normativos.
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Para conocer el resultado de la ejecucion del presupuesto participativo en la Prefectura del
Carchi fue necesario revisar el comportamiento de las variables descritas anteriormente y con
ello las posibilidades de que no reflejen dinamicas directamente proporcionales, ya que en el
proceso interfirieron situaciones como la no aplicacion del proceso, debido al denominado
presupuesto participativo prorrogado, que es una de las caracteristicas observables en diferentes
gobiernos auténomos descentralizados, cuando se registra incumplimiento de tiempos y
ejecuciones presupuestarias; de igual manera puede ser debido a la falta de asignacion de
presupuesto por parte del gobierno central; incidencia del futuro inmediato por actividad
electoral como otro aspecto que puede incidir directamente en la ejecucion del presupuesto

participativo y su impacto social.

Con estas consideraciones se realizé el analisis respecto a la problematica identificada, tomando
en cuenta las variables y definiendo las dimensiones, indicadores, técnicas para desarrollar la
investigacion y el disefio de encuestas, tanto para la ciudadania como para servidores publicos

o0 autoridades.

3.4. METODOS UTILIZADOS

3.4.1. Métodos
El método que se utilizé en esta investigacion tiene el caracter deductivo inductivo, desde la
perspectiva macro, meso, micro; iniciando con una idea a defender, donde se establecieron unas
condiciones propias de la ejecucion del presupuesto participativo en la Prefectura del Carchi y
posteriormente, a travées de la aplicacion de las diferentes técnicas e instrumentos se conoceran
objetivamente las percepciones y niveles de confianza por parte de la ciudadania ante el proceso

planteado.

El universo poblacional es el total de la poblacién de la Provincia del Carchi, es decir 164.524;
el marco muestral poblacional lo componen los servidores publicos de la prefectura del Carchi
y la otra parte lo conforma la ciudadania de la provincia, segun el nimero correspondiente a la
formula de célculo; en este sentido la muestra se distribuy6 en los seis cantones de la provincia
del Carchi, donde se aplico la encuesta a poblacion entre el rango de edad desde los 16 a 65
afios de edad.

El tipo de muestreo que se utilizd fue el no probabilistico por cuotas, con la finalidad de
distribuir equitativamente las encuestas en los seis cantones de la provincia del Carchi, lo que
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permitio obtener la informacion necesaria.

3.4.2. Técnicas

La técnica del mapeo permitio identificar a las personas clave a quienes se aplicd la encuesta
con el proposito de obtener informacion de calidad y de esta manera se conoci6 con profundidad
el proceso de presupuesto participativo ejecutado asi como su contrastacion, de esta manera se
logré obtener informacion coherente entre la informacion dotada por la institucion y también
por parte de la poblacion. En este sentido los resultados de la encuesta, permitieron comparar

con la informacion declarada en la rendicion de cuentas 2017 de la prefectura del Carchi.

Se disefd una encuesta que fue aplicada en los seis cantones de la provincia del Carchi, lo que
permitié recolectar informacién desde la ciudadania; también se elabor6 una matriz de
monitoreo de cumplimiento del presupuesto participativo que permitio evaluar el cumplimiento

del proceso desde los diferentes instrumentos legales.

3.4.1. Andlisis Estadistico

3.4.1. Poblacion y muestra

Aspectos Generales de la Provincia del Carchi.

Carchi una de las veinticuatro provincias del Ecuador, estd ubicada en el norte del pais, su
composicion geografica tiene diferentes pisos climéticos caracterizados por terrenos irregulares
y montafiosos; El cantdn Tulcén por ejemplo tiene climas que bordean los tres mil metros sobre
el nivel del mar, y a dos horas de distancia hacia el noroccidente se encuentra clima subtropical,
complementando con clima seco tropical en el valle del Chota; esto hace que la provincia tenga
diversidad de condiciones agricolas y socioecondémicas. Sus limites bordean al norte con la
Republica de Colombia; al Sur y Oeste con la Provincia de Imbabura; al Este con la Provincia
de Sucumbios y al Oeste con la Provincia de Esmeraldas. Tiene una extension de 3.604,33 Km?
y una poblacion de 164.524 habitantes que a la vez representan el 1.1 % de la poblacion total
del Ecuador, su composiciéon se distribuye en 81.155 hombres y 83.369 mujeres; 82.495 sector
urbano y 82.029 sector rural.

Célculo del tamano de la muestra.

Nx pxqg
e (N-D+Z*xpxgq

(]
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Tabla 2. Elementos que conforman la férmula para el céalculo de la muestra

n= Muestreo = 384 N= Poblacion p= Probabilidad de
éxito
(0,5)
g= Probabilidad de fracaso | z= Nivel de E= Error de
(0,5) confianza estimacion

(z=95%=1,96)

(E=6%=0,06)

Tabla 3. Distribucién de la muestra por cantones

Canton- Aplicacion
ciudad de Género
Encuesta
Masculino | Femenino
TULCAN 192 96 96
BOLIVAR 32 16 16
ESPEJO 20 10 10
MIRA 20 10 10
MONTUFAR 100 50 50
HUACA 40 20 20
TOTAL 384 192 192
Tabla 4. Distribucion de la muestra por edades
Cantén Tulcan
Numero de encuestas 1
9
2
Rango de
edad
Género 15- 21- 26- 41- 51- 64-
20 25 40 50 63 70
Masculino 15 25 16 15 15 10
Femenino 15 25 16 15 15 10
Total 30 50 32 30 30 20
Cantén Bolivar
NUmero de encuestas 3
2
Rango de
edad
Género 15- 18- 26- 41- 51-




20 25 40 50 63 70
Masculino 3 3 3 3 3 1
Femenino 3 3 3 3 3 1
Total 6 6 6 6 6 2
Canton Espejo
Numero de encuestas 2
0
Rango de
edad
Género 15-20 18-25 26-40 41-50 51-63 64-70
Masculino 2 2 2 2 1 1
Femenino 2 2 2 2 1 1
Total 4 4 4 4 2 2
Canton Mira
Numero de encuestas 2
0
Rango de
edad
Género 15-20 18-25 26-40 \ 41-50 51-63 64-70
Masculino 2 2 2 2 1 1
Femenino 2 2 2 2 1 1
Total 4 4 4 4 2 2
Canton Montufar
NUmero de encuestas 1
0
0
Rango de
edad
Género | 1520 = 18-25 | 26-40 = 41-50 | 51-63 = 64-70
Masculino 10 10 10 10 5 5
Femenino 10 10 10 10 5 5
Total 20 | 20 | 20 | 20 | 10 10
Canton Huaca
NUmero de encuestas 4
0
Rango de
edad
Género 15- 18- 26- 41- 51- 64-

69



20 25 40 50 63 70
Masculino 5 5 5 2 2 1
Femenino 5 5 5 2 2 1
Total 10 1 1 4 4 2
0 0

IV. RESULTADOS Y DISCUSION
41. RESULTADOS

La gestion de la instituciones publicas requieren de la participacion ciudadana como elemento
fundamental que garantiza la trasparencia, en este caso, el presupuesto participativo, siendo una
herramienta que permite analizar dicha gestion tomando en cuenta algunos elementos como el
neoinstitucionalismo histérico, la participacion, cumplimiento de la normativa y también el
impacto que genera dicha gestion en la comunidad; en este sentido para buscar elementos que
argumenten la necesidad de crear un observatorio ciudadano, ha sido necesario desarrollar
herramientas que permitan analizar el cumplimiento del presupuesto participativo de la
Prefectura del Carchi desde cada uno de los sectores mencionados, lo que permite a su vez tener
una visién detallada sobre la funcionalidad en la aplicacidn de este mecanismo de participacion

ciudadana.
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Esto a la vez ha permitido encontrar algunos hallazgos que con seguridad serviran para la
construccion de nuevas herramientas para los administradores publicos, quienes estaran al
frente de la Prefectura, sobre todo en la consolidacion de la participacion ciudadana, ya que este

es uno de los puntos mas débiles que presenta este Gobierno Auténomo.

Las encuestas fueron aplicadas en cada uno de los seis cantones de la provincia del Carchi, lo
que permitio identificar datos para elaborar un analisis diverso, a esto se suma el uso de una de
las herramientas estadisticas como es el SPSS. Cabe resaltar que dentro del procesamiento de
las encuestas, se pudo identificar datos perdidos que fueron incorporados tomando como
referencia la moda, bajo el criterio de los valores que mas se repiten en concordancia con la
relacion total de las encuestas.

Dentro de la encuesta fue importante establecer la edad y el género de las personas
encuestadas, l1os mismos que serén detallados méas adelante.

Los resultados obtenidos fueron:

Informacion del encuestado

Tabla 5. Rango de edades de los encuestados

EDAD PARTICIPANTES PORCENTAJES
15-20 118 31%
21-25 23 6%
26-40 120 31%
41-50 95 25%
51-63 23 6%
64-70 5 1%

TOTAL 384 100%
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Figura 1. Porcentaje correspondientes a los rangos de edad de cada encuestado

Como puede observarse en este item dos rangos de edad como son entre los 15 a 20 afios y entre
26 a 40 afos, tienen el 31% del total de las encuestas siendo este el porcentaje mas alto, sequido
de rango de 41 a 50 afios con un 25%, finalmente las edades de 21 a 25 afios y 51 a 63 afos

corresponden al 6% respectivamente.

Tabla 6. Género de los encuestados

GENERO PARTICIPANTES PORCENTAJE
Femenino 206 54%
Masculino 178 46%
TOTAL 384 100%
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Figura 2. Proporcionalidad entre el género de los encuestados

De acuerdo con este grafico, se puede apreciar que mas de la mitad de las personas encuestadas

con un 54% representando al género femenino y el restante al género masculino.

1.- Seleccione el cantén donde usted vive:

Tabla 7. Cantdn donde se realiz6 la encuesta

CANTON PARTICIPANTES PORCENTAJES
Tulcan 233 61%
Montufar 85 22%
San Pedro de Huaca 25 7%
Espejo 13 3%
Mira 8 2%
Bolivar 20 5%
TOTAL 384 100%
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Figura 3. Porcentajes respectivos a cada canton donde fueron realizadas las encuestas

De acuerdo a la composicion poblacion de la provincia del Carchi, se ha distribuido las
encuestas de manera proporcional, con una mayoria del 61% en el cantén Tulcén y seguido de

los cantones Montufar, Huaca, Bolivar, Espejo y Mira.

2.- Conoce Ud. Si la prefectura del Carchi elabora el Presupuesto Participativo cada afio

Tabla 8. Conocimiento de la ejecucion del presupuesto participativo por parte de la prefectura del
Carchi

OPCION PARTICIPANTES PORCENTAJES
Sl 339 88%
NO 45 12%
TOTAL 384 100%
100
% 88%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
12%
10%
N
S NO

Figura 4. Porcentajes del conocimiento de los encuestados sobre la aplicacion del presupuesto
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participativo
Ocho de cada diez dentro de la provincia del Carchi conocen sobre la aplicacion del presupuesto

participativo por parte de la Prefectura, es la referencia obtenida de la totalidad de encuestados.

3.-Ud. Asistio a las Asambleas de Presupuesto Participativo 2017 en la Prefectura

Tabla 9. Recurrencia de la ciudadania hacia el presupuesto participativo

OPCION PARTICIPANTES PORCENTAJES
Sl 153 40%
NO 231 60%
TOTAL 384 100%
70%
60%
60%
50%
40%
40%
30%
20%
10%
0%
s NO

Figura 5. Porcentajes de la asistencia de los encuestados a asambleas del presupuesto participativo

Aqui se encuentra una diferencia que llama la atencién, en relacion a la anterior pregunta, ya

que la mayoria no ha participado en el presupuesto participativo.

4.- De acuerdo a su apreciacion califique de 1 a 5 EI cumplimiento de Presupuesto Participativo

2017 de la Prefectura segun los siguientes parametros:

Tabla 10. Calificacion del cumplimiento del presupuesto participativo

OPCION PARTICIPANTES PORCENTAJES

Muy Necesario 55 14%
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OPCION PARTICIPANTES PORCENTAJES
Nada Necesario 8 2%
Neutral 176 46%
Poco Necesario 35 9%
Totalmente 110 29%
Necesario
TOTAL 384 100%
>0% 46%
45%
40%
35%
30% 29%
25%
20%
14%
15%
9%

10%

0%

Muy Necesario Nada Necesario Neutral Poco Necesario  Totalmente
Necesario

Figura 6. Porcentajes sobre los parametros establecidos para la calificacién del cumplimiento del
presupuesto participativo

Referente a esta pregunta el 46% de las personas encuestadas toma una actitud neutral, respecto
a la necesidad del cumplimiento del presupuesto participativo, lo que a su vez puede dar un
mensaje, de discrecionalidad ante la autoridad provincial para la ejecucion de dicho proceso, y
solamente el 29% establece que es totalmente Necesario.

5.- De acuerdo a su apreciacion califique de 1 a 5 EI cumplimiento de Presupuesto Participativo

2017 de la Prefectura segun los siguientes parametros:
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Tabla 11. Bateria de preguntas acerca del nivel de cumplimiento del presupuesto participativo

Nivelde %  Satisfac % Satisfac % Satisfac %  Satisfacci % Satisfacc % Satisfacc %

Cumplim cién de cion Cion on ion ion
iento gestion Persona Autorid Participa Participa participa
Presupue | Ades cion cion cion
sto Técnico Cumplim Planifica igualdad
iento cion
Muy 133 35% 100 26% 73 19% 80 21% 78  20% 68 18% 133 35%
Satisfactorio
Nada 55 14% 55 14% 50 13% 50 13% 60 16% 63 16% 53 14%
Satisfactori
0
Neutral 125 33% 146  38% 176  46% 95  25% 178 46% 115 30% 128 33%
Poco 58 15% 63 16% 68 18% 143  37% 50 13% 125 33% 58 15%
Satisfactori
0
Totalmente 13 3% 20 5% 18 5% 15 4% 18 5% 13 3% 13 3%
Satisfactori
0
TOTAL 384 100 384 100 384 100 384 100 384 100 384 100 384 100
% % % % % % %

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%

15%
5
. i [ I I 1 i M

Nivel de Satisfaccion de  Satisfaccion Satisfaccion Satisfaccion Satisfaccion Satisfaccion
Cumplimiento gestion Personal Autoridades  Participacion Participacion  participacion
Presupuesto Tecnico Cumplimiento  Planificacion igualdad

o

X R

m Muy Satisfactorio m Nada Satisfactorio Neutral mPoco Satisfactorio m Totalmente Satisfactorio

Figura 7. Satisfaccion en los diferentes procesos para el cumplimiento del presupuesto participativo

El cumplimiento del presupuesto participativo en la Prefectura del Carchi tiene diferentes
apreciaciones, iniciando por el nivel de cumplimiento que registra muy satisfactorio y también
Neutral respectivamente; lo que respecta a la satisfaccion de la gestion, los encuestados se
manifiestan de forma Neutral en su mayoria, seguido de Muy satisfactorio en un segundo grupo
mayoritario; cuando se trata del personal técnico, los encuestados califican mayoritariamente
Neutral su gestion; la autoridades por el contrario tienen una calificacion Poco Satisfactoriaen

su mayoria; asi mismo, la participacion ciudadana es calificada de manera Neutral por los
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propios encuestados, 1o que a su vez refleja un nivel de poco satisfactorio en cuento a la
participacion ciudadana en la planificacién del presupuesto participativo; por Gltimo los grupos

de igualdad tienen una calificacion muy satisfactorio y Neutral respectivamente.

6.- ¢Qué es el Control Social?

Tabla 12. Conocimiento de los encuestados acerca del control social

OPCION NS 9%

Control de las instituciones sobre los recursos del Estado. 78 20%

Control de la ciudadania a las instituciones sobre los recursos del Estado. 236 61%

No sabe 70 18%

TOTAL 384 100%

70%
61%
60%
50%
40%
30%
20% o,

20% 18%
10%

0%

Control de las instituciones  Control de la ciudadania a No sabe
sobre los recursos del las instituciones sobre los
Estado . recursos del Estado .

Figura 8. Distribucion categorica del control social

Seis de cada diez personas conocen de manera certera el significado de control social; sin
embargo, hay personas que piensan que es el control de las instituciones sobre los recursos del

Estado y por Gltimo, un grupo minoritario desconocen del tema.
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7.- ¢Qué es un Observatorio Ciudadano?

Tabla 13. Conceptualizacion del Observatorio Ciudadano

OPCION N %
Es un mecanismo de control social para vigilar y evaluar la gestion 226 59%
publica
Un centro de vigilancia permanente para precautelar la seguridad. 58 15%
Un grupo de servidores publicos que vigilan las instituciones. 28 1%
No sabe 73 19%
TOTAL 384 100%
70%
59%
60%
50%
40%
30%
19%

20% 15%
10% %

0%

Es un mecanismo de Un centro de Un grupo de No sabe
Control social Vigilancia servidores publicos
para vigilar 'y  permanente para que vigilan las
evaluar la gestion precautelar la instituciones.

seguridad.

Figura 9. Porcentajes conceptualizacion observatorio ciudadano

De igual manera, seis de cada diez personas conocen que el observatorio ciudadano es un
mecanismo de control social; sin embargo hay grupos minoritarios que creen que se trata de un
centro de vigilancia o de un grupo de servidores publicos que vigilan a las instituciones;

finalmente, el 19% no sabe sobre este mecanismo.

8.- ¢Cudl es su jornada laboral? (opcional)

Tabla 14. Jornada Laboral de los encuestados

HORARIO PARTICIPANTES %
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HORARIO PARTICIPANTES %

De lunes a viernes 289 75%
De lunes a domingo 23 6%
Horarios irregulares 30 8%
Horarios nocturnos 8 2%
Horarios periddicos 3 1%
No trabaja 33 8%
TOTAL 384 100%

80% 75%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10% 6% 8% 8%

mm B = B
0%
De lunes a De lunes a Horarios Horarios Horarios No trabaja
viernes domingo irregulares nocturnos periodicos

Figura 10. Porcentajes de horarios de trabajo de los encuestados

Mediante esta informacién, se conoce que el 75% de personas trabaja de lunes a viernes lo que

a su vez permite proyectar, los horarios para la implementacion del observatorio ciudadano.

9.- Estaria usted dispuesto a conformar un Observatorio Ciudadano para garantizar el

cumplimiento del Presupuesto Participativo en la Prefectura del Carchi



Tabla 15. Disponibilidad de los encuestados para la conformacién del observatorio ciudadano

OPCION PARTICIPANTES %
Sl 211 55%
NO 173 45%
TOTAL 384 100%

60%

55%

50%

45%

40%

30%

20%

10%

0%
Sl NO

Figura 11. Interés de los encuestados en conformar el observatorio ciudadano

Mas de la mitad de los encuestados manifiesta su interés en formar parte de un observatorio

ciudadano para vigilar el cumplimiento del presupuesto participativo.

10.- ¢Qué horarios podria destinar usted para participar en actividades destinadas al
Observatorio Ciudadano?

Tabla 16. Disponibilidad en tiempo para conformar el observatorio ciudadano

OPCION PARTICIPANTES %
Por la mafiana 52 24%
Por la tarde 142 67%
Por la noche 17 8%
TOTAL 211 100%
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80%
20% 67%
60%
50%
40%
30% 24%
20%
10% 8%
0%

Porla mafana Porla tarde Porla noche

Figura 12. Interés para realizar actividades del observatorio ciudadano referente al tiempo disponible
de los encuestados

Se puede identificar que el 67% de personas tienen el interés en formar parte del observatorio
ciudadano, para vigilar el cumplimiento del presupuesto participativo en la prefectura, desean

establecer sus actividades en jornadas vespertinas.

4.2. DISCUSION

El cumplimiento del presupuesto participativo en la Prefectura del Carchi, presenta una serie
de desafios que deben estudiarse tanto a nivel de cumplimiento de la norma, a nivel de
satisfaccion de la ciudadania y también de conformidad a la ejecucion presupuestaria; estos
aspectos no tienen un asidero muy desarrollado en la provincia del Carchi, debido a que la
implementacion de los mecanismos de participacion ciudadana y control social, iniciaron en el
afio 2010 desde que se cred la Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC) asi como
también, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

Esto quiere decir que toda actividad desarrollada por los gobiernos locales en las anteriores
décadas tomaban en cuenta a la participacion ciudadana como una forma de consulta, donde la
autoridad tomaba decisiones de manera discrecional, es decir, la ciudadania no tenia voto sino

Unicamente voz y esta voz por lo general estaba condicionada a los sectores politico partidistas,
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por ejemplo; cuando una autoridad desarrollaba sus actividades de campafia electoral,
posteriormente beneficiaba a los sectores que tenian afinidad politica, en detrimento de los
sectores opositores, en tanto ciudadania. Esto, en definitiva significaba que todas las decisiones
tomadas por las autoridades eran en concordancia con los intereses del partido politico al que

representaban.

La constitucion del 2008 dio un giro a estas practicas historicas, al menos en el plano normativo,
llevando al Ecuador a trazar nuevos rumbos para la gestion de la administracion publica, desde
la perspectiva de la nueva gobernanza democratica, anclado al neoinstitucionalismo histérico,

donde la ciudadania tiene un rol protagénico como mandante.

Es importante tomar como punto de partida algunos elementos que establecen la presente
discusién, por una parte, es analizar los desde diferentes puntos de vista el cumplimiento del
presupuesto participativo de la prefectura del Carchi, tanto a nivel normativo como a nivel de
percepcion de la ciudadania; de igual manera el anélisis establece una perspectiva provincial,
donde se puede apreciar el comportamiento en los seis cantones de la provincia del Carchi con

respecto a este mecanismo de participacion ciudadana y también, al control social.

Tabla 17. Medicién del valor méximo de los diferentes elementos del presupuesto participativo

El valor méximo de la 765 100%

medicion seria que todos

Respondan

NIVEL DEL 455 59%
CUMPLIMIENTO

SATISFACCION GESTION 446 58%
PERSONAL TECNICO 435 57%
VALORADO

AUTORIDADES 406 53%
PARTICIPACION 436 57%
CUMPLIMIENTO

PARTICIPACION 396 52%
PLANIFICACION

PARTICIPACION 459 60%
IGUALDAD
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El valor maximo de la
medicidn seria que todos

respondan
100%
PARTICIPACION 80% NIVEL DEL
IGUALDAD CUMPLIMIENTO
60%
40%
20%
PARTICIPACION . .
PLANIEICACION 0% SATISFACCION GESTION
PARTICIPACION PERSONAL TECNICO
CUMPLIMIENTO VALORADO

AUTORIDADES
Figura 13. Valor m&ximo de la satisfaccion del presupuesto participativo

En el presente gréafico radial se puede apreciar un 60% referencial al respecto de la satisfaccion
del cumplimiento del presupuesto participativo en la prefectura del Carchi; de igual manera en
este grafico se puede identificar que la prefectura del Carchi, en el &ambito de su gestion, ha
logrado establecer un equilibrio en cada uno de sus niveles que en este caso se refiere a las
direcciones institucionales, como desarrollo econémico, planificacién, casa de la juventud,
gestién ambiental, gestion financiera, obras publicas, gestion administrativa, recursos hidricos

y una de las promotoras de este equilibrio es, la direccién de comunicacién institucional.

Para realizar una revision externa tomamos como referencia la revista Buen Gobierno, en uno
de sus capitulos denominado gobierno abierto, la experiencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Carchi- Ecuador y la gobernacién de Narifio- Colombia (Instituto Nacional
de Administracion Publica, 2019, p.59). Donde se realiz6 la comparacion de una entrevista
Carchi- Narifio, donde se explican los hallazgos, del 4.47% de receptividad de la participacion
ciudadana en Narifio frente al 0.0003% en Carchi (Villarreal, Tapia, Jaime & Puetate, 2019,
p.59). Donde se puede identificar el nivel de participacién en Carchi es bajo y esto lo explica
en relacion a 47.000 personas que participan en la plataforma de gobierno abierto, considerando
que en Carchi son 600 personas, lo cual no es eficiente en relacion a la total poblacional y esto
tiene que ver con las estrategias implementadas para promover la participacion de la ciudadania
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en toda la provincia. Ademas, dentro de los hallazgos teniendo como referencia la aplicacion
de una encuesta, se menciona lo siguiente, “se evidencia que la plataforma tiene mayor acogida
en la Gobernacién de Narifio y no resulta ser de mucho impacto para el GAD del Carchi, pues
asi lo manifestaron los ciudadanos en la encuesta aplicada” (Villarreal, Tapia, Jaime & Puetate,
2019, p.62).

En este sentido los postulados tedricos de Anilema y sus reflexiones sobre Boaventura De Sousa
Santos, establece un punto de convergencia al cogobierno con la finalidad de integrar a la
ciudadania en la participacion activa dentro de los asuntos publicos, lo que actualmente es
conocido como la Nueva Gobernanza Democrética. Estos son conceptos que en su integralidad
involucran al gobierno abierto como un medio para llevar adelante sus fines integradores hacia
el fortalecimiento de las instituciones, es decir, nuevas dinamicas sociales que van mas alla del
escritorio y las gestiones burocraticas Weberianas, buscando que el neoinstitucionalismo
historico sea un eje generador de bienestar consolidado a través de las politicas publicas al

amparo de la democracia participativa como derecho constitucional.

Desde estos elementos conceptuales, la prefectura del Carchi debe abordar sus practicas desde
una perspectiva mas pragmatica hacia la participacion ciudadana sin perder la perspectiva
tecnoldgica que es el elemento donde se ha puesto énfasis durante los ultimos diez afios; sin
embargo, la participacién ciudadana al ser un componente humano, requiere una valoracion
desde los diferentes enfoque como el sociocultural, econémico, la territorialidad, la axiologia
para legitimar su presencia al mismo tiempo que incrementa su nivel de participacion en los

asuntos de interés publico.

Aqui no deberian tener cabida los intereses politico partidista que muchas de las veces son los
causantes de las distorsiones sobre la gestion institucional, provocando que la ciudadania entre
en el descontento, dejando a discrecionalidad de las instituciones y las autoridades para la toma
de decisiones fundamentales; por esta razén es apremiante incrementar el nivel de participacion
ya que como se demuestra en los diferentes graficos la ciudadania en la provincia del Carchi

muestra interés de manera que el desafio es pasar del interés a la accion.

Andlisis por cantones del nivel de satisfaccion del cumplimiento del presupuesto

participativo en la Prefectura del Carchi.
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Tabla 18. Relacion de cantones y la satisfaccion del cumplimiento del presupuesto participativo

Nada_ Poco _ Neutral Muy _ Totalmer_lte
necesario necesario necesario necesario
Tulcan 68% 56% 79% 40% 25%
Huaca 0% 20% 10% 30% 25%
Montufar 9% 16% 7% 13% 50%
Espejo 0% 0% 0% 13% 0%
Bolivar 9% 8% 3% 5% 0%
Mira 14% 0% 0% 0% 0%

90%
80%
70%

60%
50%
40%
30%
20%
10%
I I I

Tulcén Huaca Montufar Espejo Bolivar Mira

M Nada necesario  Poco necesario  Neutral Muy necesario  Totalmefite necesario

Figura 14. Porcentajes cantones y satisfaccion del cumplimiento del presupuesto participativo

El nivel de satisfaccion sobre el cumplimiento del presupuesto participativo en la prefectura del
Carchi presenta una diversidad de tendencias, dependiendo del cantdn; en este sentido el canton
Tulcén presenta una tendencia mayoritaria de neutralidad, asi mismo existe la dicotomia de las
personas al establecer que no es necesario el cumplimiento del presupuesto participativo, y a
continuacién se presenta un porcentaje que bordea el 40% de personas que establecen que es
muy necesario y otro 30% que establece totalmente necesario. En este sentido se puede
mencionar que el canton Tulcan refleja una diversidad proporcional a la composicion de la
poblacion, tanto a nivel urbano como a nivel rural y a la vez tiene que ver con las edades de las
personas encuestadas, ya que muchos de ellos estan entre las edades de 15 a 24 afios, a los
cuales se los conoce como categoria joven. (Convencién Iberoamericana de Derechos de los
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Jovenes, 2008, p.3)

El cantén Huaca identifica como muy necesario y totalmente necesario el cumplimiento del
presupuesto participativo como los aspectos mayoritarios de la encuesta y presenta una
caracteristica similar al canton Tulcan, donde establece que no es absoluta esa tendencia, ya
que un tercer grupo establece que es poco necesario el cumplimiento del presupuesto

participativo y un porcentaje minoritario que representa a la neutralidad.

En el canton Montufar se puede observar que la segunda tendencia mayoritaria establece como
totalmente necesario el cumplimiento del presupuesto participativo, con una notable diferencia
en los otros niveles de satisfaccion que no superan el 20%, lo que podria significar un
distanciamiento entre la apreciacion y valoracion de la ciudadania ante las acciones
institucionales y la gestion de lo publico, frente a las posibilidades de ser protagonista para
incidir en dicha gestion, en coherencia con lo establecido en el Art. 204 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador que establece, “El pueblo es mandante y primer fiscalizador del poder
publico”’(Asamblea Constituyente, 2008, p.73)

El cantdén Espejo permite apreciar la clara tendencia de muy necesario el cumplimiento del

presupuesto participativo por parte del GAD Provincial y no refleja datos adicionales.

El canton Bolivar tacitamente refleja como nada y poco necesario el cumplimiento del
presupuesto participativo por parte del GAD Provincial, permitiendo identificar la parte mas
opuesta de todos los cantones de la provincia; sin embargo se puede apreciar que esta tendencia
tiene una similitud con respecto al canton Tulcén, concluyendo que se trata del grupo etario de

jévenes.

El cantdén Mira de igual manera refleja como nada necesario el cumplimiento del presupuesto
participativo de la Prefectura del Carchi, donde ademés se puede que estos resultados fueron
obtenidos en el rango de edades de 26 a 40 afios, lo que a su vez mejora la calidad de la
investigacion, ya que en los otros cantones los resultados son similares pero corresponden a
grupos etarios diferentes, donde es posible corroborar y no sesgar la informacion.

Participacion ciudadana en el cumplimiento del presupuesto participativo.
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Tabla 19. Participacion en relacion al cumplimiento del presupuesto participativo

Nada Poco Neutral Muy Totalmente

satisfactorio  satisfactorio satisfactorio  satisfactorio
Tulcan 67% 60% 70% 45% 14%
Huaca 0% 5% 3% 19% 14%
Montufar 17% 25% 23% 23% 29%
Espejo 0% 0% 0% 6% 43%
Bolivar 8% 5% 4% 6% 0%
Mira 8% 5% 0% 0% 0%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

~ Ml

y M Is Is

Tulcan Huaca Montufar Espejo Bolivar Mira

B Nada satisfactorio M Poco satisfactorio ™ Neutral " Muy satisfactorio M Totalmente satisfactorio

Figura 15. Tendencia de la participacién ciudadana con respecto al cumplimiento del presupuesto
participativo

El andlisis de la presente investigacion se ha centrado en la participacion ciudadana como

elemento fundamental para que el presupuesto participativo se lleve a cabo adecuadamente.

Un primer elemento para comparar la tendencia ciudadana con lo que establece el GAD

provincial con respecto al cumplimiento del presupuesto participativo consiste en revisar el
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informe de rendicion de cuentas del afio 2017, el cual se acuerdo a la constitucion y las normas
vigentes debe estar al alcance de la ciudadania; en este sentido al ingresar a la pagina web de la
prefectura del Carchi en el enlace de transparencia se despliegan varias opciones, entre ellos la
rendicion de cuentas, sin embargo, la pagina no despliega dicha informacion; adicionalmente,
la opcién de buscar tampoco permite acceder a la informacion requerida. En la pagina del

CPCCS (Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social), tampoco se encontro.

Una vez obtenida la informacion referente a la rendicion de cuentas del afio 2017 de la
Prefectura del Carchi se ha obtenido las siguientes observaciones sobre el incumplimiento del
proceso de acuerdo a la normativa legal vigente en la cual establece nueve fases, segun el
COOTAD en sus articulos 235, 237, 238, 233, 234, 239, 240, 241, 29, 242, 244 y 245.

Desde esta referencia normativa se observa que el presupuesto participativo de la Prefectura del
Carchi en su informe de rendicidn de cuentas del afio 2017, afirma la asignacion del 76.70%
del total del presupuesto de la Prefectura, y de este informe en su parte correspondiente,
Unicamente hace referencia a la parte tres, correspondiente a los articulos, 233, 234 y 238 sobre
la participacion ciudadana en la priorizacion del gasto. Seguidamente en la revision detallada
sobre la ejecucion de cada uno de los proyectos de la prefectura establecidos en el presupuesto
participativo se observa que predomina un 76% de cumplimiento en gran parte de sus proyectos
que por el contrario hay otros proyectos que bordean el 50% y el 25% de ejecucion, se puede
considerar que este porcentaje es un primer efecto por no haber cumplido con los pasos
anteriores, como la estimacion provisional de ingresos, el calculo definitivo de ingresos y
también y este resultado invita a observar el método de consulta a la ciudadania sobre los

proyectos descritos en esta rendicién de cuentas.

Posteriormente se describe el cumplimiento de los pasos seis y siete correspondientes a la
participacion ciudadana en la aprobacion del anteproyecto del presupuesto participativo, y a la
presentacion del anteproyecto al legislativo, un elemento adicional dentro de este documento
de rendicion de cuentas hace referencia a la participacion de 3.000 ciudadanos en las diferentes
asambleas y mecanismos de participacion ciudadana; si se toma en cuenta que este nimero de
personas son representantes de las 164.524 personas que conforman la provincia del Carchi
(Prefectura del Carchi, 2016, p.1). Se estaria hablando del 1.82% de la poblacién que ha
participado en las decisiones para definir proyectos de presupuesto participativo, lo cual nos

obliga nuevamente a observar los apartados de Bobbio donde establece que esta practica esta
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basada en la democracia representativa con una brecha significativa frente a la democracia
directa.

Posteriormente dentro de este informe de rendicion de cuentas se describe que no ha existido
ninguna activacion de mecanismos de control social, entre ellos observatorios ciudadanos; de
igual manera no se elaboro plan de sugerencias para registrar las observaciones de la ciudadania
con respecto a la ejecucién del presupuesto participativo y otros mecanismos, por lo tanto
tampoco existié un plan de monitoreo para que la ciudadania realice el acompafiamiento

respectivo durante la ejecucion de los proyectos de la Prefectura.

Segun la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP)

en el Art. 7 y especificamente en el literal m, establece lo siguiente referente a la

difusion de la informacién publica:
Difundiran a través de un portal de informacion o pagina web, asi como de los
medios necesarios a disposicion del puablico, implementados en la misma
institucion, la siguiente informacion minima actualizada, que para efectos de
esta Ley, se la considera de naturaleza obligatoria; m) Mecanismos de rendicion
de cuentas a la ciudadania, tales como metas e informes de gestion e indicadores
de desempefio (Asamblea Nacional, 2015, p.4)

Es preciso mencionar que en la pagina web de la Prefectura no se encuentra el
documento requerido.
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Figura 16. Andlisis de paginas web sobre la Rendicién de Cuentas

Fuente: Pagina web de la Prefectura del Carchi https://carchi.gob.ec/2016f/; Pagina web del
CPCCS http://www.cpccs.gob.ec/

Asi mismo desde una lectura general se puede observar que el nivel de insatisfaccion tiene
prevalencia en tres cantones de la provincia del Carchi y totalmente y muy satisfactorio en los
otros tres cantones, esto permite identificar que la tendencia sobre los niveles de satisfaccion
del cumplimiento del presupuesto participativo esta dispersa, lo que invita a revisar este
comportamiento desde los sectores urbano y rural, tomando en cuenta que la mayoria de la
poblacion se encuentra en el cantén Tulcéan, sin embargo la informacion ha sido recolectada en
seis parroquias como Maldonado, Chical, Tufifio, Julio Andrade y Urbina, y de igual manera el
resto de cantones al ser considerados sectores rurales segin el COOTAD, se afirma que la

informacion es precisa.

Segun lo establecido por Bobbio, en lo relacionado a democracia directa en perspectiva de que
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la ciudadania sea la protagonista en la decision de los asuntos de interés publico, es todavia un
camino estrecho desde hace méas de tres décadas, y esto demuestra este andlisis sobre la
satisfaccion del cumplimiento del presupuesto participativo; si bien, la constitucion del 2008
registra un avance significativo en materia de derechos ciudadanos, pasando de ser derechos
sociales a derechos constitucionales, la practica en las instituciones publicas, ha hecho que los
postulados constitucionales sean una retérica que posiblemente funcione como un obstaculo

para las autoridades, debido a su naturaleza discrecional en su estilo de gobernar.

Adicionalmente, se evidenci6é una clara intencion de asegurar la gestion hacia los intereses
politicos del partido de turno, afectando las condiciones socioculturales que permiten mejorar
la participacidn; esto supone un letargo en los avances en materia de participacion ciudadana,
limitando las reuniones de la asamblea, encuentros, entrevistas, reuniones de barrio, reuniones
comunitarias, entre otros. En este sentido la pertinencia del observatorio ciudadano para dar
cumplimiento al presupuesto participativo es muy importante ya que permite reactivar la
presencia ciudadana, transparentar la gestion pablica y aportar a la institucionalidad, para

canalizar efectivamente la inversion.

Aqui se vuelve importante la capacidad de mirar otras experiencias y valorarlas desde el punto
de vista pragmatico, para que la institucion sea capaz de innovar sus propuestas basadas en las
realidades especificas del contexto y esto implica tener una vision integradora capaz de
involucrar a los municipios, juntas parroquiales, jefaturas, tenencias politicas, y otros
organismos del Estado , asi como organismos no gubernamentales que siempre se encuentran
predispuestos a trabajar por su comunidad, siempre y cuando no se interpongan intereses
politicos particulares.

El punto de partida para disefiar estrategias que permitan mejorar la participacion ciudadana en
la provincia del Carchi, se lo puede tomar desde elementos referenciales como lo establece la
revista Buen Gobierno en una investigacion denominada gobierno abierto, la experiencia del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Carchi- Ecuador y la Gobernacion de Narifio-
Colombia, donde establece, “Las personas que tienen un nivel de universidad completa, son
quienes conocen al Gobierno Abierto, mientras que, las personas que tienen una formacion de

primaria su conocimiento es menor” (Villarreal, Tapia, Jaime & Puetate, 2019, p.55).

Entonces, la innovacion es el camino indicado para que la institucionalidad tenga como una

fortaleza a la participacion ciudadana, tomando elementos como las tecnologias sociales, que
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no son otra cosa que el fortalecimiento de las reuniones de barrio, comunitarias, entre otros
adaptando instrumentos tecnoldgicos que permitan el involucramiento de mas personas,
entonces, adquieren sentido las redes sociales, videos conferencia, plataformas virtuales, entre

otros recursos que los joévenes principalmente ya utilizan incluidos los del sector rural.

En esta dinamica que supone la esencia del gobierno abierto, en tanto la introduccion de la
administracion publica en la sociedad, es totalmente posible generar mas innovacion, mas
participacion, méas democracia, mas ciudadania, siendo conscientes al mismo tiempo que un
mal movimiento basado en la corrupcion, falta de transparencia, priorizacion de intereses
particulares entre otros elementos propios de los grupos tradicionales, echarian abajo toda la
intencionalidad y los logros adquiridos para poner en funcionamiento la administracion publica
a traves del gobierno electronico y en este sentido la ejecucion del presupuesto participativo de
manera adecuada.

Conformacién del observatorio

Tabla 20. Conformacion del Observatorio ciudadano de acuerdo a los cantones de la provincia del
Carchi

¢Estaria usted dispuesto a conformar un Observatorio
Ciudadano para garantizar el cumplimiento del Presupuesto
Participativo en la Prefectura del Carchi?

Sl NO

Tulcan 58% 42%

Cantén donde vi Huaca 18% 82%
anton donde vive :

el encuesta Montfar 65% 35%

Espejo 67% 33%

Bolivar 88% 13%

Mira 75% 25%
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Figura 17. Relacion entre cantdn y disponibilidad para la conformacion del observatorio ciudadano

La conformacion del observatorio ciudadano para garantizar el cumplimiento del presupuesto
participativo en la prefectura del Carchi, es pertinente y cuenta con la disponibilidad ciudadana
para su implementacion, asi lo demuestra el grafico donde se observa que cinco cantones sobre
pasan en su mayoria el 50% que manifiesta que Si estarian dispuestos a integrar este mecanismo
de control social; el cantén Huaca presenta una considerable tendencia del 82% que establece
no estar interesado en la conformacion de dicho mecanismo; es posible que este resultado
corresponda a que la encuesta fue aplicada a estudiantes y docentes de secundaria, de ser asi,
se podria realizar actividades de formacion en ciudadania y de esta manera dar a conocer los

mecanismos de participacion ciudadana y control social.

De esta manera, se puede lograr en el menor tiempo posible que el cantén Huaca se sume a la
tendencia mayoritaria para la conformacién del observatorio, siendo consecuentes con lo que
establece Diaz en lo relacionado al derecho a la informacion y a ser escuchados, como
elementos que van mas alla del plano normativo constitucional y se integran a la naturaleza de
la participacion ciudadana en el orden de la nueva gobernanza democratica y el

neoinstitucionalismo historico.

Edades por canton
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Tabla 21. Relacion edad- canton

Edad

15-20 21-25 26-40 41-50 51-63 64-70

Cantén Tulcén 30% 6% 34% 25% 4% 0%
donde vive Huaca 30% 0% 20% 50% 0% 0%
El Montufar 35% 9% 24% 15% 12% 6%
encuestad Espejo 0% 0% 40% 40% 20% 0%
0
Bolivar 50% 0% 25% 25% 0% 0%
Mira 0% 0% 67% 33% 0% 0%

70%
60%
50%

40%

30%
20%
10% I
i 0

0
15-20 21-25 26-40 41-50 51-63 64-70

X

B TulcdAn ®Huaca M Montufar ™ Espejo M Bolivar ® Mira

Figura 18. Porcentajes predominantes de edades por canton

Los detalles expuestos anteriormente son reforzados con las edades que predominan en cada
canton con respecto al interés de conformar el observatorio ciudadano; en este sentido el canton
Bolivar tiene una mayor participacion de personas entre las edades de 15 a 20 afios, seguido
del canton Mira que registra una mayor participacién de personas de 26 a 40 afios,
posteriormente el cantén Huaca registra la participacion entre las edades de 41 a 50 afios, y se
puede notar que en los seis cantones registra una considerable participacion de personas de 26
a 40 anos permitiendo identificar los segmentos poblacionales que pueden ser convocados para
la conformacién del observatorio ciudadano.
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Edades para conformar un observatorio ciudadano

Tabla 22. Relacion edad- conformacion del observatorio ciudadano en el cumplimento del presupuesto

¢ Estaria usted dispuesto a conformar un Observatorio
Ciudadano para garantizar el cumplimiento del Presupuesto
Participativo en la Prefectura del Carchi?

Edad Sl NO

15-20 71% 29%

21-25 67% 33%

26-40 57% 43%

41-50 38% 62%

51-63 56% 44%

64-70 50% 50%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

15-20 21-25 26-40 41-50 51-63 64-70
mS| WNO

Figura 19. Interés en la conformacién del observatorio por edades

Corroborando el interés de la participacion para conformar el observatorio ciudadano, el grafico
de tablas cruzadas por edades permite observar la tendencia favorable para la activacion de este
mecanismo de control social. Es preciso tomar en cuenta que el porcentaje de personas que no
estan dispuestos en conformar este mecanismo también es considerable por lo que se hace
necesario buscar estrategias que permitan incentivar a la ciudadania hacia la participacion y

por lo tanto en conocer sus realidades.



Geénero y la conformacion del observatorio

Tabla 23. Relacion género- conformacidn del observatorio ciudadano en el cumplimento del
presupuesto

¢ Estaria usted dispuesto a conformar un Observatorio
Ciudadano para garantizar el cumplimiento del Presupuesto
Participativo en la Prefectura del Carchi?

Género Sl NO

Masculino 60% 40%
Femenino 58% 43%

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

S| NO

B Masculino ™ Femenino

Figura 20. Interés en la conformacion del observatorio de acuerdo al género

El presente grafico indica el equilibrio del interés tanto de hombres como de mujeres para
participar en el observatorio ciudadano y de igual manera ese equilibrio se presenta en quienes
no lo desean; esto significa que no existe una tendencia dominante de hombre o mujeres
respecto a la participacion ciudadana, sino que de alguna manera se refleja una

proporcionalidad al total poblacional de la provincia del Carchi.
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V. PROPUESTA
La creacion del observatorio ciudadano para vigilar el cumplimiento del presupuesto
participativo en la prefectura del Carchi, es una herramienta que busca mejorar los niveles de
participacion ciudadana y a la vez que esto se convierta en un eje promotor de transparencia,
lucha contra la corrupcion y por lo tanto el mejoramiento de la calidad de la administracion
publica institucional y por consecuencia esto se vuelva en un referente para los diferentes

organismos del Estado.

Para la realizacion de la presente propuesta se han desarrollado una serie de actividades
establecidas en el plan de investigacion, que surge por una parte de la problematica entorno a
la ejecucion del presupuesto participativo 2017 de la prefectura del Carchi, donde se han
definido las interrogantes necesarias, estableciendo también que el analisis desde miradas
globales que permiten identificar experiencias en otros paises para justificar la pertinencia de

lo que se propone en el presente documento.

Posteriormente, esta investigacion permitié definir la formulacion del problema ¢Como se
desarrolld el proceso de planificacion y ejecucion del Presupuesto Participativo 2017 en la
prefectura del Carchi? Y a su vez la presente propuesta permite cumplir con los objetivos

orientados a la creacion del observatorio ciudadano.

La investigacion desarrollada permitio definir tres aspectos fundamentales, el primero es un
andlisis del cumplimiento del presupuesto participativo 2017 de la prefectura, a través de la
aplicacion de una encuesta, asi como, el analisis del informe de rendicion de cuentas del 2017,
a traves del disefio de la ficha de monitoreo del presupuesto participativo tomando en cuenta el

marco normativo ecuatoriano establecido en el COOTAD.

5.1. TITULO

“Propuesta de creacion del observatorio ciudadano para garantizar el cumplimiento de

presupuesto participativo en el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Carchi”
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5.2. JUSTIFICACION

El control social es un derecho establecido en la constitucién ecuatoriana del 2008 y constituye
uno de los avances mas importantes para promover la participacion ciudadana de manera
protagdnica en los asuntos de interés pablico. Desde la vigencia de la ley de participacion
ciudadana es decir hace una década el control social, ha sido uno de los grandes desafios que
enfrenta el Estado en materia de participacién ciudadana, en este sentido, el 6rgano rector del
control social es el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS), el cual
desde la directriz de los consejeros que lo conforman se han venido desplegando una serie de
activaciones de mecanismos tanto de participacion ciudadana como de control social, tales
como las audiencias publicas, silla vacia, comités de usuarios, rendicién de cuentas
(acountability) y en casos puntuales la conformacion de observatorios ciudadanos orientados a
diferentes propositos.

Son los Gobiernos Autdnomos Descentralizados a nivel provincial, cantonal y parroquial en
todo el pais los que registran esta experiencia cercana con la ciudadania, en cambio los otros
organismos del Estado como los ministerios a nivel nacional, han tenido también experiencias

puntuales de participacion ciudadana pero en menor incidencia en relacion a los GADs.

Al estudiar el cumplimiento del presupuesto participativo en la prefectura del Carchi, se han
logrado obtener resultados importantes como la identificacion de los niveles de participacion
ciudadana por cantones, por género, asi como por niveles de satisfaccion; incluso estos
resultados fueron comparados de manera estadistica con otra experiencias como es la
gobernacion de Narifio, donde Se ha establecido donde se ha identificado la necesidad de
fortalecer la participacion de la ciudadania debido a su baja incidencia en la toma de decisiones

sobre los diferentes proyectos que corresponden al presupuesto participativo.

Estos bajos niveles de participacion son una convocatoria para la academia como parte
importante en la construccién de ciudadania, que desde sus objetivos primordiales como en este
caso el gobierno abierto puede aportar significativamente hacia cambios estructurales que
implica la participacion ciudadana y de esta manera contribuir al fortalecimiento de las

instituciones en busca del bienestar de la poblacion.

La presencia de un observatorio ciudadano es precisamente la herramienta mas oportuna para

promover el mejoramiento de la inversién de los recursos publicos, enfocado en el
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neoinstitucionalismo histdrico, de manera que en un proceso de construccion permanente el
observatorio permita identificar los aspectos fuertes de la administracion publica para

fortalecerlos y revelarlos en una administracion transparente y eficiente.

Los beneficiarios directos con la presencia del observatorio ciudadano es la ciudadania en
general ya que en la medida en que el GAD mejore la inversién publica, la ciudadania a la vez
reflejaré niveles de aceptacion, aprobacion y por lo tanto su bienestar; y a la vez esto influye en
el resto de instituciones del Estado para reproducir las buenas practicas; los recursos para
la conformacion de un observatorio ciudadano han sido identificados mediante la
investigacion para definir la presente propuesta, en este sentido, es la poblacion entre las
edades de 15 a 64 afios de edad que en su mayoria han manifestado su interés de conformar el
observatorio ciudadano; con esta referencia es posible identificar actores en cualquier parte de
la provincia del Carchi, es decir, en los colegios, universidades, gremios, organizaciones

sociales, entre otros.

Para la activacion de un observatorio ciudadano, el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social tiene la obligatoriedad de gestionar los recursos que se necesitan para que este
mecanismo funcione por ejemplo materiales de oficina, espacios de reuniones asi como la

difusion y convocatoria a la ciudadania para su conformacion.

El alcance del observatorio tiene la facultad de ser permanente a diferencia de las veedurias
ciudadanas que tiene una durabilidad de tres meses; por el contrario, en su accion permanente
es una herramienta fuerte para la formulacion de politicas publicas como ordenanzas,
resoluciones entre otros instrumentos normativos, que permiten la incidencia directa de la

ciudadania hacia las instituciones publicas.

El observatorio ciudadano ademas permite identificar otras potencialidades o debilidades de las
instituciones lo que a su vez genera la posibilidad de identificar nuevos problemas y alcanzar

objetivos, que a fin de cuentas siempre buscan el bienestar de la poblacion.

El elemento innovador del observatorio es la articulacion entre el modelo de gobierno abierto
de la prefectura del Carchi con el modelo integrado de administracion publica electronica de la
UPEC, lo que permite vincular a las diferentes parroquias de la provincia del Carchi a través de
diferentes herramientas tecnoldgicas; el resultado de esta implementacion la prefectura podra
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invertir con mas seguridad en las propuestas que surgen de los diferentes sectores.

5.3. ESPACIO DE APLICACION

Carchi una de las veinticuatro provincias del Ecuador, estd ubicada en el norte del pais, su
composicion geogréafica tiene diferentes pisos climaticos caracterizados por terrenos irregulares
y montafiosos; El cantdn Tulcéan por ejemplo tiene climas que bordean los tres mil metros sobre
el nivel del mar, y a dos horas de distancia hacia el noroccidente se encuentra clima subtropical,
complementando con clima seco tropical en el valle del Chota; esto hace que la provincia tenga
diversidad de condiciones agricolas y socioeconomicas. Sus limites bordean al norte con la
Republica de Colombia; al Sur y Oeste con la Provincia de Imbabura; al Este con la Provincia
de Sucumbios y al Oeste con la Provincia de Esmeraldas. Tiene una extension de 3.604,33 Km?
y una poblacion de 164.524 habitantes que a la vez representan el 1.1 % de la poblacién total
del Ecuador, su composicion se distribuye en 81.155 hombres y 83.369 mujeres; 82.495 sector

urbano y 82.029 sector rural.

5.4. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

El observatorio ciudadano para garantizar el cumplimiento de presupuesto participativo en el
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Carchi, es un mecanismo de control social,
disefiado para fortalecer la gestion de la inversion publica por parte de la prefectura; lo
conforman inicialmente estudiantes de la Universidad Politécnica Estatal del Carchi, pero
también podran integrarse otros actores como académicos, técnicos, profesionales, entre otros
que pertenezcan a sectores sociales o por representacion individual, es decir, que no
pertenezcan a otra institucion publica; ellos seran acreditados por el consejo de participacion
ciudadana y Control Social.

Sus integrantes gozaran de la apertura necesaria por parte de la prefectura, y tendran la facultad
de solicitar informacion tomando en cuenta la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LOTAIP). Su principal propésito es promover la participacion para
vigilar el cumplimiento de politicas publicas, asi mismo, podran analizar e incidir en la
modificacién o mejoramiento de las mismas, para mejoramiento de los servicios publicos; de
igual manera podra levantar informacion que permita identificar los niveles de impacto que

tiene la prefectura frente a la ejecucion del presupuesto participativo.

Operativizacion de la propuesta Actividades:
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Solicitar al CPCCS la activacion del mecanismo de control social, mediante la convocatoria de

los integrantes que lo conformaran.

La conformacion del observatorio ciudadano se realizard mediante las fases del proceso
establecido en la normativa del CPCCS.

Recursos:

Los integrantes son voluntarios, no perciben remuneracién y no tienen ningun tipo de

vinculacion ni relacion laboral con la prefectura o el CPCCS ya que goza de autonomia.

Los materiales se gestionaran a través de los integrantes asi como los funcionarios del
CPCCS, ante la prefectura del Carchi y otras instituciones vinculadas a los integrantes; cabe
mencionar que una parte de los recursos seran mediante autogestion y son basicamente
materiales de oficina; eventualmente los recursos podran ser de movilizacién, y alimentacion,
cuando el caso lo amerite.

La infraestructura a utilizar se refiere principalmente al espacio de reuniones que tendran los
integrantes del observatorio y este podra ser en el CPCCS, la prefectura u otra institucion que

desee apoyar la gestion del observatorio y todo se lo realizara mediante solicitud formal.

Cronograma de implementacion del observatorio ciudadano para vigilar el cumplimiento del

presupuesto participativo en la prefectura del Carchi

Tabla 24. Cronograma de actividades para la conformacion del observatorio ciudadano

Identificacion de &mbito y objeto

Mapeo de Actores

Reuniodn con actores entorno a la politica de presupuesto
Participativo

Elaboracion del plan de trabajo

Dialogo de actores privados y publicos, alianzas, convenios,
Acuerdos

Elaboracion de propuestas y estructura organizativa

Ejecucion y desarrollo del observatorio

Anélisis y sistematizacion e la informacion obtenida

Presentacion y socializacion de resultados

Implementacion de las recomendaciones del observatorio

Seguimiento de cumplimiento a las recomendaciones
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Presupuesto

Las actividades desarrolladas por los integrantes del observatorio ciudadano han sido valoradas
de manera real; sin embargo, es preciso anotar que los valores sefialados se ejecutaran mediante
autogestion con el apoyo y asesoria de las instituciones que respaldan este proceso.

Tabla 25. Presupuesto de la propuesta para la conformacion del observatorio ciudadano

DESCRIPCION CANTIDAD VALOR
Arriendo de Oficina 1 $ 800
Pago de agua 1 $40
Pago de luz 1 $40
Llamadas 10 $ 80
telefonicas

Internet 1 $ 160
Computador 1 $ 500
Impresora 1 $ 200
Papel bond tamafio 4 $14
A4

Toner 1 $30
Material de oficina 1 $30
Cafetera 1 $20
Proyector 1 $ 200
Pizarra y tiza liquida 1 $50
Movilizacion 1 $ 564
Alimentacion 1 $50
Publicidad 1 $30
Imprevistos 1 $100
TOTAL $2.908
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. CONCLUSIONES

La presencia del observatorio ciudadano para vigilar el cumplimiento del presupuesto
participativo de la prefectura del Carchi, es un mecanismo de control social que tiene un gran
potencial para incidir en los asuntos de interés publico y a la vez promover la transparencia y

lucha contra la corrupcion

La participacion ciudadana crece significativamente, en la medida en que las actividades del
observatorio ciudadano, en su tarea de vigilar el cumplimiento del presupuesto participativo,
sean visibles ante la ciudadania y las demas instituciones, es por esta razon que el
acompafiamiento institucional, tanto de la Universidad Politécnica Estatal del Carchi como del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la misma prefectura, otras instituciones,
son vitales para garantizar y hacer sostenible su funcionamiento permanente al servicio de la

ciudadania.

El desarrollo de herramientas tecnoldgicas propias del gobierno abierto es de vital importancia
en concordancia con la contemporaneidad, donde siempre serd necesario el disefio de nuevos
métodos, técnicas y nuevas tecnologias para fortalecer la participacion ciudadana y el control

social, en la dindmica de fortalecer las instituciones.

6.2. RECOMENDACIONES

Implementar el observatorio ciudadano para vigilar el cumplimiento del presupuesto
participativo en la prefectura del Carchi, con estudiantes de la Carrera de Administracion
Publica de la Universidad Politécnica Estatal del Carchi, con el propoésito de aportar a la
formacion profesional de los estudiantes y a la vez el fortalecimiento de la participacion

ciudadana y la promocion de la transparencia y lucha contra la corrupcion.

Gestionar la firma de un convenio de cooperacién entre la Universidad Politécnica Estatal del
Carchi y la prefectura del Carchi, con el objeto de facilitar y garantizar el acceso a la
informacion puablica, asi como, la garantia de los derechos de participacién ciudadana y control
social, por parte de los integrantes del observatorio ciudadano.
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Valorar por parte de la Universidad Politécnica Estatal del Carchi los resultados del
observatorio ciudadano, con la finalidad de promover otros mecanismos de control social a

través de la capacitacion sobre normativa legal vigente y con el apoyo interinstitucional.
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RESUMEN

La propuesta de creacion del observatorio ciudadano, para garantizar el cumplimiento
del presupuesto participativo en el Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial del
Carchi, se basa en la necesidad de la poblacion respecto al uso adecuado de los

fondos publicos.

La propuesta resalta la creacion del observatorio, estd fundamentada teéricamente, el
analisis del cumplimiento del presupuesto participativo 2017; la elaboracién de una
herramienta metodolégica para monitorear el cumplimiento del presupuesto

participativo por parte del Observatorio.

Para lograr estos propdsitos se establecieron varias interrogantes que permitieron
explorar los fundamentos tedricos conceptuales, donde se resalta al
neoinsitucionalismo histérico como el principal enfoque que transversaliza la presente
investigacién, en la revision de la normativa legal vigente, asi como, herramientas
metodolégicas para el andlisis de caracter mixto es decir cuali y cuantitativos, como

enfoque metodoldgico.

Mediante el estudio se identificé la necesidad de fortalecer el proceso participativo en
la Prefectura, ya que en una comparacion de estudios entre la Gobernacién de Narifio
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y Prefectura del Carchi se registré que Narifio sobre pasa el 4.47% y Carchi no sobre
pasa el 0.0003% de participacion de la ciudadania. Sin embargo, en la investigacion
realizada se encontrd que el 60% de las personas encuestadas registran un nivel de
satisfaccién favorable sobre la gestién de la prefectura; se evidencié el cumplimiento
parcial de la normativa vigente; por Gltimo, se identificé que la poblacion esta dispuesta

a conformar el observatorio ciudadano.

Entonces, el observatorio ciudadano para vigilar el cumplimiento del presupuesto
participativo de la prefectura del Carchi es un mecanismo pertinente, ante lo cual es
necesario el acompafiamiento de las instituciones como la Universidad el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, Prefectura, entre otras; por supuesto,
teniendo elementos principales del desarrollo de herramientas tecnolégicas propias

del Gobierno Abierto y que vayan al ritmo de los avances globales.

Palabras clave: Participacién ciudadana, presupuesto participativo, observatorio

ciudadano, neoinstitucionalismo histérico, control social.
ABSTRACT

The proposal of the citizen observatory creation to guarantee the compliance of
participatory budget in the Autonomous Decentralized Provincial Government of
Carchiis based on the people’s need regarding to the correct use of public funds. This
project highlights the creation of the citizen observatory. It is theoretically grounded,
the analysis of compliance of participatory budget 2017. The methodological tool
elaboration to monitor compliance of participatory budget by the observatory. To
achieve these purposes, several questions were established which allowed exploring
the conceptual theoretical foundations, where historical neo-insitutionalism is
emphasized as the main approach that crosses the present research. In the revision
of the current legal regulations, as well as, methodological tools for the analysis of
mixed character, qualitative and quantitative were used as methodological approach.
The study identified the need to strengthen the participatory process in the Prefecture,
since in a comparison of studies between the Government of Narifio and the Prefecture
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of Carchi, it was recorded that Narifio exceeds 4.47% and Carchi does not exceed
0.0003% of citizen participation. However, in the research carried out, it was found that

60% of the people surveyed registered a favorable level of satisfaction with the
management of the prefecture. It was evident that the regulations in force were partially
complied with. Finally, it was identified that the population is willing to form the citizen
observatory. Therefore, the citizen observatory to monitor compliance with the
participatory budget of the Prefecture of Carchi is a relevant mechanism, which
requires the support of institutions such as the University, the Council of Citizen
Participation and Social Control, Prefecture, among others. So that, they must have
the main elements of the technological development tools of the Open Government
that go at the pace of global progress.

Keywords: Citizen participation, participatory budget, citizen observatory, historical

neo-institutionalism, social control.
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