UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

POSGRADO

Maestria en Desarrollo Local mencion Planificacion Desarrollo

y Ordenamiento Territorial

“Lineamientos de politica publica para el fortalecimiento de la gobernanza
local en la gestion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la
Parroquia Juan Montalvo, Mira, Carchi, 2019-2023”.

Trabajo de titulacién previa la obtencion del
Titulo de Magister en Desarrollo Local mencion Planificacion Desarrollo y

Ordenamiento Territorial

Autor: Segundo Telmo Tapia Lopez
Tutor: MSc Adrian Alexander Valverde Obando

Tulcan, 2025



CERTIFICADO DEL TUTOR

Certifico que el maestrante Tapia Lopez Segundo Telmo con el numero de
cédula 0401710173 ha elaborado el trabajo de titulacion: “Lineamientos de
politica publica para el fortalecimiento de la gobernanza local en la gestién del
plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la Parroquia Juan Montalvo, Mira,
Carchi, 2019-2023".

Este trabajo se sujeta a las normas y metodologia dispuestas en la Codificacion
del reglamento de Régimen Académico y de estudiantes de la Universidad
Politécnica Estatal del Carchi con RESOLUCION No. 183-CSUP-2024, por lo

tanto, autorizo su presentacion para la sustentacion respectiva.

ADRIAN Firmado

digitalmente por

ALEXANDER APRAN

ALEXANDER

VALVERDE vaLveroe oBanDO
OBANDO 350

Msc. Adrian Alexander Valverde Obando
TUTOR

Tulcéan, marzo del 2025.



AUTORIA DE TRABAJO

El presente trabajo de titulacién constituye un requisito previo para la obtencion
del titulo de Magister en Desarrollo Local mencion Planificacion Desarrollo y

Ordenamiento Territorial.

Yo, Tapia Lopez Segundo Telmo con cédula de identidad numero 0401710173
declaro: que la investigacion es absolutamente original, auténtica, personal y los
resultados y conclusiones a los que he llegado son de mi absoluta

responsabilidad.

Firmado
Te I m O digitalmente por

Telmo Tapia

H Fecha: 2025.03.28
Ta p 15 11:56:59 -05'00'

Segundo Telmo Tapia Lépez
AUTOR

Tulcan, marzo del 2025.



ACTA DE CESION DE DERECHOS DEL TRABAJO DE TITULACION

Yo, Tapia Lopez Segundo Telmo declaro ser autor/a de los criterios emitidos en
el trabajo de titulacidon: “Lineamientos de politica publica para el fortalecimiento
de la gobernanza local en la gestién del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial de la Parroquia Juan Montalvo, Mira, Carchi, 2019-2023" y eximo
expresamente a la Universidad Politécnica Estatal del Carchi y a sus

representantes legales de posibles reclamos o acciones legales.

Firmado

Te I m O digitalmente por

Telmo Tapia
o Fecha:

Ta p lAQ 2025.03.28

11:57:26 -05'00'

Segundo Telmo Tapia Lépez
AUTOR

Tulcan, marzo del 2025.



AGRADECIMIENTO

Gracias a la vida por todas sus dificultades y vaivenes que Dios ha puesto en mi
camino. A mis padres, por su apoyo incondicional, pero sobre todo a la multitud
que siempre ha puesto su mirada en cada uno de mis pasos. Gracias por la
oportunidad que me han dado de enfrentarme a los desafios mas grandes de
una sociedad cada vez mas exigente y un mundo cada vez mas injusto. Gracias
por hacer que cada paso valga la pena vivir, aprender y compartir el
conocimiento como resultado de la experiencia, la vida cotidiana y la ensefianza
universitaria. La gratitud es la flor mas hermosa que brota del alma, por eso mi
agradecimiento de manera especial para todas las personas que con su valioso
aporte hicieron posible la consecucién de este anhelado suefio. Gracias a una
persona especial, que sin saberlo fue mi soporte, mi inspiracion y el motivo para
seguir adelante en mis momentos de agonia. Mi recompensa personal sera el

aporte para la construccion de una sociedad mas justa, consciente y preparada.



DEDICATORIA

A usted, estimado/a lector/a que sin temor a equivocarme, encontrara detras de
los resultados de esta investigacion la respuesta para sus interrogantes. Que el
aporte de este trabajo sirva para iluminar los senderos de la incertidumbre
académica y fortalezcan la comprension tedrico practica de los problemas
sociales de los territorios. Sea para la academia, la investigacion, los postulados
tedricos y para los hacedores de la politica publica, el origen para la
implementacion de lineamientos que se ajusten a la realidad de los territorios y
motiven el fortalecimiento de la gobernanza para la consecucion del tan anhelado

desarrollo local.



INDICE

RESUMEN ..o e Xii
AB ST R A CT e e Xiii
CAPITTULO | ottt 14
PROBLEMA L.t 14
1.1. Planteamiento del problema ...........cccoooiiiiiiiiiiicii e 14
1.2. Preguntas de investigacion 0 hipOtesSiS...........ooviuviiiiiiiiieei e 18
HIDOLESIS ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e e e e 18
Preguntas especificas de iNnvVestigacion .............ccccuuveeiiiiieeeiniiiiiiiieeee e 19
1.3. Objetivos de iNVESIGACION ........coooiiiiiiiiiiiiee e 19
1.3.1. ODbjJetivo GENETaAl ........cccuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 19
1.3.2. ODbjetivos ESPECIfICOS ......uuuuiiiiiieeiiiiiiiiieeeeee e 19

1.4, JUSHFICACION....ccii i 20
CAPTTULO 1 ottt 22
FUNDAMENTACION TEORICA. .....cvitiiiiiiiieieieieieieisieieieieieseseeee e 22
2.1. Antecedentes de INVeStIgacCiON .............ccoeeviiiiiiiiiiie e 22
2.2. MAICO TEOMCO ...eeeiiiieiieiitit ettt e e e e e e e e e e e eeeas 28
2.2.1. GODEBINANZA ...ttt e e 28
2.2.1.1. Gobernanza LOCal ............oocuuiiiiiiiiieiiiee e 30
2.2.1.2. Participacion Ciudadana............cccceeeeiiiiiiiiiiiieeee e 31
2.2.1.3. Capacidad Institucional o Buen Gobierno.............cccccoeeeveeeennnn. 33

2.2.2. Gobernanzay politicas pUbIliCas ................uuueuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiens 34

2.2.2.1. Enfoque positivista y constructivista de las politicas publicas .. 34

2.2.2.2. Enfoque neopositivista y teoria critica de las politicas publicas 35

2.2.3. Desarrollo 10CaAl............uuueuiuiiiiiiiiiiiiiiiii 35
2.2.4. Planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial ..................... 37
2.3. MArCO LeQaAl ... 39



(@ =1 it (6] I X | ISR 46

METODOLOGIA. ...ttt 46
3.1. Descripcion del area de estudio/grupo de estudio .............ccceevveeeeeennnnn, 46
PobIacion de ESTUTIO ........cuviiiiiiiiie e 49
IMUBSTIA ... e 49

3.2. Enfoque y tipo de INVESHIGaCION ...........uuveiiiiiiaiiiiiiiieeeee e 50
3.2.1. Enfoque de INVESHIgAaCION ..........cceiiiiiiiiiiiiiiiieee e 50
3.2.2. Tip0os de INVESHGACION..........uuuiiiiiiieeeiiiiiiiieeee e 51

3.3. Definicion y operacionalizacion de variables ...........cccccccvvvvvvvvviiieiennnnn. 53
3.4, ProCediMIENTOS .......coiviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee ettt 54
1Y/ =3 o T [0 L PR 54
TCNICAS ...ttt et e e e e e e e e 54
FASES .o 55
B4 L. FASE 1 ..o 56
B2 FASE 2 ... 56
4.3  FASE 3 ..o 56
Triangulacion de la informacion ..., 57

3.5. Consideraciones DIOBLICAS .........ccouiiiiiiiiiiiie e 57
3.6. Conclusiones MetodolOQICAS .........ooiuuviiiiiiiee e 57
CAPITULO IV .ttt 59
RESULTADOS Y DISCUSION.......ociiiiieiececeeee et 59
AA.D. FASE L ..o 59
4.2, FASE 2 ... 64
CAPITULO V ettt 78
PROPUE ST A e et e e et e e e aa e e e eaaans 78
ST B =T 1 = U PP RURPPPPPPPP 78
5.2. DiagnOstiCo SitUACIONAI ...........coovviiiiiii e 78
5.3. JUSHIfICACION ... 81



5.4. ODbjJetiVO GENEIAL........uvuiiiii it e e e e e aeaaans 82

5.5. Lineamientos de politica publica para el fortalecimiento de la gobernanza

local en la gestion de 10S PDYOT’S....ccuuuiiiiiiic et 83

5.5.1. Matriz de construccion y validacion de los lineamientos de politica

(0111 o)L ToF= TP ETTPT P 83
5.5.2. Matriz de Lineamientos de politica pablica..............cccuvveieeeeieeennnne 86
5.5.3. LINEAMIENTOS ......utiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiietitiie bbb 88
5.5.4. SUDIINEAMIENTOS .....ceiiiiiiiiiiiieeii et 88
5.5.5. Indicadores de seguimiento y evaluacion..............cccceeeeeeeeeeveeinnnnnnn. 89
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ... 91
CONCIUSIONES ...ttt e e et e e e e e e eeeee s 91
RECOMENAACIONES ...t e e e 96
REFERENCIAS ... e e eeeenans 100
ANEXOS . e e aee 109

viii



INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Definicion de [a MUeStra..........ccccoeevvviiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e 50
Tabla 2. Operacionalizacion de variables ..........cccccccvvvviiiiiiiiiiieeeeeeeeee, 53
Tabla 3. Procedimientos de INVeStIgacion .............occuvueieeieeeeiiiiiiiiiiieeeee e 55

Tabla 4. Matriz cualitativa de construccion y validacion de lineamientos de

oT0] 111 ToF= T 01U ] o] o > W 83

Tabla 5. Matriz de lineamientos de politica pablica...........ccccccceeeiiiiieiiiiiiiinnnnnn. 86



INDICE DE FIGURAS

Figura 1. Piramide de KeISeN ............eeiiiiiiiiiiiiiiieee e 40
Figura 2. Division Politica de la Parroquia Juan Montalvo...............cccooeuunnnee. 48
Figura 3. indice de Cumplimiento de Metas Gad Juan Montalvo 2019-2023 .. 65

Figura 4. Presupuesto ejecutado y reportado por el GADPR Juan Montalvo
20019-2023 ... ettt e e e e e e rr e e e e e e e e a b rrrreaaaeeeaaanns 67

Figura 5. Presupuesto ejecutado y reportado por categorias de inversion...... 69

Figura 6. Gestion de presupuesto con otras entidades reportado y no reportado
2009-2023 ... e ——— 71

Figura 7.Gestion de presupuesto con otras entidades 2019-2023 .................. 73

Figura 8. Porcentaje de cumplimiento de proyectos del PDYOT de Juan
1Yo ] r= 1177 75

Figura 9. Cumplimiento de proyectos del PDYOT por componentes .............. 76



INDICE DE ANEXOS

Anexo A. Certificado del abstract por parte de idiomas

Anexo B. Formato de Instrumentos de investigacion ...

Anexo C. Validacion de instrumentos de Investigacion

Xi



RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo proponer lineamientos de politica publica
para el fortalecimiento de la gobernanza local en la gestion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial (PDYOT) de la Parroquia Juan Montalvo. El
estudio partié del analisis de la gobernanza y las debilidades que surgen en el
contexto de la participacion ciudadana y la capacidad institucional. El estudio es
de enfoque mixto, de tipo descriptivo, documental y de campo. Se analiz6 la
participacion ciudadana en la elaboraciéon de los planes de desarrollo vy
ordenamiento territorial mediante la aplicacion de entrevistas a una muestra de
20 actores sociales de los diferentes sectores de representatividad. Los
resultados indican que existe participacion en los procesos de elaboracion del
PDYOT, pero de forma débil, pasiva y en funcién de intereses particulares. Se
evalué la capacidad institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Juan Montalvo, mediante la aplicacion de fichas de sistematizacion
por cada afio de investigacion y se comprobdé que el indice de cumplimiento de
metas fue de 50%, y el presupuesto ejecutado y reportado a través de la
plataforma fue minimo en relaciébn con la inversién real realizada por la
institucién. Se concluye que la participacion es débil, pasiva y no comprometida
de la ciudadania junto al bajo nivel de cumplimiento institucional, incidieron de
manera directa en la gobernanza para la gestion del desarrollo local de la
Parroquia Juan Montalvo. Se proponen lineamientos de politica publica, que
permita fortalecer la gobernanza local en la gestion del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial (PDYOT) de la Parroquia Juan Montalvo.

Palabras clave: Gobernanza local, participacion ciudadana, capacidad
institucional, desarrollo local, PDYOT.
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ABSTRACT

The research aimed to propose public policy guidelines for strengthening local
governance in the management of the development and territorial planning plans
(PDYOT) of the Juan Montalvo Parish. The study began with an analysis of
governance and the weaknesses that arise in the context of citizen participation
and institutional capacity. The study has a mixed approach: descriptive,
documentary, and field-based. Citizen participation in the development of
territorial planning and development plans was analyzed through interviews with
a sample of 20 social actors from different representative sectors. The results
indicate that there is participation in the PDYOT development processes, but it is
weak, passive, and driven by particular interests. The Decentralized Autonomous
Parish Government of Juan Montalvo's institutional capacity was tested using
systematization sheets for each year of research. The goal achievement index
was found to be 50%, and the budget carried out and reported through the
platform was very small compared to the actual investment made by the
institution. It can be said that citizens don't participate much, are passive, and
aren't committed. There is also a low level of institutional compliance, which has
a direct effect on the governance for managing local development in the Juan
Montalvo Parish. Public policy guidelines are proposed to strengthen local
governance in the management of the development and land use plan (PDYOT)
of the Juan Montalvo Parish.

Keywords: Local governance, citizen participation, institutional capacity, local
development, PDYOT.
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CAPITULO |

PROBLEMA

1.1. Planteamiento del problema

La gobernanza en América Latina, surgio como resultado de un bajo debate
académico de los estados, y fue impulsada principalmente por los organismos
de cooperacion internacional como el Banco Mundial, el Banco de Desarrollo, el
Programa de Naciones Unidas, entre otros. El objetivo de la cooperacion
internacional ha sido fortalecer la gobernanza e impulsar el crecimiento de los
paises subdesarrollados (Zurbrigguen, 2011). En este sentido, la gobernanza
empez6 a dar sus primeros pasos para instaurarse en la planificacion del
desarrollo territorial latinoamericano, en busca de mejorar los resultados de

gestion y acortar las brechas de desigualdad de los paises pobres.

La gobernanza establecié la forma para ejercer el poder en un estado
aprovechando sus recursos econdmicos, sociales y ambientales en el contexto
de 3 ejes que se enmarcan en los principios de la transparencia y la eficacia. El
primero, tiene que ver con la democracia y la estabilidad institucional. El
segundo, sobre la capacidad institucional y eficacia del gobierno en la
administracion de los recursos y la aplicacién de politicas publicas. Y por ultimo,
la participacion ciudadanay el respeto a su derecho de participar de forma activa
y propositiva (Zurbrigguen, 2011). En Latinoamérica, estos preceptos de la
gobernanza nacieron en un contexto particular sociopolitico y de desarrollo
institucional, que sorprendi6 a la regidn con varios procesos de transformacion y

cambios estructurales en la forma de administrar y hacer politica publica.

Segun Mazurek (2009), el debilitamiento de la gobernanza ha sido el
resultado de la inestabilidad y crisis politica en varios paises de Ameérica Latina
lo cual evidencié un problema en las instituciones, los partidos, y las politicas
econdémicas y sociales. Por otra parte, la descentralizacion provocé un
debilitamiento de las funciones del estado de manera que los pueblos
tradicionales, exigieron la recuperacion de la organizacion y participacion como

respuesta al fortalecimiento de la gobernanza local. Sin embargo, el estudio nada
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nos dice de la capacidad institucional en su maxima expresion donde
precisamente queremos incursionar para indagar en el problema de la

investigacion.

En Meéxico y varios paises de América Latina la gobernanza como
estrategia de desarrollo local ocupa un lugar importante en la agenda publica,
sin embargo, los gobiernos tradicionales han dejado de lado los principios del
respeto, la obediencia, la paz y mantuvieron una relacion pasiva, paternalista y
excluyente asociadas al cacicazgo de gobierno (Gémez & Parra Vasquez, 2010).
No obstante, se hace énfasis en la necesidad de articular el estado con la
ciudadania para fortalecer la gobernanza latinoamericana, pero, se deja de lado
las capacidades instaladas de los gobiernos locales como estrategia para
promover el desarrollo y la gobernanza local. Por lo tanto, es importante
profundizar el estudio sobre la gobernanza desde la perspectiva de las

capacidades institucionales y no solo desde la participacion ciudadana.

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (2024), en América Latina la
confianza publica en los gobiernos es un indicador importante para la aplicaciéon
efectiva de politicas publicas en el marco de la planificacion del desarrollo y
ordenamiento territorial. Sin embargo, “el 36,3 % de la poblacién de los 16 paises
de América Latina y el Caribe declar6 confiar en su gobierno en 2022, esto
representa 5,4 pp menos que 2011y 11 p.p. menos que el promedio de la OCDE
(47%)”. A decir del autor, existe un debilitamiento en la confianza publica de los
gobiernos que aumenta las brechas de una aplicacion adecuada de la
gobernanza. No obstante, se evidencian importantes esfuerzos por mejorar los

indicadores de confianza publica en los gobiernos de América Latina y el Caribe.

El mismo Banco Interamericano de Desarrollo (2024), resalta que en
promedio el “66% de la poblacion de América Latina estaba satisfecha con el
funcionamiento de los servicios publicos de educacion y servicios de salud
esenciales para impulsar el crecimiento econdémico”. Mientras que, “en 15 paises
de la regidn existen estrategias de gobierno abierto para aumentar la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones publicas y 14 paises

también promueven la participacion de los jovenes”. Es decir, América Latina y
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El Caribe han impulsado pocas politicas de reduccion de brechas de género y
asignacion de presupuestos para fortalecer la gobernanza a través de la

participacion ciudadana de los paises latinoamericanos.

En este sentido Bravo (2018), manifiesta que en el Ecuador durante al afio
2019 se incrementaron las acciones de participacion ciudadana, pero, cayeron
notablemente para el afio 2015. Mientras que, la participacion de medios
comunitarios es minima frente al total de frecuencias existentes. Por otra parte,
un informe de SENPLADES sefala que de un total de 149 indicadores, apenas
uno se refiere a programas de capacitacion para servidores publicos en
conocimientos y destrezas que propendan a su desarrollo profesional, técnico y
personal, el cual a partir del 2012 inicia un descenso sostenido alcanzando
51,64% para el aflo 2015. Resultados que dejan ver la debilidad en la
promulgacion de estrategias y politicas para mejorar los niveles de gobernanza
en el Ecuador. Lo cual promueve la formulacion de lineamientos de politica

publica para fortalecer la participacion ciudadana y la capacidad institucional.

A decir de Piray et al. (2024), Ecuador desde la perspectiva comparativa
con otros paises desarrollados carece de institucionalizacién en el sistema
estatal y acude a leyes nacionales para evitar el autoritarismo. Se ha evidenciado
el retroceso de las ciudades pequefias del Ecuador, y la inexistencia de
indicadores de desempefio. No existe un marco juridico o reglamento especifico
para establecer sanciones a los funcionarios y gobernantes que incumplan con
los mandatos legales, pero si se establecen consecuencias juridicas para el
incumplimiento de estos principios de la administracién puablica orientados a la

gobernanza.

En Ecuador, no se conocen estudios especializados que permitan dar
cuenta con mayor profundidad el impacto de la participacion ciudadanay el nivel
de institucionalizacion o buen gobierno y menos de los procesos de democracia
local. Sin embargo, el ministerio de gobierno (2024), evidencio un sin nimero de
estudios y analisis de gobernanza y la necesidad de instaurarlas en diferentes
procesos de desarrollo del Ecuador, ligados a la gestion publica de los territorios.
Por ejemplo, Ecuador fortalece la gobernanza local y seguridad ciudadana a
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través del programa que lanz6 el ministerio de gobierno y del interior, cuyo
objetivo es fortalecer la cooperacion interinstitucional y trabajar de manera
efectiva por la paz, asi, como promover la participacion activa de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (Gads).

En el ambito territorial y de acuerdo con Tapia (2023), en la Parroquia Juan
Montalvo, de los 6 mecanismos de participacion ciudadana vigentes en el
Ecuador “el 62% de los mecanismos han sido ejecutados, equivalente a 3.7
mecanismos de participacion, mientras que el 38% equivalente a 2.3
mecanismos de participacién nunca fueron implementados durante el periodo de
andlisis. Los mecanismos de participacion ciudadana vigentes en el Ecuador de
conformidad con el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social son:
Cabildos Populares, Silla Vacia, Asambleas Ciudadanas, Presupuestos
Participativos, Audiencia Publica, Consejos Consultivos y Consejos Ciudadanos
Sectoriales. En tal virtud, la gobernanza a través de la participacion ciudadana
presenta debilidades en el contexto local que deben ser estudiadas para

profundizar la problematica del estudio.

En otro aspecto, la gestion y capacidad institucional del Gad Parroquial
Juan Montalvo demuestra en promedio el porcentaje de cumplimiento de metas
del 2015 al 2021 con un rango del 60 al 100%. Mientras que durante el afio 2020,
se experimentd el porcentaje de cumplimiento de metas mas bajo del periodo de
andlisis con apenas el 50% de cumplimiento, lo cual obedece a diferentes
connotaciones sucedidas en este periodo por la presencia de la emergencia
sanitaria a causa del COVID19, cuyo impacto fue trascendental en el sentido

econdémico, social y politico (Tapia, 2023).

Con base en lo expuesto y considerando las debilidades que presenta la
gobernanza en la planificacion del desarrollo de los territorios en funcion de la
participacion ciudadana y la capacidad institucional del gobierno local, es
necesario contar con lineamientos para fortalecer la gobernanza local desde las
dos perspectivas mencionadas anteriormente. Si bien existe en Ecuador el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social quien vigila y controla la

aplicaciéon de los mecanismos de participacion ciudadana los gobiernos locales
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se han limitado a su cumplimiento normativo como requisito para evitar futuras

sanciones y no como una herramienta para alcanzar el desarrollo local.

El bajo nivel de compromiso y corresponsabilidad de la participacion
ciudadana en la elaboracion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, colocan a la participacion en una posicion pasiva que no ejerce su rol
protagonico de actor clave de desarrollo. La capacidad institucional y el buen
gobierno, que deja ver el escaso conocimiento y especializacion en la gestion de
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDYOT) por parte de los

lideres, gobernantes y administradores de los gobiernos locales.

Si se contara con lineamientos que a futuro conlleven el establecimiento de una
politica publica que fortalezca la participacion ciudadana y la capacidad
institucional en los gobiernos locales, se fomentaria la participacion activa y
empoderada de la ciudadania y se crearia mejores capacidades instaladas para
los representantes, lideres y gobernantes en el ejercicio del desarrollo local. En
este sentido, la pregunta de investigacion que guia el desarrollo de este estudio
es ¢ Qué lineamientos de politica publica, fortalecen la gobernanza local en la
gestion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Juan
Montalvo?. Considerando las debilidades que presenta la gobernanza en funcion
de la participacién ciudadana y la capacidad institucional de los gobiernos

locales.

1.2. Preguntas de investigaciéon o hipotesis
¢, Qué lineamientos de politica publica podrian fortalecer la gobernanza

local en la gestion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial (PDYOT)

de la Parroquia Juan Montalvo?

Hipotesis

Los lineamientos de politica publica que fomentan la participacion ciudadana y

la capacidad institucional, fortalecen la gobernanza local y contribuyen a la
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gestion adecuada de la planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial y

consecuentemente permiten alcanzar el desarrollo local de los territorios.

Preguntas especificas de investigacion

a)

b)

¢, Cual es el nivel de participacion ciudadana en la elaboracion de los
componentes del plan de desarrollo y ordenamiento territorial (PDYOT)
de la Parroquia Juan Montalvo?

¢Cudl es la capacidad institucional del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Juan Montalvo en la ejecucién del plan de desarrollo
y ordenamiento territorial (PDYOT) de la Parroquia Juan Montalvo, a
través del indice de Cumplimiento de Metas de los programas y proyectos
¢ Qué lineamientos de politica publica, podrian fortalecer la gobernanza
local en la gestion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial
(PDYOT) de la Parroquia Juan Montalvo?

1.3. Objetivos de investigacion

1.3.1.

Objetivo General

Proponer lineamientos de politica publica para el fortalecimiento de la

gobernanza local en la gestion de los planes de desarrollo y ordenamiento

territorial (PDYOT) de la Parroquia Juan Montalvo.

1.3.2.

a.

Objetivos Especificos

Analizar la participacion ciudadana en la elaboracion de los componentes
del plan de desarrollo y ordenamiento territorial (PDYOT) de la Parroquia
Juan Montalvo.

. Evaluar la capacidad institucional del Gobierno Auténomo

Descentralizado de Juan Montalvo en la ejecucién del plan de desarrollo
y ordenamiento territorial (PDYOT) de la Parroquia Juan Montalvo a través
del indice de Cumplimiento de Metas de los programas y proyectos.

Disefiar lineamientos de politica publica para el fortalecimiento de la
gobernanza local en la gestion del plan de desarrollo y ordenamiento

territorial (PDYOT) de la Parroquia Juan Montalvo.
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1.4 . Justificacion

La participacion ciudadana y la capacidad institucional o buen gobierno
juegan un rol protagonico en la planificacion del desarrollo y ordenamiento
territorial de los pueblos, en base a una adecuada gobernanza local. En tal virtud,
el objetivo de esta investigacion es analizar y proponer lineamientos de politica
publica para el fortalecimiento de la gobernanza local en la gestion del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial de la Parroquia Juan Montalvo,
perteneciente al Canton Mira, Provincia del Carchi. Las lineas de investigacion,
sobre las que se sustenta este trabajo son; la gestion publica y gobernanza
multinivel y la ciudadania y los gobiernos locales. Por otra parte, la perspectiva
de estudio de la investigacion se relaciona directamente con el objetivo de

desarrollo sostenible nimero 17, alianzas para lograr los objetivos.

El desarrollo local en el Ecuador se ejerce a través de la elaboracion y
ejecucion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial que se
constituyen en el instrumento que guia, orienta y dirige el accionar de los
gobiernos locales y las autoridades de turno. En este sentido, se requiere de un
adecuado proceso de gobernanza local para la gestion efectiva de los PDYOTS
donde la participacion ciudadana y la capacidad institucional son fundamentales
para lograr los objetivos de desarrollo propuestos. Por consiguiente, proponer
lineamientos de politica publica para fortalecer la gobernanza local, supone
mejores resultados en el desarrollo local y permite reducir las brechas de
desigualdad de la poblacion.

La propuesta de lineamientos de politica publica en funcion de la
gobernanza local, tomando como referencia las dimensiones de la participacion
ciudadana y el buen gobierno o capacidad institucional, generan un aporte
relevante para los creadores de politica publica para fortalecer la gestion publica
de los territorios beneficiando directamente a 1380 habitantes de la Parroquia
Juan Montalvo que se encuentran en la zona de influencia del estudio. Y de
manera indirecta beneficia a todos los gobiernos locales, ya que los resultados
de este trabajo de investigacion se podran inferir a otras circunscripciones que

atraviesan por la misma realidad. Por ultimo, el beneficio académico, técnico y
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practico que adquieren las partes interesadas es significativa para reformular,
ampliar y repensar las politicas publicas aplicables a los gobiernos locales para

fortalecer la gobernanza.

Este trabajo de investigacion, se constituye en el punto de partida para
comprender el comportamiento de variables como la participacion ciudadana y
la capacidad institucional, donde la educacién, capacitacién y preparacion
permanente de los lideres, gobernantes y representantes sociales juegan un rol
fundamental en los procesos de desarrollo. La participacion ciudadana es
ejercida como requisito de cumplimiento constitucional, sin embargo, en este
estudio indagaremos el alcance y profundidad de la participacion ciudadana en
el ejercicio préactico de la administracion publica. El fortalecimiento institucional
se enmarca en la educacion, capacitacion y formacion del talento humano desde
la perspectiva académica, en este sentido, es fundamental conocer el alcance y
resultados que en la préactica se generan en el desarrollo de la gestion publica
de los gobiernos autébnomos descentralizados.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial representan un cambio
radical en la historia de la planificacién del Ecuador, pero si no se gestionan bajo
los principios de la gobernanza local, se convierten en un simple postulado
tedrico que anglosajona las vitrinas de la burocracia administrativa. Ahi, la
importancia de estudiar el comportamiento de las variables de lineamientos de
politica publica para fortalecer la gobernanza y el desarrollo local a través de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial (PDYOTS), con base en la
participacion ciudadana y la capacidad institucional.
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CAPITULO Il

FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. Antecedentes de investigacion

Esta investigacion con el objetivo de proponer lineamientos de politica
publica para el fortalecimiento de la gobernanza local en la gestion del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial de la Parroquia Juan Montalvo, Mira, Carchi,
2019-2023, se baso6 en el analisis de variables como la gobernanza local y la
planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, como estrategias de
desarrollo local. La participacion ciudadana, es una dimension principal del
estudio cuyo papel en el fortalecimiento de la gobernanza es clave para
comprender su incidencia en la planificacién del desarrollo. El buen gobierno o
capacidad institucional de los gobiernos locales, es otra variable principal ya que
a través de ella se propone y ejecuta las politicas publicas locales. Por
consiguiente, el abordaje y la fundamentacién tedrica de la investigacion se
enmarcan en la gobernanza y el desarrollo local a través de los planes de

desarrollo y ordenamiento territorial.

Con este propdésito, en este capitulo se plantea una revision teérica que se
agrupa en 2 partes de la fundamentacion teérica: la primera, que tiene que ver
con la gobernanza desde el ambito local, que a su vez se subdivide en dos
dimensiones. La participacion ciudadana y la capacidad institucional o buen
gobierno y su rol en la planificacion del desarrollo local y la segunda, que tiene
que ver con el desarrollo local a través de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial. En ambos casos, lo que nos interesa estudiar es la
relacion entre gobernanza desde el punto de vista de la participacion ciudadana
y la capacidad institucional o buen gobierno y la gobernanza y su relacion con el

desarrollo local a través de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.
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Estudios sobre la gobernanza en América Latina

Zurbrigguen (2011), plantea que la gobernanza desde América Latina
propone una revision critica de la agenda para la transformacion del estado en
la region y el paso de la nocidén de gobernanza a los organismos multilaterales.
Para hacerlo, recurre a un proceso metodoldgico que va desde lo general hasta
lo particular, analizando los principales debates europeos sobre gobernanza y
como los organismos multilaterales utilizan los instrumentos de gobernanza. Por
otra parte, valora las introducciones de formatos de gobernanza en estudios de
caso de politica publica y concluye con varias reflexiones como aporte futuro a

la academia.

Entre los principales resultados, surge el analisis de gobernanza local en
funcién de tres dimensiones; los procesos de democracia y transparencia, la
participacion ciudadana y el buen gobierno o capacidad institucional, pero sobre
todo destaca los procesos de transformacion que tuvieron los paises
latinoamericanos, en politicas locales de participacion social y presupuestos
participativos con un enfoque hacia la descentralizacion. No obstante, se
cuestiona que la gobernanza por si sola, conduzca a una mejor prestacion de los
servicios locales, mayor transparencia y a fortalecer la democracia. Sin embargo,
el principal aporte fue fortalecer la comprension teorica de variables como la

gobernanza local y sus connotaciones en América Latina.

Por otra parte, Vasquez y Montoya (2016) plantean que, a mayor
descentralizacion, mayor alcance de la gobernanza. Consecuentemente, utilizan
una estructura metodolégica que propone analizar las dimensiones politica,
administrativa y fiscal con énfasis en la gobernanza de los municipios. En este
sentido, se concluye que la descentralizacion en América Latina es un proceso
incompleto y con significativos retrocesos que a su vez determinan varias
caracteristicas de la gobernanza y suponen la necesidad de involucrar a los
actores privados en las dinamicas de los asuntos publicos. En virtud de aquello,
el aporte de este trabajo de investigacion para el estudio en desarrollo, es

eminentemente tedrico y complementa la comprension del rol que ejerce la

23



gobernanza, en la dinAmica de desarrollo local a través de los gobiernos locales

y su relacién con la descentralizacion.

Del mismo modo Hufty (2009), en su propuesta para concretizar el
concepto de gobernanza, propone 3 preguntas; ¢Qué sentido dar a la palabra
gobernanza?, ¢A qué objeto se refiere? y ¢Qué aporta este concepto a las
ciencias sociales?. En este sentido, se propone el andlisis de 3 enfoques;
sinbnimo de gobierno, marco normativo, marco analitico y se propone un cuarto
enfoque alternativo, marco analitico de la gobernanza. Este enfoque, pretende
transformar un concepto superficial y conflictivo en una propuesta empirica con
rigurosos criterios y se encuentra en evolucion permanente. El aporte de este
trabajo, no solo es tedrico para comprender de mejor manera la gobernanza,
sino también, metodoldgico porque el autor utiliza un analisis comparativo de

enfoques y en funcién de aquello hace una propuesta nueva para la academia.

Baron (2018), sobre la base del andlisis de las relaciones surgidas entre
participacion ciudadana y ordenamiento territorial frente a la nocion de
gobernanza como concepto central del estudio, utiliza una metodologia
cualitativa con un estudio de corte descriptivo, aplicando entrevistas
semiestructuradas para una graficacion de datos desde un andlisis interpretativo.
Entre los resultados del estudio, es importante destacar que “se corroboré el
fortisimo papel de la participacion ciudadana para asignar sentido, validez y
legitimacion a las decisiones locales en materia de OT” Pag. 151. De tal forma
que se relaciona directamente con la investigacion y aborda el problema de la
gobernanza a través de la presencia y ausencia de la participacion ciudadana en
la planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, pero no considera la

capacidad institucional dentro del analisis.

Estudios sobre la participacion ciudadana en América Latina

Sanhueza (2004), parte desde la idea que la ciudadania es un principio
articulador en su rol de agente social y el estado nacion ha perdido su
exclusividad. La estrategia metodolégica del autor, se basa en el andlisis de

conceptos para establecer las ventajas y desventajas de la participacion
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ciudadana. Entre los resultados, se puede constatar que la participacion
ciudadana lo hace generalmente en temas poco trascendentales y por otro lado
las decisiones que comprometen recursos o temas estratégicos quedan fuera de
la participacion, mientras que, en el @mbito descentralizado local la participacion
es mas fuerte. Estos resultados, fortalecen la comprension del rol que juega la
participacion ciudadana en la gestion publica de los territorios y teGricamente
fortalece la comprension de conceptos y sus dimensiones para ampliar el

analisis.

De acuerdo con Manero (2010), la participacion ciudadana ocupa una
posicion destacada en el debate del modo de entender y ejecutar las politicas
publicas y se identifica como un pilar en el que se sustenta la gobernanza y la
ordenacion integrada y sostenible del territorio. En este caso, el autor utiliza una
metodologia que parte desde lo general para conceptualizar a nivel territorial y
local entendiendo que el principio de la ordenacion del territorio se basa en la
obligada consideracién de los factores y tendencias que orientan la dinamica de
los procesos sociales y econdmicos. Los resultados de esta investigacion
afirman que las experiencias analizadas manifiestan la disparidad de
situaciones, trayectorias y balances de que es susceptible la participacion
organizada de la sociedad por medio del espacio publico de deliberacion en el
disefio y orientacion de las politicas territoriales. En este sentido, Manero (2010)

en una de sus conclusiones menciona:

En definitiva, la voluntad politica que inspira el ejercicio del poder a escala
municipal se convierte en el factor determinante del avance o retroceso que
pueden revestir las politicas publicas adoptadas en aspectos muy sensibles de la
vida local. Pag. 69.

Por otra parte, Guerrero y Romero (2021) proponen un monitoreo de las
acciones y técnicas utilizadas en el proceso de participacion y los planes de
desarrollo en el Ecuador. Para desarrollar el estudio los autores utilizan 4 fases
que van desde la; Teorica, Diagnostica, Analisis y Conclusiones. Entre los
resultados obtenidos destacan, el haber creado espacios de participacion

ciudadana pero las personas no participan debido al desconocimiento,
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mostrando apatia y falta de compromiso en su participacion. En este sentido, se
concluye que se debe fortalecer el rol de las organizaciones ciudadanas a traves
de capacitaciones periddicas que promuevan la concienciacion y formacién
ciudadana. El aporte de esta investigacion a nuestra propuesta de estudio es
valioso, ya que la metodologia y valor tedrico de la participacion ciudadana y su
rol en los PDYOTS, se relacionan directamente con esta propuesta de

investigacion.

En este sentido, no todos los postulados tedricos y normativos sobre la
planificacion del desarrollo, tienen la capacidad de efectivizarse de manera
adecuada en el territorio y presentan contradicciones entre la normativa y su
aplicacion. Para entenderlo, es importante compartir la experiencia de Colombia,

desde el analisis de Zapata (2020):

En Colombia la normativa protege y fomenta la participacion ciudadana en la
planeacion del desarrollo, lo cierto es que, en la practica, buena parte de esta
depende de la voluntad politica o de la apertura que tengan los gobernantes para
incluir a la sociedad en la gestion publica. Pag. 243.

Estudios acerca de la capacidad institucional o buen gobierno

La capacidad institucional empieza a revelarse en las agendas académicas
y politicas cuando se revelan los limites del fundamentalismo del mercado y el
fracaso de las politicas del estado minimo en América Latina (Rosas, 2019). En
este sentido, la capacidad institucional promueve una serie de medidas para el
fortalecimiento y mejoramiento de la capacidad de gestion de sus organismos y
entidades publicas y privadas, ubicando al estado en primer plano del quehacer
publico. Sin embargo, la capacidad institucional va mas alla de las politicas
publicas y comprende el andlisis del talento humano y su nivel organizativo en el

contexto de la administracion publica.

Ospina (2002), considera que la capacidad institucional se relaciona
directamente con el enfoque de buen gobierno y este a su vez, establece tres

dimensiones para el analisis; desarrollo del recurso humano, fortalecimiento

26



organizacional y reforma institucional. Para ello, fundamenta su estudio en un
analisis comparativo de las politicas nacionales dirigidas a crear sistemas de
evaluacion de la gestion publica en varios paises de Latinoamérica. Se concluye
que la capacidad institucional, es la habilidad real de ejecutar la gestion publica
de manera efectiva, eficiente y sostenible. En este sentido, su aporte es
fundamental para comprender el desempefio de la capacidad institucional como

herramienta de fortalecimiento de la gobernanza en esta investigacion.

Estudios sobre la planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial

De acuerdo con Alor (2016), para comprender la planificacion del desarrollo
en América Latina, es importante considerar la implantacion del modelo
desarrollista y las teorias de la estrategia de desarrollo. En este sentido, el
desarrollo fue impulsado por dos vertientes; el funcionalismo y el estructuralismo
dando lugar a la formulacion de proyectos multidisciplinarios siendo el
estructuralismo la teoria empleada para comprender el desarrollo y la
modernizacibn de Ameérica Latina. Esta investigacion, fortalece las bases
conceptuales del estudio y sustenta la comprension epistemoldgica de la

planificacion del desarrollo.

Por otra parte, Penaherrera (2016), realiza un diagndstico de los puntos
mMas representativos en la elaboracion de los PDYOTS y posteriormente aborda
las cuestiones del sistema de evaluacion SIGAD. En este sentido, concluye que
la zonificacion territorial requiere de variables que deben ser dimensionadas en
cada territorio y en funcién de su respectiva vision territorial y por otra parte existe
ambigiedad en el seguimiento y evaluacion que se realiza a través del SIGAD
porque son dos sistemas inconexos el seguimiento a la planificacién y
seguimiento a la programacion. En tal virtud, el aporte de esta investigacion
fortalece la comprension teodrica del problema planteado considerando que la
planificacion y el desarrollo no es un apartado independiente y depende de varios

aspectos como la participacion ciudadana y la capacidad institucional.

De igual manera, Fernandez y Vivanco (2019) mencionan la experiencia

planificadora en el Ecuador en sus diferentes momentos; diagndstico, propuesta
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y modelo de gestion para extraer aportes para futuros procesos de planificacion.
En este estudio, se identifica la desconexion y falta de articulacion entre la
planificacion de los diferentes niveles de gobierno, pero sobre todo entre el
diagndstico y la propuesta, a la vez que resalta la importancia de la participacion
ciudadana en la construccion de los planes de desarrollo. En este sentido, la
estructura metodolégica de esta investigacion se plantea de acuerdo con el
enfoque de la gobernanza y la participacion ciudadana, pero no se contempla la
dimension de capacidad institucional para el desarrollo territorial.

2.2. Marco Teorico

Con el objetivo de orientar la discusion de los resultados de esta
investigacion, sobre la base tedrica y epistemoldgica de las principales variables
que intervienen en el estudio, se ha propuesto analizar los lineamientos de
politica publica para fortalecer la gobernanza local en la gestion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de la Parroquia Juan Montalvo de acuerdo a
la siguiente estructura. En primer lugar, se conceptualiza la gobernanza de
manera general para realizar un analisis desde la perspectiva local,
considerando las dimensiones que la conforman participacion ciudadana y
capacidad institucional. En segundo lugar, se conceptualiza el desarrollo local
para culminar haciendo un analisis de la planificacion del desarrollo y

ordenamiento territorial, desde la perspectiva teérica.
2.2.1. Gobernanza

Cuando se habla de gobierno y administracion publica, es predecible que
desde el punto de vista académico nos traslade a pensar en la gobernanzay la
accion del gobierno, No obstante, los postulados de la gobernacion y la
administracion publica se han venido modificando a lo largo del tiempo a casusa
de la decadencia y de la crisis del estado desarrollador, asi como el agotamiento
del régimen politico autoritario y de tipo populista. De esta forma, surge la
gobernanza con el objetivo de -contrarrestar las anomalias fiscales y
administrativas de los gobiernos del pasado, planteando propuestas a los
cambios sociales y econdmicos que experimenta la sociedad contemporanea

(Aguilar, 2015). Este analisis, desde el punto de vista republicano-demdcrata y
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de una sociedad abierta e interdependiente hace que el autor de paso al analisis
de una propuesta para la organizacion y funcionamiento de la administracion
publica contemporanea, cuyas directrices se enmarcan en el objeto de este

estudio.

Por otra parte Martinez (2005), analiza la evolucion que ha tenido la
gobernanza, en primer lugar, por la necesidad de involucrar y fomentar la
participacion ciudadana de los actores privados y las organizaciones
representativas y en segundo lugar, identifica los cambios claves en los
gobiernos actuales, replanteando el Estado y su capacidad institucional de
pluralizacién y toma de decisiones publicas. Sin embargo, en tercer lugar, se
puede decir que la gobernanza presenta otro atractivo desde el punto vista
analitico, que es la democracia reconociendo el conjunto de normas y leyes que
rigen la interaccion humana en la sociedad a través de los procesos electorales.
En este sentido, y para utilidad tedrica de esta investigacion, la gobernanza se
aborda desde 3 dimensiones claramente definidas que se resumen en: la
primera, la participacion ciudadana; la segunda, la capacidad institucional o buen

gobierno y la tercera, los procesos de democracia que rigen la sociedad.

De acuerdo con Whittingham (2010), “gobernanza es el arte de manejar
sociedades y organizaciones” Pag. 221. En este sentido, la gobernanza
comprende un conjunto de caracteristicas que permiten entender los procesos
de gobierno a través de buenas practicas, pero que sobre todo se relacionan con
la ciudadania como actor principal del desarrollo territorial. Segun Beas (2011),
“La gobernanza, por su parte, apunta a la forma de mejorar la relacién
(horizontal) entre una pluralidad de actores publicos y privados” Pag. 6. De tal
forma que la gobernanza se entiende como un proceso de negociacion entre los

principales actores, ya sean publicos o privados para la gestion de un territorio.

En este sentido, la caracterizacion de gobernanza que hace Martinez
(2005), es una aproximacion conceptual directamente relacionada con las
variables de esta investigacion. Por lo tanto, concentraremos el analisis en
funcibn de esta perspectiva de gobernanza, cuyas dimensiones son la

participacion ciudadana, las capacidades instaladas a nivel institucional y los
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procesos democraticos de cada territorio. En consecuencia, permite al autor de
esta investigacion orientar y guiar la discusion de los resultados en funcion de la

teoria acertadamente discutida en este capitulo.

Por lo tanto, la gobernanza desde el punto de vista del autor de esta
investigacion, es el arte de gobernar un territorio con estrategias que involucren
hacer un buen gobierno para motivar la participacion activa de la ciudadania.
Fomentando la eficacia, eficiencia y optimizacién de los recursos en el ejercicio
de la administracion publica para lograr mejores resultados en la gestion

administrativa con principios de sostenibilidad territorial.

2.2.1.1. Gobernanza Local

De acuerdo con Paz (2005), la gobernanza es abordada desde el punto de
vista general en un escenario de fragmentacion institucional con politicas
publicas inter e intraorganizacionales que llevan a preguntarse ¢ Cémo incide la
gobernanza en los gobiernos locales?. Por consiguiente, la gobernanza local
debe ser comprendida como “nuevas formas de toma de decisiones colectivas a
nivel local que conlleven el desarrollo de diferentes relaciones, no solo entre
organizaciones publicas, o entre estas y las no publicas, sino también entre los
ciudadanos y las organizaciones publicas” Pag. 23. Es decir, se reconoce la
responsabilidad en la prestacién de los servicios publicos y la importancia de los
diferentes niveles de gobierno en la solucién de problemas, el disefio, control y

ejecucion de politicas publicas locales.

No obstante, la descentralizacion es el resultado de la reorganizacion de
las relaciones de poder que se llevan a cabo desde el gobierno central con los
gobiernos locales y se encuentra truncada por la falta de voluntad politica
derivada de la cultura de centralizacion del poder y el nivel jerarquico de las
politicas publicas. Por lo tanto, fortalecer la autonomia local es impulsar la
coordinaciéon multinivel como estrategia para favorecer la gobernanza local
(vargas y Monje, 2011). De tal forma, que la descentralizacion es un paso
fundamental para el reconocimiento de la importancia de la generacion de
politicas publicas locales desde abajo hacia arriba, pero sin desconocer la

dependencia del gobierno central en diferentes dimensiones ya sean
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econdmicas, sociales, ambientales y legales. En conclusién, la gobernanza local,
es la capacidad de los territorios a través de los diferentes actores, instituciones
y procesos para satisfacer las necesidades y fortalecer la generacion de politicas
publicas de un territorio.

Po otra parte mientras Paz (2005), reconoce la gobernanza local como las
nuevas formas de decisiones colectivas y el desarrollo de relaciones entre los
diferentes actores. Vargas y Monge (2005), resaltan la importancia de fortalecer
y fomentar la descentralizacién del gobierno central hacia los gobiernos locales,
para impulsar la coordinacion multinivel y las relaciones no solo con los actores
sociales publicos, sino también, privados y la relacion multinivel. En tal virtud, y
desde el punto de vista de los dos autores, la gobernanza local es el traslado de
la responsabilidad desde arriba hacia abajo. Para lograrlo se debe pensar en la
solucion de los problemas sociales, y establecer nuevas formas de interrelacion
entre los actores publicos y privados. EI empoderamiento de las instituciones
responsables de la politica publica es fundamental para realizar un buen
gobierno, repotenciar sus capacidades instaladas y promover la gobernanza

local del territorio.

A criterio del autor de esta investigacion la gobernanza local es el ejercicio
de la administracion publica a través de los gobiernos locales. Involucrando
criterios de inclusion y participacion efectiva de la poblacion para satisfacer las
necesidades de un territorio en el &mbito ambiental, econdmico, social y politico.
Involucra la gestion publica con criterios de transparencia, eficiencia y proteccion
ambiental, estableciendo relaciones efectivas entre las instituciones y las

organizaciones de base para optimizar y potencializar sus recursos disponibles.

2.2.1.2. Participacion Ciudadana

La participacion ciudadana es el acto por el cual los individuos se involucran
en las decisiones publicas estatales y no estatales, en su calidad de ciudadanos
comun y corrientes (Villarreal, 2009). Desde otra perspectiva, es un mecanismo
que facilita la interaccion, la transparencia y el control en una relacion que se
establece entre dos partes, el gobierno y la ciudadania (Montecinos, 2019). No

obstante, los dos autores coinciden que la participaciéon ciudadana representa un
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aspecto principal para lograr la gobernanza, y se la comprende como un proceso
de articulacién entre gobierno, sector productivo y ciudadania, a través de un

proceso activo de participacion.

Del mismo modo Ziccardi (1998), identifica varios tipos de participacion. La
participacion social, como resultado de la asociacién de individuos en busca de
un objetivo determinado. La participaciébn comunitaria, que se aleja de lo estatal
rescatando sus consideraciones propias y asistenciales. Y la participacion
ciudadana, cuya relacion estd marcada por la interaccion entre el estado y los
individuos, no es lo mismo que la participacion politica, donde los habitantes

tienen derecho de acceder a los bienes y servicios basicos.

Por otra parte, no debe sorprendernos que, al hablar de participacion
ciudadana se hable de la gobernanza. Sin embargo, en la relacién de la
participacion ciudadana con los aspectos publicos cabe destacar por una parte
el discurso optimista del alcance de la participacion y por otra, la baja
intervencién de la ciudadania en las politicas publicas. No obstante, el gobierno
interactda en funcion de la presion de los distintos actores sociales a través de
un conjunto de capacidades y destrezas como: organizacionales, técnicas,

politicas y sociales (Canto, 2008).

En tal virtud, la conceptualizaciébn y caracterizacion de participacion
ciudadana utilizada por Ziccardi (1998), siendo una teoria tradicional es
elemental para comprender las diferentes connotaciones de participacion. No es
lo mismo; participacion social, participacidbn comunitaria, participacion politica y
participacion ciudadana, que muchas veces se utiliza indistintamente en
cualquier aspecto de la gestion publica. Sin embargo, el enfoque de participacion
ciudadana el cual es de interés para esta investigacion comprende la interaccion
de los diferentes actores publicos o privados con el Estado, para gestionar

asuntos de interés colectivo y territorial.

En opinidn del autor de esta investigacion la participacion ciudadana es el
acto por el cual la ciudadania ejerce su derecho legal y moral de involucrarse

con los gobiernos locales en latoma de decisiones para solucionar los problemas

32



y satisfacer las necesidades colectivas de un territorio. Participacion activa que
empodera a los ciudadanos de los procesos de desarrollo garantizando el control

y la transparencia de la administracion publica.

2.2.1.3. Capacidad Institucional o Buen Gobierno

Si bien, la capacidad institucional es un término que ha evolucionado y
empieza a posesionarse en la agenda publica y académica a partir del ocaso del
estado minimo. Se enmarca en la promulgacién de medidas administrativas que
buscan entre otras cosas; la eficiencia, la efectividad y la calidad en la prestacion
de los servicios (Rosas, 2019). Mientras autores como Ospina (2002), sugieren
analizar el enfoque de buen gobierno para relacionar el problema de la capacidad
institucional sobre la base de 3 dimensiones: la primera que se refiere al recurso
humano, la segunda que tiene que ver con el fortalecimiento organizacional y la

tercera que se identifica con la reforma institucional.

En este sentido, la capacidad institucional “se entendera desde la Optica de
los procesos o capacidades internas de los gobiernos, y no tanto de sus
resultados sociales” (Moreno, 2007, pag. 134). Esto conlleva a considerar que
los procesos internos, son capacidades donde la incidencia de las autoridades
publicas esta por sobre cualquier otro aspecto externo. A decir de Gonzéles,
(2022), el concepto de capacidad institucional aborda las estructuras
relacionales y politicas con el objetivo de lograr los resultados de una politica

publica determinada.

En virtud de aquello, la capacidad institucional desde la perspectiva de
Ospina (2002), cuyo analisis lo fundamenta desde el buen gobierno. Conlleva a
orientar los esfuerzos epistemoldgicos de esta investigacion en funcion de 3
directrices; recurso humano, fortalecimiento organizativo, y reforma institucional.
Utilizaremos esta conceptualizacién, para fundamentar el andlisis de capacidad
institucional o buen gobierno y contrastar con los resultados alcanzados en la

investigacion.

Para el autor de esta investigacién hablar de capacidad institucional es el

resultado de la aplicacién efectiva de estrategias de fortalecimiento institucional
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como la preparacion del talento humano, la organizacion estructural de las
instituciones enmarcados en los principios de la eficacia, transparencia y
eficiencia institucional. Los resultados de una institucién en el cumplimiento de
sus objetivos, metas e indicadores y la gestién de recursos y proyectos para el
desarrollo institucional y la preparacion constante de los gobernantes son

fundamentales para alcanzar las capacidades institucionales.
2.2.2. Gobernanzay politicas publicas

El objetivo general de esta investigacidn es proponer lineamientos de
politica publica para el fortalecimiento de la gobernanza local en la gestion de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de la Parroquia Juan Montalvo. En
este sentido, es importante realizar un breve recorrido epistemoldgico de las
politicas publicas ya que de acuerdo con Fontaine y Subirats (2015) las politicas
publicas tienen una funcién cientifica y también politica. Es decir, consiste en
mejorar el conocimiento y la accién para la toma de decisiones. Desde otra
perspectiva las politicas publicas son el andlisis de las formas de abordar los
problemas para construir las agendas publicas sobre la base del ¢cémo y por
qué? los gobiernos tomen medidas o no las tomen (Parsons, 2013). Por
consiguiente, los lineamientos de politica publica que se proponen en este
estudio son el resultado de medidas, acciones o estrategias que permitan el
fortalecimiento de la gobernanza local con base a los resultados de esta

investigacion.

2.2.2.1. Enfoque positivista y constructivista de las politicas publicas

Desde el punto de vista positivista las politicas publicas se basan en la
observacion empirica y objetiva de los hechos, con énfasis en resultados
medibles y cuantificables. Por otro lado, el enfoque constructivista sostiene que
la realidad social es una construccion permanente que se crea y transforma con
las interacciones de los individuos, reconoce la importancia de los valores las
creencias y percepciones y promueve la participacién ciudadana para la solucion
de problemas (Fontaine & Subirats, 2015). No obstante, aunque los dos
enfoques tienen diferencias un enfoque integrador puede permitir un analisis

mas completo y matizado de las politicas publicas a través de una combinacion
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adecuada que permita lograr los objetivos de esta investigacion de proponer

lineamientos de politica publica para el fortalecimiento de la gobernanza local.

2.2.2.2. Enfoque neopositivista y teoria critica de las politicas publicas

Desde la perspectiva neopositivista se busca objetividad y rigor cientifico
enfatizando la medicion, la cuantificacion y el analisis estadistico. Contribuye al
disefio de politicas basadas en evidencia y a la mejora de la toma de decisiones.
Mientras que el enfoque de la teoria critica se basa en el andlisis de las
estructuras de poder y las desigualdades sociales con énfasis en el papel de la
ideologia, el discurso y la cultura en la formacion de las politicas (Parsons, 2013).
Los dos enfoques son muy diferentes entre si ya que el neopositivismo busca la
optimizacién de los sistemas existentes y la teoria critica busca la transformacion
de las estructuras sociales. Sin embargo, los dos enfoques podrian adaptarse a
las necesidades de una propuesta de lineamientos de politica publica que sirva

de origen para la construccion de politicas publicas generales.

2.2.3. Desarrollo local

Segun Bossier (1999), el desarrollo local ocupa la primera plana de
popularidad en la esfera publica y mas que un concepto sustantivo, es un
aspecto que cobra sentido cuando nos referimos a un territorio visto desde
afuera. El autor, realiza las siguientes consideraciones para el concepto de
desarrollo local; desarrollo local como respuesta, desarrollo local como légica de
regularizacion horizontal, las dos como resultado de los ensayos vertidos en
América Latina y Europa respectivamente. En este sentido, es oportuno resaltar
gue hablar de desarrollo local es referirse a un espacio territorial donde

convergen, la interaccion del ser humano la naturaleza y los recursos.

El desarrollo local, implica un esfuerzo de conceptualizacion precisa para
evitar las ambigiedades que el termino suele presentar en la practica. En ciertas
ocasiones, se entiende por desarrollo local al desarrollo de un nivel territorial
diminuto o pequefio. Mientras que a veces se utiliza el termino, para distinguir el

desarrollo endégeno producto del aprovechamiento de sus recursos locales. Sin
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embargo, hay quienes también lo interpretan como una alternativa al desarrollo
concertador excluyente y predominante con una mirada jerarquica en la toma de
decisiones desde arriba hacia abajo (Alburquerque, 2003).

Es importante considerar que “el desarrollo local no se limita
exclusivamente al desarrollo econdmico local. Se trata de un enfoque integrado
en el cual deben considerarse igualmente los aspectos ambientales, culturales,
sociales, institucionales y de desarrollo humano del ambito territorial respectivo”.
(Alburquerque, 2003, pag. 8). Aun asi, el analisis territorial de desarrollo suele
concentrarse en el nivel de riqueza o produccién entre regiones o localidades.
Sin embargo, dicho analisis no se concentra en los factores esenciales del
desarrollo o sub desarrollo local. Garcia et al. (2020), resalta la existencia de
alternativas de desarrollo local, por ejemplo, la emisibn de monedas
complementarias o virtuales para promover el desarrollo local sustentable. Es
decir, el desarrollo local no estd circunscrito Unicamente en los recursos

ambientales, culturales y sociales.

Por otra parte, Pérez et al. (2019), resaltan que no es posible concebir el
desarrollo local sin identificar al ser humano como potencial identitario que
caracteriza el desarrollo local bajo las siguientes consideraciones: enddgeno,
solidaridad territorial, voluntad de gestidon asociativa, liderazgo, originalidad en
las experiencias locales, no se ajustan a modelos cerrados y poseen acciones
con caracteristicas especificas. No obstante, la comunicacion juega un rol
fundamental para transversalizar la gestion y articulacion entre los actores claves
para mejorar la calidad de vida y la proteccién de los recursos del territorio de

una forma sostenible.

De acuerdo con Vazquez (2022), “La gestién del desarrollo local es
competencia de todos y cada uno de los actores inmersos en una determinada
localidad, municipio, estado o territorio” Pag. 100. En tal virtud, los actores
locales publicos o privados son los responsables de promover el desarrollo local,
desde su naturaleza propia de portadores de capacidades, ambientales,
culturales, sociales y politicas para mejorar las condiciones de vida de la

poblacion.
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Al respecto Bessiere (1998), menciona “El término territorio se refiere a un
area especifica con una clara identidad cultural e histérica. Incluye la
acumulacién y transmision de conocimientos locales”1 P4g. 31. En este sentido,
la vision contemporanea planteada por Bessiere y la propuesta moderna de
Vazquez, no difieren en su connotacion esencial del desarrollo local y se
complementan al determinar a un territorio con diferentes caracteristicas y

potencialidades que interacttan con los diferentes actores sociales.

Por consiguiente, para definir y contrastar el marco teérico a través de la
variable de desarrollo local, se utilizarda la conceptualizacion realizada por
Alburquerque (2003), cuya aproximacion es reconocer el territorio poseedor de
identidad y los aspectos ambientales, culturales, sociales, politicos y humanos.
Tomando en cuenta que la planificacién del desarrollo y ordenamiento territorial
en el caso ecuatoriano, esta conformada por los componentes: Fisico Ambiental
y Riesgos, Asentamientos Humanos-Movilidad Energia y Conectividad,

Econdmico y Politico Institucional.

En este sentido, desarrollo local es el proceso mediante el cual los
gobiernos locales aprovechan sus potencialidades econémicas, ambientales y
politicas para satisfacer las necesidades de un territorio. En este proceso se
involucran la ciudadania y los gobiernos locales en la toma de decisiones
conjuntas para mejorar la calidad de vida de los habitantes y reducir las brechas
de desigualdad que tiene la poblacion.

2.2.4. Planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial

Desde el punto de vista de Salinas (2013), a nivel internacional
Gltimamente se rescata la necesidad de impulsar una correcta planificacion de
los territorios como alternativa para lograr el llamado desarrollo sostenible. En
este sentido, el ordenamiento territorial “permite establecer el uso mas adecuado
de los recursos naturales, materiales y humanos, mediante las propuestas de
zonificacion funcional del territorio y de un modelo de uso asociado con politicas

de manejo, orientadas al desarrollo sostenible” Pag. 144.

! Traduccidn realizada por el autor.
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Malmod (2011), destaca que los planes de ordenamiento territorial en sus
diversos niveles, representan instrumentos de planificacion que posibilitan guiar
la I6gica de ocupacion del territorio, fomentando la participacion de diferentes
actores y la integracion de realidades técnicas, sociales, economicas,
ambientales, geograficas y politicas. Al respecto, es importante destacar la idea
principal de “integracion territorial en todas sus dimensiones” donde se destacan
las siguientes lineas estratégicas: fortalecer los asentamientos humanos,
propiciar la red de conectividad interna y externa y acceder a bienes y servicios

esenciales que permitan mejorar la calidad de vida.

Con la finalidad de comprender el alcance del ordenamiento territorial de
la actual politica de estado, propuesta por el sistema nacional de planificacion
del Ecuador Lopez (2015), menciona la importancia de ubicarnos en la propuesta
de desarrollo que se basa en una critica postkeynesiana al modelo neoliberal.
Donde la propuesta principal es fortalecer el rol del Estado, como ente
planificador y organizador del desarrollo. Y sus principios elementales se basan
en: Intervenir para regular mercados, direccionar la insercién en los mercados
globales, orientar la politica social y reconocer la importancia de los recursos
naturales. En este sentido, se busca una nueva organizacion territorial con base

en la descentralizacion y autonomia.

En este contexto, la planificacion del ordenamiento territorial en Ecuador,
reconoce al territorio como un espacio local y eje de trabajo de la planificacion y
el desarrollo. Y se basa en el principio de acercar el gobierno y la politica publica
a la ciudadania en cada uno de sus territorios, con la vision de mejorar los
servicios sociales y fomentar la construccibn de modelos administrativos
eficientes, en armonia con la planificacion y acordes a la realidad territorial
(Lopez , 2015).

De acuerdo con la Secretaria Nacional de Planificacién (2023), los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial son un instrumento de planificacion para
la gestion territorial de los gobiernos autbnomos descentralizados, sirve para

orientar, guiar y plantear acciones e intervenciones del sector publico y privado
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en el ambito local, promoviendo el desarrollo sostenible. Esta circunscrito en
cada una de las jurisdicciones ya sean parroquial, cantonal y provincial ya sea
en el ambito urbano o rural. Se basa en la descripcion y andlisis de las
caracteristicas de cada territorio, de la necesidad de la poblacion y se
complementa con el plan de trabajo de las autoridades electas inscrito en el CNE.
Es un instrumento que integra las dindmicas ambientales, econdmicas,
socioculturales, de asentamientos humanos, de movilidad energia y conectividad
y politicas institucionales. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial se

enmarcan en el siguiente propésito:

“articular la vision territorial en el mediano y largo plazo, con las estrategias
de desarrollo econdmico, productivo, social, la conservacion, el uso y
gestion de los recursos naturales, el patrimonio cultural; la prevencion y
reduccion de riesgos; la gestion del cambio climatico; los sistemas de redes
de servicios de transporte, movilidad, vialidad rural, accesibilidad, riego,
energia y telecomunicaciones, rol y consolidacion de sus asentamientos
humanos, tanto en el ambito urbano como rural” (Secretaria Nacional de

Planificacion, 2023, pag. 6).

Por otra parte, los PDOT se actualizaran obligatoriamente en las siguientes
circunstancias: al inicio de periodo de gestion de las autoridades locales, cuando
un proyecto nacional estratégico se proponga en la jurisdiccion territorial y debe

alinear su PDOT, por fuerza mayor ante la ocurrencia de un desastre.

2.3. Marco Legal

En el Ecuador, la planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial es
un mandato constitucional al que deben someterse los diferentes niveles de
gobierno, cumpliendo ciertos parametros y requisitos legales. En este sentido, la
propuesta de lineamientos de politica publica para fortalecimiento de la
gobernanza en la gestion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
de la Parroquia Juan Montalvo, Mira, Carchi, esta sustentada bajo normas y
leyes de caracter internacional, nacional y local. En tal virtud, en este acéapite

proponemos una revision del marco legal, bajo la metodologia de la piramide de
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Kelsen, haciendo un analisis discursivo de los tratados, leyes, normas y

reglamentos que rigen la planificacion del desarrollo del Estado ecuatoriano.

Figura 1.

Piramide de Kelsen

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Arts. 241, 267, 272, 275, 276, 280, 238, 241

Nota. Adaptado de la piramide de Kelsen.

Como se puede ver en la Figura 1, la Constitucion de la Republica del
Ecuador como norma suprema del Ecuador en el articulo 241, establece que la
planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los
gobiernos auténomos descentralizados; y, en el numeral 1 del articulo 267,
sefiala que los gobiernos parroquiales rurales ejercerdn como una de sus
competencias exclusivas la planificacion del desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno
cantonal y provincial. En este sentido, se puede identificar la obligatoriedad legal
que tiene el area de estudio para planificar el desarrollo y ordenamiento territorial

de cada circunscripcion, de manera articulada con los otros niveles de gobierno

Por otra parte, el segundo inciso del articulo 275 de la Constitucion del
Ecuador, determina que el Estado planificara el desarrollo del pais para
garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del
régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucién. La
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planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacion,
y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. De manera
que, la planificacion del desarrollo nacional en articulacion con la local, deberan
garantizar la participacion ciudadana en cada uno de sus procesos de
construccion. Ya que, constituye objetivo del régimen de desarrollo, el promover
un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las
actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion, y que
coadyuve a la unidad del Estado, segun lo dispuesto en el numeral 6 del articulo

276 de la Constitucion.

De la misma forma, el articulo 280 de la Carta Magna determina que el
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto
del Estado; la inversion y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos
descentralizados. En este sentido, las acciones programas y proyectos de
inversion publica que llevan a cabo los gobiernos locales y las instituciones
publicas, no es un capricho o voluntad de las autoridades de turno, sino que
deben estar enmarcadas en las directrices de desarrollo nacional, lo cual da las

pautas de la busqueda de una adecuada gobernanza en el Ecuador.

En esa misma linea, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el
articulo 238 inciso primero, establece que constituyen gobiernos autébnomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales Asi
como, la Carta Magna en el articulo 241 establece que la planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos
autonomos descentralizados. Es decir, por mandato constitucional los niveles de
gobierno sin excepcion, estan obligados a planificar el desarrollo y el
ordenamiento territorial de su respectiva circunscripcion, lo cual despierta la
expectativa de esta investigacion de conocer como y bajo que estrategias se

desarrollan estos procesos incluyendo principios de gobernanza local.
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En el ambito internacional la Agenda (2030), para el Desarrollo Sostenible,
es un plan de accion internacional a favor de las personas, el planeta y la
prosperidad es un tratado internacional del cual el Ecuador también forma parte,
mediante la cual establece la obligatoriedad de incorporar y alinear los 17
objetivos de desarrollo sostenible a los planes de desarrollo nacional y de los
diferentes niveles de gobierno. Este marco normativo, permite analizar la
capacidad de las instituciones publicas para propender a una buena gobernanza
en las instituciones publicas del pais y es la directriz de los procesos de

planificacion y desarrollo de los territorios.

De igual manera, el numeral 1 del articulo 267 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 65 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefiala que los
gobiernos parroquiales rurales ejercerdn como competencias exclusivas la
planificacion del desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial. De tal forma que,
los Gobiernos Parroquiales Rurales estan obligados a ejercer la planificacion del
desarrollo en coordinacion con los otros niveles de gobierno, esto se relaciona
directamente con el objetivo de la investigacién en busca de respuestas a la
hip6tesis planteada.

En concordancia, el articulo 272, numeral 3 de la Constitucion de la
Republica, y el literal g del articulo 194 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece como un criterio para la
asignacion de recursos el cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo
y del plan de desarrollo de cada gobierno autbnomo descentralizado. De tal
forma, que la administracion publica se vuelve mas compleja y requiere cada vez
de criterios técnicos, administrativos y politicos para llevarla a cabo, de acuerdo
a las exigencias de las nuevas formas de gestion publica, como la gobernanzay
sus dimensiones de la participaciéon ciudadanay la capacidad institucional de un

buen gobierno.

La ley que rige a los gobiernos autdbnomos descentralizados es el

COOTAD, el cual en el articulo 2 literal h) del Cédigo Organico de Organizacion
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Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefala en el articulo 3 literal e) los
gobiernos autonomos descentralizados tienen la obligacion compartida de
articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y
gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los
derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al
mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado
ecuatoriano. No obstante, esta investigacion pretende obtener una respuesta
practica de la aplicacion de esta normativa en los procesos de planificacion,

desarrollo y participacion ciudadana local.

El Cdodigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas en el articulo 12
establece que: La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos autbnomos descentralizados en sus territorios. Se
ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa. Normativa, que
complementa y articula las disposiciones legales nacionales en el ambito local y
especifico de los gobiernos locales y su obligatoriedad de articular la

planificacion del desarrollo.

La propuesta de lineamientos de politica publica deben ser elaborados
desde abajo hacia arriba por eso el inciso primero del articulo 15 del Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina que los gobiernos
autonomos descentralizados formularan y ejecutaran las politicas locales para la
gestion del territorio en el @mbito de sus competencias, las mismas que seran
incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los
instrumentos normativos que se dicten para el efecto. Para esto, es fundamental
la participacion ciudadana y un adecuado proceso de gobierno dentro de las

instituciones.

A propdsito de esto, en el articulo 42 del Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas establece: Contenidos minimos de los planes de desarrollo.-
En concordancia con las disposiciones del Cédigo de Organizacion Territorial,

Autonomias y Descentralizacién (COOTAD), los planes de desarrollo de los
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gobiernos autdnomos descentralizados deberan contener, al menos, lo

siguiente:

Diagnostico.- Para la elaboracion del diagnéstico, los gobiernos
autonomos descentralizados Parroquiales Rurales del Carchi, deberan observar,
por lo menos, contenidos que describan las inequidades y desequilibrios socio
territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio, la situacion
deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las relaciones del territorio con
los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al

Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial actual.

Propuesta. - Para la elaboracibn de la propuesta, los gobiernos
autonomos descentralizados tomaran en cuenta la vision de mediano y largo
plazos, los objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el
modelo territorial que debe implementarse para viabilizar el logro de sus
objetivos.

Modelo de gestion. - Para la elaboracion del modelo de gestion, los
gobiernos autébnomos descentralizados deberan precisar, por lo menos, los
datos especificos de los programas y proyectos, cronogramas estimados y
presupuestos, instancias responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo,
evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y el control

social.

Por consiguiente, cada uno de estos componentes requieren de la
participacion ciudadana por mandato legal y compromiso politico de las
autoridades, para ejercer un adecuado proceso de gobernanza y de
fortalecimiento institucional. Sin embargo, el articulo 48 del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas establece; Vigencia de los planes. - Los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir de su
expedicion mediante el acto normativo correspondiente. Es obligacion de cada
gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada

gestion.
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Por lo tanto, las experiencias de procesos anteriores o de otras entidades,
deben servir para fortalecer y mejorar los procesos de planificacion de desarrollo
y ordenamiento territorial a través de una propuesta de lineamientos de politica
publica para fortalecimiento de la gobernanza local en la gestion de los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial de la parroquia Juan Montalvo, Mira,
Carchi.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA

3.1. Descripcion del area de estudio/grupo de estudio

La Parroquia Juan Montalvo en sus inicios era un caserio denominado
San Ignacio de Quil y pertenecia a la entonces Parroquia Rural de Mira. A partir
del 20 de julio de 1940, el llustre Concejo Municipal del Canton Espejo mediante
ordenanza aprueba la conformacion de este caserio como una Parroquia Rural
gue perteneceria en ese entonces, al Canton Espejo. El 9 de enero de 1941,
mediante registro oficial No. 117 y 118 del Doctor Carlos Alberto Arroyo del Rio
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, el Caserio San Ignacio
de Quil es elevado a categoria de Parroquia Civil con el nombre de Juan
Montalvo, en recuerdo del mas castizo escritor ecuatoriano (Decreto 117, 118 de
1941. Por medio del cual se eleva a categoria de parroquia civil al caserio “San
Ignacio de Quil”. 20 y 21 de enero de 1941. R.O. No.18).

El 18 de agosto de 1980 mediante registro oficial No. 261 del Abogado
Jaime Roldés Aguilera Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador,
se crea el Cantdén Mira cuya jurisdiccion estara conformada por las Parroquias;
Mira, Juan Montalvo, La Concepcién y Jacinto Jijon y Caamario. (Decreto 261 de
1980. Por medio del cual se crea el Cantén Mira. 27 de agosto de 1980. R.O.
No. 261).

La Parroquia Juan Montalvo tiene una superficie de 50,78 km? y tiene una
densidad poblacional de 27,18, cuenta con una poblacion de 1380 habitantes de
los cuales 682 son mujeres lo cual representa el 49,4% y 698 son hombres,
equivalente al 50,6% de la poblacion (INEC, 2022). La Parroquia esta
conformada por las comunidades: Piquer, San Miguel, Huaquer, Tulquizan,
Santiaguillo, Cabuyal y la cabecera parroquial de Juan Montalvo la cual esta
conformada por 4 barrios: Santa Rosa, Miraflores, EI Carmen y Los Andes
(PUGS Mira, 2019). En la cabecera parroquial se ubica el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Parroquial Rural de Juan Montalvo; entidad juridica de derecho

publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
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El maximo representante de esta jurisdiccion es el presidente de la junta
parroquial de Juan Montalvo electo por votacion popular para gobernar durante
cada periodo de gestion. El tecn6logo Rolando Borja ejerce la presidencia de
este nivel de gobierno a partir de septiembre del 2022 y es reelecto como
presidente para el periodo 2023-2027 en representacion de la organizacion
politica Izquierda Democratica Lista 12. En el caso de sus vocales, la Sra.
Jessica Méfla proviene del movimiento politico Revolucién Ciudadana Lista 5, la
Ingeniera Dolores Ulloa, de la organizacién politica Conservadores del Carchi
Lista 63, la Sefiorita Lery Congo en representacion del Movimiento Creo 21y la
Sefiora Dolores Acosta por el Movimiento Izquierda Democrética Lista 12 (CNE
, 2023).

Juan Montalvo es una Parroquia eminentemente agricola, cuya economia
gira en funcion del cultivo de frutales como el aguacate, limon, naranja,
mandarina y cultivos de ciclo corto como el frejol, el maiz, la yuca, el camote, la
zanahoria blanca entre otros. En la Gltima década, se desataca el incremento del
cultivo de productos bajo invernadero en toda la parroquia y sus comunidades,
como; tomate, pimiento, pepinillo etc. Lo cual ha permitido dinamizar la economia
local, generando fuentes de empleo y desarrollo local. (PDYOT Juan Montalvo,
2019).

Histéricamente la parroquia Juan Montalvo es poseedora de costumbres
y tradiciones que se han convertido en el patrimonio intangible de su poblacion,
entre los que destacan la celebracion de festividades como: 9 de enero,
Aniversario de Parroquializacién; 30 de mayo, Fiestas en Honor a la Virgen de la
Roca; 17 de septiembre, Fiestas en Honor a San Ignacio de Loyola. El tradicional
baile de los Santos Reyes y los Remedos que se llevan a cabo del 1 al 6 de
enero, son parte de sus costumbres y celebraciones tradicionales. Posee una
importante riqueza turistica con atractivos como: El Mirador El Condor, La Piedra
Chugchurrumi (Piedra del Amor), La Gruta de la Virgen de la Roca, la Cascada
del Rio el Chilco, entre otros. Se destaca su tradicional gastronomia local con
platos reconocidos en el territorio por generaciones como: el Arroz con Frejol,
Sancocho, Picadillo, etc. (PDYOT Juan Montalvo, 2019).
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Figura 2.

Division Politica de la Parroquia Juan Montalvo
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Como se puede ver en la Figura 2, la Parroquia Juan Montalvo
perteneciente al Canton Mira, de la Provincia del Carchi, esta circunscrita dentro
de los siguientes linderos: por el Norte la Zanja que divide las propiedades
comunales del Caserio San Ignacio de Quil, con los puntos denominados Coto y
Narchin, empezando por el Rio Santiaguillo hasta el punto denominado El
Rincoén; por el Sur, desde la desembocadura del Rio Santiaguillo en el Rio Mira,
aguas arriba hasta la division de las haciendas Bella Vista y Huaquer; por el
Oriente desde el Rio Mira, las quebradillas que dividen las haciendas de
Huaquer, Piquer con la hacienda de Pisquer, zanjas que pasan por los puntos
denominados Santa Beatriz, El Arrayan y Santo Domingo, hasta unirse con el
punto Norte denominado el Rincén; y por el Occidente el Rio Santiaguillo desde
la zanja que divide las propiedades comunales con Narchin aguas abajo hasta
su desembocadura en el Rio Mira (Decreto 117, 118 de 1941. Por medio del cual
se eleva a categoria de parroquia civil al caserio “San Ignacio de Quil. 20 y 21
de enero de 1941. R.O. No.18").
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Poblacion de Estudio

Para definir la poblacion de estudio se utilizé la base de actores sociales
que tiene la Parroquia Juan Montalvo, de acuerdo con el mapeo de actores que
dispone el Gad Parroquial. Se identificO 62 actores sociales clave cuya
representacion es preponderante dentro del territorio por su rol y nivel de
incidencia local. En esta base de datos se encuentran los presidentes de
comunidades, barrios y organizaciones sociales, asociaciones productivas y
representantes de las instituciones publicas y privadas, clubes sociales
culturales y deportivos, organizaciones de riego y las JAAP, adultos mayores,
autoridades locales y miembros del consejo de planificacion local, entre otros

actores clave del territorio.

De acuerdo con Arias et al. (2016), la poblacién de estudio debe presentar
caracteristicas esenciales para obtener la informacién y se constituye en la
principal fuente de la investigacion. Por lo tanto, se seleccion¢ esta base de 62
actores sociales como la poblacién objetivo del estudio entre otros aspectos por
el liderazgo, la trayectoria, la representacion, el conocimiento y porque son los
principales actores involucrados en los procesos de planificacién del desarrollo

y ordenamiento territorial de la Parroquia Juan Montalvo.
Muestra

Para la determinacion de la muestra se utilizé la conceptualizacién de
Serbia (2007), quien manifiesta que “en las muestras cualitativas implica, no la
reproduccion en cantidad y extension de ciertas caracteristicas poblacionales,
sino la reconstruccion de las vivencias y sentidos asociados a ciertas instancias
micro sociales” Pag. 133. Con la finalidad de asegurar que la informacién
provenga de los diferentes actores sociales se realiz6 un muestreo no
probabilistico de bola de nieve de tipo lineal, considerando que “este método
garantiza un crecimiento controlado y constante de la muestra, lo que facilita su
gestion y andlisis” (Stewart, 2024, pag. 4). Consecuentemente se determind una
muestra de 20 actores sociales para esta investigacion, sin embargo, a partir de
12 a 15 muestras la informacion empez6 a ser repetitiva por lo que no se
considero pertinente continuar con las entrevistas. La informacion recopilada fue

sistematizada de forma manual.
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Tabla 1

Definicién de la muestra

TIPO DE ACTORES ACTORES % ENTREVISTAS A SER
MUESTRA
SOCIALES SOCIALES APLICADAS
INSTITUCIONES
. 7 11,29 2
PUBLICAS
INSTITUCIONES
1 1,61 0
PRIVADAS
CONSEJO DE
i 1 1,61 0
PLANIFICACION LOCAL
20
ACTOR SOCIAL 18 29,03 6
ASOCIACIONES
8 12,90 3
PRODUCTIVAS
JAAPS 7 11,29 2
JUNTAS DE RIEGO 9 14,52
CLUBS DEPORTIVOS 11 17,74 4
TOTAL 62 100 20

Nota. La columna de % representa el porcentaje de actores por cada categoria, en funcién del
total de actores sociales y la Muestra es n=20 para esta investigacion.

Como se puede ver en la Tabla 1, se agrup6 los 62 actores sociales de
acuerdo con el tipo de representacion en 8 categorias o tipos de actores;
Instituciones publicas, Instituciones privadas, Consejo de Planificacion Local,
Actores Sociales, Asociaciones productivas, Juntas Administradoras de Agua
Potable (JAPP’s), Juntas de Riego y Clubs Deportivos. Posteriormente, se
calculo el porcentaje de actores de cada categoria en funcién del numero total
de actores sociales. Por ultimo, se defini6 una muestra de n=20 para esta
investigacion y se distribuy6 porcentualmente por cada categoria lo cual sirvid
para obtener la cantidad de entrevistas a ser aplicadas por cada categoria.

3.2. Enfoque y tipo de investigacion
3.2.1. Enfoque de Investigacion

Para el desarrollo de esta investigacion se utilizé el enfoque mixto, para
lograr un mejor entendimiento del fendmeno bajo estudio. Para alcanzar los
resultados del objetivo especifico uno, se utilizé el enfoque cualitativo haciendo
un analisis de la participacion ciudadana en la elaboracion de los componentes
del PDYOT de la Parroquia Juan Montalvo. Por otra parte, para lograr el objetivo
especifico dos se utilizdé el enfoque cuantitativo con la finalidad de evaluar la

capacidad institucional del Gad Juan Montalvo en la ejecucion del PDYOT a
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través del indice de Cumplimiento de Metas de los programas y proyectos. De
acuerdo con Hernandez et al. (2014), es posible la combinacién entre el enfoque

cualitativo y el enfoque cuantitativo.

Se utilizé el enfoque cualitativo en el objetivo especifico uno, indagando las
caracteristicas mas profundas de los principales actores sociales. Para el efecto,
se aplicaron 20 entrevistas a los actores de la Parroquia Juan Montalvo como:
instituciones publicas, instituciones privadas, consejo de planificacion local,
actores sociales, asociaciones productivas, juntas administradoras de agua
potable, juntas de riego y clubs deportivos. Pero, se consolido la informacion de
15 observaciones ya que a partir de ahi la informacién se volvio repetitiva. Por lo

tanto, “el investigador profundiza su comprensién del caso mediante la
elaboracién y el refinamiento de las "imagenes" del objeto de investigacion”
(Ragin, 2007, pag. 145). A través del estudio se buscd desentrafiar sus
escenarios, su vida, su pensamiento, sus ilusiones y percepciones y construir

nuevas redes de conocimiento a partir de las existentes (Rojas & Patifio, 2005).

Se utilizé el enfoque cuantitativo en el objetivo especifico dos, evaluando el
indice de Cumplimiento de Metas del Gobierno Parroquial de Juan Montalvo
durante el periodo 2019-2023. Para el efecto, se aplic6 5 fichas de
sistematizacion al Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Juan
Montalvo, una por cada afio de gestién y se consolidé los resultados durante el
periodo 2019-2023. En este caso, se evalud la capacidad de gestién del Gad
Parroquial a través del porcentaje de cumplimiento de metas, objetivos e
indicadores y a través de la ejecucion presupuestaria por componentes del
PDYOT. En este sentido, “la medicidn de variables esta sujeto a instrumentos
confiables y precisos; los cuales se extendieron por mucho tiempo a la
investigacion social” (Mousalli-Kayat, 2015, pag. 4). En esa perspectiva, el
enfoque cuantitativo permitido cuantificar los resultados de las variables e

indicadores que fueron sistematizados en esta investigacion.
3.2.2. Tipos de Investigacién

Esta investigacion es de campo porque recopilé datos a través de fuentes
de informacion primaria con el proposito de analizar la participacion ciudadana

en la elaboracién de los componentes del PDYOT de la Parroquia Juan
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Montalvo. Para hacerlo recurrio al lugar donde se encuentran los principales
actores de la Parroquia en su propio habitat. Segun Spink (2007), “estar en el
campo puede ser un proceso largo de convivencia y de observacién-participante
0, solamente, una secuencia de visitas” Pag. 568. Dada la complejidad de la
investigacion de campo esta investigacion recurrio a realizar visitas en territorio
para aplicar las entrevistas en el lugar de convivencia de cada uno de los actores

informantes.

Para complementar el andlisis del objetivo especifico dos, la investigacion
adopto el tipo descriptivo para especificar las propiedades y caracteristicas de la
gestion institucional del Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial de Juan
Montalvo, de acuerdo con la planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial
de la Parroquia (Hernandez et al. 2014). Y, por otra parte, evaluar la capacidad
institucional en la ejecucion del PDYOT a través del indice de Cumplimiento de
Metas, objetivos e indicadores y el presupuesto institucional reportado por medio
de la plataforma SIGAD de la Secretaria Técnica de Planificacion del Ecuador y

los informes de rendicidon de cuentas institucionales.

Por ultimo, el estudio también es de tipo Investigacion-Accion en
correspondencia con el objetivo especifico tres, relativo a proponer lineamientos
de politica publica para el fortalecimiento de la gobernanza local. Tema de
investigacion que partié de la identificacion de un problema, analizé e interpretd
los resultados y actud para resolver el problema a través de la propuesta de
lineamientos de politica publica. El analisis pretendié ser un aporte que resuelva
un problema cotidiano de los gobiernos locales y mejore las practicas de la
gobernanza local, aportando valiosa informacion que sirvié para guiar y orientar
la toma de decisiones en las reformas estructurales de la politica publica local
(UPEC Guia Metodologica, 2023).
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3.3. Definicion y operacionalizacion de variables
Tabla 2

Operacionalizacion de variables

Tipo Variable Dimension Indicador
- Participacion - Nivel de involucramiento de los
Ciudadana ciudadanos en los espacios de

Participacion

- Activacién de Mecanismos de
Participacion ciudadana.

- Frecuencia de Participacion
ciudadana

- Calidad de Participacién
Gobernanza AT
Dependiente - Informes de analisis del
local PDYOT.
- Indice de Cumplimiento de
- Capacidad Metas ICM
Institucional - Porcentaje de cumplimiento de
(buen Proyectos
gobierno) - Gestién de cooperacion
interinstitucional
- Informes de Rendicion de
Cuentas

Independiente Gestion del - Planificacion - Informes de cumplimiento del
del Desarrollo PDYOT

- Ordenamiento

ordenamiento Territorial

desarrollo y

territorial

Nota. Adaptacién de acuerdo a la metodologia de esta investigacion.

Como se puede ver en la Tabla 2, la variable gobernanza local es la variable
dependiente de la investigacién y esta conformada por dos dimensiones; la
Participacion Ciudadana cuyos indicadores son: involucramiento, mecanismos,
frecuencia y calidad de la participacion ciudadana, y, la capacidad institucional
cuyos indicadores son: Informes de Cumplimiento del PDYOT, ICM, Porcentaje
de cumplimiento de proyectos y Gestion de cooperacion interinstitucional e
Informes de Rendicion de Cuentas. Y la variable independiente de la
investigacion es la gestion de la planificacion del desarrollo y ordenamiento
territorial donde las dimensiones son el desarrollo y el ordenamiento territorial a
través de los PDYOTS.
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3.4. Procedimientos
Método

El método de sistematizacién es adecuado para la investigacion porque
partié desde el analisis epistemoldgico de los principales conceptos y teorias del
estudio. Se procedid a sistematizar las experiencias de los principales actores
sociales en cuanto a la participacion ciudadana en la elaboracién del PDYOT de
Juan Montalvo 2019-2023, y se evalud la capacidad institucional del Gad
Parroquial de Juan Montalvo. El instrumento utilizado para este propésito fueron
las fichas de sistematizacion junto al andlisis de datos mas relevantes del indice
de Cumplimiento de Metas durante el periodo de analisis. Este proceso generd

lineamientos de politica publica para el fortalecimiento de la gobernanza local.

De acuerdo con Rodriguez y Pérez (2017, pag. 19), “la experiencia, al ser
sistematizada, permite obtener conocimiento”. Por esta razén, el método de
sistematizacion utilizado en este trabajo partio desde la interpretacion tedrica de
las variables de investigacién. Debido a que la realidad por si sola no crea el
conocimiento y son las interpretaciones y la delimitacion de esa realidad la que
otorgo el significado en el marco de un pensamiento critico. Este método se
complementa de forma coherente con la utilizacion de fichas de sistematizacion

y entrevistas como expresiones del enfoque cualitativo de investigacion.
Técnicas

Para obtener la informacion del objetivo especifico uno se utilizé la
entrevista como herramienta cualitativa. De acuerdo con Hernandez (2014), el
conocimiento se construye a partir de la interaccién del entrevistador y el
entrevistado. En este sentido, el dialogo profundiz6 en los rasgos y
caracteristicas mas importantes de cada entrevistado. Se aplicé un formato de
entrevista estructurada con el objetivo de indagar los aspectos mas relevantes
para el estudio, como el conocimiento, la experiencia, la representatividad, el

liderazgo entre otras caracteristicas de los entrevistados.

En cuanto al objetivo especifico dos, se utilizé un formato de ficha de
sistematizacion para medir la capacidad institucional. Segun Rodriguez y Pérez

(2017), la sistematizacion tiene dos finalidades: sistematizar como herramienta
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de procesamiento de informacion y sistematizar las experiencias. En este caso,

se sistematiz6 la informacion del indice de Cumplimiento de Metas en funcion de

las categorias del PDYOT; Ambiental, Econdmico, Sociocultural e Infraestructura

y se midioé la capacidad institucional del Gobierno Parroquial de Juan Montalvo.

De acuerdo con Jara (2023, pag. 4), la sistematizacion “es aquella interpretacion

critica de una o varias experiencias que, a partir de su ordenamiento y

reconstruccién, descubre o explicita la l6gica del proceso vivido en ellas” en este

sentido, se complemento y contrasté el andlisis de la informacién obtenida en el

objetivo especifico dos.

Fases

Este trabajo se orientd a través de tres fases de indagacién, que

corresponden a los tres objetivos especificos, y que se expresan en la Tabla 3:

Tabla 3

Procedimientos de Investigacion

TIPO DE TECNICAS DE

ENFOQUE METODO FASES . P
INVESTIGACION INVESTIGACION

ACTIVIDADES

Fase 1: La
participacion
ciudadana en la

elaboracion de los

Elaboracion del formato de
Entrevista y Ficha de

Sistematizacion

Validacién de la Entrevista y

Ficha de Sistematizacién

De campo Entrevistas
componentes del Identificar la poblacién objetivo
PDYOQT de la del estudio
Parroquia Juan Establecer umbrales y
Montalvo seleccionar la muestra
Aplicacion de las entrevistas
:5 Elaboracion del formato de Ficha
% Fase 2: El de Sistematizacion
8 % porcentaje de Validacién de la Ficha de
x e cumplimiento del Sistematizacion
= % PDYOT de Juan Solicitar los  Informes de
" Montalvo 2019- ) Evaluacion del PDYOT Y
8 2023 a través del Descriptiva Ficha de Reportes del ICM

. Sistematizacion
Indice de

Cumplimiento de
Metas de los

programas y

Analizar la planificacion versus la

ejecucion reportada en el ICM.

Analizar los Informes de

Rendiciéon de Cuentas

proyectos. Sistematizar y analizar los
resultados
Fase 3: L Matriz de Elaboracion del formato de
. . Investigacion/Ac . . . . .
Lineamientos de B Lineamientos de  Matriz de Lineamientos de
cion
politica publica Politica Publica  Politica Publica
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local para Validacion de la Matriz de

fortalecer la Lineamientos de Politica Publica
gobernanza local Analizar los resultados obtenidos
para la gestion del en los objetivos especificos 1y 2.
PDYOT de la Disefiar lineamientos de politica
Parroquia Juan publica local.

Montalvo.

Nota. Adaptacién segln la metodologia de esta investigacion.

3.4.1. Fase 1

La participacion ciudadana en la elaboracion de los componentes del

PDYOT de la Parroquia Juan Montalvo

1.

o gk~ W

3.4.2.

Elaboracion del formato de entrevista y ficha de sistematizacion
Validacion de la entrevista y ficha de sistematizacion

Identificar la poblacién objetivo del estudio

Establecer umbrales y seleccionar la muestra

Aplicacion de las entrevistas

Andlisis y sistematizacion de los resultados obtenidos

Fase 2

La capacidad institucional del Gad Juan Montalvo en la ejecucién del

PDYOT a través del indice de Cumplimiento de Metas de los programas y

proyectos.

1.
2.

3.

3.4.3.

Elaboracion del formato de ficha de sistematizacion

Validacion de la ficha de sistematizacion

Solicitar los informes de evaluacion del PDYOT y reportes del ICM,
Informes de rendicion de cuentas.

Analizar la planificacion versus la ejecucién reportada en el ICM

Sistematizar y analizar los resultados

Fase 3

Lineamientos de politica publica para el fortalecimiento de la gobernanza

local en la gestion del PDYOT de la Parroquia Juan Montalvo.

1.

2
3.
4

Elaboracion del formato de matriz de lineamientos de politica publica
Validacion de la matriz de lineamientos de politica publica
Analizar los resultados obtenidos en los objetivos especificos 1y 2

Formular lineamientos de politica publica local
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Triangulacién de la informacion

En esta investigacion se realizo la triangulacion de la informacién basado
en la triangulacion de datos. De acuerdo con Benavides y GOmez (2005), se trata
de verificar y comparar los resultados obtenidos a través de los diferentes
objetivos instrumentos y técnicas utilizadas en el marco cualitativo. En este
sentido, se aplicé entrevistas para analizar la participacion ciudadana en la
elaboracion del PDYOT de la Parroquia Juan Montalvo durante el periodo 2019-
2023 y se contrasto el andlisis con la informacion obtenida a través de fichas de
sistematizacion tanto para el objetivo especifico uno como para el objetivo

especifico dos.

Esta triangulacion de datos de acuerdo con Rodriguez y Pérez (2017. Pag.
124), “le confiere a un estudio rigor, profundidad, complejidad y permite dar
grados variables de consistencia a los hallazgos”. Segun, Forni y De Grande
(2020. Pag. 166), “implica implantar diferentes estrategias de recoleccion de
datos, con el fin de contrastar un determinado conjunto de observaciones con
otros”. En este sentido, se propuso lineamientos de politica publica para el
fortalecimiento de la gobernanza local en la gestién del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de Juan Montalvo, sobre la base de la triangulacion de
la informacién obtenida en los objetivos especificos uno y dos.

3.5. Consideraciones bioéticas

La investigacion es de tipo mixto y se basé en el enfoque cualitativo de
campo para indagar las caracteristicas mas profundas de los principales actores
entrevistados. En tal razén, se precauteld los principios de autonomia, de
beneficencia y de justicia garantizando que el uso de la informacion y los datos

sean exclusivamente para fines académicos (Arguedas-Arguedas, 2010).

3.6. Conclusiones metodoldgicas

Con un enfoque cualitativo se plante6 la primera pregunta especifica de
investigacion, ¢ Cual es el nivel de participacion ciudadana en la elaboracion de

los componentes del plan de desarrollo y ordenamiento territorial (PDYOT) de la
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Parroquia Juan Montalvo?. En virtud de aquello se utilizé un muestreo no
probabilistico de bola de nieve de tipo lineal y se aplicé 15 entrevistas, a los
principales actores sociales de la parroquia. La muestra seleccionada fue de 20
entrevistas y no resulté adecuada debido a que a partir de 12 a 15 entrevistas la
informacion se volvio repetitiva, ademas es necesario destacar que el lenguaje
utilizado en las entrevistas no fue el mas adecuado para la ciudadania comun y
corriente por lo que resulté demasiado técnica para la comprension de la
poblacion. Sin embargo, se logré los resultados esperados en el objetivo
especifico uno a través de una investigacion de campo dinamica y

enriguecedora.

Utilizando un enfoque cuantitativo la segunda pregunta especifica de
investigacion fue, ¢Cudl es la capacidad institucional del Gobierno Autbnomo
Descentralizado de Juan Montalvo en la ejecucion del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial (PDYOT) de la Parroquia Juan Montalvo, a travées del
indice de Cumplimiento de Metas de los programas y proyectos?. En este
sentido, se aplico fichas de sistematizacion en el Gad Parroquial por cada afio
de gestion. El método de sistematizacion fue adecuado para lograr los resultados
esperados en el objetivo especifico nimero dos y la informacion recopilada
superd las expectativas de la investigacion con informacion valiosa que involucra

nuevas hipétesis y variables para futuras investigaciones.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

Con el objetivo de proponer lineamientos de politica publica para el
fortalecimiento de la gobernanza local en la gestion de los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial de la Parroquia Juan Montalvo, Mira, Carchi, el estudio
de investigacion indagd a profundidad las principales variables del estudio. En
primer lugar, analizdé la participacion ciudadana en la elaboracion de los
componentes del plan de desarrollo y ordenamiento territorial para lo cual aplico
entrevistas a los principales actores sociales del territorio. Se sistematizo los
resultados mas relevantes y se discutio citando a los entrevistados con un codigo
de identificacion para precautelar su identidad bajo la siguiente estructura;

numeracion cronoldgica, siglas del tipo de Actor y las iniciales PDYOTJM.

En segundo lugar, evalud la capacidad institucional del Gobierno Autnomo
Descentralizado Parroquial de Juan Montalvo para lo cual aplicé fichas de
sistematizacion del indice de Cumplimiento de Metas de los programas y
proyectos, reportados a través del Sistema de Informacion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (SIGAD) y ejecutados en la entidad durante el
periodo 2019-2023 cuyos resultados se muestran de acuerdo a las fases de

investigacion.
44.1. Fase 1l

La participacion ciudadana en la elaboracion de los componentes del
PDYOT de la Parroquia Juan Montalvo

Villareal (2009), sefial6é que la participacion ciudadana es el acto por el cual
los ciudadanos se involucran en las decisiones publicas. En este sentido, la
mayoria de actores sociales entrevistados confirmo la importancia de la
participacion ciudadana, sin embargo, pocos reconocen la relacién de la
participacion ciudadana con el fortalecimiento de la gestion publica. No obstante,

se confirma la relacion entre el gobierno y la ciudadania de acuerdo con la teoria
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de Montecinos (2019), ya que muchos asocian- la participacion ciudadana como
el espacio para transmitir las necesidades al gobierno y otros como (7-AS-
PDYOTJM, entrevista, 27 de noviembre del 2024)?, consideran la importancia de

la participacion ciudadana como la “oportunidad de pedir obras”.

La planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial permite establecer
el uso mas adecuado de los recursos, con la implementacion de politicas de
desarrollo sostenible segun lo manifestado por Salinas (2013). En virtud de los
resultados encontrados la mayoria de los entrevistados ha sido participe del
proceso de planificacion de desarrollo y ordenamiento territorial de la Parroquia
Juan Montalvo durante el periodo 2019-2023, con la finalidad de manifestar la
problemética de la Parroquia. Sin embargo, (2-IP-PDYOTJM, entrevista, 26 de
noviembre del 2024) mencioné haber participado “Solicitando se cree una
politica publica de proteccibn del medio ambiente” lo cual se relaciona
directamente con la teoria de Salinas (2013), cuyo principio fundamental de la
planificacion es la sostenibilidad de los procesos.

Se comprobd la participacion de los actores sociales en las fases de
diagnéstico, propuesta y modelo de gestidn, sin embargo, entre los resultados
se destacd una participacion independiente y en funciébn a cada sector de
representacion. Es decir, los actores sociales participaron, pero cada uno para
poner en evidencia sus problemas y necesidades y plantear las propuestas de

acuerdo a sus intereses como lo constata el siguiente relato.

Nosotros los jovenes, que nos dedicamos hacer deporte ya que es algo saludable,
nos hemos puesto de acuerdo para que las autoridades nos ayuden a la
implementacion de una buena cancha, pero no como la que tenemos. Pedimos
una cancha sintética grande para fomentar los campeonatos y unir a toda la gente
(15-CD-PDYOTJM, entrevista, 29 de noviembre del 2024).

Varios actores sociales participaron en la fase de diagnéstico del PDYOT

pero no volvieron a participar en ninguna otra fase posteriormente por lo tanto

2 por confidencialidad de los entrevistados se utilizéd un cédigo de identificacién con la siguiente
estructura; numeracioén, siglas del tipo de actor social, iniciales PDYOTIM y fecha.
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existio descontinuacion en los procesos de planificacion del desarrollo. Por otra
parte, la mayoria de actores sociales propusieron acciones, programas y
proyectos que sobrepasaron la capacidad de accion del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Juan Montalvo. No obstante, existi6 actores cuya
participacion fue consciente de las competencias y capacidades del Gobierno
Parroquial de Juan Montalvo, pero sugirieron alternativas para la gestion de las

necesidades de la poblacion, como se puede ver en el siguiente relato.

En mi caso, yo fui parte de la junta parroquial y conozco que el presupuesto no
alcanza para atender a todas las comunidades. Y, ademds, cada autoridad tiene
sus competencias, pero por la misma razon se les pide que trabajen juntos para
que nos ayuden a los agricultores gque somos los que mas sufrimos (10-AP-
PDYOTJM, entrevista, 28 de noviembre del 2024).

Este relato, propuso la articulacion entre los diferentes niveles de gobierno
y entidades del sector, para solucionar de manera conjunta los problemas
identificados, independientemente de las competencias de cada instituciéon. Por
lo tanto, confirma la teoria de Malmod (2011), quien destaca que los PDYOTS
posibilitan guiar la l6gica de ocupacién del territorio y fomentar la participacion
de diferentes actores a través de la integracion de las realidades técnicas y

territoriales de cada institucion.

De acuerdo al PDYOT, los principales problemas de la Parroquia Juan
Montalvo fueron agua potable y saneamiento, equipamiento e infraestructura,
mantenimiento y apertura de vias, riego y fomento productivo. Los aportes de los
principales actores sociales para solucionar dichos problemas, no fueron
relevantes sino de manera general y hasta cierto punto se podria decir superficial
ya que se limitaron a sugerir al Gad Parroquial de Juan Montalvo “buscar
financiamiento para solucionar los problemas de la Parroquia” (5-AS-PDYOTJM,
entrevista, 27 de noviembre del 2024). Dichas afirmaciones corroboran que
existid poco conocimiento para plantear soluciones de manera técnica y por
medio de programas, acciones y proyectos encaminados a la consecucion del
desarrollo local de la Parroquia Juan Montalvo, en consecuencia se hicieron

planteamientos tedricos que no corresponden a la realidad local.
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Lépez (2015), propuso que la planificacion del desarrollo se basa en
acercar el gobierno a la ciudadania con la vision de mejorar los servicios sociales
y necesidades de cada territorio. Esta teoria fue comprobada debido a que los
actores sociales entrevistados mayoritariamente consideran que sus aportes si
fueron tomados en cuenta e incorporados en la planificacion del desarrollo y
ordenamiento territorial de la Parroquia Juan Montalvo como lo demuestra el
siguiente relato “porque se ha ido mejorando la infraestructura y problemética del
territorio de apoco” (1-IP-PDYOTJM, entrevista, 26 de noviembre del 2024).

De acuerdo a la opinion de la mayoria de los entrevistados, se calificé el
compromiso de los ciudadanos para participar en la validacion de la planificacién
del desarrollo y ordenamiento territorial y sus diferentes fases, en un rango del 1
al 10, donde 1 fue ningin compromiso y 10 mucho compromiso. Segun los
resultados encontrados la mayoria calificé el compromiso ciudadano sobre los 8
puntos, es decir que si existi6 compromiso pero no muy significativo de la
ciudadania en los procesos de planificacion del desarrollo. No obstante, (14-CD-
PDYOTJM, entrevista, 29 de noviembre del 2024), destacoé “Un 7 ya que he
observado que la participacion de la ciudadania no tiene mucho compromiso con
este tipo de temas”. Esto permiti6 comprobar la teoria de Canto (2008), quien
destaco por una parte el discurso optimista del alcance de la participacion y por

otra la baja intervencién de la ciudadania en las politicas publicas.

De acuerdo a los resultados de la investigacion se comprobd que la
participacion ciudadana fue relevante porque en su mayoria los entrevistados
mencionan que fue el espacio para manifestar sus necesidades. Sin embargo,
no todos los entrevistados hacen referencia a la relevancia de la participacion
ciudadana en funcién de los resultados alcanzados para el desarrollo local de la

Parroquia Juan Montalvo. En tal virtud es necesario destacar el siguiente relato.

Si fue relevante. Porque durante este tiempo se ha visto un avance grande para
la Parroquia, en obras que ayudaron a que la Parroquia siga superandose y dar
una mejor imagen. Incluso en las comunidades. Aunque eso fue en ese tiempo,
ahora ya no se ve (12-JAAP-PDYOTJM, entrevista, 28 de noviembre del 2024).
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Este relato, confirmé la teoria de desarrollo local de Vazquez (2022), quien
menciono que el desarrollo local es competencia de todos los actores inmersos
en una localidad. Sin embargo, la mayoria de los entrevistados coinciden en que
el Gobierno Parroquial de Juan Montalvo deberia implementar estrategias para
motivar la participacion ciudadana en los procesos de planificacion del desarrollo
y ordenamiento territorial. Entre los resultados encontrados la mayoria sugirid
charlas de capacitacion y educacién sobre lo que consiste el plan de desarrollo
y ordenamiento territorial. De acuerdo con la entrevista realizada se mencioné
gque “En mi caso ni sabia que es PDYOT o de que se trata” (13-JR-PDYOTJM,
entrevista, 29 de noviembre del 2024). Estos resultados evidenciaron la ausencia
de capacitacion y preparacion de la ciudadania para ejercer su rol protagdnico
de actor del desarrollo de la Parroquia por medio de la planificacion, lo cual

debilita la capacidad de participacion ciudadana efectiva en el territorio.

En los resultados de la investigacion, se verific6 que los mecanismos de
participacion ciudadana implementados por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social en los que mayoritariamente participaron los actores
sociales fueron; asambleas ciudadanas y presupuestos participativos. Sin
embargo, llamé la atencion el siguiente relato “Pero también he pedido audiencia
personalmente para pedir que se incluya en la planificacion las necesidades de
la comunidad” (8-AS-PDYOTJM, entrevista, 27 de noviembre del 2024). Un
mecanismo de participacién ciudadana nada comdn para este proceso, pero
valido para la planificacién del desarrollo de la parroquia considerando que
muchas personas tienen resistencia a la participacion en publico debido al temor
de ser criticados, cuestionados y hasta sancionados. No obstante, son actores
cuyos aportes son valiosos para la construccion del desarrollo local de la

parroquia y encuentran de manera reservada el espacio para manifestarse.

Todos los entrevistados coinciden que la participacion ciudadana fortalecio
la gobernanza local en la Parroquia Juan Montalvo debido a que se lograron
importantes avances en beneficio del territorio gracias a la participacion de la
ciudadania en estos procesos. Desde esta perspectiva se confirmé la teoria de
Vargas y Monge (2005), quienes resaltan la importancia de fortalecer la

coordinacion multinivel como estrategia para favorecer la gobernanza local. Sin
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embargo, el termino de gobernanza local al momento de la aplicacion de las
entrevistas no fue de facil entendimiento para la ciudadania, debido
principalmente a que es una terminologia técnica académica y conceptual. Ya
que la mayoria de entrevistados son lideres sociales innatos que no poseen
formacion académica para una mejor comprension lo que hizo a la vez que las
entrevistas se vuelvan mas extensas obligando al entrevistador a profundizar
ampliar y explicar de mejor maneray en términos mas entendibles la gobernanza

local.
4.4.2. Fase 2

La capacidad institucional del Gad Juan Montalvo en la ejecucion del
PDYOT a través del indice de Cumplimiento de Metas de los programas y
proyectos.

Capacidad de Cumplimiento de Metas

Se sistematiz6 el indice de Cumplimiento de Metas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Juan Montalvo reportado a través de la plataforma
SIGAD en el periodo 2019-2023. En los afios 2019 y 2022 se encontré que el
porcentaje de cumplimiento de metas es de 0%. Por otra parte, se encontré que
durante el afio 2020 el indice de Cumplimiento de Metas alcanzé un porcentaje
de apenas 49.5%. Mientras que, en los afios 2021 y 2023 el indice de
Cumplimiento de Metas fue del 100% de cumplimiento en los proyectos
reportados a través de la plataforma SIGAD. Los porcentajes de cumplimiento
de metas anual que se encontré en el Gobierno Parroquial de Juan Montalvo se
constituyen en el séptimo criterio para la asignacion de presupuesto en el Modelo
de Equidad Territorial que utiliza el Estado ecuatoriano, para la distribucion del
presupuesto general del estado hacia los gobiernos locales con una ponderacion

del 10% del total de criterios.
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Figura 3.
indice de Cumplimiento de Metas Gad Juan Montalvo 2019-2023
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Como se puede ver en la Figura 3, el afio fiscal 2019 tiene un reporte del
0% de cumplimiento de metas consecuentemente no se encontro reporte del ICM
a través de la plataforma SIGAD. Hay que considerar que este afio de gestion
fue el inicio de un nuevo periodo administrativo, donde se cambi6 autoridades y
funcionarios responsables del manejo del sistema SIGAD - ICM a nivel nacional
y local en los Gobiernos Auténomos Descentralizados y en su mayoria se
incorporaron funcionarios nuevos y sin la experiencia y experticia para el manejo
de la plataforma. Durante el afio 2020 el indice de Cumplimiento de Metas
alcanz6 apenas el 49.5% de cumplimiento de proyectos reportados por la
plataforma SIGAD. En este afio la humanidad enfrentdé la mayor crisis
econdmica, social, politica y sanitaria a causa de la pandemia COVID19 misma
gue ocasiond un grave desequilibrio en el Ecuador, afectando la capacidad de
los gobiernos locales para cumplir con la programacion plurianual.

El indice de Cumplimiento de Metas del Gad Parroquial Juan Montalvo

2021 y 2023 registré un 100% de cumplimiento de los proyectos reportados a
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través de la plataforma SIGAD, lo cual representa eficiencia en la gestion de los
recursos presupuestarios de la institucion y le otorgan la calificacion de
institucion que cumpli®6 con sus metas propuestas durante los afios
mencionados. Por otra parte, en el 2022 el indice de Cumplimiento de Metas fue
del 0%, esto significa que la institucion no cumplié con las metas y proyectos
propuestos durante este afio. Sin embargo, en el reporte del ICM se pudo
visibilizar que la entidad reporté varios proyectos en la plataforma pero, no fueron
finalizados a través del SIGAD. En este caso la entidad como responsable del
manejo de la plataforma omitié la apertura del sistema para su reporte y cierre
de la programacion de proyectos del Gad Parroquial ocasionando que el ICM de
la institucion sea 0%. Sin embargo, dichos proyectos fueron ejecutados y
culminados en su totalidad fisicamente, no asi a través de la plataforma. Esto
ocasiond una falta grave a la ley de transparencia y acceso a la informacion que
podria ser sancionada con la destitucion del o la funcionaria responsable porque

no se garantiz6 el acceso a la informacién de manera adecuada.

Una vez expuestos los resultados de la investigacion, se encontré que el
promedio del indice de Cumplimiento de Metas del Gobierno Autébnomo
Descentralizado Parroquial de Juan Montalvo durante el periodo 2019-2023 fue
del 49,9% de cumplimiento. Ospina (2022), considera que la capacidad
institucional se relaciona directamente con el recurso humano y la habilidad de
ejercer la gestion publica de forma efectiva, eficiente y sostenible. Por lo tanto,
el Gad Parroquial de Juan Montalvo demostrd baja capacidad institucional para
cumplir con los programas, proyectos y metas en el periodo de andlisis, porque
cumplié en promedio el 49,9% del ICM. Esto se relaciona directamente con la
teoria de Gonzéles (2022), quien menciona que la capacidad institucional
comprende las estructuras relacionales y politicas para lograr mejores resultados

de una politica publica de manera eficiente.

Capacidad de cumplimiento y ejecucion presupuestaria a través del ICM

En el afio 2019, no existio presupuesto reportado a través de la plataforma
SIGAD ya que no se registro los programas y proyectos para el calculo del indice

de Cumplimiento de Metas, esto no quiere decir que la institucibn no haya
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realizado ninguna inversion durante este afio. En el afio 2020 con la presencia
de la pandemia COVID19 se realizo la inversion de $ 59.112,4 USD vy varios
proyectos no fueron finalizados por la emergencia sanitaria. Por otra parte, en el
afo 2021 el GAD Parroquial ejecuto y reporto la mayor inversion presupuestaria
del periodo 2019-2023 con un valor que asciende a $ 123.888,19 USD. Mientras
que, la inversién mas baja del periodo de analisis fue en el afio 2022 con un valor
de $ 39.421,24 USD. No obstante, durante este afio el porcentaje de
cumplimiento de metas fue del 0% ya que varios proyectos fueron reportados en
la plataforma, pero no finalizados en el sistema. Mientras que para el afio 2023
el presupuesto ejecutado y reportado fue de $ 71.561,01 USD la segunda mayor
inversion ejecutada y reportada durante este periodo.

Figura 4.
Presupuesto ejecutado y reportado por el GADPR Juan Montalvo 2019-2023
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En la Figura 4, se puede ver la capacidad institucional del Gobierno
Autonomo Descentralizado de la Parroquia Juan Montalvo para gestionar y
ejecutar el presupuesto de la institucion cuyo valor mas significativo fue del afio
2021, por un valor ejecutado de $ 123.888,19 USD. Y los afios de menor
inversion fueron el 2019 y 2022 con un presupuesto de $ 0 USD y $ 39.421,24
USD cabe recalcar que en los dos afios el ICM fue de 0% sin embargo, el afio
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2022 se registro proyectos y no fueron finalizados a través del sistema. Como
dice Rosas (2019), la capacidad institucional promueve el fortalecimiento de la
capacidad de gestion de las entidades publicas. En tal virtud, la capacidad de
gestion presupuestaria del Gad Parroquial de Juan Montalvo fue baja como lo
demostré el promedio de inversion realizado durante el periodo 2019-2023 que
ascendio a $ 58.796.57 USD. Los resultados y el analisis permiten comprobar la
fundamentacion tedrica de Ospina (2022) y Rosas (2019) cuya relacion entre la
gestién de recursos y el cumplimiento de metas se refieren a la capacidad

institucional de las entidades publicas, en este caso el gobierno parroquial.

Capacidad de cumplimiento y ejecucién presupuestaria por categorias del

plan de desarrollo y ordenamiento territorial (PDYOT)

Se sistematiz6 los resultados del presupuesto ejecutado y reportado por
medio de la plataforma SIGAD para la obtencién del indice de Cumplimiento de
Metas. Los proyectos del periodo 2019-2023 han sido agrupados en cuatro
categorias correspondientes a los componentes del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial, Fisico Ambiental, Econémico Productivo, Sociocultural
e Infraestructura Se puede apreciar importantes logros en la capacidad de
gestion y ejecucion de recursos para proyectos desarrollados en el territorio, no
obstante, no representa la gestion, inversion y ejecucion verdadera realizada en
la Parroquia Juan Montalvo debido a que Unicamente se reportaron ciertos
proyectos para efecto de cumplir con el indice de Cumplimiento de Metas el cual

no exige cantidad o la totalidad de proyectos a ser reportados.
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Figura 5.

Presupuesto ejecutado y reportado por categorias de inversion
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Como se puede ver en la Figura 5, Infraestructura es la categoria que
registra el mayor presupuesto de inversion por un valor de $ 269.423,3 USD
donde se destaca la gestion y ejecucion de la institucion con proyectos de
regeneracion urbana como la construccién de adoquinados, canchas, parques
recreacionales y de desarrollo turistico. En el caso del componente ambiental se
registra la menor inversion realizada durante el periodo de andlisis por un
presupuesto de $ 4.804,36 USD que corresponde a proyectos de conservacion
y reforestacion de las fuentes de agua de consumo y riego que abastecen a la

parroquia.

El Gad parroquial de Juan Montalvo realiz6 un importante esfuerzo en la
atencion a los grupos vulnerables de la Parroquia, con proyectos de atencién al
adulto mayor, personas con discapacidad, jovenes, nifios, acciones de
fortalecimiento del tejido social entre otros, que reflejan la segunda mayor
inversion durante el periodo 2019-2023, por un valor de $ 184.561,12 USD. VY, el

componente econémico productivo registra un valor por $ 8.194,00 USD a pesar
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de ser una parroquia eminentemente agricola es la segunda inversiéon mas baja

realizada en funcién de los componentes del plan de desarrollo parroquial.

En base a los resultados expuestos se pudo verificar que en la Parroquia
Juan Montalvo se cumplié con la teoria de desarrollo local planteada por
Alburquerque (2003), el desarrollo local no es Unicamente econémico y deben
considerarse los aspectos ambientales, culturales, sociales, institucionales y de
desarrollo humano. Sin embargo, la inversion realizada en ciertos componentes
como el ambiental y econdmico fue minima por lo que se deberia poner mas
atencion y prioridad en la ejecucion de proyectos y presupuestos encaminados
al cuidado ambiental y el desarrollo productivo del territorio. Por otra parte, el
componente sociocultural donde se resalto la atencion a los grupos vulnerables
fue donde mayoritariamente se invirtieron los recursos presupuestarios
cumpliendo con la teoria de Pérez et al. (2019) que no es posible concebir el
desarrollo local sin identificar al ser humano como potencial identitario de
desarrollo local enddgeno.

Capacidad de gestiéon reportada y no reportada por la plataforma SIGAD

Para tener una vision mas profunda de la capacidad de la institucion para
gestionar y ejecutar el presupuesto de la Parroguia Juan Montalvo se analizé los
informes de rendicion de cuentas anual, donde constan todas las acciones y
proyectos llevados a cabo por la entidad y no Gnicamente los reportados en la
plataforma SIGAD. De esta forma se pudo establecer comparaciones entre la
ejecucion realizada en el territorio pero que no fue reportada y la gestion
realizada por la plataforma SIGAD que fue reportada para el célculo del ICM
anual. En este sentido, en el afio 2019 el Gobierno Parroquial de Juan Montalvo
ejecutd un presupuesto de inversion de $ 172.999,94 USD valor que representa
la mayor inversion realizada durante el periodo de analisis seguido por el afio
2021 con un valor que asciende a $ 171.683,08 USD. Mientras que el afio 2020
la inversion realizada es de $ 171.161,34 USD. La menor inversion realizada en
el periodo 2019-2023 fue en el afio 2022 y 2023 registrando un valor de $
158.526,27 USD y $ 159.999,38 USD respectivamente.
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Figura 6.
Gestidn de presupuesto con otras entidades reportado y no reportado 2019-
2023
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Como se puede ver en la Figura 6, el presupuesto ejecutado y reportado
en el afio 2019 por medio de la plataforma del SIGAD para calcular el ICM
equivale a 0, sin embargo, en este afio el Gad Parroquial de Juan Montalvo
realizd la mayor gestion y ejecucion de presupuesto durante el periodo de
analisis por un monto que asciende a $ 172.999,94 USD demostrando gran
capacidad institucional en el @mbito politico territorial, que lamentablemente no
fue reflejada en la plataforma de informacién de los gobiernos locales, debido
principalmente al cambio de funcionarios y la inexperiencia en el manejo
administrativo del indice de Cumplimiento de Metas de acuerdo con los

funcionarios responsables de entregar la informacion.

En el aio 2020 el ICM fue de 49,5% de cumplimiento con un presupuesto
ejecutado de $ 59.112,4 USD menos de la mitad de la ejecucién real de
presupuesto que no fue reportada por la plataforma y se constituye en la
capacidad institucional para generar acciones, proyectos y presupuestos con un
valor de $ 171.161,34 USD. Otra vez, el manejo técnico administrativo de los

funcionarios responsables de la plataforma coloc6 a la entidad en una posicién
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no favorable ante la secretaria técnica de planificacion del Ecuador, pero con

grandes resultados en la practica territorial.

En el afio 2021, el indice de Cumplimiento de Metas fue del 100% con un
presupuesto ejecutado de $ 123.888,90 USD pero, a pesar de haber cumplido
con los proyectos y metas al cien por ciento, la capacidad de gestion del Gad
Parroquial Juan Montalvo supero las expectativas programaticas de inversion
con un presupuesto que asciende a $ 171.683,08 USD. Por otra parte, en el afio
2022 la ejecucion presupuestaria reportada por el SIGAD fue de $ 39.421,24
USD con un ICM de 0% ya que los proyectos no fueron finalizados
respectivamente, sin embargo, la inversion realizada en el territorio por gestion
del Gad Parroquial ascendié a $ 158.526,27 USD es decir, mas de tres veces

del presupuesto reportado y no finalizado.

En el afio 2023 la capacidad de gestion de recursos que realizé el Gad
Parroquial de Juan Montalvo fue de $ 159.944,38 como se puede ver en la Figura
6 y demostr6 gran capacidad de gestion e inversion de recursos para la
Parroquia. Sin embargo, la ejecucion reportada por la plataforma de informacion
de los Gad's fue de apenas $ 71.561,01 USD vy logré el 100% del indice de
Cumplimiento de Metas.

Segun Ospina (2002), la capacidad institucional se fundamenta en el buen
gobierno y se guia de acuerdo a tres dimensiones; el recurso humano, el
fortalecimiento organizativo y la reforma institucional. En este sentido, se
confirma la teoria ya que los reportes del indice de Cumplimiento de Metas son
un indicador clave para la asignacion del presupuesto general del estado hacia
el Gad Parroquial que debidé ser manejado por recurso humano, preparado,
capacitado y con la habilidad de generar el 100% de cumplimiento para la
institucion en cada afio de gestion. Sin embargo, la ejecucion real y total del Gad
Parroquial Juan Montalvo superé notablemente los resultados de la planificacion
realizada y reportada por la plataforma, pero no concuerdan con los resultados

alcanzados en el reporte oficial de la plataforma SIGAD
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Capacidad de gestion del Gad Parroquial de Juan Montalvo con otras

entidades

La capacidad del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia
Juan Montalvo durante el periodo 2019-2023 para gestionar programas y
proyectos y ejecutar recursos presupuestarios en la Parroquia, se clasifico en
funcion de los convenios suscritos con otras entidades e instituciones y
presentados en los informes de rendicion de cuentas de cada afio. En este
sentido, las entidades fueron: GAD Provincial del Carchi, Gad Municipal de Mira,
Gad Parroquial de Juan Montalvo, Banco de Desarrollo del Ecuador, Ministerio

de Inclusiéon Econdémica y Social, Empresa Privada y la Comunidad.

Figura 7.

Gestidn de presupuesto con otras entidades 2019-2023
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Como se puede ver en la Figura 7, la gestion de recursos mas alta realizada
por el Gad Parroquial de Juan Montalvo fue con el Gad Municipal de Miray Gad
Provincial del Carchi con un presupuesto de $ 212.403,28 USD y $ 168.280,79
USD respectivamente. Se evidencio una gran capacidad de gestion y articulacion
interinstitucional con otros niveles de gobierno y la mayoria de proyectos fueron
ejecutados a través de convenios tripartitos entre el Gad Parroquial de Juan

Montalvo y los Gads Provincial del Carchi y Municipal de Mira.
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De la misma forma la capacidad del Gad Parroquial para gestionar recursos
con el Ministerio de Inclusiébn Econdmica y Social fue preponderante durante el
periodo de andlisis debido a que ocupé el segundo lugar en mayor cantidad de
presupuesto invertido en la parroquia para la atencion de los grupos vulnerables
del territorio por un valor de $ 143.180,98 USD. Cabe destacar la capacidad del
Gad Parroquial para generar fuentes de financiamiento externas como el Banco
de Desarrollo del Ecuador con quienes se gestiond recursos para el
adecentamiento de obras de desarrollo turistico por un valor que ascendi6 a $
58.408,99 USD. No obstante, la empresa privada también fue parte del
apalancamiento financiero del Gobierno Parroquial de Juan Montalvo con
estrategias de articulacién que permitieron generar $ 5.000,00 USD para obras
y mantenimiento de la infraestructura comunitaria. Por ultimo, con la comunidad
durante este periodo no se generd recursos, pero se ejecutd acciones de
participacion ciudadana y comunitaria a través de mingas que contribuyeron al

desarrollo parroquial pero que no fueron valoradas o cuantificadas.

De acuerdo con los resultados expuestos el Gobierno Autdbnomo
Descentralizado Parroquial de Juan Montalvo evidencidé una importante
capacidad de gestiébn de recursos a través de convenios de cooperacién
interinstitucional con diferentes entidades. En este sentido, se confirmé la teoria
planteada por Gonzalez (2022) quien planteé que la capacidad institucional
comprende las estructuras relacionales y politicas para lograr los resultados
esperados en una politica publica. Como se pudo ver en los resultados de
sistematizacién el Gad Parroquial de Juan Montalvo establecio relaciones de
cooperacién con diferentes instituciones y logr6 desarrollar importantes
programas, proyectos y acciones para cumplir con la planificacién del desarrollo
territorial. Para lograr esto tuvo que recurrir al relacionamiento politico,

administrativo y financiero con las diferentes entidades.

Capacidad de cumplimiento de proyectos del PDYOT

El plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la Parroquia Juan
Montalvo fue estructurado por el Diagndstico, la Propuesta y el Modelo de

Gestidn. Dentro de la propuesta se planted programas y ejes de accién con 21
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proyectos distribuidos en los componentes: Ambiental, Asentamientos Humanos
y Movilidad Energia y Conectividad, Econémico y Politico Institucional. Ademas,
se identifico las politicas, metas e indicadores y los actores involucrados, a

continuacion, se presentan los resultados encontrados.

Figura 8.
Porcentaje de cumplimiento de proyectos del PDYOT de Juan Montalvo
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GADPRIM: Informes de Evaluacidn del PDYOT 2019-2023

Como se puede ver en la Figura 8, el Gobierno Autonomo Descentralizado
de la Parroquia Juan Montalvo cumplié con el 76,19% de los proyectos
propuestos en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial, de los cuales la
mayoria corresponden a los proyectos que fueron reportados a través de la
plataforma del SIGAD para obtener el indice de Cumplimiento de Metas durante
el periodo 2019-2023. Mientras que, no cumpli6 con el 23,81% de dichos
proyectos, sin embargo, varios de los proyectos no cumplidos responden a
competencias que no le corresponden al Gad Parroquial pero que aun asi, fueron
priorizados para el proximo periodo de gestion. Desde la base conceptual de
Moreno (2007), se entendera la capacidad institucional como la Optica de los
procesos internos de los gobiernos locales y no precisamente desde los
resultados sociales. En este sentido, el Gad Parroquial de Juan Montalvo
demostré un buen desempefio interno en el cumplimiento de los proyectos

planteados en el PDYOT sin embargo de acuerdo a los resultados obtenidos en
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la investigacion se ejecutaron aproximadamente 35 proyectos durante el periodo
de gestion 2019-2023.

Figura 9.

Cumplimiento de proyectos del PDYOT por componentes
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En la Figura 9, se muestran los resultados del nUmero de proyectos que
cumplié el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Juan Montalvo
y que fueron planteados en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la
Parroquia. En los componentes de Asentamientos Humanos/Movilidad Energia
y Conectividad y Politico Institucional se cumpli6 con 6 y 6 proyectos

respectivamente.

Sin embargo, en la planificacion del desarrollo parroquial dentro del
componente sociocultural no existio proyectos programados, lo cual no
concuerda con la ejecucioén reportada por la plataforma SIGAD, donde la mayor
parte del presupuesto ejecutado fue en este componente. En el componente
ambiental, se ejecutaron 3 proyectos mientras que en el componente econémico

se cumplié con 1 proyecto durante todo el periodo de analisis.

Los resultados encontrados en la investigacion no son compatibles con la
teoria de Salinas (2013), quien sostiene la necesidad de impulsar una correcta

planificacion y ordenamiento territorial como alternativa para lograr el desarrollo
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sostenible debido a que el Gad Parroquial cumplié con ciertos proyectos del
PDYOT, pero no como plantea Malmod (2011) de una forma equilibrada e
integrando las realidades técnicas, sociales, econdmicas, ambientales,

geograficas y politicas.

1



CAPITULO V

PROPUESTA
5.1. Tema

Lineamientos de politica publica para el fortalecimiento de la gobernanza
local en la gestion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial (PDYOT) de

la Parroquia Juan Montalvo.

5.2. Diagnostico situacional

Participacion ciudadana

En la Parroquia Juan Montalvo, todos los actores sociales entrevistados
consideraron importante la participacion ciudadana, sin embargo, pocos
indicaron la relacion de la participacion ciudadana con el fortalecimiento de la
gestion publica. No obstante, se confirmé la relacion entre el gobierno y la
ciudadania ya que muchos asocian la participacion ciudadana como el espacio
para transmitir las necesidades al gobierno, como sefala el siguiente
entrevistado, “oportunidad de pedir obras” (7-AS-PDYOTJM, entrevista, 27 de
noviembre del 2024). La mayoria de los entrevistados ha sido participe del
proceso de planificacion de desarrollo y ordenamiento territorial de la Parroquia
Juan Montalvo durante el periodo 2019-2023, sin embargo, entre los resultados
se destacOd una participacion independiente y en funcién a cada sector de
representacion. Es decir, los actores sociales participaron, pero cada uno para
poner en evidencia sus problemas y necesidades y plantear las propuestas de

acuerdo a sus intereses.

Los actores sociales que participaron en la fase de diagnostico del PDYOT
no todos volvieron a participar en ninguna otra fase posteriormente por lo tanto
existio descontinuacion en los procesos de planificacion del desarrollo. Por otra
parte, ciertos actores sociales propusieron acciones, programas y proyectos que
sobrepasaron la capacidad de accion del Gobierno Autonomo Descentralizado
de Juan Montalvo. Los aportes de los principales actores sociales para
solucionar los problemas de la parroquia, no fueron relevantes sino de manera

general y hasta cierto punto se podria decir superficial. Existié poco conocimiento
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para plantear soluciones de manera técnica y por medio de programas, acciones

y proyectos que correspondan a la realidad local de la Parroquia Juan Montalvo.

Existi6 compromiso de la ciudadania en los procesos de planificacién del
desarrollo y la participacion ciudadana fue relevante. Sin embargo, no todos los
entrevistados hacen referencia a la relevancia de la participacion ciudadana en
funcion de los resultados alcanzados para el desarrollo local de la Parroquia Juan
Montalvo. La mayoria de los entrevistados coinciden que el Gobierno Parroquial
de Juan Montalvo deberia implementar estrategias para motivar la participacion
ciudadana en los procesos de planificacion del desarrollo y ordenamiento
territorial. Entre los resultados encontrados la mayoria sugiri6 charlas de
capacitacion y educacién sobre lo que consiste el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial. Mientras que los mecanismos de participacion
ciudadana implementados por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social en los que mayoritariamente participaron los actores sociales fueron;

asambleas ciudadanas y presupuestos participativos.

Capacidad institucional

El promedio del indice de Cumplimiento de Metas del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Parroquial de Juan Montalvo durante el periodo 2019-2023 fue
del 49,9% de cumplimiento. Por lo tanto, el Gad Parroquial de Juan Montalvo
demostré baja capacidad institucional para cumplir con los programas, proyectos
y metas en el periodo de andlisis. Por otra parte, la capacidad de gestién
presupuestaria del Gad Parroquial de Juan Montalvo fue baja como lo demostr6
el promedio de inversion realizado durante el periodo 2019-2023 que ascendi6 a
$ 58.796.57 USD.

La inversion realizada en ciertos componentes como el ambiental y
econdémico fue minima por lo que se deberia poner mas atencién y prioridad en
la ejecucion de proyectos y presupuestos encaminados al cuidado ambiental y
el desarrollo productivo del territorio. Por otra parte, el componente sociocultural
donde se resaltd la atencion a los grupos vulnerables fue donde

mayoritariamente se invirtieron los recursos presupuestarios.
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El presupuesto ejecutado y reportado en el afilo 2019 por medio de la
plataforma del SIGAD para calcular el ICM equivale a 0, sin embargo, en este
afo el Gad Parroquial de Juan Montalvo realiz6 la mayor gestion y ejecucién de
presupuesto durante el periodo de analisis por un monto que asciende a $
172.999,94 USD demostrando gran capacidad institucional en el &mbito politico
territorial, que lamentablemente no fue reflejada en la plataforma de informacién
de los gobiernos locales, debido principalmente al cambio de funcionarios y la

inexperiencia en el manejo administrativo del indice de Cumplimiento de Metas.

Los reportes del indice de Cumplimiento de Metas son un indicador clave
para la asignacion del presupuesto general del estado hacia el Gad Parroquial
que debié ser manejado por recurso humano, preparado, capacitado y con la
habilidad de generar el 100% de cumplimiento para la institucion en cada afio de
gestion. Sin embargo, la ejecucion real y total del Gad Parroquial Juan Montalvo
superd notablemente los resultados de la planificacion realizada y reportada por
la plataforma, pero no concuerdan con los resultados alcanzados en el reporte

oficial de la plataforma SIGAD.

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial de Juan Montalvo
evidencié una importante capacidad de gestion de recursos a través de
convenios de cooperacion interinstitucional con diferentes entidades. Como se
pudo ver en los resultados de sistematizacion el Gad Parroquial de Juan
Montalvo establecié relaciones de cooperacidn con diferentes instituciones y
logré desarrollar importantes programas, proyectos y acciones para cumplir con
la planificacion del desarrollo territorial. Para lograr esto tuvo que recurrir al

relacionamiento politico, administrativo y financiero con las diferentes entidades.

El Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Juan Montalvo
cumplié con el 76,19% de los proyectos propuestos en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial, de los cuales la mayoria corresponden a los proyectos
gue fueron reportados a través de la plataforma del SIGAD para obtener el indice
de Cumplimiento de Metas durante el periodo 2019-2023. Mientras que, no
cumplié con el 23,81% de dichos proyectos, sin embargo, varios de los proyectos

no cumplidos responden a competencias que no le corresponden al Gad

80



Parroquial pero que fueron priorizados para el proximo periodo de gestion. En
este sentido, el Gad Parroquial de Juan Montalvo demostro un buen desempefio
interno en el cumplimiento de los proyectos planteados en el PDYOT sin
embargo de acuerdo con los resultados obtenidos en la investigacion se
ejecutaron aproximadamente 35 proyectos durante el periodo de gestiéon 2019-
2023.

En la planificacion del desarrollo parroquial dentro del componente
sociocultural no existio proyectos programados, lo cual no concuerda con la
ejecucion reportada por la plataforma SIGAD, donde la mayor parte del
presupuesto ejecutado fue en este componente. En el componente ambiental,
se ejecutaron 3 proyectos mientras que en el componente econdémico se cumplié
con 1 proyecto durante todo el periodo de analisis. EI Gad Parroquial cumplio
con ciertos proyectos del PDYOT, pero no de una forma equilibrada e integrando
las realidades técnicas, sociales, economicas, ambientales, geogréficas y
politicas. Resultados que permiten evidenciar la necesidad de implementacion

de indicadores para contralar la capacidad institucional de los gobiernos locales.

5.3. Justificacion

El desarrollo local es el resultado de una adecuada gestiéon de la
panificacién del desarrollo y ordenamiento territorial. En Ecuador se ejerce a
través de los PDYOTS a partir de la constitucion de la Republica del 2008. La
gobernanza en los tiempos actuales en el ambito académico y practico
representa la mayor innovacion de buen gobierno para lograr un adecuado
desarrollo territorial. En este sentido, la participacion ciudadana y la capacidad
institucional son un factor determinante del ejercicio de la gobernanza en aras
de fortalecer los procesos de desarrollo local. En este contexto proponer
lineamientos de politica publica para el fortalecimiento de la gobernanza local
con la finalidad de mejorar la gestion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial es una necesidad imperiosa del nuevo mundo de la administracion

publica.
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La importancia de proponer lineamientos de politica publica para el
fortalecimiento de la gobernanza local en la gestion de los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial radica en la posibilidad de reformular, guiar o crear
politicas publicas gubernamentales dirigidas al fortalecimiento de la participacion
ciudadana y la capacidad institucional de los gobiernos locales. Beneficia
directamente a 1380 habitantes de la Parroquia Juan Montalvo e indirectamente
a los gobiernos parroquiales cuyas caracteristicas son similares al objeto de este

estudio.

La sociedad requiere de estrategias que permitan vincular los
conocimientos de la academia, los postulados teoricos y la experiencia practica.
Por lo tanto, se formulé la propuesta de lineamientos de politica publica para el
fortalecimiento de la gobernanza local en la gestién de los DYOTS con el fin de
mejorar los resultados de desarrollo local a través de directrices que fortalezcan
la participacion ciudadana y la capacidad institucional. Los resultados
encontrados en esta investigacion y expuestos con mayor amplitud en el capitulo
cuatro, dan cuenta de la necesidad de formular lineamientos de politica publica

sobre la base de los hallazgos de la investigacion.

Las politicas publicas se han convertido en el punto de partida de la gestion
publica con la finalidad de plantear soluciones a los problemas cotidianos que se
presentan en la sociedad. Los resultados de esta investigacion fortalecen la
necesidad e importancia de generar acciones de politica publica cuya incidencia
tiene la capacidad de transformar la realidad de la gobernanza en la
administracion publica. Por otra parte, el alcance de las politicas publicas y los
lineamientos que se plantean en esta investigacion tienen la capacidad de
solucionar los problemas del gobierno parroquial rural de Juan Montalvo y se

constituye en una base para todos los gobiernos parroquiales rurales del pais.

5.4. Objetivo General

Disefar lineamientos de politica publica para el fortalecimiento de la gobernanza
local en la gestion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial (PDYOT) de
la Parroquia Juan Montalvo.
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5.5. Lineamientos de politica publica para el fortalecimiento de la

gobernanza local en la gestion de los PDYOT’s

5.5.1. Matriz de construccion y validacion de los lineamientos de politica

publica

Tabla 4

Matriz cualitativa de construccion y validacion de lineamientos de politica
publica
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MATRIZ CUALITATIVA DE CONSTRUCCION Y VALIDACION DE LINEAMIENTOS DE POLITICA PUBLICA

Variable Teoria . Prob!ema_\§ Antecedentes P_ropue_sta de Objetivo ABTES Desafios |Oportunidades
(investigacion) Lineamientos Involucrados
acto por el cual los | De acuerdo con la entrevista Fortalecer Ia Preparar a la
individuos se involucran (r;z;l(l)z;}id:aie?an;ir;cg)sngg?(%f 2 21e| Sensibilizar y capacitar a | democracia: Al permitir ciudadania.
en las  decisiones | que se trata” (13-JR-PDYOTJM, | Faltadeinformacion: La | la poblacion e que los ciudadanos se Empoderar de la o )

o entrevista, 29 de noviembre del falta de informacion instituciones de manera mvolucrenleq los _ participacion a la Pammpauoq activa.
publicas estatales y no 2024) sobre los procesos de permanente sobre la asuntos publicos, se Gad Parroquial ciudadania Empoderamiento de
estatales, en su calidad ' participacion puede importancia y alcance de | promueve una CPCCS ' los procesos de

limitar la participacion la Participacion democracia mas séliday | Actores Sociales participacion.
de ciudadanos comdn y ciudadana. ciudadana. representativa. Academia Mayor democracia.
corrientes  (Villarreal, | No obstante, (14-CD-PDYOTJM, Aumentar la legitimidad Involucrar a los
2009). gntzriwsta, 29 de noviembre dhel Desigualdad en la de las decisiones: Las act?res sociales
024), destaco “Un 7 ya que he participacion: No todos decisiones tomadas con en los asuntos de
relacion que se | Observado que la participacién de | |4 ciydadanos tienen la participacion decision plblica. | pecisiones
establece  entre  dos la ciudadania no tiene mucho las mismas Fomentar la ciudadana son democraticas.
compr:)mlso con este tipo de oportunidades de participacion activa y percibidas como mas Gad Parroquial
partes, el gobierno y la temas”. participar, debido a empoderada de la legitimas por la CPCCS Fortalecer la gestion
ciudadania (Montecinos factore; como la ciudadania en Ips poblgcién, yaque se Actores _Sociales publica.
’ educacion, el ingreso o asuntos y decisiones consideran sus intereses | Academia
2019) la ubicacién geogréfica. | publicas. y necesidades. Gobierno Mejor Gobernabilidad.
Participacion discurso optimista del se limitaron a sugerir al Gad Disefar
Ciudadana . incentivos de
alcance de la | Parroquial de Juan Montalvo participacion
participacion y por otra, “buscar  financiamiento para Mejo_rar la cal_idad de las ciudadana.
) politicas publicas: La
la baja intervencion de la | Solucionar los problemas de la Crear incentivos para participacion ciudadana Vincular la
ciudadania  en las Parroquia” (5-AS-PDYOTJM, | Desconfianza en las motivar la participacion aporta nuevas participacion con | Mayor participacion.
N o entrevista. 27 de noviembre del instituciones: La ciudadana en los perspectivas y la planificacion
politicas publicas. ’ desconfianza en las procesos de conocimientos que del desarrollo. Mejor rendimiento de
(Canto, 2008). 2024) instituciones puede planificacion del pueden enriquecer la los indicadores de
dificultar la participacion | desarrollo y elaboracion de politicas Fomentar la desarrollo.
ciudadana. ordenamiento territorial publicas. gestion del
“porque se ha ido mejorando la Fomentar el control desarrollo. Mayor cumplimiento
infraestructura y problematica del social: Al participar en la de metas del PDYOT.
Falta de tiempo y gestion publica, los
territorio de  apoco”  (1-IP- | recursos: La ciudadanos pueden Gad’s Incrementar ingresos
PDYOTIM. entrevista. 26 de participacion ciudadana ejercer un mayor control | Actores Sociales por cumplimiento de
! ! requiere tiempo y sobre las acciones del Academia metas.

noviembre del 2024).

recursos que no todos
los ciudadanos pueden
dedicar.

gobierno, evitando
posibles abusos de
poder.

Empresa privada
instituciones

Mayor desarrollo local.
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Capacidad
Institucional

medidas administrativas
que buscan entre otras
cosas; la eficiencia, la
efectividad y la calidad
en la prestacién de los
servicios (Rosas, 2019).

Ospina (2002), analisis
de recurso humano,
fortalecimiento
organizacional y
reforma institucional.

Gonzales, (2022),
estructuras relacionales
y politicas con el
objetivo de lograr los
resultados de una
politica publica
determinada

el promedio del indice de N Capacitar el
Cumplimiento de Metas del Falta de capacitacion: El talento humano | Promover la
Gobierno Auténomo personal de las de los Gads. meritocracia.
Descentralizado Parroquial de instituciones publicas a Capacitacion y Invertir en recursos
Juan Montalvo durante el periodo menudo carece de la formacion continua de humanos: Capacitar al Gad’s Mejorar los Mejores resultados en
2019-2023 fue del 49,9% de capacitacion necesaria los gobernantes y personal, mejorar las CONAGOPARE indicadores de la gestion.
cumplimiento para desempefiar sus recurso humano en la condiciones laborales y Academia eficiente=cia
funciones de manera gestiéon y administracién | promover la Planifica Ecuador adminsitrativa. Mayor capacidad
eficiente. puUblica meritocracia. Gobierno instalada.
la capacidad de gestion Resistencia al cambio: Modernizar la gestion Mejorar el Mayor desarrollo local.
presupuestaria del Gad Parroquial | Los cambios publica: Implementar rendimiento de
de Juan Montalvo fue baja como lo | organizacionales suelen nuevas tecnologias, las instituciones. | Mejor rendimiento
demostro6 el promedio de inversién | generar resistencia, lo Fomentar la eficiencia simplificar los institucional.
realizado durante el periodo 2019- | que dificulta la administrativa para el procedimientos y Cambiar la
2023 que ascendié a $ 58.796.57 | implementacion de cumplimiento de la fomentar la innovacion. mentalidad de los | Cumplir los
USD. nuevas practicas y planificacién del funcionarios. indicadores de
procedimientos. desarrollo y gestion.
ordenamiento territorial y Incrementar la
la ejecucion de capacidad de Mejorar la
La ejecucién real y total del Gad proyectos gfestiér],y a(?m_inistracién
Parroquial Juan Montalvo superd ejecucion de piiblica.
notablemente los resultados de la proyectos.
planificacion realizada y reportada Gad'’s
por la plataforma, pero no CONAGOPARE
concuerdan con los resultados Academia
alcanzados en el reporte oficial de Planifica Ecuador
la plataforma SIGAD Gobierno

importante capacidad de gestion
de recursos a través de convenios
de cooperacion interinstitucional
con diferentes entidades con el
Gad Municipal de Miray Gad
Provincial del Carchi con un
presupuesto de $ 212.403,28 USD
y $168.280,79 USD

Falta de recursos: Los
gobiernos parroquiales
carecen de los recursos
financieros y humanos

Fortalecer la
cooperacion
interinstitucional con

Fortalecer las relaciones
interinstitucionales:
Colaborar con otras

Instituciones
publicas y privadas

Fortalecer la
cooperacion
interinstitucional.

Gestionar
proyectos de
cooperacion.

Ejecutar proyectos de
gran impacto.

Incrementar el
presupuesto.

Satisfacer
necesidades locales.

respectivamente. necesarios para otras entidades para instituciones publicas y Gads Fomentar la
funcionar de manera gestionar programas y privadas para lograr Organizaciones articulacion Mejorar la capacidad
optima. proyectos de desarrollo | objetivos comunes. Actores sociales multinivel. de gestion .

den_tro del compon_en_t? Promover la Reducw_ !a

sociocultural no existi6 proyectos transparencia y la corrupcion.

programados, lo cual no rendicién de cuentas:

concuerda con la ejecucion Promover la

reportada por la plataforma SIGAD

Corrupcion: La
corrupcion socava la
capacidad institucional y
dificulta la prestacion de
servicios publicos de
calidad.

Promover la
transparencia y el
control social de la
administracion publica

Publicar informacion
sobre las actividades de
las instituciones,
establecer mecanismos
de control ciudadano y
sancionar las
irregularidades.

Gads
Instituciones
publicas
Gobernantes

transparencia.

Fomentar el
control social.

Instituciones solidas y
transparentes.

Gads con buenos
procesos de control
social.

Nota. Se construy6 la matriz tomando como referencia las teorias y resultados de la investigacion para validacion de los lineamientos.
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5.5.2. Matriz de Lineamientos de politica publica

Tabla b

Matriz de lineamientos de politica publica

MATRIZ DE LINEAMIENTOS DE POLITICA PUBLICA

Propuesta de Lineamientos Indicadores de
Lineamiento Sub Lineamiento Evaluacion

Variable

Objetivo

Sensibilizar y capacitar a la poblacion | Sensibilizar a la ciudadania: Es

e instituciones de manera fundamental informar y sensibilizar

permanente sobre la importancia y a la ciudadania sobre los

alcance de la Participacién beneficios de la participacién y los | NUmero de
ciudadana. mecanismos existentes. Capacitaciones

Fortalecer la democracia: Al permitir que los
ciudadanos se involucren en los asuntos
publicos, se promueve una democracia mas
sélida y representativa.

Fortalecer las organizaciones de la
sociedad civil: Las organizaciones

Aumentar la legitimidad de las decisiones: Las
decisiones tomadas con la participacion

Simplificar los procedimientos: Los | Nimero de
procesos de participacién deben Organizaciones
ser sencillos y accesibles para Sociales

todos los ciudadanos. legalizadas

Fomentar la participacién activa y de la sociedad civil desempefian ciudadana son percibidas como mas legitimas
Participacion empoderada de la ciudadania en los | un papel clave en la promocioén de | Registro de por la poblacién, ya que se consideran sus
Ciudadana |-2@suntosy decisiones publicas. la participacion ciudadana. participantes intereses y necesidades.

Mejorar la calidad de las politicas publicas: La
participacion ciudadana aporta nuevas
perspectivas y conocimientos que pueden
enriguecer la elaboracidén de politicas publicas.

Garantizar la transparencia

Crear incentivos para motivar la ciudadana: La transparencia en la Fomentar el control social: Al participar en la
participacion ciudadana en los gestion publica es fundamental Nivel de gestion publica, los ciudadanos pueden ejercer
procesos de planificacion del para fomentar la confianza y la Credibilidad y un mayor control sobre las acciones del
desarrollo y ordenamiento territorial participacion ciudadana. Confianza gobierno, evitando posibles abusos de poder.
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Capacidad
Institucional

Capacitacion y formacién continua de
los gobernantes y recurso humano en
la gestién y administracion publica

Capacitar al Recurso humano: La
calidad y cantidad de personal, asi
COmo su capacitacién y motivacion

Evaluacion de
desempeiio, ICM

Invertir en recursos humanos: Capacitar al
personal, mejorar las condiciones laborales y
promover la meritocracia.

Fomentar la eficiencia administrativa
para el cumplimiento de la
planificacién del desarrollo y
ordenamiento territorial y la ejecucion
de proyectos

Fortalecer la Estructura
organizacional: La forma en que
se organizan las instituciones, sus
niveles jerarquicos y las relaciones
entre ellos.

Resultados
alcanzados

Implementar Procesos y
procedimientos: Los
procedimientos y normas que
rigen el funcionamiento de la
institucion.

Eficiencia de los
recursos

Modernizar la gestién publica: Implementar
nuevas tecnologias, simplificar los
procedimientos y fomentar la innovacion.

Fortalecer la cooperacion
interinstitucional con otras entidades
para gestionar programas y proyectos
de desarrollo

Crear Sistemas de informacién y
de gestidn: Los sistemas de
informacion que permiten
gestionar la informacion de
manera eficiente

Transparencia

Fortalecer las relaciones interinstitucionales:
Colaborar con otras instituciones publicas y
privadas para lograr objetivos comunes.

Promover la transparencia y el control
social de la administracién publica

Motivar la Cultura organizacional:
Los valores, creencias y normas
que comparten los miembros de la
institucion.

Satisfaccion de
los funcionarios

Promover la transparencia y la rendicién de
cuentas: Publicar informacion sobre las
actividades de las instituciones, establecer
mecanismos de control ciudadano y sancionar
las irregularidades.
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5.5.3. Lineamientos

Lineamiento 1: Sensibilizar y capacitar a la poblacién e instituciones de manera
permanente sobre la importancia y alcance de la Participacion ciudadana.
Lineamiento 2: Fomentar la participacion activa y empoderada de la ciudadania
en los asuntos y decisiones publicas.

Lineamiento 3: Crear incentivos para motivar la participacion ciudadana en los
procesos de planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial

Lineamiento 4: Capacitacion y formacion continua de los gobernantes y recurso
humano en la gestion y administracion publica

Lineamiento 5: Fomentar la eficiencia administrativa para el cumplimiento de la
planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial y la ejecucion de proyectos
Lineamiento 6: Fortalecer la cooperacion interinstitucional con otras entidades
para gestionar programas y proyectos de desarrollo

Lineamiento 7: Promover la transparenciay el control social de la administracion

publica

5.5.4. Sublineamientos

Sublineamiento 1. Sensibilizar a la ciudadania: Es fundamental informar y
sensibilizar a la ciudadania sobre los beneficios de la participacion y los
mecanismos existentes.

Sublineamiento 2: Fortalecer las organizaciones de la sociedad civil: Las
organizaciones de la sociedad civil desempefian un papel clave en la promocién
de la participacién ciudadana.

Sublineamiento 3: Simplificar los procedimientos: Los procesos de participacion
deben ser sencillos y accesibles para todos los ciudadanos.

Sublineamiento 4: Garantizar la transparencia ciudadana: La transparencia en
la gestion publica es fundamental para fomentar la confianza y la participacion
ciudadana.

Sublineamiento 5: Capacitar al Recurso humano: La calidad y cantidad de
personal, asi como su capacitacion y motivacion

Sublineamiento 6: Fortalecer la Estructura organizacional: La forma en que se

organizan las instituciones, sus niveles jerarquicos y las relaciones entre ellos.
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Sublineamiento 7:

Implementar

Procesos y procedimientos: Los

procedimientos y normas que rigen el funcionamiento de la institucion.

Sublineamiento 8: Crear Sistemas de informacion y de gestion: Los sistemas
de informacién que permiten gestionar la informacion de manera eficiente

Sublineamiento 9: Motivar la Cultura organizacional: Los valores, creencias y

normas que comparten los miembros de la institucion.

5.5.5. Indicadores de seguimiento y evaluacién

Variable

Indicador

Justificacion

Participacién

Ciudadana

Nimero de Capacitaciones

Registro de participantes

Ndmero  de Organizaciones

Sociales legalizadas

LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

Art. 4.- Principios de la participacion.- La participacion de la ciudadania
en todos los asuntos de interés publico es un derecho

Art. 29.- La participacion y la construccion del poder ciudadano.- El
poder ciudadano es el resultado del proceso de la participacion

individual y colectiva.

Art. 30.- Las organizaciones sociales.- Se reconocen todas las formas

de organizacion de la sociedad.

Art. 33.- Fortalecimiento de las organizaciones sociales.

Art. 39.- Formacion ciudadana y difusion de los derechos y deberes.-
Las funciones y entidades del Estado y, en particular, el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, promoveran procesos de

formacién ciudadana y campafias.

Art. 42.- De la formacion de las servidoras y los servidores puablicos en
los derechos de participaciéon ciudadana.- El Estado, en todas sus
funciones y niveles de gobierno, destinard de sus ingresos
institucionales los recursos necesarios para implementar procesos de

formacién académica.

Art. 43.- Del fomento a la participacion ciudadana.- El Estado
fomentara la participacién ciudadana a través de sus instituciones, en

todos los niveles de gobierno

Capacidad

institucional

Nivel de Credibilidad y Confianza

Evaluacion de desempefio, ICM

Resultados alcanzados

Eficiencia de los recursos

Transparencia

Satisfaccion de los funcionarios

Articulo 15 del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
determina que los gobiernos auténomos descentralizados formularan
y ejecutaran las politicas locales para la gestion del territorio en el

ambito de sus competencias.

En concordancia, el articulo 272, numeral 3 de la Constitucion de la
Republica, y el literal g del articulo 194 del Coédigo Orgéanico de
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Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon establece
como un criterio para la asignacion de recursos el cumplimiento de
metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de cada

gobierno auténomo descentralizado.

el numeral 1 del articulo 267 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con el articulo 65 del Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefiala que los
gobiernos parroquiales rurales ejerceran como competencias

exclusivas la planificacion del desarrollo parroquial.

LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 64.- La participacién local.- En todos los niveles de gobierno
existirdn instancias de participaciéon con la finalidad de: 1. Elaborar
planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania; 2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir
agendas de desarrollo; 3. Elaborar presupuestos participativos de los

gobiernos auténomos descentralizados;

Art. 88.- Derecho ciudadano a la rendicion de cuentas.- Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual o colectiva, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos

afroecuatoriano y montubio, y demas formas licitas de organizacion,
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

La debilidad en el ejercicio de la gobernanza es un problema de los
gobiernos locales para la gestion de la planificacion del desarrollo y
ordenamiento territorial. En virtud de aquello la investigacion parti6 de la
siguiente pregunta. ¢Qué lineamientos de politica publica podrian fortalecer la
gobernanza local en la gestiéon de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial (PDYOT) de la Parroquia Juan Montalvo?. Se investigo el periodo de
gestién 2019-2023 y los resultados resaltaron la importancia del fortalecimiento
de la capacidad institucional y de la participacion ciudadana como dimensiones
de la gobernanza local. Dichas variables tuvieron una relacion directamente
proporcional con la gobernanza local y por consiguiente incidieron en la gestién

de la planificacion del desarrollo de la Parroquia Juan Montalvo.

Se analizé la participacién ciudadana de los principales actores sociales de
la Parroquia Juan Montalvo en los procesos de planificacién del desarrollo y
ordenamiento territorial. En este sentido, la mayoria de actores sociales
entrevistados confirmd la importancia de la participacion ciudadana, sin
embargo, pocos indicaron la relacion de la participacion ciudadana con el
fortalecimiento de la gestion publica. Sibien, la participacién ciudadana es el acto
por el cual los ciudadanos se involucran en las decisiones publicas como
menciona Villareal (2009). No obstante, se confirmé la relacion entre el gobierno
y la ciudadania de acuerdo con la teoria de Montecinos (2019), ya que muchos
de los entrevistados asocian la participacion ciudadana como el espacio para
transmitir las necesidades al gobierno y como la oportunidad de pedir obras.

Se comprobd la participacion de los actores sociales en las fases de
diagndstico, propuesta y modelo de gestion, sin embargo, entre los resultados
se encontré una participacion independiente y en funcion de cada sector de
representacion. Es decir, los actores sociales participaron, pero cada uno para
poner en evidencia sus problemas y necesidades y plantear las propuestas de
acuerdo a sus intereses. Por otra parte, la mayoria de actores sociales

propusieron acciones, programas y proyectos que sobrepasaron la capacidad de
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accion del Gobierno Autonomo Descentralizado de Juan Montalvo. Sin embargo,
se confirmo la teoria de Malmod (2011), quien destacé que los PDYOTS
posibilitan guiar la légica de ocupacion del territorio y fomentar la participacion
de diferentes actores a través de la integracién de las realidades técnicas y

territoriales de cada institucion.

La planificacion del desarrollo se basa en acercar el gobierno a la
ciudadania con la vision de mejorar los servicios sociales y necesidades de cada
territorio como lo afirmo6 (Lopez, 2015). Teoria que fue comprobada en esta
investigacion debido a que los actores sociales entrevistados mayoritariamente
consideran que sus aportes si fueron tomados en cuenta e incorporados en la
planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial de la Parroquia Juan
Montalvo. Sin embargo, el compromiso de los ciudadanos para participar en la
validacion de la planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial se calificd
sobre 8 puntos, es decir que si existi6 compromiso de la ciudadania en los
procesos de planificacion del desarrollo, pero no de una forma adecuada.
Resultados que permitieron comprobar la teoria de Canto (2008), quien destaco
por una parte el discurso optimista del alcance de la participacién y por otra la

baja intervencién de la ciudadania en las politicas publicas.

El desarrollo local es competencia de todos los actores inmersos en una
localidad segun (Vazquez, 2022). Sin embargo, la mayoria de los entrevistados
coinciden en que el Gobierno Parroquial de Juan Montalvo deberia implementar
estrategias para motivar la participacién ciudadana a través de procesos de
charlas, capacitacién y formacién continua para ejercer su rol protagénico de
actor activo y clave del desarrollo de la Parroquia. Ya que, los mecanismos de
participacion ciudadana implementados por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social en los que mayoritariamente participaron los actores
sociales fueron; asambleas ciudadanas y presupuestos participativos, cerrando
el abanico de posibilidades que se podria implementar en el ejercicio de a funcién

publica.

Se evalué la capacidad institucional del Gobierno Auténomo

Descentralizado de la Parroquia Juan Montalvo y se verificO en promedio el
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49.9% de indice de Cumplimiento de Metas en la ejecucion de los programas y
proyectos del plan de desarrollo y ordenamiento territorial durante el periodo
2019-2023. Los resultados confirman la teoria planteada por Ospina (2022),
porque la capacidad institucional se relaciona con el recurso humano y la
habilidad para ejercer la gestion publica de forma efectiva, eficiente y sostenible.
En este sentido el Gad Parroquial de Juan Montalvo, no logré cumplir con las
expectativas de la planificacion del desarrollo debido a la falta de recurso
humano preparado y especializado para alcanzar el 100% de cumplimiento de
metas. Sin embargo, el ICM no fue suficiente para medir la capacidad
institucional porque es un indicador relativo que no reporta la ejecucion
presupuestaria total de los Gads, sino Unicamente los proyectos seleccionados
por la institucion independientemente de la cantidad y el monto ejecutado.

Durante el periodo 2019-2023 en promedio la capacidad de gestion de
recursos del Gad Parroquial de Juan Montalvo y reportado a través de la
plataforma SIGAD fue, $ 58.796.57 USD. De acuerdo con la teoria de Rosas
(2019), es relativamente bajo ya que la capacidad institucional promueve el
fortalecimiento de la capacidad de gestion y ejecucion de las entidades. Sin
embargo, este promedio en relacién al afio 2021 donde se realiz6 la mayor
ejecucion presupuestaria, no llega ni al 50% de la inversion realizada. De
acuerdo con Ospina (2022) y Rosas (2019) la relacion entre la gestién de
recursos y el cumplimiento de metas estan directamente relacionados con la
capacidad institucional. Por lo tanto, conforme a los resultados de la
investigacion la capacidad institucional de gestion y ejecucion no logré
significativos indicadores de desempefio. No obstante, dichos resultados
corresponden a la informacion Unicamente reportada por la plataforma del

SIGAD y no a la realidad institucional.

Se evalud la capacidad institucional del Gad Parroquial para cumplir con
los componentes del plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la Parroquia
Juan Montalvo durante el periodo 2019-2023 y la prioridad de inversion fue: 1
Infraestructura, 2 Sociocultural, 3 Econdmico y 4 Ambiental. Se pudo verificar el
cumplimiento parcial de la teoria de Alburquerquer (2003) quien sostiene que se

deben considerar los aspectos ambientales, culturales, sociales, institucionales

93



y el desarrollo humano para lograr el desarrollo local de los territorios. En este
sentido, la inversion realizada por el Gad Parroquial no tuvo un equilibrio en la
ejecucion presupuestaria por componentes del PDYOT y no considero los ejes
transversales del desarrollo. No obstante, la segunda inversiébn mayoritaria fue
en el componente sociocultural y existe concordancia con Pérez et al. (2019)
quien menciond que no es posible concebir el desarrollo local sin identificar al

ser humano como potencial identitario de desarrollo local endégeno.

Se comprobd6 que la capacidad institucional del Gad Parroquial de Juan
Montalvo ejecutada y reportada por la plataforma SIGAD para el célculo del ICM,
fue minima y presenta inconsistencias frente a la ejecucién presupuestaria real
del Gobierno Parroquial. Por ejemplo, en el afio 2019 la ejecucién presupuestaria
reportada fue de 0. Sin embargo, en la realidad institucional durante este afio se
ejecutd la mayor cantidad de presupuesto del periodo de analisis por $
172.999,94 USD. Siguiendo la perspectiva tedrica de Ospina (2002), la
capacidad institucional se basa en el buen gobierno y toma como referencia el
recurso humano, el fortalecimiento organizativo y la reforma institucional. De
manera que, la habilidad y capacidad del recurso humano institucional fue
determinante para el cumplimiento de metas y la ejecucion de recursos ya sea
reportada por la plataforma o ejecutada y no reportada. No obstante, la
metodologia planteada para la investigacion no fue suficiente para incorporar
variables de estudio especificas y complementarias para evaluar la capacidad
institucional en funcién del recurso humano, el fortalecimiento organizativo y las

reformas institucionales.

El Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Juan Montalvo
cumplié con el 76,19% de los proyectos que fueron planteados por cada
componente del plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la Parroquia. Sin
embargo, en varios componentes como el sociocultural no se planifico ningun
proyecto pero se ejecutd la mayor inversion del periodo y en otros como el
ambiental apenas se cumplié con 1 proyecto durante el periodo de analisis.
Salinas (2013) planteo la necesidad de una correcta planificacion y ordenamiento
territorial con alternativas de desarrollo sostenible. Sin embargo, se comprobdé

qgue la planificacién no se ajusta a la realidad territorial y en la practica se
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ejecutaron mas proyectos de lo que inicialmente fueron planteados lo cual
ocasioné ambigledades entre la planificacion y la ejecucion. Esto a su vez, no
coincide con la teoria de Malmod (2011), quien propuso la planificacion del
desarrollo y ordenamiento territorial de una forma equilibrada e integrando las
dimensiones técnicas, sociales, econdmicas, ambientales, geograficas y

politicas.

la participacion ciudadana involucra a los individuos en las decisiones
publicas por lo tanto juega un rol fundamental en la planificacion del desarrollo y
ordenamiento territorial, la fiscalizaciébn y control de la gestién publica como
menciona Villarreal (2009). No obstante, los resultados comprobaron que la
participacion ciudadana es débil, pasiva, no empoderada y Unicamente por
cumplimiento. De tal forma que los procesos de planificacion del desarrollo
carecieron de legitimidad y de veracidad en la propuesta de soluciones a los
problemas reales del territorio. Esta realidad, se ve reflejada en la debilidad para
ejercer la gobernanza en la Parroquia Juan Montalvo y coincide con el
planteamiento de Montecinos (2019), al no considerar la participacién ciudadana
como un mecanismo que facilita la interaccién, la transparencia y el control en

una relacion de doble via entre el gobierno y la ciudadania.

Esta investigacion verificé que la participacion ciudadana y la capacidad
institucional son variables que inciden directamente en la gobernanza local para
la gestion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de la Parroquia
Juan Montalvo. En este sentido, es importante que los constructores de la politica
publica y sobre todo los gobiernos locales a través de sus lideres, representantes
y gobernantes implementen estrategias de fortalecimiento de la gobernanza. Por
una parte, promoviendo la participacion activa y empoderada de la ciudadania
en los procesos de desarrollo y por otra parte, la formacién, capacitaciéon y
preparacion continua del recurso humano de la institucion. Con estas lineas de
accion se podria fortalecer la gestion publica en la gestion del desarrollo local del

territorio parroquial.

El Estado ecuatoriano a través de sus diferentes instancias como la

Secretaria Técnica de Planificacion del Ecuador, es el responsable de la politica
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publica de control y seguimiento a la planificacion del desarrollo y ordenamiento
territorial y el monitoreo del indice de Cumplimiento de Metas. Sin embargo, la
investigacion permitid determinar que este indicador resulta subjetivo para
controlar el cumplimiento de las metas programadas en los PDYOTS, porque los
Gad’s tienen la facultad de reportar Unicamente los proyectos que a su
conveniencia les permitan alcanzar un 100% de cumplimiento, sin tomar en
cuenta el monto de inversion mientras que por otra parte los niveles de ejecucion
presupuestaria real sobre pasan las expectativa de la panificacion y el reporte
SIGAD y no coinciden con los niveles de ejecucion. Por lo tanto, estas
ambigledades no concuerdan ni generan un control adecuado entre la

planificacion, el reporte ICM y la ejecucién de programas y proyectos.

Los gobiernos locales como los gobiernos parroquiales cuya estructura
organizacional es minima, son el gobierno mas cercano a la poblacién y por lo
tanto conocen y viven la necesidad del territorio diariamente. Su gestion debe
estar enmarcada técnicamente en principios de la nueva era como la gobernanza
local que demandan de estrategias para hacer una adecuada participacion
ciudadana y organizacion institucional. Si bien, se pudo evidenciar debilidad en
la participacion ciudadana frente a la planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial, son corresponsables de fortalecer de manera conjunta
un verdadero ejercicio participativo. Por otra parte, la responsabilidad de
fortalecer el talento humano por medio de la capacitacion continua para evitar
inconvenientes en el manejo técnico administrativo como el ICM, es Unicamente

de la institucion y los gobernantes, para promover el desarrollo local.

Recomendaciones

La metodologia planteada en este estudio no fue suficiente para tener una
comprension mas amplia del ejercicio de la gobernanza, pero fue adecuada para
lograr los resultados del objetivo de investigacion. En este sentido, se
recomienda profundizar el andlisis en la variable de capacidad institucional
debido a que el estudio se limitd a la capacidad de cumplimiento de la
programacion y la ejecucion presupuestaria del PDYOT. Sin embargo, seria

importante considerar variables como el recurso humano, capacidad
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organizacional y estructura interna que a la vez demandan de mayor tiempo de

investigacion y requieren profundizar el andlisis en el enfoque cuantitativo.

La gobernanza local es un aspecto de amplia connotacion tedrico practica
gue involucra 3 dimensiones de estudio; la participacion ciudadana, la capacidad
institucional o buen gobierno y los procesos de democracia interna. En esta
investigacion, se concentrd el andlisis en la participacion ciudadana y la
capacidad institucional, por lo tanto, para futuras investigaciones se recomienda
ampliar el campo de estudio tomando en cuenta variables y teorias que no fueron
parte de esta investigacion como los procesos de democracia interna.
Profundizar en dichas variables servird para complementar el analisis de la

gobernanza sobre todo desde el punto de vista local.

El marco tedrico fue el soporte para el andlisis y discusion de los resultados
de esta investigacion y orientd el proceso metodolégico sobre una base
conceptual minima para el estudio. En caso de plantear futuras investigaciones
se recomienda ampliar y profundizar la base tedrica y conceptual de las variables
de participacién ciudadana y capacidad institucional con referencia bibliogréafica
que mejore y amplie la comprensién epistemoldgica. Debido a que el alcance de
estas variables en este estudio fue minimo, pero suficiente para el desarrollo de

la investigacion.

La fundamentacién tedrica de la variable de planificacién del desarrollo y
ordenamiento territorial (PDYOT), no fue lo suficientemente robusta debido que
a nivel latinoamericano y ecuatoriano se carece de estudios especializados,
porque se trata de un tema relativamente nuevo en el Ecuador. Sin embargo,
para futuras investigaciones se sugiere considerar las teorias del desarrollo local
para asociar el analisis de la planificacion del desarrollo y ordenamiento
territorial, debido a que los PDYOTS nacen de la concepcion epistemologica del
desarrollo local donde se encuentran inmersos los componentes que conforman

los planes de desarrollo.

Los ciudadanos a través de sus espacios de representacion y en calidad

de actores sociales de la Parroquia Juan Montalvo, deben apoderarse,
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involucrarse y vincularse en los espacios estratégicos de decision publica como
la elaboracion o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial. Considerando que en estos espacios se pueden manifestar las
principales necesidades colectivas del territorio y gestar las propuestas de
solucion a los problemas que tiene la ciudadania por medio de acciones,
programas, y proyectos que podrian mejorar las condiciones de vida de la
poblacion en el corto, mediano y largo plazo. En tal virtud se recomienda a los
actores sociales e individuos en general ejercer una participacion ciudadana
activa, propositiva y consciente que facilite la interaccion entre gobierno y

ciudadania y promueva la transparencia y el control social.

Los gobiernos parroquiales rurales deben incentivar e institucionalizar la
educacién, capacitacion, y formacion continua de los funcionarios, pero sobre
todo de los lideres y gobernantes que tienen las riendas de los gobiernos locales.
La administracion publica demanda de conocimiento académico y practico
acorde a las exigencias de la nueva realidad social ecuatoriana y del mundo. Por
lo tanto, se recomienda al Gad Parroquial de Juan Montalvo proponer proceso
de preparacion permanente para sus funcionarios en el &mbito de la planificacion
del desarrollo y ordenamiento territorial con el objetivo de mejorar las
capacidades y habilidades internas de la institucién y realizar un manejo
estratégico de la planificacién y la gestion publica. Esto permitird mejorar los
indicadores de desempefio institucional como el indice de Cumplimiento de
Metas y aumentar la capacidad de planificacion y gestion del Gobierno
Parroquial.

El gobierno nacional a través de la Secretaria Técnica de Planificacion del
Ecuador, debe replantear las estrategias de seguimiento, control y evaluacion de
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial para los gobiernos
parroquiales. La plataforma de reporte de proyectos, metas e indicadores
SIGAD, para el célculo del indice de Cumplimiento de Metas, resulté relativo para
medir la capacidad de cumplimiento de metas del Gobierno Parroquial de Juan
Montalvo y presentd inconsistencias para el analisis respectivo. Tomando en
cuenta que por una parte no se cumplid con el ICM y por otra se sobrepaso la

capacidad de ejecucién presupuestaria en el mismo afio de analisis, pero no fue
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tomada en cuenta por la plataforma. En este sentido se recomienda al gobierno
nacional redisefar las estrategias de control, seguimiento y evaluacion de los
programas, proyectos, metas e indicadores del PDYOT con la finalidad de
calcular un ICM acorde con la realidad de los gobiernos parroquiales.

A manera de prospectiva, se recomienda para futuras investigaciones
fortalecer el marco tedrico y los antecedentes para consolidar las bases
conceptuales del estudio. Por una parte, se sugiere ampliar el alcance de la
investigacion a la ciudadania en general y no Unicamente a los actores sociales
representativos. Y por otra, se recomienda indagar el estudio en la capacidad
institucional de una manera mas profunda de tal forma que involucre variables
como el recurso humano, el nivel organizativo y la estructura institucional. Esto
permitira, corroborar y confirmar los resultados encontrados en el Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Parroguia Juan Montalvo y establecer analisis
comparativos para generar inferencias en el Cantén Mira, la Provincia del Carchi
o el Ecuador.

Por ultimo, se recomienda a los gobiernos autbnomos descentralizados
tomar en cuenta la propuesta de lineamientos de politica publica para el
fortalecimiento de la gobernanza local en la gestion de los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial de la Parroquia Juan Montalvo. Siempre y cuando el
escenario politico, administrativo, financiero e institucional se mantenga y sea
similar al escenario del estudio realizado. Ademas, se recomienda el control y
seguimiento permanente a la propuesta de lineamientos de politica publica con
la finalidad de identificar y corregir inconvenientes que pudieran presentarse en

la practica y que no hayan sido detectados en el estudio.
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Anexo A. Certificado del Abstract por parte de idiomas

perita oy,
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&

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI FOREIGN AND
MNATIVE LANGUAGES CENTER

MARKS AWARDED

ABSTRACT- EVALUATION SHEET

NAME: Tapia Lopez Segundo Telmo
DATE: Lunes, 24 de marzo de 2025
Topic: Lineamientos de politica publica para el fortalecimiento de la gobemanza
local en la gestion del plan de desarrollo v ordenamiento territorial de la Parroquia
Juan Montalvo, 2019-2023.
QUANTITATIVE AND QUALITATIVE

VOCABULARY AND
WORD USE

Use new learnt
vocabulary and
precise words related
to the topic

Use a little new
wocabulary and some
appropriate words
related te the topic

Use basic wocabulary
and simplistic words
related to the topic

Limited wocabulary and
inadequate words
related to the topic

EXCELLENT: 2

Clear and logical

GDOD: 15 0

AVERAGE: 1

0

UMITED: 0,5

~ 0

WRITING COHESION

prograssion of ideas
and supporting
paragraphs.

Adequate progression
of ideas and
supporting paragraphs.

Some progression of
ideas and supporting
paragraphs.

Inadequate ideas and
supporting paragraphs.

EXCELLENT. 2

GOOD: 15

8

AVERAGE: 1

UMITED: 0,5

0

Thie message has been
communicated very

The message has been
communicated

some of the message
has been

The message hasn't
been communicated

ARGUMENT appropriately and communicated and the
well and identifythe | _-PPropriately Fan and the type of text is
type of taxt identify the type of type of text is littla inadequate
text confusing
EXCELLENT: 2 . GOOD: 1,5 AVERAGE: 1 UMITED: 0.5 [_]
Good flow of ideas and
outstanding flow of events average flow of ideas | Poor flow of ideas and
CREATIVITY ideas and events . and events EVENtS
EXCELLENT: 2 D G00D: 15 AVERAGE: 1 UMITED: 0,5 D.
Reasonable, specific
» 3pe Minor errors when Some errors when Lots of errors when
SCIENTIFIC and suppartable supporting the thesis | supporting the thesis supporting the thesis
SUSTAINABILITY opinion or thesis PR & PR & pporting
statement statement statemant
statement
EXCELLEMT: 32 . GOOD: 1,5 D AVERAGE: 1 UMITED: 0,5 E]
G -10: EMCELLENT
TOTAL/AVERAGE  7-8,9: GOOD TOTAL9
5-69. AVERAGE
0-49. LIMITED
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UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL
CARCHI- FOREIGN AND NATIVE LANGUAGES
CENTER

Informe sobre el Abstract de Articulo Cientifico o
Investigacion.

Autor: Tapia Lopez Segundo Telmo
Fecha de recepcion del abstract: Viemes , 21 de marzo de 2025
Fecha de entrega del informe: Lunes, 24 de marzo de 2025

El presente informe validara la traduccion del idioma espaiiol al inglés si alcanza un
porcentaje de: 9 — 10 Excelente.

Si la traducciéon no esta dentro de los parametros de 9 — 10, el autor debera
realizar las observaciones presentadas en el ABSTRACT, para su posterior

presentacion y aprobacion.

Observaciones:

Después de realizar la revision del presente abstract, éste presenta una
apropiada traduccién sobre el tema planteado en el idioma Inglés. Segun la
rabrica de evaluacién de la traduccion en Inglés, ésta alcanza un valor de 9; por

lo cual se valida dicho trabajo.

Atentamente

MAETEL ARACELLY

'FI?ERDS ALMEIDA
MA. Martha Viveros

Docente responsable del

CIDEN
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Anexo B. Formato de Instrumentos de investigacion

UNIVERSIDAD POLITECNICA _
ESTATAL DEL CARCHI T

frandormar el munde

Universidad Politécnica Estatal Del Carchi
Posgrados
Maestria en Desarrollo Local, mencion en Planificacion, Desarrollo v Ordenamiento Territorial

INSTRUMENTO: ENTREVISTA

Objetivo: Conocer a profundidad las principales caracteristicas de la participacion civdadana en la elaboracion del
plan de desarrcllo y erdenamiento territorial de la Parroquia Juan Montalvo 2019-2023.

GUION DE ENTREVISTA

Estimado (a) entrevistado (a), su participacion en esta entrevista tiene un caracter netamente investigativo y
académico. Su conocimiento y experiencia contribuira a la realizacion del estudio, “Lineamientos de politica publica
para el fortalecimiento de la gobermanza local en la gestion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial de
la Parroquia Juan Montalvo, Mira, Carchi 2019-2023".Por lo que, se agradece de antemano su colaboracion. Al
mizsmo tiempo, se solicita su autorizacion para grabar la conversacion, con el fin de gue el registro de la informacion
se realice de la mejor manera posible.

Datos informativos:

= 1 T U
Mombre: ..
Institucion u Organizacion: _....._.._.._.
CArgo QU O CUIAT .ot

1. Considerando que, la participacion ciudadana es el acto por el cual los individuos se involucran en las
decisiones publicas'. ;Considera usted que es importante la participacién civdadana para el fortalecimiento
de la gestidn piblica de la Parroquia Juan Montalvo? ; Por qué?

2. EI PDYOT es un instrumento que guia y orienta el desarrollo parroquial. ¢Ha sido participe del proceso
de planificacion del desarrolle y crdenamiento territorial en la Pamoguia Juan Montalvo durante el periodo
2019-20237, si su respuesta es afirmativa, ¢de qué manera ha paricipado usted de este proceso?

3. Para la construccion del diagndstico del PDYOT, 1a poblacion prioriza los problemas vy potencialidades de
la Parroquia. /Ha pariicipado usted en esta fase del PDYOT 2019-2023 de la Pamoguia Juan Montalvo?, si
es asi. ;4 Cual ha sido su aporte en esta fase?

4. Segin el PDYOT 2019-2023 los principales problemas de la Parmroguia Juan Montalve son: Agua Potable
¥ Sansamiento, Equipamiento e Infraestructura, Mantenimiento v Apertura de Vias, Riego y Fomento
Productivo. ;Ha participado en la fase de construccion de la propuesta y el modelo de gestion? y ;Cudles
han sido sus aportes para solucionar dichos problemas?

5. iCree usted que la participacion y aportes ciudadanos han sido tomados en cuenta e incorporados en
la planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial de la Parroquia Juan Montalvo 2019-20237 &Y Por
qué cree gue es importante que sean tomados en cuenta?

6. De acuerdo al PDYOT de Juan Montalvo 2019-2023, se han desarrollado 3 asambleas vy talleres de
participacion ciudadana para la validacion de la planificacion del desamrollo. En su opinidn, del 1 al 10, siendo
1 ningdn compromiso y 10 mucho compromiso ¢ Como califica el compromiso ciudadano en estos espacios?

*Villarreal, M. T. (2009). Participacion Ciudadana y Politicas Publicas. Eduardo Guerra Décimo
Certamen de Ensayo Politico | 31-48.
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7. & Considera usted que la participacion ciudadana en las diferentes fases de actualizacién del plan de
desarrollo v ordenamiento territorial de Juan Montalvo 2019-2023, ha sido relevante para el desarrollo local
de la Parroquia?, y ¢ Por qué?

8. ;Qué estrategias considera usted deberia implementar el Gad Pamoquial de Juan Montalvo, para motivar
la participacion ciudadana en la planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial de la Parroguia Juan
Montalvo?

9. Conociendo que, los mecanismos de participacion ciudadana segin el CPCCS son: Consejos
Ciudadanos Sectoriales, Consejos Consultivos, Audiencias Plblicas, Presupuestos Participativos,
Asambleas Ciudadanas, Silla Vacia, Cabildos Populares. ;En cuiles de estos mecanismos ha participado
en el marco de la planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial de la Parroquia Juan Montalvo, 2019-
20237

10. Teniendo en cuenta gue la gobemanza local es el resultado de la descentralizacion de los Gad's vy su
capacidad de relacionarse con las organizaciones v los actores sociales 2. En su opinion, ;Cree que la
participacion ciudadana ha permitido fortalecer la gobemanza local en la Parroquia Juan Montalvo durante
el periodo 2019-2023%

GRACIAS POR SU COLABORACION

2 Paz, E. C. (2005). Globalizacion, gobernanza local y democrocio participativa (Universidad de
Miguel Hernandez, Elche ed.). México: Cuadernos Constitucionales de la Catedra
Fadrigue Furio Ceriol.
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Universidad Politécnica Estatal Del Carchi
Posgrados
Maestria en Desarrollo Local, mencion en Planificacién, Desarrcllo y Ordenamiento Territorial

INSTRUMENTO: FICHA DE SISTEMATIZACION
Objetivo: Investigar el porcentaje de Cumplimiento de la planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial del Gobiemo Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Juan Montalvo durante el periodo 2019-2023, por medio del Indice de Cumplimiento de Metas reportado a través de la plataforma SIGAD.
GUION DE FICHA DE SISTEMATIZACION

Estimada (a) informante (a), su participacion tiene un caracter netamente investigativo y académico. Su conocimiento y experiencia contribuira a la realizacion
del estudio, “Lineamientos de politica publica para el fortalecimiento de la gobernanza local en la gestion del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial de la Parroquia Juan Montalvo, Mira, Carchi 2019-2023". por lo que, agradezco de antemano su colaboracion.

Datos informativos
Objetivo Especifico | Evaluar la capacidad institucional del Gad Juan Montalvo en la ejecucion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial (PDYOT) a
través del Indice de Cumplimiento de Metas de los programas y proyectos.

Fecha Nombre
Institucion Cargo que ocupa

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO
ARO | No. PROYECTO/PROGRAMA/ACCION e CATEGORIA DE METAS

EJECUTADO 30.60 %

2019 | 2
2020 |5
2021
2022
2023 | 4

TOTAL
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CATEGORIA
FiSICO AMBIENTAL

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR CATEGORIA DE
PROYECTOS DE ANALISIS

PRESUPUESTO EJECUTADO

30 - 60 % 60 - 100 %

CATEGORIA

MONTO

FiSICO AMBIENTAL

ECONOMICO PRODUCTIVO

ECONOMICO PRODUCTIVO

SOCIOCULTURAL

SOCIOCULTURAL

INFRAESTRUCTURA INFRAESTRUCTURA
TOTAL
PROYECTOS Y PRESUPUESTO EJECUTADO MEDIANTE CONVENIO POR EL GAD PARROQUIAL DE JUAN MONTALVO 2019-2023
. GAD GAD GAD EMPRESA
ANO PROYECTO PROVINCIAL | MUNICIPAL | PARROQUIAL | BEPE | MIES | ppiypp,s | COMUNIDAD | TOTAL
2019
2020
2021
2022
2023

EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL PDYOT JUAN MONTALVO 2019-2023

ANO PROYECTO

SE CUMPLIO

NO SE CUMPLIO

OBSERVCION

2019

2020

2021

2022

2023
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VALIDEZ DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION
JUICIO DE EXPERTOS

Estimado profesional, usted ha sido elegido para participar en el proceso de evaluacion del
instrumients de investigacion.

Agradecemos de antemano sus apories gque permitirdn validar el instrumentc y obtener
informacion valida, criterio requerido para la investigacion. A continuacion, le presentamos una
lista de cotejo, sirvase analizar y cotejar los instrumentos de investigacion, que seran aplicados
en este estudic cuyo objetive general es “Proponer lineamientos de politica pablica para el
fortalecimiento de la gobernanza local en la gestion de los planes de desarrollo y
ardenamiento territorial (PDYOT) de la Parroquia Juan Montalvo™. Le solicitamos en base a
su criterio y experencia profesional, validar los instrumentos para sw aplicacian.

Fara cada criteric e debe considerar |3 siguiente escala.

[ 1 Muy Poco | 2 Poco | 3 Regular | 4 Aceptable [ & Muy aceptable |
CRITERIO DE ] ARGUMENTO OBSERVACIONES
VALIDEZ PUNTUACION YO SUGERENCIAS
1.2 3 4 §
Validez de 5 Los items de los instrumentos
contenido representan adecuadamente el
constructo gue se pretende evaluar.
\Validez de criterio 5 Los items de los instrumentos se
metodoldgico correlacionan con lo gue se pretende
investigar y se presentan una mansera
rigurosa vy sistematica.
Validez de 5 | Los items de los instrumentos estan
intencion ¥ disefiados de manera cbjetiva para
objetividad de producir resultados consistentes y
medician yio libres de sesgos subjstivos.
observacion
Las preguntas 5 | Los items de los instrumentos estan
responden  a los correlacionados con los objetivos, las
objetives de variables e indicadores de la
investigacion investigacion.
Total parcial 20
TOTAL 20

PUNTUACION

De 4 a 11: Mo Valida Reformular
De 12 a 14: No Valida Modificar
De 15 a 17: Valida mejorar

De 18 a 20: Valida Aplicar x®
Hombres y apellidos Maric Orlando Suarez lbujés
Grado Académico Magister

Mombres: Mario Orlando Suarez lbujes
CC: 1002188188
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VALIDEZ DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION
JUICID DE EXPERTOS

Estimado profesional, usted ha sido elegido para participar en &l proceso de evaluacion del
instrumento de investigacion.

Agradecemos de antemano sus apories gue permitirdn validar el instrumentc v obtener
informacion valida, criterio requerido para la investigacion. A continuacion, le presentamos una
lista de cotejo, sirvase analizar y cotejar los instrumentos de investigacion, que seran aplicados
en este estudio cuyo objetivo general es “Proponer lineamientos de politica publica para el
fortalecimiento de la gobernanza local en la gestion de los planes de desarrollo y
ordenamiente territorial (PDYOT) de la Parroquia Juan Montalvo”. Le solicitamos en base a
su criterio y experiencia profesional, validar los instrumentos para su aplicacion.

Fara cada criteno se debe considerar la siguiente escala.

[ 1 Muy Poco [ 2 Poce | 3 Regular | 4 Aceptable | & Muy aceptable |
CRITERIZ DE ARGUMENTO OBSERVACIONES
VALIDEZ PUNTUACION Yo
SUGERENCIAS
1.2 3 4 &
Validez de Los elementos de los instrumentos
contenido 5 | reflejan de manera adecuada el
concepto gue se busca medir.
‘alidez de crtero Los elementas de los instrumentos
metodolagico 5 estan relacicnados con el objetivo
de la investigacion y se presentan
de forma rigurosa y ordenada.
Validez de intencion Los elementos de los instrumentos
y objetividad de estan elaborados de forma
medicion yio 5 | objetiva, con el fin de obtener
observacion resultados consistentes y libres de
influencias subjstivas.
Las preguntas Los elementos de los instrumentos
responden a los 5 estan relacionados con  los
objetivos de objetivas, las wariables y los
investigacion indicadores de la investigacion.
Taotal parcial 20
TOTAL 20
PUNTUACION
De 4 a 11: Mo Valida Reformular
De 12 a 14: Mo Valida Modificar
De 15 a 17: Valida mejorar
De 18 a 20: Valida Aplicar X
Mombres y apellidos Dennys Santiago Andrade Suarez
Grado Académico Magistar

ﬁ;:umbrEE: Santiago Dennys Andrade Suarez
CC: DE03477 142
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