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RESUMEN

La investigacion se ejecutd bajo el enfoque del neoinstitucionalismo sociologico, que permitid
estudiar la interaccion entre el accionar del GADM de Tulcén y la poblacion femenina, cuyo
objetivo fue disefiar una propuesta de programa de politica publica desde la participacion de las
mujeres para prevenir la violencia doméstica en la ciudad de Tulcan. Para lo cual, se empled
la metodologia del marco l6gico, que tuvo como insumos la aplicacion de 373 encuestas
dirigidas a mujeres de 15 y més afios de edad de las parroquias Gonzalez Suarez y Tulcan, que
tienen o tuvieron un conyugue, y fichas de analisis documental disefiadas en funcion del analisis
de la herramienta NATO, para identificar las acciones formuladas y ejecutadas por el Municipio
de Tulcan durante el periodo 2014-2018. Los principales resultados investigativos, indican que
el GADM de Tulcan no ejecutd acciones para erradicar y prevenir la violencia doméstica contra
la mujer, de ahi que, la tasa de violencia doméstica contra la mujer (61.39%) sea muy alta, las
formas de agresion mas frecuentes que padecen las mujeres son: los empujones intencionales
(49.6%), y los golpes con las manos u objetos (42.9%). Este escenario es comprensible, puesto
que las mujeres no fueron tomadas en cuenta por el Municipio de Tulcan para desplegar
acciones de prevencion contra la violencia doméstica, lo cual indica que el GADM de Tulcan
no tiene mecanismos de participacion ciudadana institucionalizados; concluyendo que el
vinculo entre el accionar del GAD de Tulcan y la participacion de las mujeres para prevenir la
violencia doméstica, es nulo. Contemplando los hallazgos anteriores, la propuesta sugiere:
implementar un sistema de informacion integrado sobre la violencia contra la mujer, focalizar
el presupuesto para el grupo prioritario de mujeres victimas de violencia, institucionalizar
mecanismos de participacion ciudadana, ejecutar campafias de prevencion e impulsar el

emprendimiento en las mujeres.

Palabras clave: politica publica, participacion ciudadana, violencia doméstica, mujer
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ABSTRACT

The research was carried out under the focus of sociological neo-institutionalism, which
allowed studying the interaction between the actions of the GADM of Tulcan and the female
population, whose objective was to design a proposal for a public policy program based on the
participation of women to prevent domestic violence. in the city of Tulcan. For this, the logical
framework methodology was used, which had as inputs the application of 373 surveys aimed
at women 15 years of age and older from the parishes Gonzalez Suarez and Tulcan, who have
or had a spouse, and analysis sheets documentary designed based on the analysis of the NATO
tool, to identify the actions formulated and executed by the Municipality of Tulcédn during the
period 2014-2018. The main research results indicate that the Tulcan GADM did not carry out
actions to eradicate and prevent domestic violence against women, hence, the rate of domestic
violence against women (61.39%) is very high, the forms of aggression more Frequent women
suffer are: intentional pushing (49.6%), and hitting with hands or objects (42.9%). This scenario
is understandable, since women were not taken into account by the Municipality of Tulcan to
deploy preventive actions against domestic violence, which indicates that the Tulcan GADM
does not have institutionalized citizen participation mechanisms; concluding that the link
between the actions of the GAD in Tulcan and the participation of women to prevent domestic
violence is null. Considering the previous findings, the proposal suggests: implement an
integrated information system on violence against women, focus the budget for the priority
group of women victims of violence, institutionalize mechanisms for citizen participation, run

prevention campaigns and promote entrepreneurship in women.

Keywords: public policy, citizen participation, domestic violence, women
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INTRODUCCION

La violencia doméstica contra la mujer es un fendmeno social de alcance mundial, que no
distingue edades, estratos y regiones geograficas; y que puede ocasionar problemas en la salud
sexual, psicoldgica, reproductiva, perinatal y mental de sus victimas, generando altos costos
econdmicos para que los gobiernos atiendan cada uno de los efectos en la salud de las mujeres;
en el peor de los casos la violencia doméstica contra la mujer, resulta en femicidios, al menos
en Latinoamérica 2795 mujeres fueron victimas de femicidio (Comision Econdmica de
América Latina y el Caribe, 2018). En el caso de Ecuador 6 de cada 10 mujeres fueron victimas
de violencia, por lo tanto, los datos anteriores son los impulsores para que las administraciones
gubernamentales se planteen como objetivo la insercion de acciones de politicas publicas
formuladas con el objetivo de contribuir en la reduccidon de victimas de la violencia contra la
mujer, como lo establece el Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero cinco, enfocado a

erradicar todas las formas de violencia contra las mujeres.

Considerando lo anterior, la presente investigacion tiene la finalidad de disefiar un programa de
politica publica desde la participacion de las mujeres para prevenir la violencia doméstica en la
ciudad de Tulcan. El presente trabajo es importante debido a que, por un lado, permite conocer
como el GADM de Tulcan genera acciones de politica publica con la participacion de la
poblacion femenina; y por otro lado, contribuye con informacion respecto a la caracterizacion

de los perfiles de mujeres que son victimas de violencia doméstica.

El presente informe de investigacion est4 constituido por seis capitulos, que describen a detalle
cada etapa del proceso de investigacion, para que el lector pueda comprender cudles son los
fundamentos tedricos y metodologicos empleados para disefiar la propuesta de un programa de

politica publica para prevenir la violencia domestica contra la mujer.

En el primer capitulo se describe sobre el problema de la violencia doméstica contra la mujer,
y que desafios supone para los gobiernos locales. En el segundo capitulo se describen algunos
antecedentes investigativos, y los diferentes conceptos tedricos referidos a la politica publica,

participacion ciudadana y la violencia doméstica contra la mujer.

En el capitulo tres se explican los aspectos metodoldgicos como el enfoque, el proceso y
técnicas de recoleccion de informacién, la poblacion y muestra, el andlisis estadistico, entre

otros aspectos, que orientaron la ejecucion de la presente investigacion. En el capitulo cuatro
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se exponen los principales hallazgos referidos a las acciones que ejecutdo el GADM de Tulcan
durante el periodo 2014-2018, la prevalencia de la naturaleza de la violencia, factores que
detonan la violencia, roles de género, el conocimiento de derechos, las denuncias y la

profundidad de la participacion ciudadana de las mujeres para prevenir la violencia.

En el quinto capitulo se expone la propuesta de programa de politica publica desde la
participacion de las mujeres para prevenir la violencia doméstica en la ciudad de Tulcén, que
fue construida con base en los lineamientos de la metodologia del Marco Ldgico; como
resultado la propuesta se encuentra compuesta por cinco componentes y sus respectivas
actividades. Finalmente, en el capitulo seis se describen las principales conclusiones y

recomendaciones de la investigacion.

Ergo, la investigacion se constituye en un primer insumo para que las autoridades de Municipio
de Tulcan y sus colaboradores planteen acciones para combatir la violencia doméstica en contra
de la mujer, y asi garantizar mejores condiciones de vida para este grupo de la poblacion de la

ciudad de Tulcan.
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I. PROBLEMA

PLANTEAMINETO DEL PROBLEMA

De acuerdo al informe sobre las estimaciones de violencia contra la mujer realizado por la
Organizacion Mundial de Salud — OMS (2013), se expone que, el 35% de las mujeres de todo
el mundo han sufrido violencia y con mayor prevalencia en Asia, Africa y el Mediterraneo
Oriental donde aproximadamente el 37% de las mujeres alguna vez han sufrido de violencia
fisica y/o sexual; en América se exponen resultados alarmantes manifestando que el 30% estan
expuestas toda la vida a violencia fisica/o sexual. La prevalencia es menor en Europa y en el

Pacifico Occidental con el 25,4 % y el 24,60% respectivamente.

El grupo de edad que tienen mayor prevalencia de esta problematica esta entre los 15 y 19 afios
y se eleva progresivamente entre los 40 y 44 afios; las consecuencias generadas en la poblacion
femenina han ocasionado problemas en la salud sexual, psicologica, reproductiva, perinatal y

mental. (World Health Organization, 2013).

Por otro lado, la Comision Econdmica de América Latina y el Caribe - CEPAL (2018) explica
que la violencia hacia las mujeres es un problema alarmante arraigado en la region, debido a
que 2795 mujeres fueron victimas de feminicidio, de las cuales la mayoria se encuentran en El
Salvador, Honduras, Belice, Trinidad y Tobago, Guatemala y Republica Dominicana; mientras
que en América del Sur, por cada 100.000 mujeres se registran tasas de feminicidio de 2.0 y 1.6

que corresponden a Bolivia y Paraguay respectivamente.

Considerando el escenario anterior y las metas que propone el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 5 (ODS 5)!, la Organizacién de las Naciones Unidas dedicada a promover la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres (ONU Mujeres), recomendé a los
estados miembros que se inserten politicas publicas para erradicar la violencia contra las
mujeres, vinculando a los territorios locales en la inclusion de politicas de prevencion, atencion,
sancion y reparacion de todas las manifestaciones de violencia “(fisica, psicoldgica, sexual,

econdmica o patrimonial, obstétrica, simbodlica, mediatica” (ONU Mujeres, 2016, p.6); aunque,

! “Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y nifias, (...), para erradicar todas las formas de
violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion
sexual y otros tipos de explotacion” (CEPAL, 2018, p. 17).
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el compromiso de los estados no presentan los resultados esperados por las distintas

organizaciones feministas, las politicas establecidas por algunos gobiernos empiezan a notarse.

En el caso de Ecuador, la violencia contra las mujeres es un problema que no distingue edades
y regiones geograficas, asi lo expone el Consejo Nacional para la Igualdad de Género — CNIG
- (2014) en el analisis de los resultados sobre la base de la Encuesta de Relaciones Familiares
y Violencia de Género contra las Mujeres ejecutada por el INEC en 2011, indicando que 6 de
cada 10 mujeres comprendidas desde los 15 afios de edad fueron victimas de algin tipo de
violencia. En ese mismo trabajo CNIG (2014) sefiala que las tasas de violencia psicologica
superan los 40 puntos porcentuales, a excepcion de Galadpagos; mientras que la violencia fisica
alcanza una tasa promedio del 38,55%, las tasas promedio de violencia sexual y violencia

patrimonial fueron de 14,6% y 10,8% respectivamente.

En lo que respecta a la region Sierra, especificamente a las provincias que se ubican al norte
del Ecuador como Pichincha, Imbabura, Sucumbios, Esmeraldas y Carchi, la violencia frente
al total de viviendas que fueron objeto de unidad de muestreo en la encuesta realizada por el
INEC (2011) sobrepasa el 50% de casos de violencia en contra de las mujeres. De acuerdo a
investigaciones realizas por la prefectura de Pichincha el 69% de la poblacion femenina ha
sufrido violencia, prevaleciendo la psicoldgica sobre la fisica y sexual; frente a estos resultados
la prefectura disefio politicas publicas locales a través del proyecto SOS Mujeres, mismo que
permite la recepcion y atencion de denuncias a través del acompafiamiento psicoldgico, legal y
de emprendimiento, con la finalidad de que las mujeres abandonen el circulo de violencia (EL
COMERCIOQO, 2017). En Imbabura el 63,5% de las mujeres sufrieron algin tipo de violencia
superando el promedio a nivel nacional que es del 60,6%, sin tomar en consideracion los casos
de femicidio ocurridos en los tltimos afios; en este contexto el Municipio de Ibarra expidié una
ordenanza con el objetivo de contribuir a la prevencion y erradicacion de la violencia en contra

de las mujeres ibarrefas (GAD Ibarra, 2018).

En cambio, las provincias de Sucumbios y Esmeraldas presentan tasas de violencia contra la
mujer menores al 50%, a pesar de su situacion de conflicto armado y sus indices de pobreza;
esto demuestra que, segin el Fondo Ecuatoriano de Cooperacion para el Desarrollo, en estas
unidades geograficas el compromiso de las autoridades locales se refleja, a través de la
implementacion de politicas publicas para la prevencion de violencia, que resultan en la
ejecucion de programas para dar a conocer a la poblacion los derechos que amparan a las

mujeres y las sanciones en contra de los agresores.
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Finalmente, el caso de la Provincia del Carchi a pesar de ser una provincia con menor poblacion,
respecto a las provincias del norte del pais, la violencia que sufren las mujeres de acuerdo al
INEC (2011) representa el 56,3%, apenas cuatro puntos porcentuales por debajo del promedio
nacional. Los tipos de violencia que lideran las estadisticas son: la psicoldgica con el 51,2%, la
fisica con el 34,2%, la patrimonial con el 15,6% y sexual con una incidencia del 21,5%. Frente
a estos altos porcentajes de violencia, se inicid en 2017 la articulacion de compromisos
interinstitucionales entre el Ministerio de Salud, La Fiscalia General del Estado y el Consejo de
la Judicatura, con la finalidad de establecer rutas de accion enfocadas a visibilizar los casos de

violencia en la provincia del Carchi (El Telégrafo, 2017).

Bajo este contexto, la violencia que sufren las mujeres en el Ecuador se localiza en todas sus
regiones geograficas a nivel urbano y rural, en los diversos estratos econémicos, grupos étnico-
cultural y edades; constituyéndose en un problema nacional que no le compete unicamente al
gobierno central, sino que requiere de la atencion de los distintos niveles de gobierno para
contribuir a erradicar la violencia que sufre la poblacién femenina. En ese sentido, la poca
formulacion de politicas desde los gobiernos locales y el desconocimiento de las necesidades
de las mujeres, impide articular acciones con los diferentes organismos, instituciones,
movimientos sociales, sociedad civil para aportar al cambio del comportamiento poblacional

frente a este fenomeno social.

Lo descrito en el paragrafo anterior alude al Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal
de Tulcan (GADM de Tulcan), porque no se visibilizan acciones efectivas producto de una
politica local para erradicar la violencia contra la mujer, pese a los lineamientos establecidos
por la funcion ejecutiva, legislativa y judicial del pais, en los cuales la violencia contra la mujer
esté tipificada como un delito. Por lo tanto, es necesario establecer qué tipo de acciones de
politica publica, considerando la participacion de las mujeres, puede implementar el GAD de
Tulcan para eliminar paulatinamente concepciones equivocadas sobre los roles de género y
determinados comportamientos que la sociedad impone frente a la naturalizacion de la violencia

contra la mujer.
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FORMULACION DEL PROBLEMA

(Como el Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal de Tulcan genera politicas publicas

desde la participacion de las mujeres para la prevencion de la violencia doméstica?
JUSTIFICACION

Para comenzar a explicar las razones que justifican este trabajo de investigacion, es conveniente
indicar que, en la ciudad de Tulcén, de acuerdo a la Unidad Judicial de Violencia contra la
Mujer y la Familia de Tulcén, los casos de violencia que fueron denunciados presentan un

incremento en 2018, si se considera a 2017 como afio base con el 34,90%.

Tabla 1. Casos de violencia contra la mujer en Tulcan.

Afo Nimero de casos Var % anual
2014 459 70,63%
2015 223 -51,42%
2016 249 11,66%
2017 192 -22,89%
2018 259 34,90%
2019* 232 -10,42%
Total 1883

Fuente: Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer y la Familia-Tulcan.
*Corresponde al periodo enero — mayo.

Los datos de la tabla anterior validan la idea de un incremento en la violencia contra la mujer,
al menos en Tulcéan, otros indicadores que sustentan un incremento de la violencia hacia la
poblacion femenina, sugieren que solo una de cada diez mujeres que sufrieron violencia
doméstica acuden a denunciar a sus agresores ante las instituciones judiciales (INEC, 2011), el
alto grado de violencia doméstica en la ciudad de Tulcan motiva a la elaboracion de este trabajo
de investigacion que, entre una de sus finalidades, pretende inducir al GAD de Tulcéan a disefiar
y ejecutar acciones que contribuyan a erradicar la violencia en contra de la poblacion femenina
desde su prevencion, cumpliendo entre otras normativas los lineamientos que establece la
Agenda Nacional de Mujeres 2018-2021 constituida como un instrumento mandatorio para que

este nivel de gobierno atienda este problema desde el territorio.

La presente investigacion se justifica, porque permite conocer como el GAD de Tulcan genera
acciones de politica publica desde la participacion de la poblacién femenina, para prevenir la

violencia doméstica en funcién del cumplimiento de la politica nacional de erradicacion de la
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violencia y su vinculacion con las atribuciones y competencias del municipio; ademas el
presente trabajo permitio identificar la situacion actual de este fendmeno en la poblacion
femenina de la ciudad de Tulcén, que posteriormente se convirtieron en insumos de una base
solida para el disefio del programa de politica publica vinculada a prevenir la violencia
doméstica contra las mujeres, programa que contribuye a eliminar la violencia doméstica a
partir de su prevencidn puesto que los esfuerzos por parte del gobernante local no solo deben
concentrarse en ofertar servicios publicos para la atencion, proteccion y reparacion hacia las
mujeres sobrevivientes de violencia doméstica, por el contrario la mejor alternativa para
debilitar esta problemadtica social es prevenirla a partir de concientizar a la poblacion en general
del cambio necesario que se debe institucionalizar respecto de la eliminacion de actitudes,
valores, factores que generan violencia doméstica y del empoderamiento que deben tener las
mujeres respecto de los derechos que las protegen y de las instituciones publicas que estan
obligadas a brindarles atencion, todo ello a través de acciones de politica publica disefias por el

Gad de Tulcan.

Otra de las razones que justifican esta investigacion es que, al menos en la ciudad de Tulcan,
no existen trabajos similares por parte de la academia, instituciones privadas, instituciones
publicas como el Municipio de Tulcan, el Consejo Cantonal de Proteccion de los Derechos y el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, para mitigar el fendémeno de la violencia
contra la mujer, a través de la formulacion de acciones de politica publica encaminadas a
prevenir la violencia doméstica que sufren las mujeres de la ciudad de Tulcan. En ese sentido,
el presente trabajo presenta un esquema logico y sistematico que tuvo tres etapas, en la primera
se realiz6 un diagndstico de las acciones de politica publica disefiadas e implementadas desde
el GADM de Tulcan en beneficio de este grupo prioritario; en la segunda etapa, a partir de la
percepcion de las mujeres se pudo conocer que factores ocasionan la violencia doméstica; y en
la tercera etapa, considerando el enfoque de bottom up, se presenta una propuesta que integra a

la poblacion de mujeres y las posibles acciones para prevenir y erradicar la violencia doméstica.

La presente investigacion, también contribuye con informacion respecto a la caracterizacion de
los perfiles de mujeres que son victimas de violencia doméstica, para futuras investigaciones
que tengan objetivos similares; ademas estos resultados pretenden que las autoridades del
GADM de Tulcan, el Consejo Cantonal de Proteccion de los Derechos y el mismo Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social tomen decisiones respecto de los hallazgos,

conclusiones, recomendaciones que ofrece este trabajo de investigacion.
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Finalmente, los principales beneficiarios directos de la presente investigacion son las
autoridades del GADM de Tulcan y la poblacion de mujeres de la ciudad de Tulcéan, debido a
que constituyen el objeto de estudio; y los beneficiarios indirectos son otras instituciones que
estan involucradas en la erradicacion de la violencia contra las mujeres, tales como

organizaciones sociales y entidades de gobierno.

OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION
1.4.1. Objetivo general

Disefar un programa de politica publica desde la participacion de las mujeres para prevenir la

violencia doméstica en la ciudad de Tulcan.

1.4.2. Objetivos Especificos

e Identificar que conceptos teodricos sirven de sustento para el disefio de un programa de
politica publica desde la participacion de las mujeres para prevenir la violencia doméstica.

e Elaborar un diagnostico que permita conocer como el GADM de Tulcan ha generado
politicas publicas con la participacion de las mujeres para la prevencion de la violencia
doméstica e identificar la realidad actual de la violencia doméstica contra las mujeres de la
ciudad de Tulcan.

e Analizar los resultados obtenidos para disefiar el programa de politica publica para prevenir

la violencia contra la mujer.

1.4.3. Preguntas de investigacion

e ;Cuales son los fundamentos tedricos conceptuales que podrian servir de sustento para el
disefio de programa de politica publica desde la participacion de las mujeres para prevenir
la violencia doméstica?

e ;Cuales son los criterios que se pueden utilizar para elaborar un diagndstico que permita
conocer como el GADM de Tulcan ha generado politicas publicas con la participacion de
las mujeres para la prevencion de la violencia doméstica e identificar la realidad actual de
la violencia doméstica contra las mujeres de la ciudad de Tulcan?

e ;Qué herramientas estadisticas se pueden utilizar en el andlisis de los resultados obtenidos

a fin de disenar el programa de politica publica para prevenir la violencia contra la mujer?
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1.4.4. Actividades

Revision de libros y revistas especializadas, articulos cientificos, paginas de internet, tesis
de maestria, tesis doctorales, utilizando métodos tedricos deductivo, analitico, sintético para
el disefio de programa de politica ptblica desde la participacion de las mujeres para prevenir
la violencia doméstica.

Recopilacion y agrupacion de documentos generados desde el GADM de Tulcén en la
generacion de politicas publicas con la participacion de las mujeres para la prevencion de
la violencia doméstica. Elaboracion y aplicacion de encuestas a la poblacion femenina de
la ciudad de Tulcan para identificar la realidad actual de la violencia doméstica, su
conocimiento respecto de los derechos que las amparan, y su opinion en relacion a como
les gustaria participar en acciones de prevencion desde la municipalidad.

Aplicacion de herramientas estadisticas para el procesamiento y andlisis de datos que
permitan obtener resultados claros como base para disefiar el programa de politica publica

para prevenir la violencia contra la mujer de la ciudad de Tulcan.
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II. FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. ANTECEDENTES A LA INVESTIGACION

En este apartado se presentan algunos antecedentes investigativos que orientaron el presente
trabajo de investigacion, tanto en los aspectos epistemoldgicos como metodologicos para
abordar la problematica descrita en el apartado anterior, y obtener resultados coherentes que
facilitaron el disefio de la propuesta de un programa de politica publica para prevenir la
violencia doméstica en la ciudad de Tulcan. Para lo cual se ofrece una breve descripcion de

cada estudio y sus principales aportes a la presente investigacion.

El primer estudio de referencia es el trabajo de Erazo (2015), en el cual se expone la resefia de
los principales aportes de André Noel Roth Deubel de su obra denominada “Politicas Piiblicas,
Formulacion, Implementacion y Evaluacion™; tales aportes permitieron integrar al marco
tedrico de la presente investigacion el concepto de politica publica, el ciclo para su
construccion, la identificacion de planes, programas, proyectos que se insertan dentro del
paraguas de una politica publica y la formulacion de soluciones a través del uso de técnicas

como el marco logico, que se convirtid en la herramienta base para el disefio de la propuesta.

En esa misma linea de investigacion se encuentra el estudio de Lobelle (2017), que en su trabajo
denominado “Politicas publicas sociales: apuntes y reflexiones”, expone las nociones de Roth
sobre policy término que alude a politica publica, que en palabras de Lobelle (2017) se trata de
“una accién implementada a través de planes y proyectos a favor de la sociedad y no como
orientacion politica” (p. 84); ademas el autor indica los componentes y elementos que debe
contemplar toda politica publica para afirmar su existencia en cualquier &mbito. En ese sentido,
las contribuciones de Lobelle al presente trabajo son de caracter tedrico, dado que tales
definiciones permiten presentar una base solida respecto del concepto de politica publica, del
proceso de formulacion de soluciones y de su implementacioén, mediante acciones delimitadas

que son responsabilidad de los gobiernos locales, en este caso del GADM de Tulcén.

Bajo esta perspectiva, es preciso retomar el trabajo de investigacion de Mucarsel (2019)
denominado “Andlisis de politicas piiblicas de erradicacion de la violencia de género
implementadas en el Ecuador en el periodo 2007-2018, aplicando el quiebre en la ejecucion”,
el cual permiti6 retomar los aportes tedricos y metodologicos de Hood (1983) y Howlett (2009)

respecto de la teoria NATO, la cual refiere a la descomposicion de los elementos de una politica
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publica como son: Nodality, Authority, Treasure and Organization; elementos que son creados
para alcanzar dos fines, el primero para recolectar informacion y el segundo para modificar el
comportamiento de la poblacion, siendo la base de los dos, la solucidon a un problema social a
partir de las decisiones de los gobernantes; en este sentido, dentro de esta investigacion el aporte
teorico y metodologico de la NATO permitio identificar los instrumentos con los cuales la
politica publica nacional para erradicar la violencia contra la mujer ha sido formulada e
implementada, lo que permitio crear una linea base para la formulacion de la propuesta de esta
investigacion; y posteriormente el mismo método se aplicd a nivel local, es decir dentro del
GADM de Tulcan, para identificar como esta institucion publica formul6 acciones de politica
publica para contribuir a erradicar la violencia contra la mujer desde su prevencion, en
cumplimento a los lineamientos nacionales que direccionan la formulacion de politicas publicas

en territorio.

Otro aspecto importante dentro de la formulacion e implementacion de politicas publicas, es la
participacion ciudadana, al respecto el trabajo de Seller (2015) denominado “Oportunidades de
participacion en las politicas de servicios sociales municipales en Espariia”, realiza un analisis
sobre la participacion ciudadana y su influencia en el disefio, implementacion, ejecucion y
evaluacion de politicas publicas destinadas a resolver problemas sociales, como la violencia
contra las mujeres; en dicho andlisis Seller (2015) describe que mecanismos de participacion
ciudadana puede adoptar la sociedad civil para incidir en la construccion de la agenda de
politicas publicas y en la gestion de la administracion publica de los municipios de Espana. Para
ello, el autor emplea una revision y andlisis documental de “reglamentos, estatutos, actas,
ordenes del dia, convocatorias” (Seller, 2015, p. 233), los resultados sugieren que es
indispensable la participacion de la ciudania para formular politicas publicas locales para que
estas respondan efectivamente a las necesidades sociales. Los aportes de Seller (2015) al
presente trabajo de investigacion son de caracter metodoldgico, puesto que la revision y el
analisis documental, se constituyen en la técnica mas apropiada para determinar, si se
ejecutaron acciones desde el GADM de Tulcén para prevenir la violencia contra la mujer, y

cuales contaron con la participacion de este grupo de la sociedad civil.

Por su parte, el estudio de Moreno (2015) denominado “Empoderamiento econémico y género.
Un caso de implementacion de politica en el dmbito municipal”, indica que el accionar actual
de los gobiernos de las ciudades, no solo debe limitarse a cumplir con las atribuciones y

competencias tradicionales como saneamiento, limpieza, pavimentacion, equipamiento de
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espacios publicos y alumbrado; al contrario, los gobiernos locales también deben enfocarse en
atender las distintas problematicas sociales, como la igualdad de género, la proteccion de los
grupos vulnerables como son las mujeres que sufren de violencia en todas sus formas y que
generan afectaciones directas en contra del desarrollo social, econdmico, productivo de sus
territorios. Considerando lo anterior, Moreno (2015) analiz6 la implementacion de una accion
municipal, enfocada en el desarrollo del proyecto productivo para mujeres de recursos
econdmicos limitados y los posibles inconvenientes de la politica local que se generaron al
formular la politica sin la participacion directa de la poblacién que recibi6 la intervencion
gubernamental; para llegar a esta conclusion, el autor toma literatura tedérica y empirica
respecto a la formulacidon e implementacion de la politica publica desde el enfoque botrom up
y top dawn es decir desde la orientacion de arriba hacia abajo ( desde la autoridad
gubernamental hacia la sociedad civil) y de abajo hacia arriba ( desde la sociedad civil hacia la
autoridad). Para efectos del presente trabajo, como aporte de Moreno (2015), se contemplo
disefiar la propuesta a partir de los lineamientos del enfoque bottom up, dado que se trata de un
proceso sistematico que parte de un diagndstico que involucra a la poblacion afectada, para
identificar las causas y efectos de la problematica de un determinado fendmeno social, en este
caso, permite identificar cudles son los factores que detonan la violencia doméstica, de tal forma
que se proponen estrategias de prevencidon, que se construyen con la participacion de las

mujeres, para formular acciones de politica local més eficientes.

Con base a las investigaciones descritas en los parrafos anteriores, se entiende que las politicas
publicas presentan cierto grado de flexibilidad, para enfrentar el dinamismo de los distintos
fenomenos sociales, en ese orden de ideas, el trabajo de Garzon (2016) denominado
“Continuidad y cambio en las politicas puiblicas sobre violencia contra las mujeres, el caso de
Espariia y su reflejo en Cataluiia y Barcelona”, a través de un enfoque de investigacion mixto y
una revision documental, presenta un andlisis de la evolucion de los factores asociados a los
homicidios de mujeres, y qué acciones, producto de una politica publica se desplegaron para
contrarrestar esta problematica. El aporte de Garzon (2016) es de caracter teodrico, dado que
presenta una revision de literatura que desglosa a los escenarios, en los cuales una politica sobre
violencia contra las mujeres debe configurarse; para lo cual es preciso contar con sistemas de
informacion actualizadas en cada etapa del proceso de violencia, de modo que al territorializar
una politica publica nacional se hagan ajustes de acuerdo a las realidades propias de la

poblacion de mujeres.
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Otro estudio que aborda la problematica de la violencia contra la mujer es el trabajo de Pastor
(2017) denominado “Violencia extrema contra las mujeres — Feminicidios, violencia fisica y
violencia sexual — Estudio Comparativo en cuatro paises”, en el cual mediante un analisis del
marco juridico internacional, indica que todos los gobiernos nacionales, incluyendo a Ecuador,
pueden enfrentar la violencia contra la mujer, considerando los mecanismos de los tratados
internacionales como: La Convencidon sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), La Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing,
la Convencion de BELEM DO PARA; en los cuales se puede identificar los compromisos que
adquiri6 el gobierno ecuatoriano para formular y expedir normas legales, planes y proyectos en

pro de la erradicacion de la violencia contra la mujer.

Por su parte, el trabajo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD (2017)
recopila las acciones exitosas de politica publica en municipios de Latinoamérica y el Caribe
como: Bolivia, Guatemala, Honduras, México, Argentina y Granada; y destaca que los
municipios de las naciones antes citadas, previo a aplicar programas de prevencion, recurren a
un proceso sistematico, que incluye el levantamiento de informacidn sobre violencia contra las
mujeres, que les permite comprender la problematica con la participacion de la poblacion
femenina, el PNUD (2017) identifico acciones concretas para erradicar la violencia contra la
mujer, entre las que destacan las campafas de difusion en todas las lenguas originarias para
difundir la ley contra la violencia hacia las mujeres, feminicidios, convivencia, seguridad
ciudadana e igualdad de género; la concientizacidn y sensibilizacion de los efectos que generan
la insercion de roles de género; el empoderamiento de los derechos humanos de la mujer.
Ademas, el PNUD sugiere que los medios de comunicacion empleados y que producen mejores
resultados son la televisivos, radios, paginas virtuales y el trabajo de campo con mujeres
promotoras en territorio. El aporte del PNUD a la presente investigacion, es la descripcion del
proceso que ejecutan otras municipalidades para que los territorios visibilicen la problematica
social de violencia doméstica contra la mujer, y coémo se toman decisiones desde los niveles de
gobierno local y la poblacion de mujeres, para mejorar la calidad de vida de este grupo y de
todos sus habitantes; ademas permite comparar los procesos de implementacion y ejecucion de
estas acciones de politica publica a nivel local de otras naciones, con aquellas que realiza el

GADM Tulcén.

En esa misma linea, en el contexto ecuatoriano, se pueden evidenciar modelos de politicas

territoriales que ya fueron evaluados por entes internacionales, y que obtuvieron resultados
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positivos, por ejemplo el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cuenca, mediante
la oferta de servicios publicos enfocados a erradicar la violencia contra la mujer; convirti6 a la
Casa de la Mujer como una institucion que sobrepasa la linea de atencion a mujeres victimas
de violencia; y disefia e implementa programas de politica publica para prevenir este fenémeno,
a través de la formacion de toda la poblacion femenina sobre la base de los derechos humanos,
género, motivacion, emprendimientos; dicho programa fue reconocido por la ONU que le
otorgo la distincion a Cuenca como ciudad segura a nivel mundial (Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Cuenca, 2018).

De los antecedentes descritos anteriormente, la presente investigacion recogié dos aspectos
clave para el disefio de la propuesta, el primero es el enfoque bottom up, en el cual los
programas son formulados con la participacion de la ciudadania, ademas de guardar un orden
sistematico; y el segundo corresponde a las técnicas de recopilacion y anélisis documental para
determinar el grado de eficiencia de los programas desplegados por el GADM de Tulcan, para

erradicar la violencia doméstica, a través de la prevencion.

2.2. MARCO TEORICO

La presente investigacion se vincula al estudio de las politicas publicas, como respuesta de las
instituciones publicas, en este caso el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Tulcén, para contribuir a erradicar la violencia doméstica contra la mujer a partir de su
prevencién, tomando como base las normas que rigen su accionar para la formulacion y
aplicacion de soluciones a la problematica planteada.

A vpartir de lo descrito en el epigrafe anterior, la recopilacion tedrica de la presente
investigacion, se organizé en dos partes, la primera expone los fundamentos teodricos, que
permiten comprender el aporte de la administracion publica en la formulacion y efectivizacion
de la politica publica para atender las distintas problematicas sociales, en este caso la violencia
doméstica, desde el enfoque del neoinstitucionalismo sociologico; y en la segunda parte, se
describe la importancia de la participacion ciudadana de las mujeres para prevenir la violencia
en el ambito doméstico; ademas se exponen la naturaleza de la violencia contra las mujeres,
factores y roles de género, que contribuyen al diagndstico de la problematica y sobre el cual se

formula la propuesta de la investigacion.
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2.2.1. Politica publica
Entendiendo la administraciéon publica en la politica puablica

Los problemas sociales, como la violencia doméstica contra las mujeres, representan nuevos
desafios para los gobiernos de los distintos niveles; y ‘el como’ las instituciones
gubernamentales y la ciudadania responden para mitigar tales problematicas sociales,

constituyen el objeto de estudio de la Administracion Publica.

Las instituciones gubernamentales satisfacen las demandas y problematicas sociales, mediante
la prestacion de servicios publicos, apegadas a una norma que es formulada por los
representantes de los ciudadanos, que les permite actuar en funcion de la naturaleza propia de
cada institucion publica, cuya finalidad es la de ejecutar politicas publicas en funcion de las

decisiones del gobernante (Pérez, 2016).

Pero ;qué se debe entender por Administracion Publica?, al respecto Bonnin (1808), fundador
de esta Ciencia, describe a la Administracion Publica (AP) como “la ciencia que tiene la
direccion de los asuntos comunes respecto del ciudadano miembro del Estado” (p.5). Los
asuntos comunes, a los cuales se refiere Bonnin, segin Guerrero (2015), engloban a las personas

como individuos miembros del Estado conjuntamente con sus bienes y acciones.

Por su parte, Pérez (2016), indican que la Administracion Publica es “es el motor que impulsa
el funcionamiento del Estado (...) es el gobierno en accion” (p.14). En cambio, Rodriguez,
Portillo, Vélez y Miranda (2015) explican que la Administracion Publica, se constituye como
una actividad de los gobiernos, enfocada en mejorar la vida de la sociedad, bajo la inclusion de
los gobernantes y gobernados para dar solucion a las problematicas sociales mediante la

concepcion de la politica publica.

A partir de lo descrito anteriormente, es preciso exponer qué es una politica publica, para ello
se presenta los aportes de destacados pensadores que permiten comprender su fin real y como
esta, es definida en los contextos actuales para llegar a identificar desde la politica publica,
como la problematica de violencia doméstica contra la mujer es y deber ser atendida desde el

Municipio de Tulcan.
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La politica piblica como una corresponsabilidad

El origen del término politica publica, de acuerdo a Pérez (2016), surgié en Estados Unidos,
poco después de, que la Ciencia Politica analice los fendmenos politicos colectivos e
individuales mediante la insercién de elementos descriptivos y explicativos; posteriormente, la
contribucion de Harold Lasswell, basado en los conocimientos de la Ciencia Politica, introdujo
el estudio de la politica piblica como alternativa para mejorar el accionar del gobierno frente a
los problemas que asechan a la sociedad.

En el contexto latinoamericano, el concepto de politica publica es relativamente joven; su
aparicion se produjo hace dos décadas. Los responsables de su introduccion son los organismos
no gubernamentales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Mundial (BM),
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), que a través de sus estudios
generaron las recomendaciones para que los estados miembros, segiin sus necesidades las
implementen en su accionar.

Roth (2014), por su parte, hace algunas aclaraciones, para entender la definicion de politica
publica, a partir de tres términos desde el idioma inglés, en el primero hace énfasis en que polity
se la entiende como el “ambito del gobierno de las sociedades humanas”; el segundo politics,
“comprende la actividad de organizacion y lucha por el control del poder”; y el tercero policy
abarca la “designacion de los propositos y programas de las autoridades publicas” (p. 35). Con
base a lo anterior, la presente investigacion se inserta en policy, a partir de la cual es preciso

tomar los aportes que se resumen en la siguiente tabla.

Tabla 2. Definicion de politica publica

Aportes tedricos

Programa Accion- Transformacion Loque  Decisiones Respuestas
Gubernamental Actividad sectorial los publicas a
Autores Gubernamental gobiernos problemas
eligen publicos
0 no
hacer
Tomas R. Dye, (1987) X
Hugh Heclo & X X X
Aaron Wildavsky (1974)
Joan Subirats (1992) X X X X
Yves Meny & Jean- X X X
Claude Thoening, (1992)
Harol D. Lasswell (1994) X X
Pierre Muller (2002) X X X X
Lui F. Aguilar (1992 — X X X X
2012)
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André Roth (2014) X X X X

Deubel y Noel (2015) X

Wiladimir Pérez (2016) X X X

Fuente: Elaboracién propia en base a: Subirats (1992), Muller (2002), Roth (2014), Canto (2015), Sanchez (2015), Deubel y
Noel (2015), Pérez (2016), Molina (2017) y Rodriguez (2018).

Para Heclo & Wildasky (1974) la politica publica se entiende como toda accion gubernamental,
que se enfoca a establecer y alcanzar objetivos, que estadn orientados a lograr el beneficio de la
sociedad. En cambio, Muller (2002) sostiene que la politica publica es una accién del
gobernante, plasmada mediante un programa gubernamental, dirigido hacia un grupo social que
habita en un determinado territorio; considerando que cada politica publica, tiene un proposito
especifico para la poblacion, el cual se constituye en el objeto de investigacion, y que se plantea
para modificar diferentes comportamientos en la poblacion dentro del &mbito social, cultural,

econdomico, entre otros.

Por su parte, Subirats (1992) afirma que la politica publica, es sinonimo de las decisiones
tomadas desde el gobierno, enfocadas a un campo de actividad determinado; dichas decisiones
deben ser tomadas a partir de la vinculacion de actores sean estos individuos, organizaciones ¢
instituciones, que contribuyan de manera racional a resolver una problematica que afecta a la
sociedad. Dye (1987) citado por Sanchez (2015), explica que la politica publica es: “todo
aquello que los gobiernos eligen hacer o no hacer” (p. 92); sin embargo, este ultimo aporte
presenta limitaciones que contradicen al verdadero fin que cumplen las politicas publicas, dado
que se trata de una definicion fragmentada, que refleja la posible negatividad de los gobernantes

para resolver las necesidades de la poblacion.

Con un enfoque mas integrador, Meny y Thoenig (1992) definen a la politica ptiblica como “el
resultado de la actividad de una autoridad investida de poder publico y de legitimidad
gubernamental, (...) que se presenta como una accién gubernamental en un sector de la
sociedad” (p. 89-90). Por su parte, Deubel y Noel (2015) plantean que una politica publica es
“la designacion de los propositos y programas de las autoridades publicas” (p.35). El papel que
desempefian las politicas, segiin Aguilar (1992) y Pérez (2016), es reflejar el proceso que se
ejecuta, desde la administracion publica para la solucion de un problema determinado. En ese
sentido, Aguilar (1992) concibe a la politica publica como “un contrato entre las autoridades,
los funcionarios, las poblaciones objetivo o beneficiarios y los ciudadanos interesados en la

politica” (p. 9).
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Bajo este contexto, Lasswell (1994), explica que la formulacion de politicas publicas incluye
valores, que se entienden como “una categoria de eventos preferidos” (p.93), que responden a
la racionalidad, la cual se refleja en la toma de decisiones; tales valores, son aquellas
modificaciones, que la politica publica intenta mitigar; en el caso de esta investigacion, la
erradicacion de la violencia doméstica contra la mujer (valor), deberia ser el producto de una

decision racional de la autoridad para atender a este grupo de la poblacion.

Por su parte, Roth (2014) sugiere que una politica publica se hace efectiva, mediante una accion,
programa, proyecto; que se ejecuta por medio de la decision de la autoridad gubernamental, con
la finalidad de solucionar los problemas de una poblacién determinada. Las politicas publicas
adoptan una determinada denominacion (econdmica, agricola, social) en funcion del &mbito de
aplicacion. La violencia doméstica contra las mujeres es un fendmeno social, por lo tanto,
requiere una politica social que, segiin Lobelle (2017), pretenden que un grupo de la sociedad
mejore sus condiciones de vida, efectivizando los derechos que le protegen, y lograr su
inclusion en la sociedad. Conviene subrayar el aporte de Pieruzzini y Frank (2019) quienes
permiten reflexionar que el destino de la politica publica social se la focaliza a poblaciones

especificas que mantienen una necesidad o problematica que debe ser atendida.

La politica social tiene su fundamento en la teoria del bienestar, para Alvarez (2015) el bienestar
se descompone en una idea-ética que expresa: el bien; y de una condicion situacional que refleja
el estar. En ese orden de ideas, el bienestar se entiende como la calidad de vida, de donde surgen
tres significados: la satisfaccion de necesidades, agenciamiento de capacitadas y garantia de
derechos, que reflejan la relacion entre la institucion efectivizadora de la politica publica y la

sociedad.

La satisfaccion de necesidades sociales, implica que la politica social, cuya finalidad es el
bienestar; sea producto de identificar las realidades de un determinado colectivo social. En
cambio, Neef (1986), en su Teoria de Desarrollo a Escala Humana, sugiere que las soluciones
a las problematicas sociales son efectivas y creativas, cuando los ciudadanos aportan en su
formulacion e implementacion, no solo como demandantes de soluciones, sino como oferentes
de soluciones.

El agenciamiento de capacidades, explica que los individuos son entes que contribuyen a
solucionar un problema social; es decir que, al incluir la participacion de la sociedad para
conocer la problematica real de un fendmeno, el gobernante podrd avanzar en la formulacion

de una politica publica efectiva; lo que para el ciudadano se convierte en una oportunidad de
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intervenir en el proceso de formular la politica publica. La garantia de derechos, se refiere al
compromiso del Estado para garantizar el respeto de los derechos de cada ciudadano, que le
permiten alcanzar una condicion de vida digna desde los servicios y bienes ptblicos (Alvarez,

2015).

Ciclo de la politica pablica

El ciclo de la politica publica, surge dentro del paraguas del analisis de la politica publica,
constituida como la ciencia que tiene la finalidad de estudiar al Estado en accion. Bajo este
contexto, Lasswell (1956) es el primero en manifestar la necesidad de un marco de andlisis,
cuando explica que existen dos perspectivas para entender a la politica publica; la primera
inclinada a comprender las politicas publicas, como proceso desde su formacion hasta su
ejecucion, conocida como las fases de la politica publica; y, la segunda que permite obtener
informacion, desde el proceso de la politica publica, para que se tomen las mejores decisiones

de quienes tienen la obligacion de propiciar el beneficio a la sociedad.

El marco de anélisis de la politica publica, denominado ciclo de la politica publica, permite
realizar el perfeccionamiento de las politicas formuladas e implementadas por los gobernantes,
para atender las problematicas sociales. Para el caso de esta investigacion, este marco de
analisis, permitid identificar las acciones que la autoridad local del GADM de Tulcan, ha
formulado e implementado, para resolver la problematica social de violencia doméstica contra
las mujeres; lo cual permite establecer una solida base para disefiar el programa de prevencion
que contribuye a eliminar la problematica local. En la siguiente tabla se presenta un

comparativo, entre los pensadores, sobre las etapas que contiene el ciclo de la politica publica.

Tabla 3. Fases del ciclo de la politica publica

FASES AUTORES
Lasswell (1956) Jones (1970) Anderson (1975) Roth (2014)
1 Inteligencia Identificacion de Identificacion del Identificacion de
problemas problema y configuracion problemas publicos y
de la agenda agenda

2 Promocion Formulacion de la Formulacion de Formulacion de soluciones
politica alternativas y decision

3 Prescripcion Legitimacion de la Adopcién de la decision Implementacion de las
politica decisiones

4 Invocacion Aplicacion Implementacion La evaluacion de las

politicas publicas
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5 Aplicacion Evaluacion Evaluacion

6 Terminacion

7 Evaluacion

Fuente: Elaboracion propia en base a: Lasswell (1956), Jaime (2013), Jones (1970), Fontaine (2015) y Roth (2014)

Los marcos secuenciales, descritos en la tabla anterior, permiten identificar y comprender la
generacion de insumos (inputs) y productos (outputs) en las diferentes etapas del ciclo de la
politica publica; mismo que se vincula al marco establecido por Easton (1973), quien identifica
al Estado como una caja negra, en la cual, no se podia conocer los inputs y outputs desplegados
en su interior. Bajo este marco y con la introduccion del analisis de la politica publica, se puede
determinar lo que ocurre dentro de ella, e identificar los insumos (inputs) que ingresan con las
demandas sociales de las organizaciones sociales, sociedad civil, instituciones no
gubernamentales, entre otras y, conocer como estas demandas son tomadas en cuenta por parte
de los gobernantes para la formulacion e implementacion de acciones orientadas a atenderlas,
que se convierten en los productos (outputs) (Fontaine, 2015).

La presente investigacion adoptd como marco de analisis, al desarrollado por Roth (2014), el
cual consta de cuatro etapas, que engloban las representaciones de los otros autores (Ver Tabla
3.), esta seleccion se aplica sobre la base que mantiene el autor respecto del contexto

latinoamericano que permite acercarse de manera explicativa en cada una de las fases del ciclo.

1.

Identificacion
de problemas
publicos y
agenda

4.

La evaluacion
de las politicas
publicas

2.

Formulacion de
soluciones y
decision

Ciclo de la
politica publica

3.

Implementacion
de las
decisiones

Figura 1. Ciclo de la politica publica.
Fuente: Elaboracion propia en base a: Roth (2014).
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Identificacion de problemas piblicos y agenda

El proposito de esta etapa, es identificar si una determinada problematica, por ejemplo, la
violencia doméstica contra la mujer, estd o puede ingresar en la agenda del gobierno municipal
de Tulcan. Dentro esta primera fase, se enfatiza en como la autoridad gubernamental acepta
tratar un tema, que deja de ser privado para convertirse en un problema publico y ser atendido.
Cabe aclarar que, un problema publico emerge de las necesidades de la sociedad en su conjunto;
para Mballa y Gonzélez (2017) las necesidades sociales son: “una serie de carencias y
requerimientos comunes y compartidos por una poblacion (...) cuando una misma necesidad es
percibida y resentida por varias personas y comunidades, adquiere una dimension social y

susceptible de ser considerada como un problema putiblico” (p. 107).

Por su parte, Roth (2014) explica que los problemas publicos nacen de las necesidades, que una
vez consolidadas dentro de la sociedad, dejan de ser privadas y se constituyen en problematicas
publicas, porque afectan el bienestar y armonia social; y las cuales son etiquetadas por diversos
actores para que sean tomadas en consideracion por la autoridad gubernamental. Conviene
enfatizar que, para que los problemas se constituyan en publicos, se debe disponer de
informacion que permita cotejar datos desde la perspectiva de los ciudadanos, para comprobar
que dicha situaciéon en verdad resulte ser publica (Jaime, 2013).

Los actores pueden ser organizaciones sociales, medios de comunicacion, organismos no
gubernamentales, redes sociales, actores sociales, academia, sociedad civil, entre otros; que
inciden para que un problema privado se constituya como un problema publico y se introduzca

en la agenda de la autoridad publica.

Para Sanchez (2015) los actores que inciden en el agendamiento de una determinada
problematica, conjugan factores inductores como la movilizacion externa, en la cual la sociedad
civil, mediante el liderazgo de grupos de presiéon y movimientos sociales hacen uso de las
manifestaciones para que las demandas sociales ingresen en agenda; otro factor inductor son
los referentes institucionales internacionales como la ONU, que a través de acuerdos con sus
paises miembros, establece las acciones que estos deben emprender, dando como resultado una

incidencia directa en la agenda.

Por otro lado, la agenda es “el conjunto de cosas que han de ser llevadas a cabo, que se
procuraran, [que] se intentaran, cosas en las que se pondra empeno” (Casar y Maldonado, 2010,

p. 222). Por lo tanto, los problemas que estén dentro de la agenda, son visibles ante el
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gobernante, quien posibilita su tratamiento desde una politica publica (Zapata, 2016). Para
inscribir los problemas publicos en la agenda, Cobb y Elder (1992), citados en Roth, identifican
tres condiciones, la primera y la que faculta al gobernante a considerar un problema publico
dentro de su agenda es su justificacion, que a partir de la disposiciones legales le permiten
actuar en su solucion, sean estas competencias, atribuciones y funciones de acuerdo al rol que
desempefie dentro de las adminsitraciones publicas; la segunda es el argumento efectivo entre
el ser y lo que deberia ser, para demandar la atencién de los gobernantes; y la tercera se refiere
a la explicacion del problema, dentro de un lenguaje claro que permita comprender la

problematica a abordar.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, Chevallier (1986), a través de su modelo de demanda-
oferta (Ver Figura 2.) explica como y quiénes pueden inscribir un problema publico en la

agenda de la autoridad.

Mediadores

sociales

Mediadores
politicos

Mediadores

administrativos

Figura 2. Modelo de oferta y demanda.
Fuente: Elaboracion propia en base a: Chevallier (1986), Roth, A. (2014) y Jara (2015).

La demanda y oferta permite la inscripcion en la agenda; la primera segiin Roth (2014) es
externa a las instituciones del Estado; y la segunda conocida como oferta administrativa es
interna a las instituciones del Estado, dentro de la oferta y demanda existen mediadores que, de
acuerdo a Chevallier (1986) y Jara (2015), se identifican como mediadores politicos,
mediadores sociales y mediadores administrativos, los mediadores politicos corresponden a
gremios, partidos politicos, grupos de presion, entre otros., su finalidad, es dar a conocer las
demandas de los ciudadanos a la autoridad gubernamental, para que esta tome acciones en su

beneficio; los mediadores sociales, quienes por su postura estratégica, son reconocidos ante la
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sociedad civil y pueden influenciar sobre el gobernante, para tratar dentro de su agenda un
asunto demandado por la sociedad civil. Finalmente, los mediadores administrativos o
funcionarios publicos, acarrean demandas sociales de acuerdo a la funcién que desempeiian,
permitiéndoles incidir en las decisiones de la autoridad publica, sean como demandantes u

oferentes de soluciones.

Formulacién de soluciones y toma de decisiones

La formulacion en politica publica, significa escoger una estrategia que resolvera el problema,
la cual debe permitir alcanzar las metas y objetivos establecidos (Sanchez, 2013). En esta fase,
de acuerdo Roth (2014), se estudia ‘el como’ se toman las decisiones para resolver la
problematica, mediante procesos racionales de recolecciéon de informacion que deben
procesarse y analizarse, para que conduzcan automaticamente a la solucion; dicha informacion
es fundamental y debe ser obtenida de la poblacion objeto de estudio, para que el proceso sea

participativo y atienda a las necesidades propias de la sociedad.

Por otro lado, existe un segundo elemento que debe tomase en cuenta para la formulacioén de
decisiones, segun Jara (2015), este es la planificacion nacional que, es un instrumento racional,
que permite que las politicas nacionales se puedan territorializar, para cumplir con las
disposiciones constitucionales, a las cuales toda politica publica debe alinearse. Existen
algunos modelos para tomar decisiones y escoger la mejor alternativa de solucidon a un problema
social. Roth (2014), por ejemplo, habla del modelo de la racionalidad absoluta de Weber, en
el cual las decisiones para solucionar un problema, son el resultado de un proceso de célculo
cientifico; el modelo de racionalidad absoluta, segin Sanchez (2015), contempla a las
alternativas decisionales, como resultado de una perfecta comprension humana, la cual debe

contar con objetivos claros, informacion del problema y opciones de solucion.

Por su parte, Simon (1983), quien critica al anterior modelo por su inaplicabilidad, sugiere el
uso de un segundo modelo, denominado modelo racionalidad limitada, el cual considera que
es imposible disponer de toda la informacion del problema y de las posibles alternativas de
solucion, que se ejecutan con recursos limitados; tales consideraciones no son contempladas
por el modelo de racionalidad absoluta. Por lo tanto, el decidor no toma la solucion mas
racional, sino que trata de no escoger la peor, para ofertar una solucién aceptable frente a un

problema que debe ser resuelto a la brevedad posible.
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Otro autor que critica a los modelos basados en decisiones racionales, es Lindblom (1959,
1999), quien propone un modelo incrementalista para la toma decisiones, bajo el supuesto de
que nunca se pueden tomar soluciones racionales, sino que se emplean correctivos a las politicas
existentes, porque las decisiones son tomadas como ajustes, a partir de la comparacion de las
alternativas de solucion. Otro modelo emergente es el denominado public choice que, segin
Roth (2014), es “la economia de la toma de decision en los &mbitos no mercantiles (...) y la
aplicacion de los métodos de la economia en la ciencia politica” (p. 169); los supuestos que
sustentan este modelo sugieren, que el decidor publico toma las decisiones, no en beneficio de
la poblaciéon sino bajo sus propios intereses, desconociendo que las competencias de la
autoridad politica estan orientadas a la busqueda de soluciones en beneficio de la poblacion;
esto ocurre porque las decisiones se toman con el proposito de conseguir o mantener votos, o

maximizar su prestigio, descartando la toma de decisiones para mitigar problemas prioritarios.

Al igual que existen varios modelos para tomar decisiones, existen varias técnicas que permiten
formular las soluciones seleccionadas; para efectos de esta investigacion se considerd a la
Matriz de Marco Ldgico, la cual permite plasmar las soluciones en programas de accion. Otra
razon que justifica su adopcidn, la proporciona ILPES, citado en Roth (2014), que describe a la
matriz del marco légico como la técnica mas utilizada por “agencias privadas y publicas,
nacionales e internacionales, de cooperacion de desarrollo, en instituciones de planeacion para
identificar problemas, formular soluciones y realizar el seguimiento y evaluacion de programas

y proyectos” (p. 147).

Culebro y Barragan (2014) exponen que el proceso de ejecucion de la matriz del marco légico,
consta de dos etapas; la primera es analizar la problematica que enfrentan los grupos objetivos,
mediante la construccion de un arbol de problemas, para posteriormente armar el arbol de
objetivos; y en la segunda etapa, se estructura el programa mediante la matriz de marco logico
que presenta la siguiente estructura. (Ver Tabla 4.)

Tabla 4. Matriz de marco logico.
Resumen narrativo de Indicadores| Medios de verificacién Supuestos

objetivos verificables

Fin
Propdsito (u objetivo)
Componentes

Actividades

Fuente: Tomado de Roth (2014, p.147).
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Para la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe - CEPAL, el fin guarda una
estrecha relacion con el objetivo estratégico, al cual, el plan, programa o proyecto pretende
contribuir; el proposito es el objetivo especifico y hace referencia a la descripcion del escenario
que se espera lograr con la implementacion de plan, programa o proyecto; los componentes son
los bienes y/o servicios que se desarrollaran para lograr el proposito planteado; y las actividades
son las tareas a ejecutar y que produciran los componentes, para lo cual se necesitan de
determinados recursos (Aldunate y Cordoba, 2011).

El plan, programa o proyecto se disefia correctamente, si al menos cumple, cuatro condiciones:

(...) 1) las actividades determinadas para cada componente son las necesarias para
producirlo; 2) todos y cada uno de los componentes son necesarios para lograr el
proposito del proyecto; 3) si se logra el proposito, el proyecto contribuira al logro del
fin; y 4) el fin es una respuesta a un problema importante en el ambito del proyecto”

(Vigo, Vigil, Sanchez y Medianero, 2018, p.82).

A continuacion, se describe el proceso sistematico (Ver Figura 3.) que, segin la Organizacion
Panamericana de la Salud — OPS (2011), debe ejecutarse para formularse las politicas en
territorio, para lo cual se describe la experiencia de Republica Dominicana, en la localidad de

“Los Alcarrizos”.

2. Mapeo de 3. Coordinacién 4. Respuesta

1. Diagnéstico \._/ actores \._/ intersectorial \._/ politica

Contienen datos Describe a Se establece Surge de

socio- instituciones mecanismos para identificar posibles

demograficos, publicas, no que los actores soluciones, con

factores gubernamentales, involucrados objetivos y

socioculturales de que tienen una cooperen para recursos a utilizar.

la poblacion relacion directa formular

afectada. con el problema. soluciones.

Figura 3. Proceso para formular politicas publicas.
Fuente: Elaboracion propia en base a: Organizacion Panamericana de la Salud (2011).

Implementacion de las decisiones

En la tercera etapa se efectiviza la politica publica, es decir las decisiones que se toman se
transforman en hechos reales, tangibles, visibles. Meny y Thoening (1992) describen que en
esta fase “se generan actos y efectos a partir de un marco normativo de intenciones, de textos o

de discursos” (p. 159).
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Las decisiones se implementan conjuntamente, entre las autoridades y los involucrados, de
acuerdo a Rodriguez (2018), la complejidad de la implementacion se debe a la “multiplicidad
de participantes y perspectivas, que generan multiples puntos de decision” (p. 87); y de esto se
trata, puesto que, sin la opinion de la poblacion no existe congruencia entre las medidas

adaptadas por el gobierno y las demandas de los ciudadanos (Diaz, Tamayo y Carrillo, 2019).

Dentro del analisis de esta etapa se presentan basicamente dos enfoques, el primero es el top-
down y el segundo es el bottom—up. El enfoque top-down (de arriba hacia abajo), sugiere que
las decisiones se toman unilateralmente; es decir, las autoridades formulan politicas sin
considerar la realidad de la sociedad civil. Para Sanchez (2015) y Rubio y Pefia (2015), la
principal caracteristica de este enfoque, es la poca o nula participacion de la ciudadania en el
disefio e implementacion de politicas.

Frente a las criticas de Lipsky respecto de la rigidez de los modelos top-down, Elmore (1979)
propone al enfoque bottom—up como un disefio retrospectivo, por la logica inversa a la del top-
down. Segun Fontaine (2015), el enfoque bottom up (de abajo hacia arriba), funciona desde una
logica que involucrar a la sociedad civil, que, a partir de la identificacion de sus necesidades y
participacion activa, y en coordinacion con las autoridades formulan politicas efectivas y

apegadas a la realidad de una determinada poblacion.

Para Roth (2014), el bottom up, cobra sentido con el origen del término ‘gobernanza’, el cual
sugiere que la implementacion de una politica publica, no se centraliza exclusivamente en el
gobierno y sus administraciones, sino que se extiende hacia los actores sociales, y fortalece la
cooperacion entre diferentes instituciones publica, organizaciones no gubernamentales a fin de
defender el interés publico. Finalmente, es preciso indicar que, por las cualidades y con base a
los objetivos propuestos en esta investigacion, se adoptd el bottom up como el enfoque para la
elaboracion de la propuesta de un programa de politica publica que prevenga la violencia

doméstica contra la mujer.

Evaluacion de las politicas publicas

En la cuarta etapa del ciclo de la politica publica, se determina el éxito o fracaso de la politica;
es decir, se determinan los resultados de las acciones implementadas. Roth (2014) explica que
la evaluacion de las politicas publicas emerge en el siglo XX, como respuesta ante la pérdida

de legitimidad del Estado de Bienestar, puesto que las politicas no cumplian con sus objetivos.
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La evaluacion de las politicas publicas, segiin Jara (2015) y Roth (2014), se centra en interpretar
la ejecucion y eficacia de la politica publica, mediante la interpretacion de informacion que
permita corregir y mejorar en funcion de lo aprendido, reforzando las debilidades mediante la
rendicion de cuentas ante los organismos de control y la ciudadania en general. Por otra parte,
Aguilar (2017) sostiene que la evaluacion “verifica que la norma o los medios administrativos

y financieros permitan observar si el problema publico se ha revertido o, al menos, en qué

medida lo ha hecho” (p. 24).

Para Sanchez (2015), la evaluacion se la aplica en diversos sentidos, segun su momento y segin
su finalidad. La evaluacion segin el momento puede ser ex ante o ex post; la ex ante o a priori
se ejecuta antes de la fase de implementacion, con la finalidad de realizar correcciones durante
la formulacién de la accion y definir su continuidad o intermitencia; es decir establecer la
pertinencia de la accion hacia la solucion del problema, la coherencia y factibilidad respecto de
los medios, los fines y la capacidad organizacional para alcanzar los objetivos (Bertranou,
2019). La evaluacidon ex post o posteriori, se ejecuta al finalizar la implementacion de la
politica, con el proposito de enfocarse en los resultados e impactos, que una vez procesados,

permiten tomar decisiones futuras en base a la ensefianza que deja la evaluacion (Roth, 2014).

Las evaluaciones segun su finalidad, de acuerdo a Nioche (1982), se ejecuta en cinco niveles:
medios, resultados, impactos, eficiencia y satisfaccion. La evaluacion a nivel de los medios
tiene como objeto comprobar, si los medios que se destinaron para la ejecucion de la politica
publica han sido utilizados en el tiempo y espacio planificado; sin embargo, este nivel de
acuerdo a Roth no permite conocer el desarrollo de la implementacion ni sus consecuencias; la
evaluacion por resultados o realizacion mide a través de indicadores cuantitativos, si los
objetivos planteados fueron alcanzados por parte de la entidad que ejecuta la accidn, los
resultados de este nivel se trasladan a informes por cada actividad; en cambio, la evaluacion de
efectos o impactos permite identificar, si con la implementacion de la politica publica existieron
0 no, cambios previstos en el comportamiento de los individuos beneficiarios; por su parte, la
evaluacion por nivel de eficiencia, permite identificar mediante una relacion causa-efecto, si
los efectos de la politica son el resultado de los esfuerzos empleados para su implementacion;
por ultimo, la evaluacion por nivel de satisfaccion, permite determinar si el problema fue
resuelto, mediante la implementacion; este tipo de evaluacion no se concentra necesariamente
en identificar el cumplimiento de los objetivos propuestos inicialmente, sino en el nivel de

satisfaccion de las necesidades de la poblacion.
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Neoinstitucionalismo: enfoque de interaccion entre las instituciones y la sociedad

El neoinstitucionalismo o nuevo institucionalismo nace por la critica al viejo institucionalismo
mismo que solo se enfocaba en perspectivas reduccionistas respecto del estudio formal de las
instituciones sobre sus estructuras, normas y leyes, cuya caracteristica era el legalismo que
amparaba la accidon gubernamental, bajo la referencia de que las instituciones son reglas
razonables a través de las cuales se establecian limites a toda accion individual y colectiva lo
que le obligaba a centrarse en lo formal mas no en la complejidad social (De la Hoz Reyes,
2016). Este enfoque tedrico fue propuesto en primera instancia por March y Olsen en 1984,
cuyo eje central es el estudio de las instituciones, mismas que permiten definir el marco sobre

el cual se desarrollan las politicas publicas y los comportamientos individuales y colectivos

(Roth, 2014).

Para comprender al neoinstitucionalismo, se debe precisar que se entiende por instituciones.

Las instituciones, segun North (2014), establecen “las reglas del juego en una sociedad o; mas
formalmente, son las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la interaccion humana.
Por consiguiente, estructuran incentivos en el intercambio humano, sea politico, social o
economico” (p. 29). En cambio, Hall y Taylor (1996) explican que las instituciones agregan
rasgos informales, al introducir el rol de la cultura respecto de plantillas morales y creencias
que, al vincularse a las reglas formales, permiten moldear el comportamiento de los individuos.
A partir de lo anterior, se puede dilucidar que el neoinstitucionalismo tiene como finalidad
centrarse en la formalidad de las instituciones y en la accion colectiva, considerando la

retroalimentacion que existen entre estos (Jacome, 2017).

Por su parte, Roth (2014), sugiere que el propoésito del neoinstitucionalismo es analizar como
las instituciones producen y evolucionan, respecto de las dinamicas sociales, para conocer el
rol del estado en interaccion con los colectivos sociales, respecto de los resultados que este
genera para resolver las problematicas sociales. En el enfoque teérico del Neoinstitucionalismo
existentes diferentes corrientes respecto del objeto de cada politica publica, dichas corrientes

fueron expuestas en 1996 por Hall y Taylor y son: historica, de eleccion racional y sociologica.

Para efectos de esta investigacion, se profundiza en el Neoinstitucionalismo socioldgico que,
segiin March & Olsen (1995), tiene como proposito reflejar un proceso de creacion y formacion
de normas, valores y simbolos, que se van institucionalizando como costumbres de los

individuos y que deben ser considerados para tomar decisiones desde la institucion formal.
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Desde el punto de vista de Rivas (2015), el neoinstitucionalismo socioldgico analiza cémo los
individuos forman patrones y valores, que implica inmiscuirse en el estudio de diversos
espacios de creacion de habitos, como categorias principales de este enfoque; en ese sentido, el
neoinstitucionalismo permite exponer la importancia de las instituciones en la sociedad, que
crean un conjunto de normas, valores, patrones y roles para alcanzar la armonia en su

convivencia y eliminar aquellos roles y hdbitos que vulneran la convivencia social.

Instrumentalizacion de la politica puiblica

El proposito de esta seccion, es estudiar los instrumentos de politica publica a partir de la
herramienta de analisis denominada NATO, con la finalidad de identificar los elementos con
los que cuenta la politica publica nacional de violencia contra la mujer; la informacién generada
desde este estudio permite comprender la articulacion que debe tener la politica publica
nacional de violencia contra la mujer con las acciones que formule el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tulcan para prevenir la violencia doméstica contra la mujer, pues
de acuerdo a Jara (2017) las acciones de politica publica local deben responder a los objetivos
de la politica nacional; en este sentido la herramienta NATO permite fundamentar el accionar
local respecto de la planificacion nacional, las normas constitucionales nacionales e

internacionales, el presupuesto y las instituciones que se vinculan en su aplicabilidad.

De acuerdo a Paz (2018), los instrumentos de politica publica son componentes que permiten
disefiar y estudiar una politica publica, y que a su vez se convierten en medios de recoleccion
de informacion para su implementacion; la informacion hace “que permita inferir que el Estado
esta realmente haciendo lo que dice hacer y que no se trata de una simple declaracion retorica
en ejercicio de la naturaleza politica” (p.177). Estos instrumentos tienen la caracteristica de
contar con atributos identificables, modos de institucionalizacion y, sobre todo, se orientan a la

solucion de problemas publicos (Chiara, 2017). En este sentido se expone que:

“estos instrumentos permiten desde caracterizar la variable dependiente y determinar
con ello aspectos tan esenciales como la existencia de la politica, hasta propositos mas
sofisticados como la correspondencia de los instrumentos con determinados modos de

gobernanza o estilos de gobierno” (Paz, 2018, p. 178).

Resulta importante mencionar que los instrumentos de politica publica empezaron a ser
estudiados después de la Segunda Guerra Mundial, para conocer de forma mas exhaustiva el

funcionamiento de las intervenciones del Estado para atender los problemas de la poblacion;
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tomando mayor impulso en el siglo XX, donde surge la necesidad de comprender porque que
el gobierno toma y descarta decisiones que afectan o benefician a los ciudadanos (Sarthou,

2015).

Bajo este argumento, la instrumentalizacion de la politica publica como teoria, se disefia por
Cristopher Hood en 1983, quien la denominé NATO, con el propdsito de exponer los elementos
con los que toda politica publica debe contar, desde la recoleccion de informacion respecto de
la problematica a solucionar hasta los componentes que permiten lograr el cambio de
comportamiento en la poblacion (Hood, 2007). Para este estudio el cambio de comportamiento
que el gobierno desea alcanzar con la aplicacion y territorializacion de la politica nacional es
eliminar la violencia que ejercen los hombres en contra de las mujeres, para garantizar sus
derechos, la igualdad y no discriminacion dentro de la sociedad (Consejo Nacional para la

Igualdad de Género, 2018).

Posteriormente esta herramienta es aplicada por Michael Howlett, quien se centra en los
elementos que el Estado posee para promover el cambio de comportamiento en la poblacion,
sobre la base de los recursos que posee para la aplicacion de la politica publica. Dicha
clasificacion la presenta a través de cuatro componentes que son: nodalidad o informacion,
autoridad, tesoro y la organizaciéon. El primero engloba la informacion que el gobierno genera
para socializar las acciones que implementa en beneficio de la sociedad y para tomar decisiones
en funcidén de un problema publico. El segundo hace referencia a los instrumentos legales en
los que el gobierno se justifica para ejecutar acciones. El tercero se vincula a la capacidad
financiera que posee el gobierno para implementar las acciones y la cuarta se refiere a las

entidades que participan en la implementacion (Howlett, 2009).

Desde esta posicion, la combinacion de estos cuatro elementos “son una condicion necesaria y
suficiente para que una politica sea efectiva” (Paz y Fontaine, 2018, p.5). A partir de la
instrumentalizacion de la politica publica nacional de erradicacion de la violencia contra la
mujer se obtiene la base sobre la cual el Gad de Tulcan debe accionar para prevenir la violencia
doméstica contra la mujer. A continuacion, se expone de manera detallada cada uno de los

instrumentos de politica publica

Nodalidad o informacion

La nodalidad o informacion, es un elemento que el gobierno utiliza para socializar la politica

publica; o la usa como guia para que los formuladores de politica publica a nivel de territorio,
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puedan cumplir con los objetivos establecidos en la politica publica del gobierno (Paz, 2018).

Para hacer uso de esta herramienta, se debe considerar los siguientes escenarios,

(...) 1) cuando un problema politico es causado por asimetrias de informacion, es
decir, para sobreponerse a las fallas en los sistemas de informacion; 2) cuando el
publico al que va dirigido el programa o la politica es muy disperso o no esta
organizado, y se necesita la cooperacion de los actores; 3) cuando los intereses de los
politicos y de los ciudadanos son cercanos, la informacién es una forma de cumplir las
expectativas del publico; 4) cuando existe un consenso sobre los resultados y las
decisiones han sido ampliamente aprobadas, y 5) cuando existe una amenaza al Estado
que se convierte en una alternativa viable, pero es contraria a lo que el Gobierno

plantea. (Mejia, 2015, p. 283)

El acceso a la informacion publica, de acuerdo a Tenorio (2017), es un derecho del ciudadano,
para acceder y examinar los registros y datos, que manejan las instituciones publicas, para que
en coordinacion con las autoridades se puedan tomar decisiones. El derecho de acceso a la
informacion publica se sustenta bajo cuatro principios: méxima publicidad, no discriminacion,

calidad de la informacion y, gratuidad; que se resumen en la siguiente figura.

Calidad de
informacion

Maxima publicidad No discriminacion Gratuidad

*Trata de eliminar la *Obligacion de las

concepcion, respecto
de creer que la
informacion que se
maneja en sector
publico, es secreta.

«Las instituciones del
Estado deben
suministrar
informacion a los
ciudadanos, sin
distincion alguna.

instituciones del sector
publico de proveer
informacion
actualizada,
comprensible,

*El ciudadano accede,
sin ningun costo, a la
informacion publica,
ya sea a través de las
paginas web
institucionales o por

completa y veraz. peticién escrita del

interesado.

Figura 4. Principios del derecho al acceso de la informacion.
Fuente: Elaboracion propia en base a: Tenorio (2017).

En el caso de Ecuador, el derecho a la informacion sobre la base de los principios anteriormente
mencionados es reconocido en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (2004), la cual establece la obligatoriedad que tienen todas las instituciones que

pertenecen al sector publico, conjuntamente con sus autoridades y funcionarios, para
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transparentar su gestion a través de la publicacion y acceso a informacion que permita que los
ciudadanos sean entes participen del accionar del Estado y de sus instituciones.

En resumen, la nodalidad o informacion, permite conocer las acciones que el gobierno nacional
planifica, formula e implementa para resolver un determinado problema social; a través de la
recoleccion y clasificacion de informacion expuesta en planes, programas, bases estadisticas, e
informes nacionales, con la finalidad de crear la linea base sobre la cual formular el programa
de politica local desde las necesidades de cualquier grupo poblacional; puesto que toda politica

publica, debe responder a los objetivos nacionales.

Autoridad

Para Howlett (2009), la autoridad abarca los elementos legales, que justifican el accionar del
gobierno. En esa misma linea, Sartho (2015) precisa que “la autoridad se refiere al poder legal
del gobierno y a otras fuentes de legitimidad del mismo” (p. 153). La autoridad permite que el
gobierno y sus instituciones publicas, orienten y estructuren las actividades que ejecutan, para
resolver los problemas de la sociedad; para lo cual utilizan un sinnimero de leyes, codigos,
decretos y reglamentos, que les autoriza formular toda accion de politica publica, definiendo el

alcance, responsabilidades, atribuciones y roles para su implementacion (Isuani, 2012).

La autoridad se refleja en la normativa juridica de un pais, que debe cumplir tres principios:
jerarquizacion, jurisdiccion y competencia, para garantizar la legitimidad y sostenibilidad de la
politica publica (Vasquez y Barrios, 2018). La jerarquizacion de las normas, permite identificar
la norma parametro que viene hacer la norma de mayor importancia, y la que otorga validez a

todo un conjunto de normas que estan bajo su subordinacién (Cubides y Vivas, 2019).

La jerarquia de las normas, surge de la teoria desarrollada por de Hans Kelsen (1982) y se la
conoce como la teoria de la jerarquia normativa, la cual explica graficamente en una pirdmide,
la jerarquizacion de las normas; otorgandoles una categoria que permite identificarlas segin su
predominio. Las normas que se ubican en la base de la pirdmide, corresponden a los
reglamentos que estan por debajo de las distintas leyes, y en la cuspide de la piramide se ubica

a la Constitucion, que es la Ginica norma suprema por encima de las leyes y reglamentos

(Galindo, 2018).
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Constitucion

Tratados y convenios internacionales

2
3 \—b Leyes organicas
4 \—b Leyes ordinarias

AN

\ Normas regionales v las ordenanzas distritales

/ 6 \—b Decretos y reglamentos

/ 7 Ordenanzas
/ 3 Acuerdos y las resoluciones
/ 9 Demads actos y decisiones de los poderes
publicos

Figura 5. Orden jerarquico de las normas ecuatorianas.
Fuente: Elaboracion propia en base a: Kelsen (1982) y Art. 425 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador.

En el caso de Ecuador (Ver Figura 5.), la Constitucion de 2008 reconoce el siguiente orden

jerarquico:

La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener

conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de

eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado que reconozcan derechos més favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2018, Art. 424)

Por otro lado, el principio de jurisdiccion, sobre el cual la norma suprema se rige, expresa la
potestad de administrar justicia a través de una de la Funcion Judicial, que imparte justicia, de
acuerdo a lo establecido en la norma suprema y demas normas del ordenamiento juridico
(Cevallos y Alvarado, 2018). Finalmente, el principio de competencia, segiin Vazquez y Barrios
(2018), es complementario con el principio de jerarquizacion, porque se refiere a la capacidad
que tiene cada 6rgano publico, para establecer normas tanto a nivel nacional, como a nivel de

territorio, en funcion de lo que establece la ley suprema.

Tesoro

De acuerdo a los aportes de Hood (2007) y Howlett (2009) el tesoro permite que la politica

publica se implemente y se mantenga en el tiempo hasta alcanzar los resultados esperados;
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ademas permite identificar el porqué de la asignacion de recursos economicos destinados a una
determinada politica publica, es decir permite explicar el destino de los recursos econémicos
que se reflejan a través del gasto publico (Sulca, 2015). El destino de los recursos econdémicos,
se expone en el presupuesto, que viene hacer un documento técnico y juridico que se lo elabora
anualmente, en el cual se detallan los ingresos y los gastos del Estado; es un instrumento técnico
porque contribuye a planificar inteligentemente la orientacion de los ingresos hacia la
satisfaccion de necesidades publicas a través del gasto, y es un documento juridico porque es
validado legalmente por parte de la Funcion Legislativa para ser cumplido de forma obligatoria

por las instituciones publicas (De la Guerra, 2016).

El propdsito del presupuesto publico, es rendir cuentas sobre el uso de los recursos economicos
por parte de las instituciones publicas; considerando que el Estado al tener la facultad legal para
obtener ingresos a través de la recaudacion de impuestos, también debe justificar su
distribucion; por ello, el presupuesto se convierte en un instrumento legal sobre el cual se
autoriza la distribucion de los ingresos y la fiscalizacion sobre lo utilizado. Ademas, de
establecer compromisos, obligaciones y responsabilidades para quienes tienen la potestad de

administrarlos (Marcel, Guzman y Sanginés, 2013).

Los ingresos y los gastos que se detallan en el presupuesto publico, son ordenados y clasificados
a través del calificador presupuestario que maneja cada pais, a fin de transparentar en toda
instituciéon publica la asignacién y ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos
respectivamente, con el fin de responder al cumplimiento de las politicas publicas nacionales
en territorio (Guzman, 2011, p.8). En tal sentido, para Romo de Vivar y Gomez (2016) el gasto
permite analizar el destino de los ingresos direccionados a proveer servicios publicos que
satisfagan las necesidades sociales; o bien se constituye como un elemento clave para analizar
el desempefio econdmico, el cual se vincula directamente con la capacidad administrativa que
responde al buen funcionamiento de las instituciones publicas a través de transparentar la

gestion sobre las acciones destinadas a la ciudadania (Mejia, 2018).

En lo que respecta al Ecuador, para dar seguimiento al uso de los recursos econémicos en
funcion del cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo, las instituciones
publicas programan sus presupuestos definiendo los programas, proyectos y actividades sobre
los cuales se hace el seguimiento y evaluacion de la utilizacion de los recursos econémicos
destinados a la satisfaccion de necesidades y solucion de problemas ptblicos (Codigo Organico

de Planificacion y Finanzas Publica, 2010).
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Bajo este contexto, el Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publica (2010) expresa:

La evaluacion fisica y financiera de la ejecucion de los presupuestos de las entidades
contempladas en el presente codigo, serd responsabilidad del titular de cada entidad u
organismo Yy se realizard en forma periddica. Los informes de evaluacion seran
remitidos al ente rector de las finanzas publicas en coordinacion con la Secretaria

Nacional de Planificacion y Desarrollo y difundidos a la ciudadania (Art. 119).

Con respecto a lo mencionado en el parrafo anterior, es preciso indicar que el Ministerio de
Economia y Finanzas como ente rector de las finanzas publicas, es quien realiza la evaluacion
y socializacion de la ejecucion presupuestaria nacional, para ello hace uso de la informacion
que las instituciones publicas ingresan al sistema informatico nacional; informaciéon que es
ordenada y presentada a través de una adecuada clasificacion presupuestaria de acuerdo a las
siguientes niveles: sectorial, institucional, entidades desconcentradas, grupos de gastos,
programas, proyectos, actividades, localizacion geografica, fuentes de financiamiento,
orientacion del gasto, entre otros. Esta clasificacion permite obtener informacion detallada
sobre el presupuesto codificado, devengado y ejecutado que se destina a implementar acciones
que responden a las politicas publicas y metas nacionales (Ministerio de Economia y Finanza,

2018).

En tal sentido, para Maram (2013) el de tesoro expuesto como presupuesto publico es “la
manifestacion financiera de las politicas publica (...) que obliga al gobierno a informar y rendir
cuentas” (p.3,4). En efecto, permite identificar a nivel nacional la asignacion y ejecucion
presupuestaria destinada a erradicar la violencia contra la mujer, como una de las politicas
publicas nacionales que se establecen en el Plan Nacional de Desarrollo y sobre la cual el
Gobierno Autonomo Descentralizado de Tulcan debe contribuir de acuerdo a sus funciones,

atribuciones y competencias.
Organizacion

Para Paz (2018), el instrumento de organizacion se entiende como el conjunto de entidades del
Estado, que poseen las facultades de ejecutar la politica publica; dentro del cual estan las
entidades que se encargan de liderar la formulacion e implementacion de la politica, como
aquellas que apoyan la implementacion, y que actuan como instancias de articulacion incluidas
las organizaciones internacionales. El proposito que persiguen estas entidades, es cumplir con

la politica publica nacional, mediante acciones que se implementen en territorio.
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En palabras de Gomez (2012), el instrumento de organizacidon asegura la aplicacion de la

politica publica, a través del soporte burocratico que se refiere a:

(...) la prevision y puesta en marcha de las instancias organizativas responsables de
aplicar la politica y velar por su desarrollo. Consiste en prever las condiciones de
operacion de la politica, entre otras: instituciones o agentes a cargo de su
implementacion, actividades deben realizarse; recurso humano y técnico requerido;

coémo se financiard, quién y como velara por su cumplimiento (Gémez, 2012, p.226)

Ahora bien, para comprender como las organizaciones publicas responden a las normas legales,
que les facultan implementar una determinada politica publica, es preciso conocer, desde la
teoria de la organizacion, como estas se desenvuelven dentro de sus estructuras
organizacionales. De acuerdo a Zapata (2015), las estructuras comprenden un modelo, en el
cual, cada organizacion divide el trabajo en funcion de las unidades orgénicas y de los cargos,
sobre los cuales se ejecutan actividades especificas en relacion a la jerarquia y la distribucion
de poder; tales actividades deben ser coordinadas entre las diferentes unidades, para alcanzar

los objetivos de la organizacion.

La representacion simbolica de esta estructura, son los organigramas que proporcionan
informacion directa, sobre las posiciones que cada unidad administrativa ocupa dentro de la
organizacion, ademas de identificar como estas unidades se agrupan y como la autoridad formal
fluye entre ellas (Mintzberg, 1988, p. 63).

Dentro de la estructura de la organizacion se distinguen cinco partes esenciales que permiten
comprender la representacion simbolica de la organizacion, estas son: apice estratégico, linea
media, tecnoestructura, staff de apoyo y nucleo de operaciones, que se resumen en la siguiente

figura.
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*Esta conformada por los funcionarios que tienen la facultad de

Apice estratégico direccionar y gobernar a toda la organizacion.

*La integran los directivos que direccionan a una unidad especifica y

Linea media controlan al nivel de operaciones.

*Compuesta por analistas que son el personal encargado de

Tecnoestructura normalizar el trabajo para que la organizacion se adapte a su entorno.

*Proporciona asesoramiento y orientacion a la linea media y respalda
el funcionar del ntcleo de operaciones.

Staff de apoyo

*Son los trabajadores que realizan las tareas fundamentales de la

Nucleo de operaciones organizacion reflejadas en los servicios y productos que esta oferta.

\.
Figura 6. Las cinco partes de la estructura organizacional.
Fuente: Elaboracion propia en base a: Mintzberg (1988).

Las estructuras organizacionales presentan tres caracteristicas: centralizacion, formalizacion y
especializacion; la centralizacion se refiere a la concentracion del poder y la toma de decisiones
en los altos niveles jerarquicos, sin la intervencion de los niveles de trabajo estratégico y
operativo; la formalizacion apunta a la dependencia de las normas, reglas y procesos para
realizar las funciones y actividades atribuidas a cada unidad; y la especializacion alude a la
division de actividades que son ejecutadas por los funcionarios en cada unidad; permitiendo
establecer las metas de la organizacion de acuerdo a las tareas asignadas a cada funcionario,
estas tres caracteristicas evitan la duplicidad y contradiccion, al momento de ejecutar las tareas
y por ende, contribuyen a que existe la coordinacién y comunicacion entre las unidades, para

alcanzar los objetivos de la organizacion (Zapata, Sigala y Canet, 2016).

2.2.2. Participacion de las mujeres en la prevencion de la violencia doméstica

El proposito de este apartado, es comprender que la participacion ciudadana de las mujeres es
una de las principales caracteristicas de una democracia participativa, porque garantiza el goce
de los derechos para alcanzar una vida libre de violencia. La democracia constituye un contrato
social, que reconoce a las mujeres como ciudadanas para lograr una mejor vida, desde una
sociedad solidaria que contribuye a cimentar acciones publicas o acuerdos en funcién de los
derechos sociales, econdmicos, politicos de una comunidad (De la Cuadra y Paredes, 2017). O
como lo explica Monsivais (2020) al manifestar que la democracia es un ideal de un

autogobierno que hace valer los valores de libertad e igualdad como derechos del ciudadano.
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Considerando lo anterior, en esta seccion se describen, desde el punto de vista tedrico a la
participacion ciudadana, la democracia participativa; ademas se describe los mecanismos de
participacion ciudadana y sus dimensiones y; finalmente se abarca la violencia doméstica contra
la mujer, teorizando a partir de su naturaleza, factores y roles de género que la generar y los

derechos que amparan la participacion de la mujer para erradicar este fendmeno social.

La participacion como eje central de la democracia

La participacion ciudadana nace con la teoria de la democracia, entendida como el gobierno del
pueblo, término que de acuerdo a Dahl (2004) “se deriva del griego demokrati, acufiado a partir
de demos (“pueblo”) y kratos (“gobierno”) a mediados del siglo V a.C. y nace para denotar los
sistemas politicos entonces existentes en algunas ciudades griegas, sobre todo Atenas” (p.11).

Ramirez (2009) explica que el sistema politico ateniense, emerge en la desigualdad, porque la
participacion ciudadana para discutir los asuntos de la ciudad era limitada, y era un privilegio
de quienes eran considerados ciudadanos, y por ende, solo ellos podian participar en la
Asamblea del Pueblo; considerada el unico lugar en donde los ciudadanos se congregaban para
hacer uso de sus derechos, todo ello refleja la insercion de la democracia pura o directa que
otorga el derecho al voto para opinar y decidir dentro de ese espacio limitado. En esa época, la
mujer no se consideraba ciudadana, pues este derecho solo le pertenecia al hombre, que desde
entonces integra un monopolio, que abarca la participacién en la toma de decisiones, la

representacion y el liderazgo dentro de la sociedad (Goecke, 2017).

A partir de lo anterior, se entiende que la ciudadania, se edificd sobre bases culturales que
legitiman la desigualdad y el dominio del hombre sobre la mujer; es decir, una ciudadania
construida inicamente por y para los hombres. En la cual la mujer cumplia el papel de propiedad
del ciudadano, y que solo le correspondia hacer uso del espacio privado como la casa y crianza
de los hijos, mientras al hombre se le faculta el actuar en todos los espacios publicos (Ulloa, et
al., 2018). La ciudadania puede entenderse como la “reprocidad de derechos frente a, y deberes
hacia, la comunidad politica. Ciudadania ha significado pertenencia a la comunidad en que cada
cual vive su vida; y la ciudadania invariablemente ha implicado diversos grados de

participacion” (Held, 1997, p. 91).

En el caso de las mujeres, pasaron mas de dos siglos, para que conquisten la ciudadania con el
logro del reconocimiento de sus derechos, para defender su espacio en la vida privada y en toda
la sociedad, pero ain no alcanzan la igualdad, para que la mujer desde el contexto familiar o
doméstico mantenga una vida de paz, empezando por eliminar la violencia ejercida por parte

55



de su pareja debido a desigualdad de poder frente al hombre, que le limita a participar en los

contextos externos (Acevedo y Uribe, 2015).

La participacion como eje central de la democracia, tiene las siguientes caracteristicas:
inclusion, derechos fundamentales y control del programa en accion. En lo que respecta a la
inclusion, se refiere a que todos quienes forman parte del Estado, tienen el derecho a ser
incluidos en las decisiones de los gobernantes. En cambio, los derechos fundamentales hacen
referencia a que, a cada ciudadano le protegen derechos, que les permiten convivir con los
demas, desde el derecho a la vida, a la igualdad de oportunidades hasta la participacion en el
ambito social, econdmico y politico; finalmente, el control del programa en accion explica que,
los ciudadanos son quienes exclusivamente deciden sobre los temas a tratar en agenda, para que

los gobernantes tomen decisiones, en funcion de los problemas publicos (Dahl, 2004).

Las caracteristicas descritas anteriormente, se conjugan bajo el principio de igualdad, que
envuelve a la democracia sobre la base de los derechos ciudadanos, que cada Estado establece
en sus Cartas Magnas; que se conoce como igualdad formal y también con aquella igualdad
establecida como un valor material y sustantivo, que conjuga los derechos sociales, politicos,
econdmicos, para que no se limite el desarrollo pleno de las personas y por ende su
participacion; es decir, una reflexion moral para que todos los seres humanos posean el mismo
valor intrinseco, eliminando la construccion social de superioridad de un ser humano frente a

otro (Méndez, 2015; Sahui, 2016).

En definitiva, la democracia y la participacion ciudadana son dos términos que co-existen, por
lo tanto, resulta imposible hablar de democracia sin participacion ciudadana, y viceversa. En
ese sentido, las mujeres deben ser actores participativos, para demandar acciones a las

autoridades, en pro de eliminar la violencia.
Democracia participativa: la maxima expresion de participacion ciudadana

La democracia participativa se instaura en los afios ochenta, y nace en oposicion a los sistemas
democraticos representativos, que reflejaban un fuerte distanciamiento entre los representantes
y los representados, en los cuales prevalecieron los intereses de los partidos politicos (Valentin
y Cruz, 2017). Montesinos y Contreras (2019) afiaden que el surgimiento de esta nueva
trasformacion democratica, signific6 la descentralizacion territorial, para motivar la democracia
a nivel local, incluyendo a los sectores marginados y excluidos. Bajo este argumento, la

democracia participativa se entiende como:
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(...) una profundizacidon democratica por medio de la extension de la participacion
social, en que la ciudadania tiene la voluntad y la capacidad de participar activamente
en la toma de decisiones mas alla de la participacion electoral, compartiendo el poder
de decision del Estado sobre los asuntos relativos al interés publico. (Sanchez, 2013, p.

18)

Las caracteristicas de la democracia participativa son cuatro; la primera es la inclusion de
actores historicamente excluidos, por ejemplo, las mujeres victimas de violencia doméstica,
actores débiles aisladas de los procesos de decision, aunque las normas juridicas establezcan su
inclusion; la segunda es la participacion deliberada, que permite implantar espacios de
discusion, para que las decisiones no sean el resultado de opiniones individuales; la tercera
corresponde al papel educativo de la participacion, que concibe al ciudadano como ente activo,
para participar en la solucion de los problemas publicos, para lo cual es necesario desarrollar a
un ciudadano individual y socialmente responsable desde los espacios creados por las
instituciones; y la cuarta, alude la pluralidad de dibujos institucionales, es decir, participar no
solamente es hacer uso del derecho a elegir a los representantes, participar es la intensidad en
formar parte del proceso anterior y posterior a la toma de decisiones, como una nueva

construccion institucional (Gaspardo, 2018).

Para definir participacion ciudadana es necesario entender que, participar engloba la
intervencion de un individuo sobre algo que le pertenece o que le es comun, como los intereses
publicos, que el ciudadano tiene el derecho de defender; en tal sentido la participacion
ciudadana permite que el Estado, las instituciones publicas y el ciudadano de manera individual
o colectiva conformen nuevas formas de relacionarse y de vincularse, para lograr acuerdos que

permitan alcanzar el bienestar colectivo (Sadnchez, 2009).

Definitivamente la participacion ciudadana, es el eje central que efectiviza la democracia; si la
participacion no es activa, la democracia se debilita; segin Sousa (2004), la participacion
ciudadana es la “conviccion de que el pueblo tiene tanto el conocimiento como la capacidad de
desarrollar y manejar sus asuntos colectivamente para su bienestar” (p. 103). La participacion
de los ciudadanos puede expresarse como una accidn colectiva, individual, o de reivindicacion,
como una respuesta de las invitaciones que formula el gobierno para que la sociedad civil incida
en las politicas publicas (Diaz, 2017); por lo tanto, se debe distinguir entre participacion
ciudadana institucionalizada y no institucionalizada; la primera permite que el ciudadano, a

través de mecanismos legalmente constituidos pueda hacer uso del derecho a opinar de los
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asuntos publicos (Heiva, 2011); y la segunda, permite a la ciudadania movilizarse a través de
las protestas, consideradas como un mecanismo legitimo para reclamar la atencidon del gobierno

frente a las demandas sociales (Rodriguez, 2011).

Considerando los criterios expuestos en los epigrafes anteriores, la participacion ciudadana,
segun Montecinos y Contreras (2019), se puede concebir como un proceso, en el cual los
ciudadanos y las instituciones gubernamentales interactuan; los ciudadanos para demandar
antencion a un problema determinado, y las instituciones para establecer mecanismos que
permitan la satisfaccion de esas demandas, fortaleciendo la democracia. En cambio, para
Chamorro (2016) la participaciéon hace posible “la generaciéon de conciencia critica y

propositiva en el ciudadano” (p.28).

Si se concibe a la participacion ciudadana como un proceso, este estard compuestos por etapas
ordenadas sistemdticamente, segun Garcia y Montero (2017), existen tres fases: el didlogo,
toma de decisiones y la accidn; el didlogo es la primera fase del proceso y se trata de un
intercambio de aportes e ideas entre los ciudadanos y la autoridad gubernamental, con la
finalidad de plantear soluciones a un determinado problema; la segunda fase, es la toma de
decisiones, las cuales son aceptadas por las partes dialogantes, para que la decision sea el
resultado de un procedimiento claro; y la tltima fase, es la accidn, la cual permite finalizar el
proceso de participacion, mediante la implementacion de operaciones visibles para solucionar
la problematica.

La participacion ciudadana es un elemento clave de la democracia, ambas persiguen el bienestar
colectivo, el cual se alcanza con el aporte del ciudadano y la voluntad de las autoridades del
gobierno. En el siguiente punto se aborda, la evolucién de la participacion de la mujer en

Ecuador.

Mecanismos de participacion ciudadana en los Municipios

Los Municipios son instituciones gubernamentales descentralizadas y autéonomas, que por la
cercania con sus habitantes, permiten identificar los problemas de su territorio con la
colaboracion del gobierno central, la administracion publica y la ciudadania; lo cual supone que
las politicas publicas locales, satisfacen las necesidades de esos territorios; por lo tanto, estan
en la obligacion de establecer mecanismos y espacios de didlogo, que permitan obtener
informacion para retroalimentarla e identificar problemas y disefiar soluciones colectivas
(Hernéndez, 2016). O bien, se instituyen como espacios de interrelaciéon para activar la

participacion ciudadana (Godinez, 2018).
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Los Municipios o Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales emergen con la
modernizacion del Estado, a través de la descentralizacion, que se configura como un proceso
politico; en el cual se redistribuye el poder desde el gobierno central hacia un régimen
autonomo, con la finalidad de mejorar las condiciones de vida de la poblacion mediante la
distribucion equitativa y justa de todos los recursos que posee el Estado (Consejo Nacional de
Competencias, 2016). En palabras de Asela (2015) la descentralizacion, es un proceso politico
y administrativo que permite transferir funciones, responsabilidades y recursos en territorio,
cuyo objetivo es promover la participacion ciudadana para que la administracion publica actué

de manera agil en la solucidn de los problemas sociales.

En el caso de Ecuador, la organizacion del territorio, desde el proceso de descentralizacion
identifica a los cantones como una circunscripcion territorial, conformada por parroquias
urbanas y rurales que tienen un gobierno autonomo descentralizado municipal que posee
autonomia politica, administrativa y financiera, para promocionar el desarrollo y atender los
problemas sociales de sus territorios en cumplimiento de las competencias atribuidas, entre las
cuales esta fortalecer la participacion ciudadana (Codigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion, 2010).

Considerando lo anterior, se entiende que esta organizacion del territorio se establece con la
finalidad de estrechar mas el vinculo entre la ciudadania, el gobierno y los asuntos publicos; lo
cual implica que se determinen e implementen mecanismos de participacion. Para Pastor
(2013), los mecanismos de participacion, tienen la finalidad de promover en los ciudadanos el
interés para intervenir en los asuntos publicos; y sobre todo que garanticen una participacion
real, transparente y equitativa (Cevallos, 2017). En definitiva, los mecanismos de participacion
ciudadana permiten direccionar las demandas de los ciudadanos de forma individual o
asociativa hacia la administracién publica local, con el propdsito de evitar que las politicas

publicas se alejen de las realidades sociales, ocasionando insatisfaccion en la sociedad civil.

Los mecanismos de participacion ciudadana, se presentan de acuerdo a los niveles de
participacion: informativos, consultivos y, colaborativos. Los mecanismos informativos tienen
como fin suministrar informacion a la poblacion, para que conozca y entienda el accionar del
gobierno en la solucion de los problemas de la poblacion, entre estos se encuentran los sitios
web y la publicidad; en cambio, el consultivo busca conseguir la opinién de los ciudadanos,
para que el gobierno comprenda sus problemas y aspiraciones, y sobre ello se formulen politicas

publicas en funcion de las necesidades de la poblacion, entre los mas conocidos estan los foros
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virtuales, encuestas, audiencias publicas, consulta ciudadana, consejos ciudadanos, cabildos;
finalmente, los mecanismos colaborativos hacen posible que los ciudadanos y las autoridades
trabajen en conjunto, para identificar soluciones a los problemas de la sociedad como los

presupuestos participativos y referéndums (Montecinos y Contreras, 2019).

En este orden de ideas, Pastor (2015) agrupa los mecanismos de participacion ciudadana de la
siguiente manera: los de base asociativa, los de procesos y practicas directas o deliberativas y
los mixtos. Dentro de los mecanismos de base asociativa se encuentran los Consejos
Municipales de Participacion y Consejos Territoriales, en donde la participacion de los
ciudadanos no se produce de manera individual, sino a través de asociaciones o colectivos que
buscan canalizar las demandas de sectores especificos hacia las autoridades. Los mecanismos
de préacticas directas, conocidos como informacién o consulta, son las encuestas, referéndums,
e internet; los mecanismos deliberativos, se vinculan a la discusion de decisiones entre los
ciudadanos y el gobierno, aqui se identifican a los presupuestos participativos, asambleas
ciudadanas y consejos ciudadanos. Finalmente, los mecanismos mixtos permiten obtener
informacion desde los ciudadanos, consultandoles sus opiniones en determinados temas y
discutiendo soluciones, para elaborar planes estratégicos territoriales a través de foros,

asambleas territoriales y, talleres de prospectiva.

A partir de lo anterior, en la siguiente tabla se presentan los mecanismos de participacion
ciudadana, que garantizan la participacion de los ciudadanos en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, los cuales se los clasifica segin los aportes de Montecinos y

Contreras (2019) y Pastor (2015).

Tabla 5. Mecanismos de participacion ciudadana.

Clasificacion
. A . Montecinos y Pastor
Mecanismo Finalidad Convocatoria Integrantes
Contreras (2015)
(2019)
Consejo Prestar espacios Autoridad. Grupos de  Consultivo. Practica
Consultivos de consulta y profesionales. directa
asesoramiento. Técnicos.
Personas con
experiencia
Audiencias Presentar Autoridad. Autoridad. Consultivo. Practica
Publicas propuestas, *Peticiéon de la Ciudadania. directa.
quejas. Solicitar ciudadania. Organizaciones
informacion Sociales.

sobre los actos y
decisiones de la
gestion. Debatir
problemas
colectivos.
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Presupuestos  Tomar Autoridad. Ciudadania. Colaborativo.  Deliberativo

Participativos decisiones sobre Organizaciones

la  distribucion Sociales.

del presupuesto.
Asambleas Incidir enel ciclo  Ciudadania. Ciudadania. Colaborativo  Deliberativo
Locales de las politicas Organizaciones

publicas, en la Sociales.

gestion y en la
prestacion  de

servicios.
Silla Vacia Participar en el Autoridad. Representantes Colaborativo ~ Deliberativo
debate y toma de de la Ciudadania.
decisiones a
través de las
sesiones del
GAD.
Cabildos Discutir asuntos Autoridad. Ciudadania Consultivo Practica
Populares especificos de la directa
gestion
municipal.

*solo consultivo

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley Organica de Participacion Ciudadana (2010); Montecinos y Contreras (2019) y
Pastor (2015).

Dimensiones de la participacion cindadana

Diaz (2017) plantea que, no todos los procesos participativos son incluyentes, puesto que unos
son formulados y ejecutados para que los ciudadanos tengan oportunidades diferentes para
empoderarse en los asuntos publicos y en las decisiones de las autoridades, de tal manera que
presenta dos dimensiones: la intensidad o profundidad y la extension.

La dimensiéon de intensidad o profundidad, fue un aporte teodrico desarrollado por la
investigadora Arnstein (1969), quien expone que la intensidad de la participacion trata de
verificar como el poder de las autoridades gubernamentales y de los funcionarios publicos se
transfiere hacia los ciudadanos, tomando en cuenta que la verdadera participacion ciudadana se

logra cuando el ciudadano tiene el poder real de afectar el resultado del proceso de decision.

Arnstein (1969) presenta las dimensiones de la participacion, a través de una escalera que ilustra
la profundidad de la participacion; dicha escalera estd compuesta por ocho escalones; los dos
primeros se denominan manipulacién y terapia, lo que significa que las autoridades y
funcionarios publicos concentran el poder de decision y no permiten que la sociedad civil
participe en las fases del ciclo de la politica publica; los siguientes tres escalones son:
informacion, consulta y colocacion, que precisan el rokenismo, es decir, que los ciudadanos
pueden ser escuchados por las autoridades, sin embargo, esto no garantiza que sus peticiones
sean incluidas en su agenda y peor aun que sean efectivizadas; finalmente, los ultimos tres

escalones son: asociacion, delegacion y control ciudadano, que permiten que la ciudadania se
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empodere de los asuntos publicos; en otras palabras, el poder de decision ya no se concentra en
la autoridad gubernamental, pues es transferido hacia la sociedad civil y refleja la maxima

participacion ciudadana.

Por otra parte, Diaz (2017) manifiesta que la dimension de extension, permite identificar la
inclusion y exclusion de la ciudadania en los diferentes mecanismos de participacion ciudadana,
siendo excluyentes cuando los mecanismos se llevan a cabo mediante convocatoria realizada a
expertos entre ellos las autoridades y funcionarios publicos, los cuales se retinen para tratar
temas puntuales y en donde la toma de decisiones no incluyen las opiniones de los ciudadanos,
por ello la convocatoria es limitada; en cambio, los mecanismos de participacion incluyentes
convocan abiertamente a los ciudadanos de forma individual o colectiva, para abordar un
determinado problema social que requiere ser atendido, o bien, se realiza una seleccion a dicha
poblacion permitiendo que sus inquietudes u opiniones se consideren como alternativas de
solucion, ello permite legitimar la participacion de las autoridades, funcionarios y ciudadanos
(Fung, 2006). En la siguiente tabla, se presenta un resumen de los mecanismos de participacion

ciudadana, bajo los criterios de exclusion e inclusion (Ver Tabla 6.)

Tabla 6. Extension de los mecanismos de participacion ciudadana.

Mecanismo Finalidad Convocatoria Integrantes Clasificacion Extension
Montecinos y Pastor
Contreras (2015)
(2019)
Consejo Prestar Autoridad. Grupos de Consultivo. Practica Excluyente.
Consultivos espacios de profesionales. directa
consulta y Técnicos.
asesoramiento. Personas  con
experiencia
Audiencias Presentar Autoridad. Autoridad. Consultivo. Practica Incluyente.
Piblicas propuestas, *Peticion dela  Ciudadania. directa.
quejas. ciudadania. Organizaciones
Solicitar Sociales.
informacion
sobre los actos
y decisiones de
la gestion.
Debatir
problemas
colectivos.
Presupuestos ~ Tomar Autoridad. Ciudadania. Colaborativo.  Deliberativo  Incluyente.
Participativos  decisiones Organizaciones
sobre la Sociales.
distribucion
del
presupuesto
Asambleas Incidir en el Ciudadania. Ciudadania. Colaborativo Deliberativo Incluyente.
Locales ciclo de las Organizaciones
politicas Sociales.

publicas, en la
gestion y en la
prestacion de
servicios.
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Silla Vacia Participar en el Autoridad. Representantes Colaborativo ~ Deliberativo.  Excluyente.
debate y toma de la
de decisiones a Ciudadania.
través de las
sesiones  del
GAD.
Cabildos Discutir Autoridad. Ciudadania Consultivo Practica Excluyente
Populares asuntos directa
especificos de
la gestion
municipal.
*solo
consultivo
Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley Organica de Participacion Ciudadana (2010); Montecinos y Contreras (2019
Pastor (2015), Diaz (2015) y Fung (2006).

Violencia doméstica contra las mujeres: naturaleza, factores, roles de género y derechos

para su prevencion

Para cumplir con el objetivo general de esta investigacion, es preciso abordar la violencia
doméstica contra la mujer por ser el eje central de un problema social que debe ser atendido por
las autoridades locales mediante acciones de politica publica. Es asi, que para teorizar la
violencia que sufren las mujeres por parte de sus parejas dentro del dmbito doméstico, es
necesario hacer una pausa para entender que es violencia, para posteriormente anteceder al
origen de la violencia contra la mujer, con la finalidad de entender como la mujer ha mantenido
una posicion de inferioridad frente al poder del hombre y asi construir una nueva mentalidad

sobre el rol fundamental que las mujeres deben alcanzar en la sociedad.

Partiendo desde una perspectiva conductista, Sanmartin (2007) y Garzon (2017), explican que
la violencia debe ser entendida, a partir de diferenciar la violencia con la agresividad, pues son
dos manifestaciones distintas:
(...) la agresividad es una conducta innata, como respuesta automatica a determinados
estimulos que cesa ante la presencia de inhibidores especificos, se trata, por tanto, de
un factor bioldgico. La violencia en cambio, es una agresividad alterada por factores
socioculturales que eliminan el cardcter automatico, convirtiéndola en una conducta

intencionada y dafina (Sanmartin, 2007, p. 12).

Esta agresividad alterada, es empleada como un medio para alcanzar un fin, sobre una actuacion
de alguien sobre otro, en donde intervienen dos actores: quienes emplean la violencia o sea los
agresores y quienes la reciben que son las victimas. Los dos actores son sujetos, sin embargo,

el agresor tiene la posicion de sujeto activo, mientras la victima tiene la posicion de sujeto
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pasivo, en este ultimo recae el uso de la fuerza o poder de manos del agresor (Martinez, 2016).

De ahi que la Organizaciéon Mundial de la Salud (2002) define a la violencia como:

(...) el uso deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o
efectivo, contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga
muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicologicos, trastornos del

desarrollo o privaciones (p. 5).

Dicho lo anterior, el uso de la fuerza y del poder contra las mujeres, se origina en la estructura
social del patriarcado que antecede en la cultura primitiva, en la cual el hombre es el poseedor
de fortaleza y responsable de suministrar alimento para la subsistencia de quienes estaban bajo
su dominio, mientras la mujer es considerada como un ser débil y solo se le atribuia el cuidado

de sus hijos (Illescas, Tapia, y Flores, 2018).

En definitiva, el patriarcado es considerado como aquella estructura de poder, que estudiada
desde la corriente politica alude a las primeras sociedades establecidas a través de una estructura
civil, reparticion sexual del trabajo, la conformacion de la familia y la creacion de 1a propiedad
privada; donde los hombres mantenian el poder y la posesion sobre las mujeres, el Gnico estatus
que tuvo la mujer era la de reproductora; es decir, el estatus de creadora de ciudadanos mas no

de ciudadana (Silva, Almuenda y Sousa, 2019).

La violencia contra las mujeres, se ha configurado a lo largo de la historia, y sigue
evolucionando desde diversos ambitos, ya sea dentro del hogar, en la comunidad, en el trabajo,
en las instituciones educativas, donde las victimas de violencia son nifias, adolescentes, adultas
y adultas mayores, quienes reciben dafios fisicos, sexuales, psicoldgicos por parte de los
hombres, que ocasionan que la mujer no pueda ser un sujeto activo dentro de la sociedad.

De acuerdo a Silva y Garcia (2015) la violencia contra la mujer implica misoginia contra la
mujer por el hecho mismo de nacer mujer y que es normalizado; es decir, que resulta ser una
practica cotidiana, misma que se construye en “un imaginario social colectivo donde se gesta
el germen de la violencia machista” (p.208).

El imaginario social induce a que la sociedad legitime ejercer la dominacion del hombre sobre
la mujer. Weber (2002) expone que la dominacion es la obediencia, que se ejerce entre las
personas por las actitudes arraigadas, que recaen en las tradiciones y creencias cotidianas que
se establecen desde tiempos lejanos, y que legitiman el ejercicio de autoridad de una persona

frente a otra u otras (p.172). En ese sentido, la dominacion del hombre sobre la mujer, se ejerce
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mediante agresiones fisicas, sexuales o psicoldgicas, para que la mujer sea sumisa ante la
voluntad del agresor, destruyendo la convivencia humana al restringir la apertura de relaciones,
ocasionando que la mujer ignore la libertad que puede ejercer en el contexto social, politico,

econodmico y principalmente dentro de su hogar (Rivera, 2001).

Sobre este contexto, la Organizacién de las Naciones Unidas despliega una definicion que

consolida lo mencionado anteriormente, exponiendo que la violencia contra la mujer es:

(...) todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o
pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicologico para la
mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida puiblica como en la vida privada. (Declaracion

sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, 1993, p. 3)

No obstante, es preciso indicar que, la violencia contra la mujer, segiin Quinteros (2017), es la
mas amplia violencia de género contra las mujeres; bajo este aporte, y siguiendo a Silva (2019),
es importante diferenciar entre violencia de género y violencia de género contra la mujer; la
primera se caracteriza por el conflicto entre los sexos con el propodsito de obtener y conservar
el poder del uno sobre el otro; es decir, es una violencia que se ejerce tanto por los hombres
como por las mujeres.

Bajo esta aclaracion, la violencia de género contra la mujer, se consolida desde el movimiento
feminista, estableciendo que la violencia en contra de las mujeres es el resultado de la opresion
de género, que emerge desde una organizacion social que privilegia lo masculino, a través de
actos y practicas que subordinan, someten y discriminan a las mujeres (Lenta, Zaldta y Longo,
2016). A esto se afiade, que al mencionar violencia de género contra la mujer, se refiere a todas
las formas de agresion, que sufren las mujeres en los distitos ambitos sean estos el doméstico,
social, econdmico y politico; bajo este argumento en Ecuador se define la violencia de género
contra la mujer como, “cualquier accion o conducta basada en su género que cause o no muerte,
dafio y/o sufrimiento fisico, sexual, psicologico, econdmico o patrimonial, gineco-obstétrico a
las mujeres, tanto en el &mbito publico como privado”. (Ley organica integral para prevenir y

erradicar la violencia contra las mujeres, 2018, Art. 4)

Sobre este contexto, es neceario acotar que el presente estudio se acoge a la linea de violencia
de género contra las mujeres, pero delimitada dentro del &mbito privado; es decir, el doméstico,

por que es alli, donde el poder desmedido de los hombres sobre las mujeres se configura, para
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vulnerar sus derechos; es por ello que resulta necesario diagnosticar la violencia que sufren las
mujeres de la ciudad de Tulcan dentro de este ambito. Sobre esta aclaracion, se aborda la
violencia doméstica, explicando que el término de violencia doméstica contra las mujeres, ha
sido utilizado para referirse a la violencia que la mujer recibe por parte de su pareja dentro del
contexto conyugal; porque si se habla solo de violencia doméstica, esta hace alusion a la

violencia que sufren todos los miembros de la familia, es decir madres, padres, hijos (Quinteros,

2017).

La violencia doméstica contra las mujeres, segiin Labrador, Paz, De Luis y Fernandez-Velasco
(2008), 1a relacionan con la “violencia conyugal y que dentro de ésta (...) la victima es la mujer”
(p. 24). Ampliando esta definicion, Molina (2015) indica que la violencia de la mujer en el
ambito doméstico, sigue un patron de conductas abusivas que son utilizadas por el hombre, para

mantener la autoridad y el control sobre su pareja dentro del hogar.

A continuacion, se muestra el triangulo de la violencia desarrollado por Galtung (1969), a partir
de la Teoria de la Violencia, en la cual presenta tres dimensiones, la primera es directa, la
segunda es estructural y la tercera es cultural, a partir de esto, se sustenta que la violencia
doméstica contra la mujer debe ser erradicada como primer paso para que este fendmeno no

trascienda a otros contextos.

VIOLENCIA
DIRECTA

VIOLENCIA
CULTURAL

VIOLENCIA
ESTRUCTURAL

Figura 7. Triangulo de la violencia.
Fuente: Elaboracion propia en base Galtung (1969).
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La violencia directa se genera entre dos actores y se presenta de manera visible por los dafios
fisicos, psicoldgicos y afectaciones econdmicas que recibe la mujer por parte de su pareja, por
lo tanto, se ubica en el vértice superior del triangulo. (Ver Figura 7.) La violencia estructural
emerge de los valores socioculturales, que van tomando posicion en la convivencia de la
sociedad, en donde la mujer mantiene una posicion invisible en el contexto econdémico y social,
por la desigualdad que se genera en la distribucion de los recursos. Por ultimo, la violencia
cultural, es aquella que legitima la violencia contra la mujer, por las tradiciones que surgen

desde la religion, la ideologia, el arte, la comunidad, entre otros. (Galtung, 2003).

Naturaleza de la violencia doméstica contra la mujer

La finalidad de abordar la naturaleza de la violencia doméstica contra la mujer, es analizar e
identificar la dimension de violencia que prevalece en la ciudad de Tulcan; porque al no
disponer de informacion real, actualizada en tiempo y contexto no es posible tomar decisiones
racionales para la formulacion de soluciones de prevencion que contribuyan a erradicar esta

problematica social.

En este contexto, al sefialar que la violencia doméstica contra la mujer por parte de su pareja,
es una violencia visible, directa ante los dafios que recibe la mujer, San Martin (2007) y
Martinez (2016), identifican que la naturaleza de esta violencia, presenta cuatro dimensiones
respecto de los dafios o afectaciones que sufre la victima: violencia fisica, violencia emocional,
violencia sexual y violencia econdmica; la violencia fisica es toda accion u omision que causa
lesion fisica, que afecta a la integridad corporal de la mujer, mediante el uso de la fuerza que
produce golpes, fracturas y, que en los peores casos termina en la muerte de la victima. La
violencia emocional es la accidon u omision que genera afectaciones psicologicas frente al
comportamiento de la victima ya sea mediante el uso del lenguaje verbal como gestual. La
violencia sexual, es empleada para generan estimulacion sexual de la pareja sin el
consentimiento de la mujer, y va atada a dafios fisicos y emocionales. La violencia econdmica
consiste en la utilizacién indebida de las propiedades y de los recursos econémicos propios de

la mujer o de su hogar.

La violencia fisica es la forma mas visible y evidente del maltrato; por lo tanto, las victimas no
pueden ocultarla ni minimizarla (Romero y Gonzélez, 2017). Para Mayor y Salazar (2019) el
ejercer violencia fisica, es ejercer violencia directa en el cuerpo de la mujer; a través de patadas,

empujones, jalones de pelo, golpes y lesiones provocadas con armas de fuego entre otras; lo
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que conlleva a generar consecuencia en la salud como: “cefaleas, dolores de espalda, trastornos
gastrointestinales, disfunciones respiratorias, palpitaciones, hiperventilacion y lesiones de todo
tipo como traumatismos, heridas, quemaduras (...) que conllevan al homicidio y suicidio” (p.

101).

En cambio, Blazquez, Moreno y Garcia (2015) enfatizan que, la violencia psicoldgica genera
mayor destruccion, debido a los malos tratos a los que se somete, ocasionando afectaciones en
la salud mental. Sobre este argumento, algunos estudios identifican los principales tipos de
maltratos psicoldgico entre ellos los de Follingstad, Rutle, Berg, Hause y Polek (1990) y
estudios mas actuales como los de Ocampo, Estrada y Chan (2018) quienes exponen que la
violencia psicologica se la distingue por las siguientes manifestaciones: humillacion, insultos,
amenazas y el aislamiento social; esta ultima manifestacion de acuerdo a estudios realizados
por el Ecuador alude a la prohibicién que el hombre ejerce para que la mujer no salga de su

casa o impedir que la visiten.

La violencia sexual como se mencion6 vienen atada a la violencia fisica y psicoldgica, sin
embargo, segun Frias (2018) es auto silenciada porque la sociedad culpabiliza y desacredita a
la mujer, para que sea objeto de violencia sexual, misma que es considerada como una practica
normal por parte de la pareja; y por ende su naturalizacion ocasiona formas de violencia de
mayor gravedad como la violaciéon. En ese sentido, para identificar la presencia de esta forma
de violencia contra la mujer en el &mbito doméstico, Ramirez y Pazmifio (1997) despliegan las
siguientes modalidades: la exigencia de tener relaciones sexuales sin el consentimiento de la
mujer, el uso de la fuerza para que la mujer sea obligada a tener relaciones sexuales, la practica
de actos sexuales no deseados, entre otros; mismas que también son utilizadas por el Instituto

de Estadisticas y Censos del Ecuador (INEC).

Finalmente, la definicién de violencia econdmica y patrimonial permite identificar claramente
la presencia de acciones, que restringen que la mujer mantenga una vida digna, por la restriccion
que su pareja impone tanto en el manejo del dinero, como de los bienes patrimoniales,
ocasionando que la mujer no pueda tomar decisiones de forma autonoma dentro de su hogar y
por ende se convierte en sujeto vulnerable para ser victima de violencia fisica, sexual y
psicolégica (Unidad de Igualdad de Género, 2017). En palabras de Coérdova (2017), la
caracteristica base de esta forma de violencia es que se ejerce de manera paulatina, pues el

agresor controla cautelosamente los bienes del hogar y las finanzas, y cuando la mujer empieza
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a reclamar el porqué del abuso de su pareja esto hace que el agresor actué¢ de forma violenta.
El desconocimiento en las mujeres, respecto de las normas que amparan a la victima para que
su pareja no controle los bienes y finanzas del hogar hace que se invisibilice y que no se

desarrollen soluciones desde las instituciones publicas. (Cérdova, 2017)

Las definiciones que en Ecuador se emplea para identificar la naturaleza de la violencia contra
la mujer y tipificarla como delito, estan dadas en Ley Organica para Prevenir y Erradicar la

Violencia contra las Mujeres, a continuacion, se expone cada una:

a) Violencia fisica. - Todo acto u omision que produzca o pudiese producir dafio o
sufrimiento fisico, dolor o muerte, asi como cualquier otra forma de maltrato o
agresion, castigos corporales, que afecte la integridad fisica, provocando o no lesiones,
ya sean internas, externas o ambas, esto como resultado del uso de la fuerza o de
cualquier objeto (...)

b) Violencia psicoldgica. - Cualquier accion, omision o patron de conducta dirigido a
causar dafio emocional, disminuir la autoestima, afectar la honra, provocar descrédito,
menospreciar la dignidad personal, mediante la humillacidn, intimidacion, encierros,
aislamiento (...)

¢) Violencia sexual. - Toda accion que implique la vulneracion o restriccion del
derecho a la integridad sexual y a decidir voluntariamente sobre su vida sexual y
reproductiva (...)

d) Violencia econdmica y patrimonial. - Es toda accién u omision que se dirija a
ocasionar un menoscabo en los recursos econdmicos y patrimoniales de las mujeres
(...) como: 1. tenencia o propiedad de sus bienes muebles o inmuebles; 2. La pérdida,
sustraccion, destruccion, retencidon o apropiacion indebida de objetos, instrumentos de
trabajo, documentos personales, bienes, valores y derechos patrimoniales (...) (Ley

Orgénica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, 2018, Art. 10).

Factores que generan violencia doméstica contra la mujer

Uno de los aportes, que permiten contribuir a disefiar acciones de politica publica, enfocadas a
combuatir la violencia contra las mujeres desde su prevencion, es la identificacion de los factores
que la generan. Segin Antén (2014), desde la perspectiva de la sociologia, los recursos
familiares, el status econdmico, el nivel educativo, el consumo del alcohol y drogas son factores

que comprueban la existencia de violencia doméstica contra las mujeres.
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Dentro de este marco, la teoria incompatibilidad de status, explica, que la violencia ejercida
desde el hombre en contra de la mujer es el resultado de una incompatibilidad de status, término
que hace referencia a la posicion que un individuo alcanza a nivel social, educativo, laboral; es
decir, cuando el hombre mantiene una ocupacion que genera menos ingresos que la mujer,
cuando el hombre mantiene una nivel de educacion inferior al de su pareja, o cuando el hombre
no es aceptado dentro de un grupo social como lo hace la mujer, provoca que él, utilice la
violencia para mantener su jerarquia de dominacion y asi su mujer mantenga la subordinacion
frente a ¢l a pesar del status que ella ha logrado alcanzar; esta reaccién del hombre en contra de
la mujer se debe al estrés que se genera en €1, por no mantener el status que la sociedad le ha
impuesto para mantener la superioridad en su hogar (Hornung, 1981). Por el contrario, cuando
la mujer posee un bajo grado de escolaridad, ocasiona que las oportunidades laborales sean
limitadas y aumente la dependencia econdmica de su pareja, convirtiéndose en sujeto que tolera

la violencia del hombre (Diaz, Arrieta y Gonzales, 2015).

Dentro de los estudios desarrollados desde la sociologia, en el trabajo de Moreira, et al. (2011)
afirman que, el abuso en el consumo del alcohol y drogas por parte de los hombres que
mantienen una relacion conyugal, es un factor que causa la violencia contra la mujer; en
comparacion con aquellos hombres que no consumen; esta premisa la confirman los estudios
realizados por Julian & McKenry (1993) quienes trabajaron con dos grupos de hombres,
cincuenta de ellos violentos y cincuenta no violentos, los resultados concluyen, que los hombres

violentos son consumidores de alcohol.
Por otro lado, Aguila, Hernandez, y Hernandez Castro (2016) afiaden que, la falta de
comprension entre las parejas, conjuntamente con la incompatibilidad de caracteres, son

factores que provoca el ejercicio de la violencia contra la mujer por parte del conyuge.

Roles de género

El propdsito de abordar los roles de género en la violencia doméstica contra la mujer, es
identificar cuan naturalizados estan en los hogares de las mujeres tulcanefias, porque la
violencia a la que la mujer se expone ante su pareja se relaciona con las tareas asignadas, como
distribucion inequitativa del poder, y es primordial identificarlos para disefar estrategias que

permitan su desnaturalizacion.

Bajo esta perspectiva, la violencia contra la mujer, por el hecho mismo de ser mujer, se ha

constituido en la mayor desigualdad entre hombres y mujeres; desigualdad que como se
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menciona en los parrafos anteriores alude a la asignacion de valores, roles que la sociedad ha
impuesto a la mujer a lo largo de la historia, a partir de la estructura social que ubica al hombre
en una posicion superior a la mujer, y emerge desde el ambito doméstico para ser transmitido
de generacion en generacion, ocasionando que la violencia hacia la mujer se naturalice en el

ambito doméstico y trascienda al &mbito comunitario, escolar y laboral (Yugueros, 2014).

Sobre este preambulo la diferencia entre hombre y mujer emerge desde el género, que atribuye
diferencias que socialmente se imponen en el pensamiento de las personas, otorgando tareas
exclusivas para los hombre y mujeres, tareas denominadas roles de género, (Lopez,2015).
Segun, Duarte y Garcia (2016) los roles de género son aprendidos por hombres y mujeres a lo
largo de sus vidas, y se los reconoce como aquellas practicas, creencias y valores que los dos
sexos las identifican como suyas y que se arraigan desde el contexto familiar, ocasionando que
la diferencia entre hombre y mujer se aleje de las caracteristicas bioldgicas que los distinguen

para ser remplazadas por caracteristicas que la sociedad les impone.

Los roles tradicionales que se asignan a las mujeres pertenecen exclusivamente a tareas del
hogar y al cuidado de la familia, porque la sociedad las forma como personas a quienes les
corresponde el dominio de los afectos hacia los demas y el trabajo doméstico, tareas poco
reconocidas a nivel privado y publico; mientras a los hombres se les asignan tareas que permiten
llevar el sustento econdomico a sus hogares y por ende aquellas que se asocian con la fuerza y

su autonomia (Saldivar, et al., 2015).

Sin embargo, Garzon (2016) expone que es normal que la sociedad imponga roles para que
sean desempefiados por quienes la conforman, la problematica surge, cuando la violencia
encuentra justificacion para ser empleada contra quienes no los toleran o asumen; o cuando
estos son asignados para justificar la superioridad del hombre frente a la mujer; pues a la mujer
se le asignas roles direccionados al bienestar de los hijos, labores domésticas que expresan su
sacrificio para el bienestar de los demads; mientras que a los hombres se les asigna roles que

demuestran su superioridad e independencia.

De los derechos de las mujeres

Las luchas sociales realizadas por las mujeres a partir de siglo XIX han permitido que la
violencia contra la mujer entre en las agendas internacionales, nacionales y locales para que los

gobiernos trabajen en su erradicacion; insercion que resulta a partir de los derechos amparados
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en los tratados y convenios internacionales y en las normas nacionales abordados en los

instrumentos de autoridad. (Ver Tabla 12.)

En tal sentido, es preciso recalcar que un derecho humano emerge, a partir de que las
necesidades y problemas humanos se institucionalizan, y que para ser atendidos son elevados a
través de normas de obligatorio cumplimiento, es decir, son valores que no negocian la dignidad
de las personas y por ende el Estado los debe respetar, proteger y cumplir (Giménez y Valente,

2010).

Para la Organizacion de Naciones Unidas (2015) los derechos humanos se direccionan a los
seres humanos, y son: universales e inalienables, interdependientes e indivisibles, iguales y no
discriminatorios; son universales porque rigen para todos los Estados sin ninguna distincion,
universalidad que se acentua por los tratados internacionales y son inalienables porque no
pueden ser suprimidos sin las debidas garantias procesales; son interdependientes e indivisibles
porque si se priva a un determinado derecho esto hace que los demas derechos se vean
afectados; y, son iguales y no discriminatorios para todos los seres humanos sin distincion de
sexo, raza, color, etc, es decir todos los seres humanos son protegidos en todo el ciclo de vida

ya que nacen libres e iguales tanto en dignidad y en derechos.

Bajo este contexto, el derecho a una vida libre de violencia aborda la soluciéon a un problema
mundial, nacional, regional y local que pone en goce y ejercicio otros derechos como la
igualdad y no discriminacion; derechos que garantizan que la mujer sea ente participe del
desarrollo econdémico, social y democratico sin estructuras que las subordinen, para ello las
acciones publicas deben concentrarse en eliminar practicas, normas, lenguaje que naturalizan
la violencia contra la mujer haciendo énfasis en los derechos que les amparan (Pérez y Macias,

2017).

El desconocimiento de las mujeres, respecto de los derechos que las amparan, ocasiona que la
violencia doméstica que sufren no se visibilice. Para Yugueros (2015) el informar, educar sobre
los derechos que amparan a las mujeres, puede prevenir la violencia contra las mujeres dentro
de la sociedad, de ahi, que las administraciones publicas implementen los medios para
promocionar los derechos de las mujeres como medida de prevencion de violencia contra la
mujer. Para Friedman (2012) el que las mujeres conozcan de sus derechos y de las leyes que

las amparan, es una de las opciones para salir de la violencia de pareja.
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2.2.3. La participacion de la mujer en Ecuador: las constituciones y los retos para

formular politicas pablicas que erradiquen la violencia

Partiendo de las diferentes transformaciones que el Ecuador ha mantenido desde la conquista
de la Corona Espafiola, la influencia del proyecto Bolivariano y finalmente la Independencia
del Ecuador, se describe la evolucion de la participacion ciudadana de las mujeres durante el
periodo 1812 — 2008; es decir, desde el inicio de la democracia liberal, pasando por la
democracia representativa hasta el abordaje de la democracia participativa, para comprender
como la mujer ecuatoriana logro ser sujeto participe en las decisiones del gobierno y como las
normas ecuatorianas amparan su inclusion, para formular acciones de politica publica en

beneficio de la erradicacion de la violencia doméstica a la cual se enfrentan en su diario vivir.

La exclusion de la mujer como ciudadana

La Constitucion de Cadiz (1812), la Constitucion Quitenia (1812) y la Constitucion Politica
Cuencana (1820) se vinculan a un régimen monarquico, liderado por la corona espafola, las
cuales reconocian la participacion exclusiva de los espafioles en los asuntos publicos,
otorgandoles el derecho de ser ciudadanos y negando este mismo derecho a las mujeres;
negacion que se establecio porque a las mujeres las consideraban excluidas de por vida de los

derechos civiles y politicos (Castells y Fernandez, 2008).

En 1821 se elimina la monarquia, y se da paso a la Naciéon Colombiana, que surge en una
democracia representativa, estableciendo que son colombianos los hombres y sus hijos nacidos
en territorio, siendo ciudadanos con el derecho de participar en las elecciones primarias para
elegir a los representantes de la Asamblea Parroquial, en donde el sufragante, es decir el
ciudadano debia ser mayor de veintiun afios de edad o ser casado, tener una propiedad, saber
leer y escribir; para ese entonces los ciudadanos constituian un nimero reducido y nuevamente
se excluy6 a la mujer de ese conjunto de colombianos que poseian atribuciones para participar
publicamente (Constitucion, 1821). La no inclusion de las mujeres como ciudadanas de
acuerdo a Castells (2014) se debe a las concepciones que se construyeron, para que sean los
hombres quienes participen de los negocios publicos y, evitar a toda costa que las mujeres

eludan sus obligaciones domésticas, que eran catalogadas como sagradas.

En 1830, Ecuador surge como Estado bajo la democracia representativa, y en 1835 es
reconocido como Republica; en el texto constitucional de estos dos periodos se inserta la

igualdad en los derechos de los ciudadanos; igualdad que estaba restringida para la mujer; para
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Péez (2012) el derecho a la igualdad y la participacion se consagra para proteger a la clase
predominante del hombre, porque la mujer era considerada incapaz, bajo el sometimiento de la
tutela del padre, en caso de ser soltera, y del marido si era casada. Lo mismo sucedi6 en las
constituciones de los afios de 1843 a 1884; sin embargo, la participacion para los hombres fue
ganando importancia, se reconocid el derecho a la soberania, al sufragio, y demas derechos que
se inscriben bajo las garantias constitucionales en temas de seguridad, liberacion de la
esclavitud, la libre asociacion, a expresar pensamientos de palabra o de prensa, el respeto de

culto, entre otros.

Inicio de la participacion ciudadana de la mujer en la formulacion de politicas puablicas

contra la violencia.

En la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador (1929), el papel de la mujer como
ciudadana empieza a ser reconocido, puesto que podia sufragar; en este periodo Matilde
Hidalgo, activista femenina, fue la primera mujer en ejercer el voto, también la primera en
acceder a la educacion superior y convertirse en la primera médico del pais; los reclamos de
esta activista permitieron el reconocimiento de los derechos de las mujeres en las siguientes
constituciones (Mantilla, Galarza y Zamora, 2017); sin embargo, la afirmacion de la mujer
como ciudadana poseedora de derechos se fortalece a través de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos en 1948, exigiendo que la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador
(1978), exprese que, son ciudadanos los ecuatorianos mayores de diez ocho afios sin distincion
entre hombre y mujer, se reconoce la igualdad ante ley sin discriminacion de sexo y, ademas
se establece la igualdad de oportunidades tanto en el &mbito publico como en el familiar; tales
avances en la inclusion de la mujer dentro de la participacion ciudadana ocurrieron porque, en
Ecuador se consolida la democracia luego de regimenes militares que gobernaban hasta ese

entonces.

Asi, las mujeres empiezan a organizarse y reclaman la atencién del gobierno, para que sus
derechos se consagren en la Carta Magna, tomando como empuje la adhesion del Ecuador en
los compromisos internacionales como: la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra las Mujeres - CEDAW (1981), la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer - Convencion de Belém do
Para (1994), la Plataforma de Accion de Beijing (1995); los movimientos de mujeres que
surgieron fueron: Feministas por la Autonomia, Coordinadora Politica de Mujeres

Ecuatorianas, Movimiento de Mujeres Indigenas, Mujeres de Sectores Populares, Mujeres por
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la Democracia, Red de Mujeres del Azuay y Loja y, Movimiento de Mujeres de Guayaquil
(Cruz, 2006). La lucha de estos movimientos obligaron al Estado a resolver la problematica de
violencia contra la mujer, y se logra la creacion de las Comisarias de la Mujer, la emision de la
Ley 103 que tipifica como delito la violencia en contra de la mujer; y en el afio de 1997 se crea
el Consejo Nacional de las Mujeres — CONAMU, que reune a diversas organizaciones de
mujeres para que incidan directamente en la formulacion y ejecucion de politicas publicas

(Palacios, 2008).

Los logros mas relevantes que las mujeres alcanzaron en 1998 fueron: el derecho a la integridad
personal, la no discriminacidn, el reconocimiento del trabajo doméstico, el apoyo a las mujeres
jefas de sus hogares y, el derecho a una vida libre de violencia a través de la prevencion, sancion
y eliminacion de todas las formas de violencia contra la mujer (Constitucion Politica de la

Republica del Ecuador, 1998).

El auge de la participacion ciudadana de la mujer en la formulacion de politicas pablicas

contra la violencia.

Con la Constitucion del 2008, el Ecuador pasoé de ser un régimen democratico representativo a
ser un régimen participativo, esta Constitucion fue impulsada por el proyecto politico
denominado Revolucion Ciudadana, y esta encaminada a garantizar que las ecuatorianas y los
ecuatorianos gocen del derecho a participar en asuntos de interés publico, a ser consultados y a
fiscalizar los actos del poder politico; el Estado garantiza la participacion de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, grupos vulnerables, para que se involucren en la
formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos que
se establecen para atender las necesidades sociales. (Constitucion de la Republica del Ecuador,

2008).

En lo que respecta a la participacion de los grupos vulnerables como han sido y son las mujeres
que viven en violencia, la Constitucion de 2008 al igual que la Constitucion de 1998, mantiene
el derecho de la mujer a una vida libre de violencia, y se eleva a politica de Estado su prevencion
y erradicacion (Perea, 2017); para el fortalecimiento de esta politica se remplaza la Ley Contra
la Violencia a la Mujer conocida como Ley 103 con la Ley para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres (2018) la cual integra la participacion del Estado con la
ciudadania como principio de corresponsabilidad para sensibilizar y prevenir este fendmeno

social, y sobre todo garantizar los derechos de las mujeres, mismos que deben ser difundidos,
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para que la poblacion los conozca y asi se conviertan en instrumentos legales, para que las
mujeres exijan alcanzar y mantener una vida libre de violencia en el ambito privado (doméstico)

y publico, siendo estos los siguientes:

e A una vida libre de violencia.

e Ano ser discriminada por razones de edad, identidad de género, identidad cultural, sexo,
idioma, religion.

e Alrespeto de su dignidad, integridad, intimidad, autonomia.

e A recibir informacion clara sobre los derechos que las amparan.

e A recibir informacion sobre los lugares que prestan servicios de atencion a mujeres
victimas de violencia.

e Recibir orientacién y asesoramiento juridico por violencia de forma inmediata y
gratuita.

e Recibir asistencia social, médica, psicologica, psiquidtrica de forma inmediata y
gratuita.

e A recibir trato sensibilizado, para no revictimizar a las mujeres que viven en violencia.

e Tener igualdad de oportunidades para participar de los asuntos publicos, entre otros

(Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, 2018,

Art. 9).

Cabe senalar, que el derecho de las mujeres para participar en los asuntos publicos y por ende
ser ente activo en la formulacion e implementacion de politicas que contribuyan a erradicar la
violencia se consolida a partir de la creacion de la nueva funcion denominada Funcion de
Transparencia y Control Social, sobre la cual se instituye el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social - CPCCS que trabaja para garantizar los derechos de participacion ciudadana
y activar el interés de la ciudadania, para ser ente activo en las decisiones de los gobernantes en
todos los niveles de gobierno (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) y, finalmente
con la Ley Organica de Participacion Ciudadana (2010) y el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (2010) se institucionalizan los mecanismos en los
cuales la ciudadania, en este caso las mujeres, puede participar en todos los niveles de gobierno,
siendo estos, los consejos consultivos, audiencias publicas, presupuestos participativos,

asambleas locales, silla vacia, cabildos populares. (Ver Tabla 6.)

En este sentido, la participacion de las mujeres como un derecho consagrado en la actual Carta

Magna y demés normas nacionales para ser sujeto activo en la formulacion y ejecucion de
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politicas publicas ha sido fruto de sus reivindicaciones, participacion que es un reto para que
los gobiernos locales formulen politicas publicas que contribuyan a erradicar la violencia contra

la mujer en atencion a las realidades propias de los territorios.
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III. METODOLOGIA

3.1. ENFOQUE METODOLOGICO

El enfoque mas apropiado para comprender la relacion entre las instituciones publicas y un
grupo de la poblacion frente a una problematica social, como la violencia doméstica contra la
mujer, es el neoinstitucionalismo socioldgico; sin embargo, entender que las instituciones son
los marcos de analisis de una sociedad, requiere de procesos mas formales y operativos, al
menos para las variables de estudio, es decir, enfoques propios de las actividades de
investigacion que sirven de complemento, en este caso se optd por el enfoque mixto, que se

describe a continuacidn.

3.1.1. Enfoque

La presente investigacion corresponde al enfoque mixto de orden cuanti-cualitativo, el cual
permiti6 al investigador el uso de “procesos sistematicos, empiricos y criticos de investigacion,
que implicaron la recoleccion y el analisis de datos cuantitativos y cualitativos, asi como su
integracion y discusion conjunta” (Herndndez, 2010, p. 544). En otras palabras, a través de este
enfoque se puedo comprender la problematica de violencia doméstica contra las mujeres de la
ciudad de Tulcan y el accionar del GADM de Tulcén para atender esta problematica, con la

finalidad de establecer soluciones desde el accionar del gobierno local.

Lo cualitativo se refleja en el andlisis documental a través de la recoleccion de documentos
generados desde el GADM de Tulcéan, respecto de las acciones formuladas e implementadas
para atender la problematica de violencia contra la mujer a partir de su prevencion, en funcion
de lo que establecen los lineamientos nacionales. En cambio, lo cuantitativo se evidencia en la
recopilacion de las percepciones de las mujeres respecto de la violencia, los derechos de la
mujer, los roles de género, los factores que detonan la violencia, el nimero de denuncias de
violencia contra la mujer y la profundidad de la participacion de este grupo de la sociedad, lo
cual permitid6 conocer sus opiniones, realidades y necesidades para ser atendidas.
Posteriormente, se ejecutd un analisis conjunto e integrado de la informacion, para identificar
las bases que permitieron el disefio de un programa de politica publica de prevencion, el cual

representa un paso mas para erradicar la violencia.

La modalidad de esta investigacion es no experimental, segin Hernandez (2010), se la emplea

sin manipular premeditadamente las variables objeto de estudio, con el proposito de analizarlas
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dentro de su contexto natural. En ese orden de ideas, es preciso aclarar que, durante el proceso
de investigacion, particularmente en la recoleccion y procesamiento de informacion, las

variables no sufrieron ningtn tipo de manipulacion.

3.1.2. Tipo de investigacion

La investigacion, de acuerdo con el proceso de ejecucion es transversal de tipo exploratoria,
descriptiva y explicativa. Es transversal pues para Hernandez (2010) en este tipo de
investigacion se “recolectan datos en un solo momento, en un tiempo Unico. Su propdsito es
describir variables y analizar su incidencia e interrelacién en un momento dado. Es como tomar
una fotografia de algo que sucede” (p. 151). En este sentido la investigacion es transversal,
puesto que, por un lado los datos recopilados permitieron indicar cual es el estado actual de la
violencia en contra de las mujeres de la ciudad de Tulcan, desde las percepciones de este grupo
social que, posteriormente se contrasta con el numero de denuncias que reciben instituciones
como el ECU 911, la Policia Nacional, la Fiscalia en Carchi; y por otro lado, se indagd el
nimero de acciones formulada e implementadas por el GADM de Tulcan durante el periodo

2014-2018 para atender la problematica.

Es exploratoria, porque de acuerdo a Hernandez (2010) “Se realizan cuando el objeto consiste
en examinar un tema poco estudiado (...) o bien, si deseamos indagar sobre temas y areas desde
nuevas perspectivas” (p. 79). Bajo este argumento, los resultados de este trabajo constituyen el
primer acercamiento, desde la academia hacia el tema de violencia contra la mujer a partir de

la perspectiva de politica ptblica dentro del GADM Tulcan.

Es descriptiva porque busca “especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de
personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fendémeno que se someta a
un analisis” (Herndndez, 2006, p. 102). Debido a que, entre los resultados de esta investigacion
se describen las acciones que se formularon e implementaron desde el GADM de Tulcén, para
mitigar el fendmeno de la violencia doméstica en contra de la mujer; ademas se describe la
situacion actual de esta problematica en la ciudad de Tulcan. (Herndndez, 2010). Finalmente,
la investigacion es explicativa porque, “Pretende establecer las causas de los eventos, sucesos
o fenémenos que se estudian” (Herndndez, 2006, p. 83). En este sentido, se identifico el perfil
demografico de la poblacion femenina de la ciudad de Tulcdn, naturaleza de la violencia
doméstica, factores, roles de género, conocimiento de derechos que permitieron explicar la

situacion actual de este fendomeno social; y, por otro lado, también se explica cudl es el nivel de
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participacion ciudadana de las mujeres para insidiar en el ciclo de la politica publica, y que
acciones de politica publica se formularon e implementaron desde el GADM Tulcan con la
participacion de las mujeres, durante el periodo 2014-2018, para debilitar este fendémeno. Tales
resultados, facilitaron la construccion de una propuesta de programa de politica publica para

prevenir la violencia contra la mujer.

3.2. IDEA A DEFENDER

Considerando las definiciones y factores inherentes a las politicas publicas, la participacion

ciudadana y la violencia contra las mujeres, la idea a defender es:

La participacion de las mujeres influye en la formulacion de politicas publicas del Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal de Tulcan para prevenir la violencia doméstica.

3.3. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

3.3.1. Definicion de variables

En la presente investigacion se tiene como variable dependiente a Politica publica, entendida
como las acciones del gobernante que reflejan la realizacion concreta de decisiones amparadas
en un marco legal y en la asignacion de recursos econdémicos, utilizados con el fin de modificar
el comportamiento de sus habitantes frente a una problematica social.

Por otro lado, esta la variable independiente Participacion de las mujeres en la prevencion
de la violencia doméstica, que se entiende como el proceso por el cual las mujeres se
involucran en los asuntos publicos para demandar soluciones sobre los problemas sociales a los
que se encuentran sometidas, influyendo en las decisiones a ser tomadas por sus gobernantes

desde mecanismos institucionalizados.

3.3.2. Operacionalizacion de variables

A continuacidn, se presenta la operacionalizacion de variables:

Tabla 7. Operacionalizacion de variables.

Variable Dimensién Indicador Técnica Instrumento
Informacion Numero de planes, programas, Revision Ficha 01
V.D proyectos para la erradicacion de la Documental

violencia doméstica contra las mujeres.

Autoridad Numero de acuerdos y tratados Revision Ficha 01
internacionales, Constitucién, leyes, Documental
reglamentos, y otras normas que

Politica
publica
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amparan la erradicacion de la violencia
doméstica contra las mujeres.

Tesoro Asignacion presupuestaria para la Revision Ficha 01
erradicacion de la violencia doméstica Documental
contra las mujeres

Organizacion Numero de instituciones publicas que Revision Ficha 01
interviene en la erradicacion de Documental
violencia doméstica contra la mujer.

Agendacion Numero de iniciativas presentadas por Revision Ficha 02
las mujeres para prevenir la violencia Documental
doméstica.

Formulacion Numero de acciones formuladas por el Revision Ficha 02
GADM de Tulcan para prevenir la Documental
violencia doméstica.

Implementacion Numero de acciones implementadas por Revision Ficha 02
el GADM de Tulcan para prevenir la Documental
violencia doméstica.

Evaluacion Numero de acciones evaluadas por el Revision Ficha 02
GADM de Tulcan para prevenir la Documental
violencia doméstica.

Extension Numero de mecanismo de participacion Revision Ficha 02
ciudadana institucionalizados Documental
incluyentes para las mujeres
Numero de mecanismo de participacion Revision Ficha 02
ciudadana institucionalizados Documental
excluyentes para las mujeres.

Profundidad % de mujeres que son tomadas en Encuesta F001
cuenta por el GADM Tulcan para
participar en la formulacién de acciones
para prevenir la violencia doméstica.

% de mujeres que participan en la toma Encuesta F001
de decisiones desde los barrios.
% de mujeres que participan en la toma Encuesta F001
de decisiones desde las organizaciones
sociales.
V.1 % de mujeres que participan en la toma Encuesta F001
CoL de decisiones desde grupos religiosos.
Participacion % d - f I E : F001
de las o de mujeres que prefiere que e ncuesta
. GADM de Tulcan ejecute acciones de
mujeres en la . .
prevencin prevencién en los barrios
del % de mujeres que prefieren que el Encuesta F001
ela . . L
violencia GADM ejecute acciones de prevencion
doméstica en los planteles educativos.
o .
% de mujeres que prefieren que el Encuesta F001
GADM de Tulcan ejecute acciones de
prevencion a través de la pagina web
institucional
% de mujeres que prefieren que el Encuesta F001
GADM de Tulcan ejecute acciones de
prevencion a través de medios de
comunicacion televisivos.
% de mujeres que prefieren que el Encuesta F001
GADM de Tulcan ejecute acciones de
prevencion a través de medios de
comunicacién impresos.
% de mujeres que prefieren que el Encuesta F001

GADM de Tulcan ejecute acciones de
prevencion a través de medios de
comunicacion radiales.

81



% de mujeres que prefieren que el Encuesta F001
GADM de Tulcan ejecute acciones de

prevencion a través de redes sociales.

% de mujeres que prefieren que el Encuesta F001
GADM de Tulcan ejecute proyectos de

emprendimientos para que las mujeres

generen  sus  propios  recursos

econdmicos.
Naturaleza de la Tasa de violencia fisica Encuesta F001
violencia Tasa de violencia sexual Encuesta F001
Tasa de violencia psicoldgica Encuesta F001
Tasa de violencia patrimonial Encuesta F001
Numero de mujeres victimas de Revision Ficha 03
violencia que denuncian documental
Conocimiento de % de mujeres que conocen de sus Encuesta F001
derechos derechos.
% de mujeres que conocen de Encuesta F001

instituciones que brindan atencion a
mujeres victimas de violencia.

% de mujeres que denuncian a sus Encuesta F001
agresores.
% de mujeres que conocen la Ley Encuesta F001

Organica para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres,

Roles de género % de mujeres que asocian la realizacion  Encuesta F001
de tareas domésticas a las mujeres.
% de mujeres que asocian el cuidado de  Encuesta F001
la familia a las mujeres.
% de mujeres que vinculan una labor en  Encuesta F001
particular hacia las mujeres.
Factores que % de mujeres que asocian la violenciaa Encuesta F001
generan violencia la falta de empleo.
% de mujeres que asocian la violenciaa Encuesta F001
los problemas econémicos.
% de mujeres que asocian la violencia al  Encuesta F001
consumo de alcohol y drogas
% de mujeres que asocian la violencia al  Encuesta F001

nivel educativo.

Fuente: Elaboracion propia.

3.4. METODOS UTILIZADOS

Dado que el enfoque de la investigacion es mixto, bajo una investigacion no experimental, los
métodos utilizados fueron el deductivo e inductivo; tomando en consideracion que el método a
aplicar de acuerdo a Bernal (2010) “se refiere al conjunto de procedimientos que, valiéndose
de los instrumentos o técnicas necesarias, examina y soluciona un problema o conjunto de
problemas de investigacion” (p. 59); en este sentido lo deductivo sirvido para comprender e
identificar, desde la teoria, el analisis propio de la politica pubica nacional de erradicacion de
la violencia contra la mujer y su territorializacion en la ciudad de Tulcan para su prevencion, a

través del método de andlisis propio de la politica publica como es la Herramienta NATO y su
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vinculo directo con el ciclo de la politica ptblica; en cambio el inductivo permitio reflexionar
a partir de las caracteristicas especificas de los detonantes de la violencia doméstica contra la

mujer de la ciudad de Tulcén, para ser integradas en la propuesta de esta investigacion.

Por otro lado, las caracteristicas de la problematica planteada, justifican el uso del método
analitico-sintético; el cual permitié la descomposicion del objeto de estudio en sus partes, en
este caso la politica publica, la participacion ciudadana y, la violencia contra la mujer; mismas
que fueron analizadas de forma individual y, posteriormente se integraron para estudiarlas de
manera holistica e integra; es decir, por una parte se analiza la politica publica de erradicacion
de violencia, desde las acciones implementadas por el GADM de Tulcan con la participacion
de las mujeres, en cumplimiento a los lineamientos nacionales y por otra parte se analiza la
situacion actual de violencia doméstica en contra de las mujeres, cuyo proposito fue establecer,
la propuesta de programa de prevencion de la violencia contra las mujeres es respuesta a las

necesidades propias y actuales de la poblacion femenina.

3.4.1. Técnicas e instrumentos de investigacion

Las técnicas utilizadas para la recopilacion y posterior analisis de la informacion fueron dos, el
analisis documental y la encuesta. El analisis documental fue utilizado para recabar tres tipos
de informacion, el primero y segundo se refieren a los datos relacionados a la politica publica
nacional de erradicacion de la violencia contra la mujer, lo que permitid obtener la linea base
para comprender e identificar como el GADM de Tulcan contribuyd y debe contribuir a
territorializar la politica nacional a través de su gestion, para ello se aplico la recoleccion de
informacion en funcion de la herramienta NATO de Hood (1993) tanto a nivel nacional como
local, con el proposito de mantener una secuencia ldgica sobre los instrumentos que aplica la
herramienta, como son informacion, autoridad, tesoro y organizacion; datos que se consolidan
a través de la Ficha 01 (Ver Anexo 1.) y que se complementa con la Ficha 02 (Ver Anexo 2)
que permitio6 recolectar informacion desde el ciclo de la politica publica en vinculo directo con
la Herramienta NATO para identificar el accionar del GADM de Tulcan en la solucion del
problema social de violencia contra la mujer, desde la participacion ciudadana de la poblacion

femenina.

El tercer tipo de informacion se refiere al nimero de mujeres que solicitaron ayuda, o

denunciaron ser victimas de violencia ante instituciones como el Ecu 911, la Fiscalia en Carchi,
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la Policia Nacional y la Casa de Acogida. Una vez recopilado los archivos estadisticos de las

instituciones antes citadas, los datos se consolidaron en la Ficha 03 (Ver Anexo 3).

Por otro lado, la encuesta estuvo dirigida a las mujeres de la ciudad de Tulcan, con el propdsito
de recopilar datos respecto de la situacion actual de violencia doméstica que sufren las mujeres,
y para identificar sus necesidades, y percepciones sobre las acciones de politica publica que
ejecuté el GADM Tulcan. Tal propodsito requirid del disefio y aplicacion de un Formulario
(FOOT1) construido con las pautas que delineo el Inec (2019) para la ejecucion de la “Encuesta

nacional sobre relaciones familiares y violencia de género contra las mujeres (ENVIGMU)”.

Para garantizar que los datos recopilados con el formulario son fiables y consistentes, y que el
estudio puede replicarse en otros contextos, se ejecutd dos pruebas pilotos con la participacion
de 14 mujeres en cada uno; para determinar la confiabilidad de la informacion recopilada, se
utilizd6 el método de dos mitades, que ofrece los siguientes estadisticos: correlacion entre
mitades, fiabilidad de dos mitades de Guttman y fiabilidad de Spearman-Brown (longitud igual
y desigual). El uso de este método se justifica por las multiples escalas que se emplean, por lo
tanto, fue necesario dividir el FOO1 y validarlo por mitades, de tal forma que cada mitad tuviese

escalas similares.

Una vez corregido la redaccién de siete items, producto de la primera prueba piloto; los
estadisticos del andlisis de fiabilidad dos mitades de la segunda prueba, resumidos en la
siguiente tabla, demuestran que los datos recolectados son validos; puesto que existe una
correlacion moderada (0,575) entre las dos mitades del FOOI1, el coeficiente de Spearman-

Brown para cada mitad es de 0.730, y el coeficiente de Guttman es 0.706.

Tabla 8. Estadisticas de fiabilidad: método de dos mitades.

Estadisticos Coeficiente
Correlacion entre formularios ,575

. Longitud igual® ,730
Coeficiente de Spearman-Brown Longitud desigual® 730
Coeficiente de dos mitades de Guttman ,706

a. Desde item 2.1.1 hasta item 3.1.3.
b. Desde item 3.1.4 hasta item 6.4.8.

Fuente: elaboracion propia.

Cabe aclarar que el formulario, no fue sometido al juicio de expertos, porque se construyd con
las sugerencias del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos - INEC (2019), Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social - CIESAS (2010), Instituto
Nacional de Desarrollo Social — INDESOL (2011).
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3.5. ANALISIS ESTADISTICO

3.5.1. Poblacién Objetivo

Existen dos fuentes de informacion, la primera corresponde a los instrumentos de informacion,
autoridad, tesoro y organizacidn, que se recuperaron de las paginas web de instituciones como
la Asamblea Nacional del Ecuador, Secretaria Técnica Planifica Ecuador, Secretaria de
Derechos Humanos, Consejo Nacional para la Igualdad de Género, Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, Ministerio de Economia y Fianzas, y a los archivos administrativos,
documentos y otras normas que residen en el archivo del GADM Tulcan. Por lo tanto, no fue
necesario calcular una muestra, debido a que el investigador pudo acceder a informacion
nacional, desde las plataformas virtuales de las instituciones publicas, y se pudo solicitar la

informacion local de forma directa con los responsables de la gestion del GADM Tulcan.

La segunda fuente de informacion son las mujeres de “15 y mds afios de edad que residan en
hogares particulares de las areas urbanas y rurales” (Inec, 2019, p. 14). Para efectos de esta
investigacion la poblacion objetivo son las mujeres de 15 y mas afos de edad, residentes en
hogares particulares del area urbana, especificamente en las parroquias urbanas Gonzalez

Sudrez y Tulcén, y que tienen o tuvieron un conyugue.

De acuerdo a los datos del Censo realizado por el Inec en 2010, en las parroquias Gonzalez
Sudrez y Tulcan existen 19.683 mujeres entre 15 y mas afios de edad. En la siguiente tabla se

muestra la distribucioén de las mujeres por rangos de edad y por parroquia.

Tabla 9. Mujeres en las parroquias Gonzalez Suarez y Tulcan.

Rangos de edad Mujeres en Gonzalez Suérez Mujeres en Tulcan Total mujeres
De 15 a 19 afios 1.188 1.441 2.630
De 20 a 24 afios 1.018 1.235 2.254
De 25 a 29 afios 1.034 1.255 2.289
De 30 a 34 afios 945 1.146 2.090
De 35 a 39 afios 919 1.115 2.033
De 40 a 44 afios 859 1.042 1.901
De 45 a 49 afios 748 907 1.655
De 50 a 54 afos 555 673 1.228
De 55 a 59 afios 447 543 990
De 60 a 64 afios 349 423 772
De 65 a 69 aios 286 347 634
De 70 a 74 afios 229 278 508
De 75 a 79 aflos 154 187 341
De 80 a 84 afios 92 111 203
De 85 a 89 afos 47 57 104
De 90 a 94 afios 18 22 39
De 95 a 99 afos 4 5 10
De 100 afios y mas 1 1 2
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Total 8.894,00 10.789,00 19.683,00

Fuente: Base de datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

El método de muestreo y el tamaiio de la muestra de las mujeres

El disefio muestral del presente trabajo de investigacion fue construido con base a las

indicaciones del Inec (2019), en ese sentido, el método de muestreo seleccionado es el método

probabilistico por conglomerados, que consto de tres etapas de seleccion:

Primera etapa: en el presente estudio se dividi6 a la ciudad de Tulcan en dos areas
geograficas, la primera corresponde a la parroquia de Tulcdn y la segunda es la
parroquia de Gonzélez Suérez, con la finalidad de delimitar espacialmente la ubicacion
de los conglomerados a seleccionar.

Segunda etapa: una vez determinado los limites espaciales, se procedid con la seleccion
de un conglomerado por cada parroquia, en este caso un conglomerado estd compuesto
por seis unidades educativas, que se describen en la siguiente tabla, la justificacion para
optar por las unidades educativas corresponde a la concurrencia de las mujeres (madres
de familia o familiar directo) para dejar o retirar a los nifios de sus clases (Arias-Gomez,
Villasis-Keever y Miranda, 2016); cabe aclarar que las unidades educativas
seleccionadas tienen la caracteristica de representatividad, pues representan el 86,963 %
del total de la poblacidon estudiantil, lo que supone una mayor probabilidad de encontrar
una mujer de 15 afios y mas. Este acontecimiento atiende al criterio del Inec (2019) para
generar una Unidad Primaria de Muestreo (UPM).

Tercera etapa: una vez determinado el nimero de participantes por conglomerado, se
procedio con la seleccion de una mujer de 15 afios y mds, que se encuentre cerca de la

unidad educativa seleccionada.

Tabla 10. Unidades educativas seleccionadas por parroquia.

Parroquia Unidad Educativa Direccion Nume':ro de
estudiantes
Sucre N 1 Av. de lq Cultura Benjamin Carrion y 939
Cotopaxi
San Antonio De Bolivar N°7023 y Roberto Sierra 562
Padua
) ) Tulcan Rafael Arellano N° 1853 y Garcia 1.898
Gonzalez Suarez Moreno
(conglomerado 1) Sagrado Corazon Junin s/n entre Olmedo y Colén (Barrio 1,359
deJ. Sucre) ’
Cristébal Colon Ma%donado N° 890 Ayacucho y Juan 1.048
José F.
Bolivar Suc.re y Argentina s/n Barrio El Bosque y 2025
Tulipanes
Vicente Fierro Juan XXIII Av. Tulcanaza 2.083
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C. Provincial Del

Tulcan

(conglomerado 2)

Carchi Camilo Ponce s/n e Inglaterra 928
Morns.enor Avenida Julio Robres-Las Tejerias 795
Leonidas P.

Alejandro R. Mera  Bolivar N° 50047 y Pichincha 896
H. M. La Salle 10 De Agosto N° 51 y Esmeraldas 1.239
Isaac Acosta .

Calderon Olmedo y Quito 976

Fuente: Registro Administrativo 2018-2019 del Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE) del Ministerio de

Educacion.

Para determinar el tamafo de la muestra se utilizo la formula de la poblacién finita que se

expresa de la siguiente manera:

n =

Z’N * pxq

e?(N—-1)+Z?+p=xq

Donde N representa a las 19.683 mujeres, Z es igual a 1.96, p representa la probabilidad de

ocurrencia, que en este caso es de 0.5, g es igual a la diferencia de 1 — p; y e representa al error

muestral que para el presente estudio fue de 0.05. Una vez realizado los célculos se obtuvo una

muestra de 373 mujeres.

Las encuestas se distribuyeron por conglomerado, considerando que, en la parroquia Gonzalez

Suarez (conglomerado 1) la poblacion de mujeres de 15 y mas afios asciende a 8.894 (Ver Tabla

9), es decir, representan el 45,19% del total de mujeres que viven en la ciudad de Tulcan. Por

lo tanto, en el conglomerado 1 se aplicaron (169) encuestas y la diferencia (204) le correspondio

al (conglomerado 2) que alude a la parroquia Tulcan. La siguiente tabla muestra el nimero de

encuestas que aplicaron en cada elemento de ambos conglomerados.

Tabla 11. Distribucion de encuestas por conglomerado.

Parroquia Unidad Educativa Niumero de encuestas
Gonzalez Suarez (conglomerado 1) Sucre N 1 28
San Antonio De Padua 28
Tulcan 29
Sagrado Corazon de J. 28
Cristobal Colon 28
Bolivar 28
Tulcan (conglomerado 2) Vicente Fierro 34
C. Provincial Del Carchi 34
Monsefior Le6nidas P. 34
Alejandro R. Mera 34
H. M. La Salle 34
Isaac Acosta Calderén 34
Total encuestas 373

Fuente: elaboracion propia.
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3.5.2. Procesamiento de la informacion

Por las caracteristicas y dimensiones de las variables de estudio descritas en el capitulo dos, el
procesamiento de la naturaleza de la violencia, factores, roles de género, el conocimiento de
derechos, las denuncias y la profundidad de la participacion ciudadana, responden a la

presentacion de estadisticos descriptivos que se obtuvieron con SPSS.

Para describir las caracteristicas de la violencia contra la mujer, se emplearon las tasas de
violencia fisica, sexual, psicologica y econdomica que, de acuerdo al Inec (2019), pueden

calcularse por las siguientes expresiones:

. . ;. Nmv ,
e Tasa de violencia flSlCG,:Wf* 100, donde Nmyf, representa al numero de

mujeres de 15 afios y més de edad que sufrieron algiin hecho de violencia fisica por
parte de su pareja actual o ex pareja en alguna ocasion de su vida; y Tm es el nimero

total de mujeres de 15 afios y mas de edad que tienen o tuvieron pareja.

. . . s . Nmv, ,
e Tasa de violencia psicoldgica = Wp * 100, donde Nmvp, representa al nimero de

mujeres de 15 afios y mas de edad que sufrieron algin hecho de violencia psicologica
por parte de su pareja actual o ex pareja en alguna ocasion de su vida; y Tm es el nimero

total de mujeres de 15 afios y mdas de edad que tienen o tuvieron pareja.

Nmuvs

e Tasade violencia sexual = * 100, donde Nmvs, representa al numero de

mujeres de 15 afios y mas de edad que sufrieron algin hecho de violencia sexual por
parte de su pareja actual o ex pareja en alguna ocasion de su vida; y Tm es el nimero

total de mujeres de 15 afnos y mas de edad que tienen o tuvieron pareja.

mve

. . L. N ,
e Tasa de violencia econdmica = * 100, donde Nmve, representa al nimero de

mujeres de 15 afios y mas de edad que sufrieron algun hecho de violencia economica
por parte de su pareja actual o ex pareja en alguna ocasion de su vida; y Tm es el numero

total de mujeres de 15 afios y mas de edad que tienen o tuvieron pareja.

Considerando las expresiones anteriores, se pudo comparar el comportamiento de las tasas de
violencia, entre los conglomerados y con las tasas de violencia a nivel de la provincia del

Carchi.

Por otra parte, el analisis de las variables de participacion ciudadana y politica publica, debe

extenderse a lo cualitativo, debido a que tienen componentes subjetivos; en ese sentido, lo mas
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conveniente fue ejecutar un andlisis documental; para lo cual se recurre al uso de la herramienta

NATO ligado con el ciclo de la politica publica.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

El capitulo de resultados y discusion, esta estructurado en dos apartados, el primero describe
los principales hallazgos respecto de los instrumentos de informacion, autoridad, tesoro y
organizacion, que se recuperaron de las paginas web de instituciones como la Asamblea
Nacional del Ecuador, Secretaria Técnica Planifica Ecuador, Secretaria de Derechos Humanos,
Consejo Nacional para la Igualdad de Género, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,
Ministerio de Economia y Fianzas; y a los archivos documentos que reposan en el archivo del

GADM Tulcan.

En el segundo apartado, se describe algunos datos sobre la violencia contra la mujer, con la
finalidad de identificar, la naturaleza de la violencia, tasas de la violencia, factores de la
violencia, la percepcion sobre la gestion del GADM Tulcan para prevenir la violencia contra la

mujer; y otra informacion referida a la participacion de la mujer en las organizaciones sociales.

4.1. Politica puablica

Instrumentalizacién de la politica pablica nacional para erradicar la violencia contra la

mujer

A continuaciodn se presenta los resultados obtenidos del analisis de la politica publica nacional
enfocada a erradicar la violencia contra la mujer, con la finalidad de identificar los instrumentos
que la integran, para posteriormente determinar los instrumentos con los que cuenta el GADM
de Tulcan en funcidon de las acciones de politica publica formuladas e implementadas para
prevenir la violencia doméstica contra la mujer, durante el periodo de gestion 2014-2018; para
ello se revisaron multiples instrumentos que permitieron detallar: lineamientos nacionales;
normas internacionales y nacionales; recursos econdmicos; e, instituciones establecidas como
actores estratégicos para garantizar la politica publica. La siguiente tabla presenta, a manera de

resumen los resultados del andlisis y, posteriormente se describen a profundidad.

Tabla 12. Matriz NATO politica nacional de erradicacion de la violencia contra la mujer.

INFORMACION AUTORIDAD TESORO ORGANIZACION

e Plan Nacional de e Declaracion e (lasificador de o ONU
Desarrollo  2017- Universal de gastos en politicas de e  Secretaria de
2021. Derechos Humanaos igualdad. Derechos Humanos

e Agenda Nacional de — DUDH. e Informe de e Ministerio de
las  Mujeres y e Convencién sobre la Ejecucion Educacion
Personas  LGBTI Eliminacién de Todas presupuestaria e Secretaria de
2018-2021. las  Formas  de ejercicio fiscal 2014. Educacion Superior,
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Planes de Discriminacion Informe de Ciencia, Tecnologia
Desarrollo y contra las Mujeres — Ejecucion e Imnovaciébn -
Ordenamiento CEDAW. presupuestaria SENESCYT
Territorial. Plataforma de accion ejercicio fiscal 2015. Ministerio de Salud
Los Objetivos de de Beijing. Informe de Publica
Desarrollo Convencion Ejecucion Ministerio de
Sostenible y su Interamericana para presupuestaria Gobierno
territorializacion Prevenir, sancionar y ejercicio fiscal 2016. Ministerio de
con enfoque de Erradicar la Informe de Trabajo
género. Violencia Contra la Ejecucion Ministerio de
Encuesta nacional Mujer de Belém do presupuestaria Inclusion Econdmica
sobre  relaciones Para. ejercicio fiscal 2017. y Social
familiares y Constitucién de la Informe de Consejo ~ Nacional
violencia de Republica del Ejecucion para la Igualdad de
Género. Ecuador. presupuestaria Género
Pla Nacional para la Ley Organica ejercicio fiscal 2018. Ministerio de
Erradicacion de la Integral para Prevenir Asignacion Telecomunicaciones
Violencia de y Erradicar la presupuestaria a y de la Sociedad de la
Género. Violencia Contra las instituciones que Informacion
Mujeres. conforman el Instituto Nacional de
Ley Orgénica de Sistema  Nacional Estadisticas y Censos
Participacion Integral para Servicio Integrado de
Ciudadana. Prevenir la Violencia Seguridad ECU 911
Codigo Organico de Contra las Mujeres Consejo de la
Organizacion de acuerdo a la Ley Judicatura a través de
Territorial, para  Prevenir y la Unidad Judicial de
Autonomia y Erradicar la Violencia contra la
Descentralizacion. Violencia Contra las Mujer y la Familia, la
Codigo Organico de Mujeres. Fiscalia General del
Planificacion y 10% del presupuesto Estado, Defensoria
Finanzas Publicas. de los Gobiernos Publica y Defensoria
Coédigo  Organico Auténomos del Pueblo
Integral Penal. Descentralizados Gobiernos
Normas Técnicas de Municipales, Auténomos
Presupuesto. respecto de los Descentralizados.
Clasificador de INZresos no
Orientacion del Gasto tributarios como  lo
en  Politicas  de estipula el
COOTAD.

Igualdad en Género.
Decreto  Ejecutivo
620 de 2007.

Decreto  Ejecutivo
438 de 2014.

Decreto  Ejecutivo
560 de 2018.

Fuente: Elaboracion propia en base a Howlett (2009).

Informacion

Dentro de este instrumento se contempla al Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 constituido
como un instrumento de informacion sobre el cual se deben territorializar las politicas publicas,
mismo que es el sustento base de esta investigacion. Asi dentro de la planificacion nacional se

establece el Eje No.l enfocado a los Derechos para Todos Durante Toda la Vida, bajo el cual
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se instaura el Objetivo No. 1 que establece: “Garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas” (p. 53); para alcanzar este objetivo el gobierno impulsa
la politica nacional 1.10 denominada “Erradicar toda forma de discriminacion y violencia por
razones econOmicas, sociales, culturales, religiosas, etnia, edad, discapacidad y movilidad

humana, con énfasis en la violencia de género y sus distintas manifestaciones” (p. 58).

Para la efectivizacion de esta politica nacional se desprende la Agenda Nacional de las Mujeres
y Personas LGBTI 2018-2021 cuya autoria recae en el Consejo Nacional para la Igualdad de
Género (2018), la cual es un instrumento mandatorio y transversal para que los gobiernos
locales formulen acciones que garanticen la no discriminacion como lo es la violencia
doméstica que sufren las mujeres; mediante la aplicacion de normas, formulacion y ejecucion
de politicas publicas que se amparen en una adecuada asignacion presupuestaria y, finalmente
pretende que exista una articulacion entre la planificacion nacional y los planes territoriales en
funcion de la realidad de la poblacion femenina de cada territorio. En ese sentido los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial cantonal es otro de los instrumentos de informacidén que
ademas permite estructurar la planificacion local para la gestion en territorio, articulando y
relacionando sus objetivos estratégicos de desarrollo con los instrumentos nacionales como lo
es el Plan Nacional de Desarrollo y los instrumentos establecidos por los Consejos Nacionales
para la Igualdad, que para este estudio comprende el Consejo Nacional de Igualdad de Género

a través de la Agenda Nacional de las Mujeres y personas LGBTI (SENPLADES, 2019).

Dentro de las acciones que establece la agenda se encuentran: Implementacion del Sistema
Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las mujeres en funcion de los
procesos de descentralizacion, desarrollar programas para prevenir la violencia contra las
mujeres a través de la integracion de acciones interinstitucionales, para ello los gobiernos
locales tienen competencias y funciones definidas para ejecutarlos, insertar la participacion
ciudadana para la aportacion de alternativas de prevencion y para que vigilen el cumplimiento
de las politicas publicas que se formulan en su beneficio, cumpliendo las normas juridicas
nacionales e internacionales y, alcanzar y mantener el apoyo de la academia a fin de que
contribuya con informacion de investigaciones efectuadas a nivel de territorio que den sustento
a las acciones publicas a formularse e implementarse (Consejo Nacional para la Igualdad de

Género, 2018).

Otro de los instrumentos de informacidn a nivel nacional que apoyan en la formulacion de

politicas publicas locales para prevenir la violencia doméstica contra las mujeres son los
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Objetivos de Desarrollo Sostenible y su territorializacion emitidos desde el Consejo Nacional
de Igualdad de Género (2019) que permite clarificar las acciones que deben ejecutar los Gad
Municipales en relacion a sus competencias y funciones para alcanzar el Objetivo de Desarrollo
Sostenible No. 5 denominado “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y nifias”; para ello se establece la meta 5.1 vinculada a “Eliminar todas las formas de
violencia contra todas las mujeres y las nifias en los &mbitos publicos y privado, incluidas la
trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion” (p.9). En este sentido la contribucion
que debe realizar el gobierno local se articula en funcion del disefio de politicas para
promocionar y construir la equidad en el territorio en funcion de las normas constitucionales,
implementacion de los sistemas de proteccion integral en defensa de los derechos de las mujeres
como grupo de atencion prioritaria, formulacion de politicas locales de prevencion en
vinculacion con organismos relacionados a erradicar la violencia contra la mujer, la
planificacion y construccion de infraestructura fisica y equipamiento de salud y educacion que
se relacionan directamente en formular e implementar acciones de prevencion de la violencia

contra las mujeres.

La Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género se constituye en un
instrumento que brinda informacion respecto de la dimension y caracteristicas de los tipos de
violencia que la mujer ecuatoriana vive diariamente tanto en el &mbito nacional, como en el
regional y provincial; identificando que 6 de cada 10 mujeres ecuatorianas viven violencia en
todas las edades y estratos socioecondmicos, tanto en el sector urbano como rural y en los
diferentes grupos étnicos y culturales; dentro de la naturaleza de la violencia doméstica se
contempla la violencia fisica, violencia psicoldgica, violencia sexual y, violencia econémica o
patrimonial. Un dato alarmante que muestra este instrumento es que las mujeres adolescentes
a partir de los 15 afos de edad se casan o se unen con una pareja; esta es la edad a partir de la
cual se inician los registros de casos de violencia fisica con el 39,3%, mientras quienes se casan
0 unen con su pareja a partir de los 26 afos en adelante registran el 20% de los casos; lo mismo
sucede con la violencia sexual que indica que el 16,10% de mujeres comprendidas en la edad
de 15 afios sufren mayores porcentajes de violencia sexual por parte de sus parejas respecto de
las que se unieron entre los 26 afios en adelante que alcanzan el 7,7%. La probabilidad de que
las mujeres sufran violencia por parte de sus parejas sea esta fisica, sexual, psicologica o
patrimonial crece en funcioén de la edad, resaltando que entre mayor edad mayores casos de
violencia existen especialmente entre los 40 a 49 afios de edad. La violencia psicologica que

sufren las mujeres en el &mbito doméstico es la mas frecuente a nivel de pais con el 53,9%, le
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sigue la violencia fisica con el 38%, la violencia sexual con el 25,7% y la violencia patrimonial
con el 16,7%. A nivel regional, la encuesta muestra que en la Costa se registran porcentajes
bajos respecto de la violencia doméstica que sufren las mujeres, mientras que la Sierra y la
Amazonia ocupan los porcentajes mas altos. En la provincia del Carchi prevalece la violencia
psicologica con el 48,8, luego se identifica la violencia fisica con el 33,4%, seguida de la
violencia sexual con el 17,3% y la violencia patrimonial con el 13,5% (Instituto Nacional de

Estadistica y Censos y Consejo Nacional para la Igualdad de Género, 2014).

El proposito de este instrumento es proporcionar informacién a los formuladores de politicas
territoriales como son los Gobiernos Municipales para que puedan establecer acciones que
contribuyan a eliminar este fendmeno social desde su prevencion y ser un instrumento central
para diagnosticar la violencia doméstica a nivel local, identificando la problematica real y las
necesidades de la poblacién femenina en territorio por cuanto la encuesta nacional expone

informacion a nivel de provincia mas no de canton.

Como respuesta a la informaciéon que suministra la encuesta nacional, se formula el Pla
Nacional para la Erradicacién de la Violencia de Género hacia la Nifiez, Adolescencia y
Mujeres; enfatizando que la violencia contra las mujeres se constituye como un problema de
violacion de los derechos humanos, ya que vulnera los derechos a la integridad sexual,
psicoldgica, fisica de las mujeres, convirtiéndose en un problema de salud por el elevado costo
en la atencion a las mujeres victimas de violencia frente a las agresiones fisicas, sexuales y
psicoldgicas. Todo ello genera la afectacion al desarrollo del pais por cuanto las mujeres que
viven violencia se limitan a participar en el dmbito laboral, politico y comunitario por la
amenaza que representan sus parejas. En este sentido el plan permite ser el paraguas para el
disefio de acciones en territorio que contribuyan a cumplir con la politica nacional; entre las
lineas estratégicas se plantea la transformacion de patrones socioculturales para desnaturalizar
la violencia mediante acciones que promuevan cambios en la sociedad respecto de las
concepciones y practicas que mantienen y realizan los hombres y las mujeres y sobre todo el
reconocimiento de los derechos de las mujeres para alcanzar una vida libre de violencia. El
sistema de proteccidon integral es otra linea estratégica que apunta a proteger a las mujeres
victimas de violencia en funcidn de su proteccion y restitucion de derechos, todo ello mediante
la integracion de un conjunto de instituciones que promueven la salud, educacion, justicia,
seguridad, presupuesto y la coordinacion territorial en donde los gobiernos locales son actores

que promueven la implementacion de estas lineas estratégicas (ONU Mujeres, Ministerio de
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Justicia Derechos Humanos y Cultos, Ministerio del Interior, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Inclusion Econémica y Social y Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia,

2015).
Autoridad

Los instrumentos juridicos que apamparan las acciones de erradicacion de la violencia
doméstica contra las mujeres desde su prevencion, se desprenden a partir de los afios ochenta
en donde los organismos internacionales como la Organizacion de Naciones Unidas — ONU
motiva al Ecuador para que establezca acciones en beneficio de las mujeres que viven en
violencia, a ello se le suma las movilizaciones realizadas por mujeres para llamar la atencion
del Estado frente a esta problematica que atenta contra sus derechos (Consejo Nacional para la

Igualdad de Género, 2014).

Bajo este preambulo desde el 10 de diciembre de 1948 el Ecuador afirma compromisos para
defender los derechos de sus ciudadanos a través de Declaracion Universal de Derechos
Humanaos —UDH que reconoce los derechos de toda la familia humana en pro de la igualdad,
la dignidad y no discriminaciéon mismos que son irrenunciable e inalienables (Asamblea
General de la ONU, 1948). En el afno de 1981 el Ecuador establece su compromiso con las
instancias internacionales para poner fin a la violencia contra las mujeres a través de la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres —
CEDAW que se instituye para lograr la igualdad a partir del ejercicio de los derechos, para ello
se establece en el Art. 2., que los estados miembros deben consagrar en sus constituciones y
leyes el principio de igualdad del hombre y mujer, asi como su practica. En el Art. 5. se estipula
que los estados deben tomar medidas para modificar los patrones socio culturales en hombres
y mujeres que hacen que prevalezcan las ideas de superioridad e inferioridad frente a
estereotipos que asumen mujeres y hombres. El Art. 7 exige establecer acciones para que las
mujeres participen activamente en la formulacion y ejecucion de politicas gubernamentales

(Declaracion Universal de Derechos Humanaos, 1979).

Asimismo, el Ecuador desde el afio de1994 forma parte de las obligaciones asumidas en la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
-Convencion de Belém do Para, que se institucionaliza como un instrumento que rige a los
estados americanos con el proposito de promover y proteger los derechos de las mujeres hacia
una vida libre de violencia; para fortalecer estos derechos el Ecuador es parte de los

compromisos asumidos en la Plataforma de Accion de Beijing resultado de la cuarta
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Conferencia Mundial sobre la Mujer, realizada en 1995, que persigue el objetivo de lograr la
igualdad de género y el empoderamiento de la poblacion femenina; convirtiéndose en el plan
que mayor aporte brinda para fomentar los derechos de las mujeres; dentro de sus doce esferas
se identifica a la violencia contra la mujer, sefialando en su numeral 113, que la violencia contra
la mujer abarca todos los actos de violencia basada en género resultando dafos fisicos, sexuales
y psicologicos en el ambito doméstico, el numeral 119, establece instaurar enfoques integrales
y multidisciplinarios para promover familias libres de violencia que practiquen el respeto a las
mujeres, mediante la colaboracion de hombres y mujeres, el numeral 120 enfatiza en mejorar
las estadisticas a través de investigaciones sobre violencia contra la mujer que permitan
formular y aplicar acciones para su eliminacion. El numeral 124, expone las medidas que deben
adaptar los estados para prevenir y eliminar la violencia contra las mujeres sin la interferencia
de costumbres religiosas que impidan su aplicabilidad, condenar la violencia, promover
programas que desarrollen el conocimiento y comprension de las causas y efectos que generan
violencia contra la mujer, mediante la aplicacion de politicas publicas que se sustenten en una
adecuada asignacion presupuestaria, como también promover la conciencia de la violencia
contra la mujer como violacion a los derechos humanos todo lo anterior con énfasis en todos
los niveles de gobierno, ademas de formular leyes para el acceso a la justicia, atencion a
victimas de violencia y reparacion de dafos causados (Organizacion de Naciones Unidas,

1995).

Bajo este sustento juridico internacional, La Constitucion de la Republica del Ecuador
manifiesta en el Art, 11, numeral 2 establece el ejercicio, promocion y exigibilidad de los
derechos bajo el principio de igualdad y no discriminacion. El Art. 35 expone los derechos de
los grupos de atencidn prioritaria entre los cuales estdn las mujeres victimas de violencia
doméstica, a quienes la Constituciéon ampara por ser consideradas un grupo poblacional que
vive en desigualdad y exclusion. El Art. 66, numeral 3, literal b. reconoce los derechos de
libertad enfatizando la vida libre de violencia tanto en el dambito publico como privado y que
para garantizar este derecho el Estado establece acciones para su prevencion, para ello el Art.
70 obliga la formulacion de politicas publicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres
a nivel de todas las instituciones publicas; En este sentido el Régimen del Buen Vivir en el Art.
341 y Art. 342 sustenta la proteccion de sus derechos especialmente hacia la no discriminacion,
equidad e igualdad, mediante sistemas de proteccion descentralizados con asignaciéon de

recursos para su funcionamiento (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).
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Finalmente, el Estado brinda derechos de proteccion a las mujeres victimas de violencia
doméstica cuyos casos se estén procesando penalmente para garantizar su no re victimizacion,
indemnizacion, rehabilitacion y no repeticion asi lo estable el Art. 78. Mientras que el Art. 81
sefala que de acuerdo a la ley se juzgara y sancionara la violencia doméstica contra las mujeres,
ello conlleva a alcanzar la seguridad humana médiate la prevencion de todas las formas de

violencia de acuerdo al Art. 393 (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Para el cumplimiento de lo sefialado en la Constitucion de la Republica del Ecuador, entra en
vigencia el Decreto Ejecutivo 620 bajo el cual se construye el Plan Nacional de Erradicacion
de la Violencia de Género y posteriormente en el afio 2014 se presenta el Decreto Ejecutivo
438 otorgando la coordinacion del plan al Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos
mismo que se transforma en el afio 2019 en la Secretaria de Derechos Humanos segun el

Decreto Ejecutivo 560.

Uno de los instrumentos mas relevantes a nivel de autoridad es la Ley para Prevenir y Erradicar
la Violencia Contra las Mujeres que entra en vigencia en febrero del afio 2018 a través de la
cual se visibiliza la violencia contra las mujeres como un problema publico; el objeto y finalidad
de esta norma es su prevencion. El Art. 4 y Art. 5 expone la obligacion y corresponsabilidad
del Estado a través de todos los niveles de gobierno para promover, proteger y garantizar los
derechos de las mujeres mediante politicas locales que vinculen la participacion de la sociedad.
La ley expone en el Art. 9 los derechos de las mujeres amparados en los instrumentos
internacionales y en la Constitucion de la Republica del Ecuador, mismos que permiten
garantizar a la mujer una vida libre de violencia y a recibir servicios publicos que prevean,
protejan y atiendan a las mujeres que sufren violencia. Uno de los logros que impulsa la ley se
exponen a partir del Art. 13 al Art. 38 que es el Sistema Nacional Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres a través de la articulacion de diez y seis instituciones
publicas incluidos los Gobiernos Autonomos Descentralizados que tienen la finalidad trabajar
en conjunto para prevenir, atender, proteger y reparar los derechos de las victimas de violencia.

(Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, 2018).

Entre las atribuciones mas significativas que tienen los gobiernos descentralizados municipales
de acuerdo a esta ley y al Art. 54 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (2010) son: El disefiar, formular y ejecutar politicas locales para prevenir
la violencia contra la mujer sea a través de ordenanzas, de planes, programas o proyectos;

ademds de promover campafias para la prevencion y erradicacion de la violencia, también
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prestar servicios publicos integrales a través de las casas de acogida. La prevencion de acuerdo
a este instrumento es uno de los ejes centrales para erradicar la violencia doméstica contra las
mujeres con el propdsito de sensibilizar y concientizar a la poblacién para ir eliminando
patrones socio culturales y estereotipos que naturalizan la violencia contra la poblacion
femenina; esto bajo la justificacion del Art. 40 (Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia

Contra las Mujeres, 2018).

Para la efectivizacion del eje de prevencion la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres (2018) determina la participacion activa de la sociedad para que esta contribuya en
la formulacion de acciones de politica publica a nivel local a través de los diferentes
mecanismos de participacion ciudadana, amparados en el Art. 66 de esta ley, como también en
el Art. 72 al Art. 77 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana que entr6 en vigencia en el
afio 2010.

Para concluir, la disposiciéon octava de la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres (2018) obliga a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Cantonales a brindar
medidas administrativas de inmediata proteccion hacia las mujeres que son victimas de
violencia a través de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, las misma que forman
parte del sistema de proteccion integral que los Gad Municipales deben establecer de acuerdo
al Art.54, literal j y Art. 57 literal bb del COOTAD (Coédigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010).

Por ultimo, es preciso sefalar que el Art. 249 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion exige a los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
Municipales, destinar el 10% de su presupuesto respecto de los ingresos no tributarios para que
financien acciones en beneficios de los grupos de atencion prioritaria como son las mujeres
victimas de violencia doméstica (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, 2010).

Para evidenciar la asignacion y ejecucion presupuestaria que contribuye a efectivizar la politica
nacional de erradicacion de violencia contra las mujeres, el Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas expresa en el Art. 14 que las instituciones del sector publico incluidos los gobiernos
municipales deberan incluir en sus planificaciones los enfoques de igualdad dentro de los cuales
esta el enfoque de género; la finalidad de esta disposicion es que las acciones formuladas e

implementadas por las instituciones gubernamentales garanticen los derechos de las mujeres
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que viven violencia y reducir las brechas sociales y econdmicas a las que se someten. Bajo esta
perspectiva, el Ministerio de Economia y Finanza dispone mediante la Subsecretaria de
Presupuesto las Normas Técnicas de Presupuesto, disponiendo la aplicacion de la clasificacion
de orientacion del gasto en la formulacion de los presupuestos mediante la aplicacion del
Clasificador de Orientacion del Gasto en Politicas de Igualdad en Género, esto bajo el sustento
normativo del Art. 74 numeral 6 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas

(Codigo Organico de Planificacion y Finanzas, 2010).

Para finalizar, en el Ecuador existe un instrumento que tipifica la violencia contra la mujer,
penalizando a los agresores de acuerdo a los dafnos que causen a la victima, este es el Codigo
Organico Integral Penal (2014) que establece en el Art. 155 al Art. 158 los delitos por violencia
fisica, psicologica y sexual; para el caso de la violencia fisica se establece la misma pena por
delitos de lesiones aumentadas en un tercio. La violencia psicologica se sanciona con una pena
privativa de seis meses a un afio de privacion de libertad, sin embargo, cuando la violencia
psicologica contra la mujer causa enfermedad o trastorno mental, la pena es de uno a tres afios.
La violencia sexual se sanciona con la privacion de la liberad de cinco a siete afios, en caso de
que la violencia sexual se considere como violacion la pena establecida es de diez y nueve afios.
Otra de las figuras que se estable en este codigo son las contravenciones que se exponen en el
Art. 159 a través de las cuales se sanciona la violencia contra la mujer. Cuando la violencia es
fisica y cause dafios o enfermedad que limita a que la mujer realice sus actividades cotidianas
se sanciona con una pena privativa de libertad de diez a treinta dias, y cuando la violencia no
cause estas lesiones se sanciona con una pena privativa de libertad de cinco a diez dias o
mediante trabajo comunitario de hasta ciento veinte horas. Para el caso de la violencia
econdmica o patrimonial que comprenda la destruccion o retencion de los bienes de la mujer o
del hogar se sanciona con trabajo comunitario de hasta ochenta horas y la devolucion de los
bienes. En el caso de violencia psicoldgica que no comprenda dafio mental o enfermedad se
sanciona hasta con cien horas de trabajo comunitario y se dispone el respectivo tratamiento

psicologico tanto para el agresor como para la victima.

Tesoro

En lo que respecta a este instrumento, se muestra la ejecucion presupuestaria a nivel nacional
destinada alcanzar la politica nacional de erradicacion de la violencia contra la mujer, misma

que integra su prevencion. Esta politica nacional como se menciona en los instrumentos de
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informacion y autoridad nace como respuesta para garantizar los derechos de las mujeres y
alcanzar la igualdad en la sociedad. En ese sentido el Ministerio de Economia y Finanzas (2019)
tiene la mision de disefiar y ejecutar las politicas econdmicas para alcanzar la equidad de la
economia y por ende el desarrollo del pais; este ministerio incorpora la clasificacion de la
orientacion del gasto en politicas de igualdad como una herramienta para trasparentar el destino
de los recursos del Estado a través de las distintas instituciones publicas, mediante la
vinculacion de las actividades de los diferentes programas establecidos en los presupuestos de
las instituciones publicas con los objetivos y metas nacionales. (Subsecretaria de Presupuesto,

2018).

La finalidad de aplicar esta clasificacion, es llevar un control y seguimiento de como las
instituciones del estado destinan su presupuesto para contribuir a efectivizar las politicas
nacionales en funcion de los componentes de politicas de igualdad que comprenden los
siguientes ejes: género, discapacidades, interculturalidad, movilidad humana y generacional;
para este estudio se centra inicamente en los componentes de politicas de igualdad de género

(Codigo Organico de Planificacion y Finanza Publicas).

Dentro del Clasificador de Orientacion de Gasto en Politicas de Igualdad de Género se identifica
la categoria 05 que representa la “Promocion y garantia de una vida libre de violencia”, en esta
categoria se exponen las siguientes seis subcategorias: cambio de patrones socio culturales para
erradicar la violencia de género, proteccion integral a victimas de violencia de género,
reduccion de la impunidad de la violencia de género, generacion de informacidn sobre violencia
de género en sus distintas manifestaciones, erradicacion y sancion de la trata y trafico de
mujeres ninos, nifias, adolescentes y promocion de fronteras libres de violencia (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2018)

Bajo este contexto, el Ministerio de Economia y Finanzas (2014) expone que durante el afio
fiscal 2014 el eje de género alcanzo un presupuesto devengado de 750.761.371,50 millones de
dolares en relacion al presupuesto codificado que fue de 758.334.509,69 millones de dodlares,
es decir existié una ejecucion del 99%. Sin embargo, dentro de la categoria 05 que corresponde
al “Promocion y garantia de una vida libre de violencia” no se reporta asignacion de recursos.

En el afo 2015, el eje de género registra 364.006.909,23 millones de ddlares que corresponde
al presupuesto devengado y 372.600.058,28 millones de ddlares como presupuesto codificado,
es decir existid una ejecucion presupuestaria del 97,69%. Centrandose en la categoria 05

“Promocién y garantia de una vida libre de violencia” se registra un presupuesto codificado de
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18.114,68 millones de dolares y un presupuesto devengado de 16.271,44 millones de ddlares
que alcanza el 89,82% de ejecucion (Ministerio de Economia y Finanzas, 2015). En lo que
respecta al afio fiscal 2016 el presupuesto codificado correspondiente al eje de género fue de
523.798.329,70 millones de dolares de los cuales se devenga 520.927.800,77 millones de
dolares, resultando el 99, 45% de ejecucion. Dentro de la categoria 05 “Promocién y garantia
de una vida libre de violencia” se muestra un presupuesto codificado de 2.038.424,08 millones
de dolares y un devengado de 2.035.099,73 millones de ddlares. Cuya ejecucion presupuestaria

fue del 99,88% (Ministerio de Economia y Finanzas, 2016).

Para el ano 2017 el presupuesto codificado dentro del eje de género aumenta a 600.000.000,04
millones de dolares de los cuales se logra devengar 594.000.000,74 millones de dolares,
alcanzado una ejecucion del 99,12%; durante este afio fiscal la categoria 05 “Promocion y
garantia de una vida libre de violencia” se identifica como una de las categorias mas
representativas a nivel del eje de género con un presupuesto devengado de 1.000.000,69
millones de dolares, alcanzando el 99,97% de ejecucion presupuestaria (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2017).

Finalmente, en el afio 2018 el eje de género mantiene el mismo presupuesto codificado y
devengando respecto del afio fiscal 2017; lo mismo sucede con el presupuesto codificado y
devengado para la categoria 05 “Promocioén y garantia de una vida libre de violencia”

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2018).

La politica nacional para la erradicacion de la violencia contra la mujer cuenta con un
presupuesto que aun es insuficiente para alcanzar sus objetivos. Segin la Organizacion de
Naciones Unidas ONU-Mujeres (2018) la inversion del Ecuador para la erradicacion de la
violencia contra las mujeres respecto de la informacion que suministra el clasificador de gastos
en politicas de igualdad referente al eje de género representa menos del 2% del presupuesto del
Estado, afiadiendo que no existen mecanismos que permitan dar seguimiento y evaluacion a

esta inversion.

Retomando el Plan Nacional de Erradicacion de la Violencia de Género que fue disefiado como
una prioridad del gobierno para alcanzar los objetivos de la politica nacional, el cual mantenia
un presupuesto inicial de 21 millones de dolares y que fue reducido a 11 millones de dolares,
es decir, a la mitad de su asignacion inicial respecto del afio 2018. Esto debilita el accionar de

la Secretaria de Derechos Humanos ente rector en la erradicacion de la violencia contra la mujer
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y quien coordina con instituciones publicas entre ellas los municipios la ejecucion de proyectos
de prevencidon y prestacion de servicios para atender a las mujeres victimas de violencia,
reflejando una reduccion del 90% del presupuesto asignado para estos proyectos, considerando
que el presupuesto inicial era de 8 millones de dolares y paso a 1 millon de dodlares. Estas
medidas se establecen en contra de lo que tipifica el Art. 17 de la Ley para Prevenir y Erradicar
la Violencia Contra las Mujeres que expone: “Las Instituciones del Sistema, a través del
presupuesto asignado por el ente rector de las Finanzas Publicas, priorizaran la implementacion

de esta Ley” (Teleamazonas, 2018).

La reduccion presupuestaria para combatir la violencia que sufren las mujeres, especialmente
en el &mbito doméstico, es una amenaza frente al accionar de las instituciones publicas que
trabajan en territorio, pues los casos de violencia crecen significativamente y el presupuesto
para efectivizar la politica nacional disminuye. En este sentido, la autonomia que mantienen los
municipios les permite formular e implementar acciones de politica publica para erradicar la
violencia doméstica contra las mujeres a partir de su prevencion, mediante la utilizacion de sus
propios recursos y del 10% de su presupuesto respecto de los ingresos no tributarios como lo
estipula el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, lo
que impulsa a no depender de otras instituciones publicas para financiar las acciones que

contribuyan a atender la problematica en sus territorios.
Organizacion

En el Ecuador se han institucionalizado distintas entidades publicas que participan en la
implementacion de la politica nacional para erradicar la violencia doméstica contra las mujeres.
Sobre la base de los instrumentos de autoridad nacionales e internacionales, la ONU se
constituye en un actor clave cuya finalidad es trabajar a nivel nacional y local promoviendo el
derecho que tienen las mujeres a una vida libre de violencia, mediante la concientizacion en
hombres y mujeres sobre sus comportamientos que reflejan estereotipos y practicas que hacen
que los hombres mantengan relaciones de poder frente a las mujeres. Para ello este actor
internacional trabaja sobre la base de la camparia “Unete para poner fin a la violencia contra las
mujeres” que se vincula con las politicas y la legislacion nacional, ademas apoya el acceso a
las respuestas que deben implementarse para atender a mujeres sobrevivientes de violencia

respecto de refugios, salud y justica (ONU Mujeres, 2016).

Dentro del contexto nacional, las instituciones que fortalecen la prevencion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres desde el Sistema Nacional Integral para Prevenir la Violencia
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Contra las Mujeres establecido en el Art. 22 de la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia

Contra las Mujeres (2018) son:

La Secretaria de Derechos Humanos cuya competencia como ente rector del sistema es
erradicar la violencia contra las mujeres a partir de la formulacion de politicas publicas con
la articulacion y monitoreo interinstitucional en todos los niveles de gobierno para prevenir
y erradicar la violencia que vive la poblacion femenina en territorio. Entre las atribuciones
que mantiene este actor son: Elaboracion y fortalecimiento de instrumentos, protocolos y
servicios de atencion y proteccion integral a casos de violencia contra las mujeres. Ofertar
tratamiento penitenciario a personas que han sido sentenciadas por actos de violencia hacia
mujeres. Controlar y regular las casas de acogida y centros de atencion que atienden a
mujeres y, vigilar el cumplimiento de los derechos que amparan a las mujeres.

El Ministerio de Educacion y la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion — SENESCYT, quienes se constituyen en actores claves en implementar
campanas para sensibilizar y concientizar a docentes, estudiantes, autoridades, personal
administrativo y padres de familia sobre la violencia contra las mujeres; fortaleciendo la
ensefanza en los derechos de las mujeres, en la eliminacion de estereotipos y hébitos que
naturalizan la violencia. Una de las atribuciones que les corresponde a las instituciones de
educacion superior es el desarrollo de investigaciones que permitan estudiar la problematica
de violencia con las mujeres permitiendo que sus resultados sean de utilidad para los
formuladores de politicas locales como son los gobiernos locales.

El Ministerio de Salud Publica quien ademas de brindar atencidn prioritaria a las mujeres
victimas de violencia en hospitales y centros de salud mediante servicios de recuperacion
de la salud fisica y psicologica; también es actor articulado con la Fiscalia General del
Estado en procesos periciales. En este sentido se constituye en un actor estratégico para
prevenir la violencia doméstica contra la mujer, a través de la sensibilizacion a los y las
usuarias de los servicios publicos que oferta.

El Ministerio de Gobierno mediante la Policia Nacional ademas de mantener la atribucion
de aplicar medidas de proteccion hacia las mujeres victimas de violencia y resguardar,
custodiar los centros de atencidn, casas de acogida y residencia donde se encuentran las
mujeres que han sufrido de violencia; también se vincula directamente con la comunidad y
organizaciones sociales desde sus unidades comunitarias, constituyéndose en un actor que
enlaza actividades de prevencion directamente con la poblacion para erradicar la violencia

contra las mujeres.
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e FEl Ministerio de Trabajo es un ente rector dentro de la politica publica de trabajo, que
también forma parte del sistema y que se convierte en un actor que no solo norma la
violencia de las mujeres en el ambito laboral si no que permite otorgar a las mujeres victimas
de violencia licencias con remuneracion afin de que ellas atiendan los procedimientos
judiciales que hayan iniciado por causas de violencia doméstica. En este sentido su aporte
se vincula en ofertar a las mujeres medidas que les permitan atender la problematica de
violencia doméstica.

e El Ministerio de Inclusion Econdémica y Social es un actor estratégico para prevenir la
violencia doméstica contra la mujer a través de la sensibilizacion y formacion en derechos
humanos a las mujeres que forman parte de la cartera de servicios y productos que ofertan.

e FEl Consejo Nacional para la Igualdad de Género es un actor que da seguimiento a la politica
publica nacional de erradicacion de violencia contra la mujer y se articula con los Gobiernos
Autonomos Descentralizados afin de vigilar el cumplimiento de esta ley, asi como brindar
asesoramiento para la formulacion e implementacion de politicas de prevencion.

e El Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién como ente rector
en comunicacion, €s un actor que permite articular campanas de sensibilizacion para
prevenir la violencia contra las mujeres mediante la difusion de los derechos de las mujeres
en los medios de comunicacion a nivel nacional, regional y local.

e El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos es un actor que permite ser la base para
levantar informacion estadistica sobre la situacion nacional de violencia contra las mujeres,
aportando con informacidn e instrumentos de recoleccion de datos para ser utilizados por
los formuladores de politicas publicas como los Gobiernos Municipales.

e FEl Servicio Integrado de Seguridad ECU 911, atiende los servicios de emergencia como
respuesta a las sefiales de auxilio que realizan las mujeres que estan sufriendo violencia
doméstica.

e El Consejo de la Judicatura a través de la Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer y la
Familia, la Fiscalia General del Estado, Defensoria Publica y Defensoria del Pueblo son
instituciones que operan a nivel de territorio para garantizar el acceso a la justicia desde su
atencion, reparacion y restitucion de los derechos vulnerados a las mujeres victimas de

violencia doméstica.

Finalmente, los Gobiernos Auténomos Descentralizados como se explico anteriormente, son
parte esencial del sistema por la atribucidon que ejercen en el disefio y formulacion de politicas

publicas territoriales para la prevencion de violencia doméstica contra las mujeres. En este caso
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el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tulcan puede articulase directamente con
las anteriores quince instituciones quienes se constituyen en actores claves para formular

acciones de prevencion.

Identificacion de los instrumentos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Tulcéan, periodo de gestion 2014-2018

Informacion

Para contribuir con la politica ptblica nacional de erradicacion de la violencia contra la mujer,
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcéan, presenta a través del instrumento
de informacion denominado: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015-2019, los
objetivos estratégicos, politicas territorializadas, programas y proyectos que se alinean a la

planificacion nacional.

Bajo esta premisa, se evidencia que en el GADM de Tulcan, a través del Pan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2015-2019, existe una alineacién entre la planificacion nacional y la
planificacion local, a partir del objetivo estratégico local encaminado a lograr la igualdad,
desarrollo y apoyo a grupos de atencidn prioritaria; objetivo que se articula con la politica local
No. 7, que busca el fortalecimiento de los servicios publicos para garantizar los derechos de los
grupos prioritarios; en tal sentido la politica local se asienta en un programa y dos proyectos

que reflejan la prevencion, atencion y proteccion de tales grupos poblacionales.

Sin embargo, dentro de la planificacion local no se visibilizan politicas enfocadas directamente
a la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, como lo establece la Agenda
Nacional de las mujeres y Personas GLBTI y el Plan Nacional para la Erradicacion de la
Violencia de Género hacia la Nifez, Adolescencia y Mujeres; ya que las acciones locales se
vinculan de manera global a los grupos prioritarios; esto no quiere decir que, en la agenda de la
autoridad local el problema social de violencia no haya ingresado, porque desde la planificacion

local existe una politica general que la aborda. (Ver Tabla 13.)
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Tabla 13. Instrumento de informacion GADM de Tulcan.

Plan Nacional de

Desarrollo Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015-2020
2017-2021
Eje No. 1 popjetivo Politica Piiblica b Provect
stratégico Local No. 7 rograma royecto
Derechos para Todos Promover la  Fortalecer la  Fortalecimiento Prevencion,
Durante Toda la Vida.  igualdad y el institucionalidad, los de la gestion y atencion y
desarrollo socio servicios integrales de ejercicio de proteccion
cultural de la atencién en salud , y derechos de los integral a grupos
poblacion 'y, el establecer protocolos grupos de de atencion
apoyo a los grupos y rutas de atencidbn atencion prioritaria.
de atencién interinstitucional para prioritaria.
prioritaria. la  prevencion vy Fortalecimiento
restitucion de del sistema de
Objetivo No. 1 derechos con proteccion  de
pertinencia derechos.
generacional cultural y
territorial. Operacion casa
Garantizar una vida hogar.

digna con iguales
oportunidades para
todas las personas.

Politica pubica
nacional 1.10

Erradicar toda forma
de discriminacion 'y
violencia por razones
econdémicas, sociales,
culturales, religiosas,
etnia, edad,
discapacidad y
movilidad humana, con
énfasis en la violencia
de género y sus
distintas
manifestaciones.

Fuente: Elaboracion propia en base a: Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial - 2015-2020 del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan, Direccion de Planeacion
Estratégica.

Autoridad

Durante el periodo de gestion 2014-2018, se pudo identificar que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tulcdn formuld, la Ordenanza que Organiza y Regula el
Funcionamiento del Sistema Cantonal de Proteccion Integral de Derechos para los Grupos de
Atencion Prioritaria (2014), esta ordenanza se elabora y se pone en marcha para asegurar la
vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucion de derechos de los grupos de atencion prioritaria
entre ellos, las mujeres victimas de violencia; este instrumento se formula en cumplimiento a

las normas nacionales como son: Constitucion de la Republica del Ecuador, Codigo Orgéanico
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de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Ley Organica de Participacion

Ciudadana y, Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas.

Cabe sefialar, que este instrumento expresa, que el Sistema Cantonal de Proteccion Integral de
Derechos se compone de tres organismos: el primero es el organismo de formulacion,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas locales, el segundo es el organismo de ejecucion
de politicas y, el tercero es el organismo de proteccion, defensa y exigibilidad de derechos. Las
funciones del primer organismo las ejecuta el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, el
cual opera administrativamente a través de la Secretaria Técnica, cuyas funciones se despliegan
en pro de formular politicas publicas, que son presentadas ante el Consejo Municipal para su
aprobacion; ademas se le faculta dar seguimiento al proceso de ejecucion. Dentro del segundo
organismo, vinculado a la implementacién de politicas publicas, el sistema integra tanto a
instituciones publicas como privadas, identificadas como actores estratégicos para establecer
acciones que atiendan los problemas sociales de los grupos prioritarios, entre ellas se encuentran
las instituciones que protegen y defienden los derechos, como es la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos que responde a las funciones del tercer organismo del sistema cantonal
y, aquellas instituciones externas al Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos (Ver Tabla
14.) (Ordenanza que Organiza y Regula el Funcionamiento del Sistema Cantonal de Proteccion

Integral de Derechos para los Grupos de Atencion Prioritaria, 2014).

Sin embargo, a nivel de instrumento de autoridad, el GADM de Tulcdn no ha promulgado
durante el periodo 2014-2018 ninguna otra norma vinculada a atender especificamente la
problemaética de violencia contra la mujer, por otro lado, este es uno de los instrumentos que de
acuerdo a Cobb y Eldder (1992) justifica a través de disposiciones legales, el iniciar una
actuacion para atender este problema social a nivel local; o bien permite segin Sartho (2015)
que a través de esta norma local, se pueda direccionar la formulacién e implementacion de una

accion de politica publica, misma que se refleja en la propuesta de esta investigacion.
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Tabla 14. Instrumento de Autoridad GADM de Tulcan.

Ordenanza que organiza y regula el funcionamiento del Sistema Cantonal de Proteccion Integral de Derechos para los
Grupos de Atencion Prioritaria, afio de aprobacion: 2014

Estructura

Organismos:

1.Formulacion,
seguimiento,
evaluacion y,
observaciéon  de
politicas publicas
locales.

2.Ejecucion  de
politicas publicas

3.0rganismos de
proteccion,
defensa Y,
exigibilidad  de
derechos

Funciones

Participar en la
formulacion  del
PDOT y en la
Agenda Cantonal

de Igualdad.
Proponer al
Gobierno
Municipal la
aprobacion de

politicas publicas.

Dar a conocer a
instituciones
competentes  los
casos de amenazas
y violaciones de
derechos.

Conformar y
convocar a
Consejos
Cultivos.

Crear el sistema de
gestion de
informaciéon  de
igualdad y no
discriminacion,
entre otras.

Integrantes

Alcalde/sa

Director/a
distrital de
educacion,
salud, inclusion
econdmica y
social y,

Representantes
de GAD
Parroquiales
Rurales.

Representantes
de la sociedad
civil por cada
enfoque de
igualdad:
género,
generacional,
discapacidad 'y,
movilidad

Secretaria
Técnica

Secretario/a
Ejecutivo/a

Técnico en
formulacién.

Técnico en
observancia,
seguimiento y
evaluacion de
politica
publica.

Organismos
integrantes del
sistema
Entidades publicas y
privadas que
atienden a grupos

prioritarios,
incluidos los
organismos que

administran justica
como son:

DINAPEN
Defensoria del
Pueblo.

e Defensoria
Publica.

e  Policia
Nacional.

e  Fiscalia.

e  Juzgados de la
familia, la
mujer, nifiez y
adolescencia.

e  Juzgados de lo
Penal.

e  Unidad de
violencia a la
mujer y
familia.

y, Junta Cantonal de
Proteccion de
Derechos.

Instancias de
Participacion

Consejos
Consultivos

Defensorias
Comunitarias

Fuente: Elaboracion propia en base a: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan, Secretaria General.

Tesoro

Durante el periodo 2014-2018, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tulcan

ha devengado un presupuesto total en dolares de 1.753.059.850,82 sin embargo, a nivel de los

instrumentos presupuestarios no se emplea la clasificacion de orientacion de gastos en politicas

de igualdad, que para este caso de estudio, corresponde a la orientacion del gasto en politicas

de igualdad de género como lo establece el Ministerio de Economia y Finanzas (2018),

constituyéndose asi, en una debilidad para identificar en el presupuesto institucional el destino

de los recursos para atender a los grupos prioritarios como son las mujeres victimas de

violencia. (Ver Tabla 15.)
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Tabla 15. Instrumento de tesoro - presupuesto GADM de Tulcan

Presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan 2014-2018

Presupuesto Presupuesto %

No. Afio P P Ejecucion

Codificado Devengado .
Presupuestaria

1 2014 21.395.776,52 16.481.031,33 77
2 2015 34.710.386,00 19.807.344,40 57
3 2016 26.351.346,54 19.758.950,18 75
4 2017 22.554.854,64 17.554.964,91 78
5 2018 3.167.718.132,00 1.679.457.560,00 53
Total 3.272.730.495,70 1.753.059.850,82 68

Fuente: Elaboracion propia en base a: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan, Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social - Informes de Rendicién de Cuentas 2014-2018.

Otro de los instrumentos de tesoro, es el Plan Anual de Compras - PAC del GADM de Tulcén,
establecido como un instrumento en el cual se puede identificar el destino de los recursos
empleados en la contratacion publica de bienes y servicios; en el cual se identificaron las
partidas presupuestarias destinadas a atender a los grupos de atencion prioritaria, con un costo
total en dolares de 50.228,57; recursos que fueron destinados a consultorias para el diagndstico
sobre los grupos prioritarios y la elaboracion de la agenda de igualdad, otro de los rubros
destinados fue el arrendamiento de edificacion para que el Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos pueda operar. No obstante, no se identifican dentro del PAC, bienes y servicios
especificos, destinados a la atencion del grupo prioritario de mujeres victimas de violencia. (Ver
Tabla 16.) En definitiva, el desempeiio econdmico analizado a través del destino de los recursos
econdmicos del GADM de Tulcan como lo expone Romo de Vivar y Gomez (2016) y Mejia
(2018) muestra que esta institucion atiende a los grupos prioritarios a través del gasto publico
de manera indirecta, pues el destino de los recursos econdmicos abarca de forma general a todos
los grupos prioritarios, sin especificacion alguna para atender el problema social de violencia

contra las mujeres.

Tabla 16. Instrumento de tesoro - contrataciones para grupos de atencion prioritaria GADM de Tulcan.

Presupuesto devengado para grupos de atencion prioritaria 2014-2018

No. Aio Partidas . Descripcion Costo
Presupuestarias total

Consultoria para diagnostico participativo sobre

1 2014 83.39.30.11 consultoria . ...
grupos de atencion prioritaria.

10.714,29

Arriendo de Oficinas donde funciona la Direccion de
2 2015 11.53.05.02 Servicio  Movilidad y Transporte y el Concejo de Proteccionde  9.600,00
Derechos.
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Consultoria para elaboracion de agenda local de la

3 2016 21.73.06.05 consultoria . 10.714,28
igualdad.
4 2017 _ _ _
Arrendamiento del inmueble donde funciona Ila
5 2018 11.53.05.02. Servicio direccion de m0V1.1}dad y transporte y el consejo 19.200,00
cantonal de proteccion de derechos
Total presupuesto 2014-2018 50.228,57

Fuente: Elaboracion propia en base a: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan, Plan Anual de Compras
2014-2018.

A pesar que el presupuesto institucional y plan anual de compras no presentan a detalle la
asignacion de recursos econdmicos para enfrentar el problema social de violencia contra la
mujer, el GADM de Tulcan a través del Patronato de Amparo Social constituido como una
institucion adscrita al gobierno local, con autonomia financiera y administrativa, cuya finalidad
es la de brindar servicios sociales especialmente a grupos prioritarios, presenta a detalle el
presupuesto anual que se destina para enfrentar la violencia contra la mujer, a través de la “Casa
de Acogida para mujeres victimas de violencia”, servicio publico que se implementa a partir
del afio 2013 como un proyecto que se destina exclusivamente a dar atencidon a mujeres victimas
de violencia en todos los ambitos; atencion que incluye vivienda temporal, asistencia
psicoldgica y legal para que las mujeres puedan reinsertarse a la sociedad; el presupuesto
ejecutado anualmente es de 93.900,00 dolares, de los cuales el 43,66% es un aporte
internacional, seguido por el 40,26% que ingresan directamente desde el Municipio de Tulcan

y, el 16,08% corresponde al aporte del Patronato de Amparo Social del GADM de Tulcan.

El proyecto de la “Casa de Acogida para mujeres victimas de violencia” se refleja desde la
planificacion local a través del proyecto “Operacion casa hogar” y su implementacion
corresponde al ingreso de demandas por parte de mediadores administrativos, que segin
Chevallier (1986) y Jara (2015) son quienes pueden incidir de manera directa para que un
problema social ingrese en la agenda de la autoridad y posteriormente se puedan formular e
implementar acciones publicas, en el caso de estudio se identifica como mediador al Patronato
de Amparo Social del GADM de Tulcan, mismo que se encuentra apoyado por el Alto

Comisionado de las Naciones Unidas — ACNUR. (Ver Tabla 17)
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Tabla 17. Instrumento de tesoro - Patronato Amparo Social GADM de Tulcan.

Instrumento de Autoridad: Presupuesto ejecutado desde el Patronato de Amparo Social del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Tulcan 2014-2018

Proyecto: Casa de acogida para mujeres victimas de violencia
Aporte presupuestario

Descripcion Municipio Patronato ACNUR
Equipo técnico 33.600,00 19.200,00
Movilizacién y comunicacion 0 0 3.000,00
Medicinas 7.000,00
Campaiia 16 dias de activismo 2.000,00
Mantenimiento de instalaciones 3.000,00
Insumos de aseo personal 2.000,00
Insumos de aseo de instalaciones 600,00
Alimentacion 5.000,00 16.800,00
Servicios basicos 1.200,00
Varios 500,00
37.800,00 15.100,00 41.000,00

Total aporte presupuestario *40.26% 16.08% 43.66%

Presupuesto total anual: 93.900,00

*Porcentaje de aporte presupuestario por cada institucion respecto del Total aporte presupuestario.
Fuente: Elaboracion propia en base a: Patronato de Amparo Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tulcan.

Organizacion

Para identificar a las organizaciones con las cuales el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Tulcdn mantiene y ha mantenido relaciones interinstitucionales, se procedio a
revisar los convenios suscritos en beneficio de los grupos prioritarios, especialmente vinculados
hacia los servicios publicos ofertados hacia las mujeres victimas de violencia, lo que permitid
mapear a los actores estratégicos que coadyuvan con el gobierno local; siendo estos la
Federacion de Asociaciones Comunitarias del Carchi — FEDACC, ChildFund International,
Asociacion Suefios de Maria Borja, Alto Comisionado de las Naciones Unidas - ACNUR

Patronato de Amparo Social del GADM de Tulcéan. (Ver Tabla 18.)

La Federacion de Asociaciones Comunitarias del Carchi — FEDACC al ser una organizacion de
base comunitaria, que se direcciona a defender los derechos de la familia, nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, permite ser una organizacion estratégica en la formulacion de
soluciones para prevenir la violencia doméstica contra la mujer integrando a toda la comunidad;
lo mismo sucede con la organizacion ChildFund International y la Asociacion Suefios de Maria
Borja, siendo esta ultima una organizacion que incentiva la organizacion de los habitantes para
dar seguimiento y control sobre los proyectos que se ejecutan en beneficio de la poblacion
vulnerable; el Patronato de Amparo Social se describe como una institucion autonoma adscrita

al GADM de Tulcan de donde se ofertan servicios para las mujeres victimas de violencia
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mediante la casa de acogida (Convenio de Cooperacion Interinstitucional, entre el Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal de Tulcan, Federacion de Asociaciones Comunitarias

del Carchi y ChildFund International, 2016).

Sin embargo, a partir del Convenio de Cooperacion Interinstitucional suscrito entre el Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal de Tulcan, el Patronato de Amparo social del GADM de
Tulcén, y el ACNUR (2016), el Alto Comisionado de las Naciones Unidas — ACNUR se ha

convertido en un actor clave en beneficio de las mujeres, por cuanto su aporte se ha visibilizado

desde el ano 2013 sin fecha de desvinculacion con el GADM de Tulcéan, por lo que se lo

identifica como actor estratégico vigente, incluidos los actores detallados en el instrumento de

organizacion a nivel nacional. (Ver Tabla 12.)

Tabla 18. Instrumento de Organizacion — Convenios GADM de Tulcén.

Convenios de cooperacion interinstitucional

Objeto

1. Organizar y
fortalecer las
Defensorias
Comunitarias
para promover,
prevenir y
restituir los
derechos de los
grupos de
atencion
prioritaria.

2. Ejecutar el
proyecto
"Casas seguras
establecidas y
fortalecidas",
promoviendo
la atencion y
reduccion del
riesgo de
violencia
sexual basada
en género y
mejorar la
calidad en la

Fecha de
suscripcion y
vencimiento

3/3/2016

01/01/2013
*01/01/2016

Recursos
economicos

5.500,00

44.740,00

Beneficiarios

660
familias

Mujeres
victimas de
violencia

Organizaciones comparecientes

Organizacién

Gobierno
Autéonomo
Descentralizado
Municipal de
Tulcan.

Federacion de
Asociaciones

Comunitarias  del
Carchi - FEDACC.

ChildFund
International.

Asociacion Suefios
de Maria Borja

Gobierno
Auténomo
Descentralizado
Municipal de
Tulcan.

Obligaciones

Cofinanciamiento  de
2.000,00 usd que se
valoran con el equipo
técnico del Consejo
Cantonal de Proteccion
de Derechos.
Asistencia Técnica en
proteccion y derechos.
Cofinanciamiento  de

3500,00 usd para
transporte,
alimentacion y
material.

Transferir los recursos
economicos que la
FEDACC compromete.
Conformacion del
comité de veeduria y
control.

Suministrar
informacion de avances
de proyectos.

Apoyar el
funcionamiento de la
Casa de acogida a
través del Patronato de
Amparo Social.
Contratacion de
profesional en el éarea
de psicologia,
administracion y
trabajo social.
(43740,00 usd)
Pago de servicios
basicos. (1000,00 usd)
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Casa de Patronato de Brindar atencion

Acogida de Amparo Social del médica, donar
Tulcan GADM de Tulcan ~ medicinas y productos
alimenticios. (10000,00

usd
Alto Comisionado Contratacion de

de las Naciones Consultora para dar
Unidas - ACNUR seguimiento a los casos
atendidos. ( 14.700,00)

*Fecha de renovacion de obligaciones, sin plazo de vencimiento.
Fuente: Elaboracion propia en base a: Procuraduria Sindica del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Tulcan.

Una vez identificadas a las organizaciones con las cuales el GADM de Tulcan puede formular
acciones de politica publica para prevenir la violencia doméstica contra la mujer, es necesario
identificar a las unidades organizativas que operan en la formulacion y ejecucion de politicas

publicas locales destinadas a atender el problema social de violencia contra la mujer.

En tal sentido, dentro de la estructura organica institucional (Ver Figura 8.), se identifica dentro
del nivel gobernante al Consejo Municipal, que entre sus funciones se encuentra la aprobacion
de politicas publicas locales; para la respectiva aprobacion se asesora en este caso con la
Comision de Igualdad y Género que opera como nivel asesor. Sin embargo, quien genera y
operativiza las politicas es la Unidad de Desarrollo Sostenible a través del Sistema Cantonal de
Proteccion de Derechos, que opera como un nivel operativo, ya que se encarga de formular
acciones de politica publica mediante planes, programas y proyectos que respondan a los
lineamientos nacionales para reducir las desigualdades sociales y derechos vulnerables; las
acciones formuladas son presentadas ante el Consejo Municipal para su aprobacion
(Reglamento Organico Funcional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal de Tulcan, 2015).

Sin embargo, a partir de la recoleccion y revision de los instrumentos de informacion, autoridad
y tesoro descritos anteriormente, no se identificaron politicas formuladas y direccionadas desde
el nivel operativo para prevenir la violencia contra la mujer, ya que la tinica accidon de politica
publica local que se visibiliza es la ejecutada por el Patronato de Amparo Social de Tulcan a
través de la Casa de Acogida para Mujeres Victimas de Violencia, servicio que se direcciona a
la atencion, proteccion y restitucion de los derechos; cabe sefialar que el patronato se constituye
como un nivel operativo externo que coordina sus acciones con la Alcaldia. En tal sentido, a
pesar de que existe una estructura orgdnica que permite integrar las caracteristicas de
centralizacion, formalizacion y especializacion descritas por Mintzberg (1998), no se evidencia

la coordinacion y comunicacion que debe existir entre las unidades de una organizacion como
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lo establece Zapata, Sigala y Canet (2016) para que los objetivos de la organizacion sean
alcanzados, en este caso en beneficio del grupo prioritario de mujeres que viven en violencia

mediante acciones de politica publica que sean formuladas desde el nivel operativo interno.

NIVEL GOBERNANTE

BOMBEROS

REGISTRO DELA
L

COMISIONES

EPMAPA-T

NIVEL OPERATIVO

SUB INSPECTORES

PATRONATQ.

Figura 8. Organigrama estructural - GADM de Tulcan.
Fuente: Reglamento Organico Funcional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan (2015).

4.2. Participacion de las mujeres en la prevencion de la violencia domestica

A continuacidn, se describe los resultados y discusion de la encuesta, sobre la cual se exponen
algunos datos sobre la violencia contra la mujer, con la finalidad de identificar, la naturaleza de
la violencia, tasas de la violencia, factores de la violencia, la percepcidon sobre la gestion del
GADM Tulcéan para prevenir la violencia contra la mujer; y otra informacion referida a la

participacion ciudadana de la mujer.

Perfil de las mujeres

El 54.69% de mujeres viven en la parroquia de Tulcén y el resto son residentes de la parroquia

Gonzalez Suarez. Por otro lado, el 60.9% de las mujeres tienen una edad comprendida entre los
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23 y 46 anos, la edad promedio de las mujeres es de 39.73 afos, la siguiente tabla ofrece mas

detalles sobre la distribucion de mujeres por rango de edad.

Tabla 19. Edad de las mujeres de Tulcan.

Rango de edad Frecuencia Porcentaje
15-22 31 8,3%
23-30 82 22,0%
31-38 67 18,0%
39-46 78 20,9%
47-54 53 14,2%
55-62 46 12,3%
63-70 15 4,0%

Mas de 71 1 0,3%
Total 373 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con base a la encuesta aplicada a mujeres.

Por otra parte, el 52.28% de las mujeres son casadas, seguida por el 35.66% que viven en union

de hecho, y apenas el 12.06% no conviven con su pareja. En la siguiente figura se ofrecen mas

detalles sobre el estado civil de las mujeres.

52,28%

35,66%

4,29%

5,09%

HCasada = Union de hecho ™ Divorciada ™ Viuda

2,68%

Separada

Figura 9. Estado civil de las mujeres.

Fuente: Elaboracion propia con base a encuesta aplicada a mujeres.

Las mujeres que no tienen hijos representan el 6.17%, el 80.16% tienen entre uno y tres hijos,

el 13.14% de mujeres tiene entre 4 y 8 hijos, y apenas el 0,54% tienen entre 9 y 11 hijos. En

términos de la mediana las mujeres de Tulcan tienen dos hijos.
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Tabla 20. Numero de hijos.

Numero de hijos Frecuencia Porcentaje

0 23 6,17%
1 98 26,27%
2 139 37,27 %
3 62 16,62%
4 21 5,63%
5 13 3,49%
6 9 2,41%
8 6 1,61%
9 1 0,27%
11 1 0,27%

Total 373 100,00 %

Fuente: Elaboracion propia con base a encuesta aplicada a mujeres.

En cuanto al nivel de educacion, la mayoria de las mujeres (46.38%) culminaron sus estudios
secundarios, mientras que un porcentaje significativo (14.75%) terminaron sus estudios

universitarios, y solo el 0.27% de mujeres son analfabetas.

46,38%

38,61%

14,75%

0,27%

Primaria Secundaria Superior Ninguna

Figura 10. Nivel de instruccion de las mujeres.
Fuente: Elaboracion propia con base a encuesta aplicada a mujeres.

Por otro lado, en la ciudad de Tulcan se destacan cuatro ocupaciones que desempefian las
mujeres, las amas de casa representan el 42.09%, seguidas de un 20.91% que se dedican a las
ventas, las empleadas domésticas alcanzan el 6.17%, el 5.63% son comerciantes; y el 25.2% se

dedican a otros oficios que se detallan en la siguiente figura.
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Figura 11. Ocupacion de las mujeres.
Fuente: Elaboracion propia con base a encuesta aplicada a mujeres.

Para finalizar, los datos de la figura anterior cobran sentido, puesto que el 43.2% de las mujeres,
dependen econémicamente de su pareja, mucho mas aquellas con estudios secundarios (27.1%),

en cambio, la mayoria de las mujeres independientes terminaron sus estudios primarios (38.6%)

y superiores (13.1%).

Tabla 21. La dependencia econdémica de las mujeres.

Nivel de educacion Total
Primaria  Secundaria Superior Ninguna
¢ Usted depende econémicamente de su Si 14,2% 27,1% 1,6% ,3% 43,2%
pareja? No 24,4% 19,3% 13,1% 56,8%
Total 38,6% 46,4 % 14,7 % 3% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con base a encuesta aplicada a mujeres.

Naturaleza de la violencia

Como se explico en el capitulo dos, las mujeres que tienen o tuvieron una pareja, a lo largo de
su vida pueden sufrir de violencia sexual, fisica, psicoldgica y econdmica o todas al mismo
tiempo, perpetradas por su conyugue (San Martin, 2007; Martinez, 2016). Tales premisas, se

corroboran con los resultados de la encuesta aplicada a las mujeres; los cuales se describen a

continuacion.
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Violencia sexual

Respecto de la violencia sexual, se conciben tres modalidades: exigir, usar la fuerza y obligar,
en cuanto a la primera modalidad, al 12% de las mujeres su pareja le exigid tener relaciones
sexuales una o varias veces, curiosamente las mujeres victimas de esta modalidad de violencia
sexual se caracterizan por haber culminado la primaria (7,5%), la secundaria (4,3%) o ser
analfabetas (0,3%); mientras que, aquellas mujeres con estudios formales no son victimas de

esta modalidad de violencia sexual.

Tabla 22. Modalidad 1 de violencia sexual.

Nivel de educacion Total
Primaria  Secundaria Superior Ninguna
En alguna ocasion de su vida, su Una vez 7,0% 3,5% ,3% 10,7%
pareja le exigio tener relaciones Varias ,5% ,8% 1,3%
sexuales aunque no quiera. veces
Nunca 31,1% 42.1% 14,7% 87,9%
Total 38,6 % 46,4 % 14,7 % 3% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con base a encuesta aplicada a mujeres.

En la segunda modalidad de la violencia sexual, el 4,6% de mujeres afirm6 que su pareja uso
la fuerza una o varias veces para consumar el acto sexual, de ese porcentaje, la mayoria (3,5%)

son mujeres que culminaron sus estudios primarios.

45,6%
35,1%
14,7%
3,2%
. ,3% 3% 5% ,3%
Primaria Secundaria Superior Ninguna
® Una vez Varias veces ™ Nunca

Figura 12. Modalidad 2 de la violencia sexual.
Fuente: Elaboracion propia con base a la encuesta aplicada a mujeres.

El 8,3% de las mujeres fueron obligadas una o varias veces a tener relaciones sexuales por su
pareja, y presentan caracteristicas similares a la primera modalidad, es decir, son mujeres que

culminaron sus estudios primarios (5,4%), secundarios (2,1%) o son analfabetas (0,3%).
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Tabla 23. Modalidad 3 de la violencia sexual.

Nivel de educacion Total
Primaria  Secundaria Superior Ninguna
En alguna ocasion de su vida, su Una vez 4,6% 1,6% 5% ,3% 7,0%
pareja durante el acto sexual la obligé ~ Varias ,8% ,5% 1,3%
a hacer cosas que a usted no le gustan. veces
Nunca 33,2% 44.2% 14,2% 91,7%
Total 38,6 % 46,4 % 14,7 % 3% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con base a la encuesta aplicada a mujeres.

Por otro lado, cuando se les pregunt6 a las mujeres que, si su pareja le exige tener relaciones
sexuales sin su consentimiento, y usando la fuerza la obliga a hacer cosas que no desea, es
violencia sexual; el 15% contestd que no, de este porcentaje la mayoria (12.3%) culmind la

primaria.

Tabla 24. Conocimiento sobre la violencia sexual.

Nivel de educacion Total
Primaria  Secundaria Superior Ninguna
. Conocia usted que, si su pareja le exige Si 26,3% 44.,0% 14,7% 85,0%
tener relaciones sexuales sin su No 12,3% 2,4% ,3% 15,0%

consentimiento, usando la fuerza la obliga

a hacer cosas que a usted no le gustan, es

violencia sexual?

Total 38,6 % 46,4 % 14,7 % 3% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con base a la encuesta aplicada a mujeres.

Los resultados descritos sobre las modalidades de violencia sexual, sugieren que, segiin Frias
(2018) es la menos visible y que esta, por los prejuicios de la sociedad, culpabiliza y desacredita
a la mujer; lo cual supone que la violencia sexual es considerada como una préctica normal por

parte de la pareja.

Para finalizar, también se les pregunt6 a las mujeres si conocian que sufrir cualquier modalidad
de violencia sexual, es sancionado penalmente, un 16,6% dijo que no; y la diferencia contesto

afirmativamente, en la siguiente figura se ofrecen mas detalles al respecto.

119



43,2%
25,5%
13,1% 14,7%
3.2% 3,
— .
Primaria Secundaria Superior Ninguna
ESi = No

Figura 13. Sancion de la violencia sexual.
Fuente: Elaboracion propia con base a la encuesta aplicada a mujeres.

Violencia fisica

20,4%
18,0%
16,4%
12,6% 12,1%
9,7%
8,0%
2,1%
- - L %
Primaria Secundaria Superior Ninguna
B Unavez = Varias veces M Nunca

Figura 14. Su pareja la empujo.

Fuente: Elaboracion propia con base a la encuesta aplicada a mujeres.

La violencia fisica ocurre cuando una mujer es victima de empujones intencionales, golpes con
las manos u objetos y agresiones con armas como cuchillos o navajas (Romero y Gonzalez,
2017). En ese sentido, el 49,6% de las mujeres afirmaron que su pareja les empujo una o varias
veces, dentro de este grupo estan aquellas mujeres que culminaron la primaria (18,6%),

secundaria (26,1%), estudios superiores (2,6%) y analfabetas (0,3%).

Las mujeres que sufrieron una o varias veces de jalones del pelo, patadas, golpes con las manos
o con algin objeto, representan el 42,9%, este grupo se caracteriza por haber culminado

estudios primarios (18,8%), secundarios (12%), superiores (1,9%) y ser analfabetas (0,3%).
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Tabla 25. Su pareja la golped con las manos.

Nivel de educacion Total
Primaria  Secundaria Superior Ninguna

En alguna ocasién de su vida, su Una 11,0% 10,2% 1,6% 22,8%
pareja le jalo del pelo, le pated, le vez
golpeé con las manos o con algin Varias 7,8% 11,8% 3% ,3% 20,1%
objeto. veces

Nunca 19,8% 24.4% 12,9% 57,1%
Total 38,6 % 46,4 % 14,7 % 3% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con base a la encuesta aplicada a mujeres.

Por otro lado, a las mujeres se les pregunt6 si alguna vez su pareja les agredié con un arma, la

mayoria (93,6%) contest6 que nunca; y la diferencia (6,4%) respondio entre una o varias veces,

este ultimo grupo de mujeres se caracterizan porque la mayoria (3,7%) apenas culminé sus

estudios primarios, la siguiente figura ofrece mas detalles. Aunque, es minimo el porcentaje de

mujeres victimas de esta modalidad de violencia fisica, Mayor y Salazar (2019) sugieren que

se debe prestar mas atencion, puesto que el conyuge puede o pudo haberla asesinado.

44,2%
34,9%
14,5%
2,1% 1,6% 1,6% 5% 3% 3%
| —
Primaria Secundaria Superior Ninguna
® Una vez Varias veces ™ Nunca

Figura 15. La agredieron con un arma.

Fuente: Elaboracion propia con base a la encuesta aplicada a mujeres.

Las mujeres que fueron agredidas por un cuchillo o navaja una o varias veces, alcanzan el 7.8%,

este porcentaje lo componen aquellas mujeres que finalizaron sus estudios primarios (5.4%),

secundarios (1.8%), y las analfabetas (0.3%). El dato curioso lo constituyen el 0.3% de las

mujeres que finalizaron sus estudios superiores y que también fueron victimas de agresion con

un cuchillo o navaja.
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Tabla 26. La agredieron con un cuchillo.

Nivel de educacion

R - - ) Total
Primaria  Secundaria  Superior Ninguna
Una vez 3,8% 1,3% 3% 5,4%
En alg'l}na ocasion d'e su vida, su pareja le Varias 1.6% 5% 3% 2.4%
agredio con un cuchillo o navaja. veces
Nunca 33,2% 44,5% 14,5% 92,2%
Total 38,6% 46,4% 14,7% 3% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con base a la encuesta aplicada a mujeres.

Por otra parte, un 13.7% de mujeres afirmo desconocer que cuando su pareja le agrede o golpea

con sus manos, con objetos, armas, cuchillos o navajas, es violencia fisica; a este porcentaje lo

componen aquellas mujeres que finalizaron sus estudios primarios (11%), secundarios (2.4%)

y las analfabetas (0.3%).

Tabla 27. Es violencia fisica.

Nivel de educaciéon Total
Primaria  Secundaria  Superior Ninguna
¢ Conocia usted que, si su pareja le agrede o golpea Si 27,6% 44,0% 14,7% 86,3%
con S}ls mano_s, con. obJe_tos, armas, cuchillos o No 11,0% 2.4% 3% 13,7%
navajas; es violencia fisica?
Total 38,6% 46,4% 14,7 % 3% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con base a la encuesta aplicada a mujeres.

Por ultimo, se les preguntd a las mujeres si conocian que suftrir cualquier modalidad de violencia

fisica, es sancionado penalmente, un 16,4% dijo que no; y la diferencia contesto

afirmativamente, en la siguiente figura se ofrecen mas detalles al respecto.

43,7%

25,5%

13.1% 14,5%

2, 7%

Primaria Secundaria

mSi mNo

Superior

,3% 3%

Ninguna

Figura 16. Sancion de la violencia fisica.
Fuente: Elaboracion propia con base a la encuesta aplicada a mujeres.
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Violencia psicologica

Dentro de la violencia psicologica, existen tres modalidades: la primera es verbal, la segunda

corresponde a encierros y prohibiciones, y la tercera se refiere a las amenazas de suicidio del

conyuge y sus hijos (Ocampo, Estrada y Chan, 2018); a continuacion, se detalla cada

modalidad.

La siguiente figura, indica que las mujeres que sufren de agresiones verbales como insultos,

ofensas o humillaciones, una o varias veces, se caracterizan por haber terminado sus estudios

primarios (20.6%), secundarios (25.5%) y superiores (3.7%).

20,9%
18,0%
16,1%
11,8%
8,8% 9,4%
e I e
Primaria Secundaria
H Una vez

11,0%

3.2%
B

Superior

3%
Ninguna

Varias veces ® Nunca

Figura 17. Sufri6 de agresiones verbales.

Fuente: Elaboracion propia con base a la encuesta aplicada a mujeres.

Por otro lado, al 26.8% de las mujeres su pareja la encerrd, le prohibi6 salir o recibir visitas,

una o varias veces; este porcentaje, mayor parte, lo componen sefioras con estudios primarios

(13.7%). Este resultado contribuye a destruir la salud mental de las mujeres, porque sufren de

aislamiento social (Blazquez, Moreno y Garcia, 2015).

Tabla 28. Su pareja la encerrd, le prohibio salir o recibir visitas.

Nivel de educacion Total
Primaria  Secundaria Superior Ninguna
En alguna ocasiéon de su vida, su Una vez 6,2% 4,6% 5% 11,3%
pareja le encerré, le prohibié salir o Varias 7,5% 7,2% ,5% ,3% 15,5%
que le visiten. veces
Nunca 24,9% 34,6% 13,7% 73,2%
Total 38,6 % 46,4 % 14,7 % 3% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con base a la encuesta aplicada a mujeres.
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Finalmente, un 8.8% de las mujeres recibieron amenazas de asesinatos, una o varias veces, por
parte de sus parejas, esta modalidad es mas frecuente en mujeres con estudios primarios (7%)

y secundarios (1.4%), en la siguiente tabla se ofrecen mas detalles al respecto.

Tabla 29. Recibidé amenazas.

Nivel de educacion Total
Primaria  Secundaria Superior Ninguna
En alguna ocasion de su vida, su Una vez 5,1% 1,1% ,3% 6,4%
pareja le amenazo6 con matarla, Varias 1,9% ,3% ,3% 2,4%
matarse €l o los nifios. veces
Nunca 31,6% 45,0% 14,5% 91,2%
Total 38,6 % 46,4 % 14,7 % 3% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con base a la encuesta aplicada a mujeres.

Las mujeres son agredidas psicoldégicamente, y este tipo de violencia tiende a desencadenar la
violencia sexual (Follingstad, Rutle, Berg, Hause y Polek, 1990), y ambas modalidades de
violencia son auto silenciadas, por los prejuicios de la sociedad que ve este tipo de agresiones

como practicas normales de las parejas.

Por otro lado, un 26% y un 28.2% de mujeres, afirmaron que desconocian que, si su pareja la
humilla, ofende, la amenaza con pegarla, matarla, matarse ¢l o los nifios, o la encierra y le
prohibe salir o que la visiten, es violencia psicologica y es sancionada por la ley,
respectivamente. Estos porcentajes, que se aprecian en la siguiente figura, pueden explicar

porque las mujeres toleran este tipo de agresiones (Martinez, 2016).

(Conocia usted que, si su pareja le humilla, ofende, le _ 28.2%
v >
amenaza con pegarla, matarla, matarse ¢l o los nifios, o la

encierra y le prohibe salir o que la visiten, es sancionado

por la ley? 71,8%
(Conocia usted que, si su pareja le humilla, ofende, le - 26,0%
amenaza con pegarla, matarla, matarse ¢l o los nifios, o la
encierra y le prohibe salir o que la visiten, es violencia
74,0%

psicologica?

ENo =Si

Figura 18. Sabia que la violencia psicoldgica es sancionada por la ley.
Fuente: Elaboracion propia con base a la encuesta aplicada a mujeres.
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Violencia econémica

La violencia econdmica y patrimonial, se ejerce de manera paulatina, pues el agresor controla
cautelosamente los bienes del hogar y las finanzas, y cuando la mujer empieza a reclamar el
porqué del abuso de su pareja esto hace que el agresor actué de forma violenta (Cérdova, 2017).
Este tipo de violencia se compone de dos modalidades, la primera hace referencia a la
destruccion de las pertenencias y el arrebato de dinero de las mujeres, por parte del conyuge; y
la segunda se produce cuando la pareja de la mujer le quita sus bienes, tales como terrenos u

otras propiedades patrimoniales.

Considerando lo descrito en el epigrafe anterior, un 34.5% de las mujeres fueron victimas de la
primera modalidad de la violencia econdmica; segin la Unidad de Igualdad de Género (2017),
esto supone una restriccion a una vida digna de las mujeres, las cuales terminan convirtiéndose

en sujetos vulnerables que pueden ser victimas del resto de tipos de violencia.

Tabla 30. Su pareja le destruyo, tird o escondio cosas del hogar.

Nivel de educacion Total
Primaria  Secundaria Superior Ninguna

En alguna ocasion de su vida, su pareja  Una 11,8% 7,5% 2,1% 21,4%
le destruyd, tir6 o escondi6 cosas de vez
usted o del hogar. Varias 6,4% 6,2% 3% ,3% 13,1%

veces

Nunca 20,4% 32,7% 12,3% 65,4%
Total 38,6 % 46,4% 14,7 % 3% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con base a la encuesta aplicada a mujeres.

Respecto de las mujeres, a las cuales el conyuge les arrebatdé una propiedad o terreno, solo
representan el 16.1%; este porcentaje, en mayor parte, lo componen aquellas sefioras con

estudios primarios (9.1%).

Tabla 31. Le quit6 dinero o bienes.

Nivel de educacion Total
Primaria  Secundaria Superior Ninguna
En alguna ocasion de su vida, su Una vez 4,8% 3,2% 3% 8,3%
pareja se adueiio o le quité dinero o Varias 4,3% 3,2% ,3% 7,8%
bienes (casas, terrenos, etc.) veces
Nunca 29,5% 39,9% 14,5% 83,9%
Total 38,6 % 46,4 % 14,7 % 3% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con base a la encuesta aplicada a mujeres.

A las mujeres también se les preguntd si conocian que cualquiera de estas modalidades de

violencia econdmica es sancionada por la ley, a lo cual el 49.9% contestaron que desconocen
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tal norma, la cual las ampara y evita que este tipo de violencia se invisibilice y que no se

desarrollen soluciones desde las instituciones publicas (Coérdova, 2017).

A manera de sintesis, en la siguiente figura, se resumen el porcentaje de las mujeres que fueron
victimas una o varias veces, de cualquier modalidad y naturaleza de violencia. En ese sentido,
las formas de agresion mas frecuentes que padecen las mujeres son: los insultos o humillaciones
(50.13%), los empujones intencionales (49.6%), y los golpes con las manos u objetos (42.9%).
Ademas, existe un porcentaje significativo (12.06%) de mujeres, a las cuales sus parejas o

exparejas les exigieron tener relaciones sin su consentimiento.
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Figura 19. Resumen de las mujeres que fueron victimas de alguna modalidad y naturaleza de violencia.
Fuente: Elaboracion propia con base a la encuesta aplicada a mujeres.

Tasas de violencia de la ciudad de Tulcan versus Carchi

Una vez analizado de manera global la naturaleza de la violencia y sus modalidades, se hace
necesario calcular las tasas de violencia contra la mujer, para lo cual se consideraron las
recomendaciones del INEC(2019), descritas en el capitulo 3; ademas, para proporcionar una
idea del comportamiento de este fenomeno social, los resultados de este trabajo de campo se
comparan con las tasas de violencia de la provincia del Carchi, que se reflejan en el boletin de
resultados principales de la ENVIGMU 2019; y luego entre el conglomerado 1 (parroquia

Gonzélez Suarez) y el conglomerado 2 (parroquia Tulcan).
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La tasa total de violencia contra la mujer en la provincia del Carchi alcanzo6 44.6% (Inec, 2019),
en cambio, la tasa total de violencia contra la mujer en la ciudad de Tulcan fue de 61.39%?;
tanto en la provincia del Carchi (43.4%), como en la ciudad de Tulcan (50.9%), las mujeres
fueron victimas de violencia psicoldgica una o varias veces a lo largo de su vida; sin embargo,

en la ciudad de Tulcan prevalece la violencia fisica (52.01%).

61,39%
52,01% 50,9%
44,60% 43,4%
34,85%
25,1%
16,099
,09% 13,0%
4,0%
Tasa total de violencia Sexual Fisica Psicologica Econémica
® Ciudad de Tulcén Carchi

Figura 20. Tasas de violencia Ciudad de Tulcén vs Carchi.
Fuente: Elaboracion propia con base a la encuesta aplicada a mujeres.

En cuanto a los conglomerados, las tasas de violencia econémica (43.69%) y sexual (27.18%),
prevalecen en el conglomerado 2; mientras que, las tasas de violencia fisica y psicoldgica son
igual de alarmantes en ambos conglomerados. Tal escenario, puede llevar a pensar que las
acciones ejecutadas por el GAM Tulcan; durante el periodo de anélisis, no estan orientadas a
prevenir la violencia, sino que atienden a las mujeres que fueron victimas de violencia, por

ejemplo, la Casa de Acogida.

2 Para calcular la tasa de violencia total de la ciudad de Tulcéan, se consideré a todas las mujeres que sufrieron
algtin hecho de violencia (psicolégico, sexual, fisico o econdomico) y se dividio para el total de mujeres que tienen
o tuvieron pareja (373), luego se multiplicé por 100 (Inec, 2019).
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Figura 21. Tasas de violencia conglomerado 1 vs conglomerado 2.
Fuente: Elaboracion propia con base a la encuesta aplicada a mujeres.

En resumen, en Tulcan seis de cada diez mujeres sufrieron algiin tipo de violencia. Al desglosar
por cada tipo de violencia, se encontrd que cinco de cada diez mujeres fueron victimas de
violencia fisica y psicologica, respectivamente; mientras que, tres de cada diez mujeres son
victimas de violencia econdmica, y dos de cada diez mujeres son victimas de violencia sexual.
Tales estadisticas coinciden con los resultados de la ENVIGMU de 2019, en los cuales siete de
cada diez mujeres fueron victimas de algln tipo de violencia a lo largo de su vida (INEC, 2019).
El escenario para los conglomerados presenta diferencias minimas en la violencia sexual y
economica; por ejemplo, en la parroquia Gonzalez Suarez (conglomerado 1) una de cada diez
mujeres es victima de violencia sexual, mientras que, en la parroquia de Tulcan (conglomerado
2) tres de cada diez mujeres son victimas de este tipo de violencia. Respecto de la violencia
econdmica, en el conglomerado 1 tres de cada diez mujeres fueron victimas, mientras que, en

el conglomerado 2, cuatro de cada diez de mujeres sufrieron violencia economica.

Denuncia de la violencia

Entendiendo que la violencia contra la mujer por parte de su pareja existe, se les pregunto a las
participantes de este estudio, que si fueron victimas de cualquier tipo de violencia lo

denunciarian, la mayoria (75.3%) contesto que lo haria, y la diferencia no sabe o no denunciaria.

Tabla 32. Usted denunciaria la violencia.

Nivel de educacion Total
Primaria  Secundaria Superior Ninguna
Si 21,2% 41,0% 13,1% 75,3%
No 5,1% ,5% ,3% 5,9%
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.Si usted sufre o sufriria de violencia No 12,3% 4,8% 1,6% 18,8%
sexual, fisica, psicolégica o patrimonial sabe

por parte de su pareja; lo denunciaria?

Total 38,6 % 46,4% 14,7 % 3% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con base a la encuesta aplicada a mujeres.

Los datos de la tabla anterior, pueden contrastarse con las denuncias hechas ante la Fiscalia del
Carchi, la cual a nivel de la provincia y durante el periodo 2014-2019, receptd 1.426 denuncias
de las cuales 93.94% fueron por violencia psicologica, y la diferencia corresponden a violencia
fisica y sexual (Archivo estadistico facilitado por Fiscalia Provincial del Carchi, 2020), la

siguiente figura permite conocer mas detalles.
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B Violencia fisica Violencia psicolégica M Violencia sexual

Figura 22. Numero de denuncias a nivel de provincia ante Fiscalia del Carchi.
Fuente: Archivo estadistico facilitado por Fiscalia Provincial del Carchi, 2020.

Respecto del canton Tulcan, la Fiscalia recept6d 438 denuncias por violencia, durante el periodo
2014-2019, de los cuales el 91.32% fueron por violencia psicoldgica; y afortunadamente solo
se registraron 2 casos de violencia sexual; sin embargo, este dato no refleja la realidad, pues el
INEC en 2011, concluyé que una de cada diez mujeres que sufren de alguna modalidad de

violencia, denuncia al agresor.

Tabla 33. Denuncias de violencia - canton Tulcan.
Numero de denuncias de violencia

2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total

Violencia fisica 1 3 11 9 12 36
Violencia psicologica 4 13 19 121 194 49 400
Violencia sexual 2 2

Total 5 13 22 132 203 63 438

Fuente: Archivo estadistico facilitado por Fiscalia Provincial del Carchi, 2020.
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La violencia contra la mujer, en determinados casos, se convierte en femicidio, segun el archivo
estadistico de la Fiscalia Provincial del Carchi, durante el periodo 2014-2018 se procesaron dos
casos de asesinato, de los cuales uno est4 en juicio por el cargo de femicidio, mientras que el
otro caso esta en preparatoria de juicio bajo el cargo de Femicidio. Lo anterior puede entenderse
como la etapa mas peligrosa de la violencia doméstica contra la mujer. Por otro lado, a las
mujeres se les preguntd si conocian de alguna institucion, a la cual acudir en caso de sufrir
violencia por parte de su pareja, la mayoria (81%) respondi6 afirmativamente; entre las
instituciones mas conocidas estan la Policia Nacional (52.8%), la Defensoria del pueblo (8.8%),
la Policia Judicial (2.9%) y el Ecu 911 (2.1%), en la siguiente tabla se encuentran otras

instituciones que mencionaron las mujeres.

Tabla 34. A qué institucion acudiria, si fuese victima de violencia.

Nivel de educacion Total
Primaria  Secundaria  Superior Ninguna
Corte de Justicia ,8% ,8%
Defensoria del pueblo 4,6 % 2,9% 1,3% 8,8%
Ecu 911 1,3% ,3% 5% 2,1%
Evento 3% ,3%
Hospital 5% 5%
Hospital, Policia 3% ,3% ,5%
La Universidad ,3% ,3%
Ministerio de Salud, Policia ,3% ,3%
No aplica 7,2% 11,3% 3% 18,8%
Patronato, Policia Judicial 3% ,3%
Policia 19,3% 24,7 % 8,8% 52,8%
Policia Judicial 1,9% 5% 2,4%
Policia Judicial, Policia 3% 3% 5%
Policia, Bomberos 3% 3%
Policia, Bomberos, Ecu 911 3% ,3%
Instituciones  Policia, Consejo de la Judicatura 3% 8% 1,1%
Policia, Corte de Justicia 3% ,3%
Policia, Cruz Roja, Ministerio de Salud 3% 3%
Policia, Defensoria del pueblo ,3% 1,1% 1,6% 2,9%
Policia, Defensoria del pueblo, Corte de 5% 5%
Justicia
Policia, Defensoria del Pueblo, Ecu 911 ,3% ,3%
Policia, Defensoria del Pueblo, Hospital 5% 5%
Policia, Ecu 911 5% 5%
Policia, hospital 3% 3% 5%
Policia, MIES, Hospital 3% 3%
Policia, Ministerio de salud 3% S% 5% 1,3%
Policia, Patronato 3% ,8% 1,1%
Policia, Patronato, Ecu 911 ,3% ,3%
Policia, Patronato, Ministerio de salud 5% 5%
Policia, Policia Judicial 5% 5%
Total 38,6 % 46,4 % 14,7 % 3% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con base a la encuesta aplicada a mujeres.

Para contrastar los datos anteriores, de acuerdo a los archivos estadisticos de la Policia
Nacional, correspondientes al periodo 2014-2018; en la ciudad de Tulcan se acudi6 a 1.448
llamadas de auxilio, de las cuales 57.87% fueron por violencia psicoldgica, y la diferencia por
violencia fisica. En la siguiente figura, se puede notar como en los afios 2017 y 2018 se redujo
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en un 30.40% y un 46.93%, respectivamente; el nimero de llamadas de auxilio, con respecto al

pico mas alto en el afo 2014.
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Figura 23. Numero de intervenciones de la Policia Nacional.
Fuente: Archivos estadisticos de la Policia Nacional.

Por su parte, el Ecu 911 en su reporte especifico numero 355, indica que a nivel de provincia y
durante el periodo 2015-2018, el sistema registrd 1.958 llamadas por violencia contra la mujer,
de las cuales el 73.60% corresponden al canton Tulcan, le sigue el canton Montufar con el

10.87% del total de llamadas.

Tabla 35. Llamadas al Ecu 911.
Afio Numero de llamadas de emergencia

Tulcan Montufar Bolivar Mira Huaca Espejo Total
2015 486 83 30 21 18 17 655
2016 328 56 35 14 12 22 467
2017 291 30 30 7 8 23 389
2018 336 44 22 15 12 18 447
Total 1.441 213 117 57 50 80 1.958

Fuente: Direccion de estadistica Ecu 911.

Lo descrito hasta este punto, indica que las mujeres estan dispuestas a denunciar la violencia,
pero ;qué ocurre en esta etapa?, como se recuperan las victimas de la violencia, con lo descrito
en el apartado de organizaciéon del GADM Tulcén, se sabe que la Casa de Acogida tiene las

facultades para cooperar con las mujeres victimas de violencia.

De acuerdo a los registros del Archivo estadistico de la Casa de Acogida, durante 2013 hasta el
primer trimestre del afio 2020, se atendieron a 542 casos, de los cuales 54.98% se identificaron
por seguimiento ambulatorio, un 31.55% fueron casos de acogimiento voluntario, y la

diferencia fueron remitidos por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos- JCPD.
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Tabla 36. Casos atendidos por la Casa de Acogida.

Afio Casos de Seguimiento Casos remitidos desde la Total de
acogimiento ambulatorio JCPD €asos
2013 3 12 3 18
2014 20 42 16 78
2015 30 59 12 101
2016 20 25 12 57
2017 19 59 5 84
2018 45 47 15 107
2019 34 52 10 95
2020 1 2 0 3
Total 171 298 73 542

Fuente: Archivos estadisticos de la Casa de Acogida.

La Casa de Acogida atiende a las victimas de violencia, mediante los servicios de proteccion
legal, atencion en salud, apoyo psicoldgico, proteccion y seguridad; de los cuales, al menos del
total de casos registrados en 2018 y 2019, el 88.2% y 81.05% se beneficiaron respectivamente.

La siguiente tabla desglosa al nimero de beneficiarios por servicio.

Tabla 37. Beneficiarios por servicio de la Casa de Acogida.

Servicios que reciben las mujeres que acuden a la casa de acogida. 2018 2019
Proteccion legal 100 80
Atencion en salud 107 95
Apoyo Psicologico 107 95
Proteccion y Seguridad 107 95
Total de casos 107 95

Fuente: Archivos estadisticos de la Casa de Acogida.

Para finalizar, y aludiendo al viejo adagio mds vale prevenir que lamentar, a continuacion, se
describe si las mujeres de la ciudad de Tulcan, han recibido capacitaciones y de quiénes o qué
instituciones. Respecto de las capacitaciones, la siguiente figura indica que el 48% de las
mujeres nunca recibieron capacitaciones para prevenir la violencia contra la mujer, lo cual

explica, parcialmente, las elevadas tasas de violencia.
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Figura 24. Recibid capacitaciones para prevenir la violencia.
Fuente: Elaboracion propia con base a la encuesta aplicada a mujeres.

Por su parte, la diferencia de mujeres que afirmaron haber recibido capacitaciones una o varias
veces, describieron que las instituciones que les proporcionaron tal capacitacion fueron el
Patronato (10.7%), los centros de salud (8.6%), universidades (6.2%) y el Ministerio de Salud
(5.4%); sin embargo, ninguna de estas iniciativas responde a una planificacion liderada por el
GADM Tulcén, es decir, no responden a una accion de politica publica, sino que son acciones

aisladas que no tienen un seguimiento adecuado (Muller, 2002; Roth, 2014).
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Figura 25. De qué instituciones recibio las capacitaciones.
Fuente: Elaboracion propia con base a la encuesta aplicada a mujeres.

Derechos de las mujeres

Partiendo de los postulados de Giménez y Valente (2010), que recalcan que los derechos son

valores que no negocian la dignidad de las mujeres, por ende, el Estado debe garantizar el
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cumplimiento cabal de estas normas; se les pregunto a las mujeres si conocian sus derechos, en
promedio el 66.1% contestaron afirmativamente; con excepcion del derecho a recibir

orientacion juridica, en el cual 54.4% de mujeres dijo no conocer.

Igualdad de oportunidades 40.6%

Recibir asistencia social 44.0%

Recibir orientacion jaridica 54,4%

Recibir informacion de los lugares que la 46,6%
amparan

e ., 0
Recibir informacion sobre sus derechos 32,270

Respeto de la dignidad 26.8%

No discriminacion 14.7%

Vida libre de violencia 6.2V

No mSi

Figura 26. Conoce sus derechos.

Fuente: Elaboracion propia con base a la encuesta aplicada a mujeres.

Yugueros (2015) y Friedman (2012), explican que si las mujeres conocen sus derechos y las
leyes que las amparan, estdn un paso mas cerca de salir de la violencia de pareja; el cual se
complementa con el trabajo de las administraciones publicas, que implementan los medios para
garantizar los derechos de las mujeres como medida de prevencion de violencia contra la mujer.
Al respecto, a las mujeres también se les consulto si conocian sobre la ley integral para prevenir

y erradicar la violencia contra las mujeres, a lo cual un 36.2% contestd que no.
Roles de género

Algunos pensadores creen que existe un ambiente de igualdad de género (Yugueros, 2015),
para corroborar tal afirmacion, se les pregunt6 a las mujeres quién realiza las tareas del hogar,
la siguiente figura indica que, a excepcion de jugar futbol, llevar las finanzas y reparar cosas en
casa, la mayoria de las actividades las ejecutan las mujeres; esto supone que los viejos prejuicios

de las sociedades todavia estan vigentes (Lopez, 2015; Garzoén, 2016).
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Figura 27. Cual es el rol de la mujer.

Fuente: Elaboracion propia con base a la encuesta aplicada a mujeres.

La figura anterior explica que, en promedio, el 42.1% de las mujeres, son las responsables de
las tareas del hogar, de las cuales la cocina (77.5%) es reconocida por las propias mujeres, como
una tarea exclusiva de ellas, un porcentaje significativo (35.4%) cree que las actividades del

hogar es responsabilidad de ambos.

Factores de la violencia

Segun Anton (2014), desde la perspectiva de la sociologia, los recursos familiares, el status
economico, el nivel educativo, el consumo del alcohol y drogas; son factores que detonan la
violencia contra las mujeres. Tal apreciacion se corrobora, al menos en el caso del consumo de
drogas y alcohol, que segun el 96.2% de mujeres, es el principal factor detonante de hechos
violentos entre una pareja y nucleo familiar, lo cual coincide con los hallazgos de los estudios
de Julian & McKenry (1993) y Moreira, et al (2011); que concluyeron que los hombres

violentos son consumidores de alcohol.
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Figura 28. Factores que detonan la violencia contra la mujer.
Fuente: Elaboracion propia con base a la encuesta aplicada a mujeres.

Otro factor son los problemas econdmicos en el hogar (57.9%), esto puede estar relacionado

con la percepcion de ingresos, lo cual bajo los supuestos de la teoria de Incompatibilidad de

Status de Hornung (1981), sugiere que cuando la mujer posee un bajo grado de escolaridad,

ocasiona que las oportunidades laborales sean limitadas y aumente la dependencia economica

de su pareja, convirtiéndose en un sujeto tolerante de la violencia del hombre (Diaz, Arrieta y

Gonzales, 2015); tales premisas se corroboran desde este estudio, pues en el apartado del perfil

de las mujeres se describid que el 43.2% dependen econdmicamente de su pareja, por lo tanto,

pueden ser victimas tolerantes de violencia. (Ver Tabla 21)

1,9%
1,3% 1,3% 1,3%
1,1%
,5%
Celos Celos y Falta de valores  Inseguridad Problemas Desconfianza
desconfianza psicoldgicos

Figura 29. Conoce otros factores que detonen la violencia.
Fuente: Elaboracion propia con base a la encuesta aplicada a mujeres.
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Por su parte, un 10.5% de mujeres también creen que los celos (1.9%), la falta de valores (1.3%),

la inseguridad (1.3%), y los problemas psicoldgicos (1.1%); son parte de los factores que

detonan la violencia contra mujer, por parte de los hombres debido a que sienten inseguridad

respecto de su papel dentro del hogar (Hornung, 1981).

Las acciones del GAM Tulcéan y su gestion para prevenir la violencia

Como se describi6 en apartados anteriores, la administracion publica y su eficiencia dependen

exclusivamente de la capacidad de solventar necesidades de la poblacion (Roth, 2014); sin

embargo, para este caso el 73.7% de mujeres, desconocen si el GADM Tulcén ejecuta acciones

para prevenir la violencia.

Tabla 38. Conoce qué acciones ejecuta el GADM Tulcéan para prevenir la violencia

Nivel de educacion Total
Primaria  Secundaria Superior Ninguna
¢ Usted conoce si el municipio de Tulcan ha  Si 8,8% 9,4% 8,0% 26,3%
desarrollado acciones para prevenir la No 29,8% 37,0% 6,7% ,3% 73,7%
violencia doméstica contra la mujer?
Total 38,6 % 46,4 % 14,7 % 3% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con base a la encuesta aplicada a mujeres.

Por su parte, el 26.3% de mujeres, indicaron que entre las acciones que ejecuta el GADM Tulcan

para prevenir la violencia, estdn las casas abiertas (9.1%), charlas (5.1%) y eventos (3.5%); este

escenario, sugiere que no existen los canales adecuados de comunicacion entre el GADM

Tulcan y las mujeres que tienen o tuvieron una pareja.

9,1%
5,1%
3,5%
,8%
]
Casas abiertas Charlas Eventos Eventos, Casas
abiertas

8%
L

Marathon

5%
]

Brigada de salud

del Minister
salud

10 de

Figura 30. Acciones del GADM Tulcén para prevenir la violencia.
Fuente: Elaboracion propia con base a la encuesta aplicada a mujeres.
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Para complementar con los datos anteriores, se solicitd a las mujeres que valoren la gestion del
GADM de Tulcén, en la prevencion de la violencia; para el 44.8% el desempeio del GADM
Tulcan para mitigar la violencia contra la mujer, estd entre mal y muy mal. Este escenario
sugiere que las acciones que ejecuta el GADM Tulcan, son poco planificadas de ahi la

ineficiencia y las elevadas tasas de violencia.

Tabla 39. La gestion del GADM Tulcan.

Nivel de educacion Total
Primaria Secundaria Superior Ninguna
En una escala del 1 al 5, como Muy 4,6% 9,1% ,8% 14,5%
calificaria la gestion del GADM de mala
Tulcan, en la prevencion de la Mala 8,6% 20,1% 1,6% 30,3%
violencia doméstica contra las Regular 16,6% 10,2% 5,1% ,3% 32.2%
mujeres. Buena 8,3% 5,4% 5,1% 18,8%
Muy ,5% 1,6% 2,1% 4,3%
buena
Total 38,6 % 46,4 % 14,7 % 3% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con base a la encuesta aplicada a mujeres.

Finalmente, un porcentaje significativo (32.2%) de mujeres son indiferentes al accionar del
GADM Tulcan, esto puede deberse al poco interés por lo publico, o que no existen mecanismos
de participacion ciudadana institucionalizados desde el municipio (Sousa, 2004); esto se aclara

en el siguiente apartado.

La participacion ciudadana y los mecanismos del GADM de Tulcan

En el capitulo dos se explico que, la administracion de la cosa publica es una corresponsabilidad
entre las autoridades y la sociedad, la cual evidencia la fortaleza del vinculo Estado-ciudadania
y las nuevas formas de relacionarse, para lograr acuerdos que permitan alcanzar el bienestar
colectivo (Sanchez, 2009). En ese sentido, en el presente estudio se valora la participacion de

mujeres en reuniones barriales, asociaciones de mujeres y cultos religiosos.

Cuando Ia relacion entre la ciudadania y el GADM es estrecha, las reuniones barriales o las
organizaciones de mujeres, constituyen el principal mecanismo de participacién ciudadana
(Montecinos y Contreras, 2019), siempre y cuando exista el interés necesario. Las tasas de no
participacion ciudadana son elevadas, al menos en el caso de las organizaciones de mujeres,
esto se corrobora por el 58.2% de las participantes que nunca participan en este tipo de

organizaciones, le sigue las reuniones barriales (33.2%) y los cultos religiosos (33%).
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Figura 31. Participacion de las mujeres en organizaciones sociales.
Fuente: Elaboracion propia con base a la encuesta aplicada a mujeres.

Los bajos niveles de participacion de las mujeres en las organizaciones sociales, sugiere que no
existe representacion para incluir las necesidades de este grupo de la poblacion en la agenda del
gobierno local (Pastor, 2015). Lo anterior, resulta cierto, puesto que durante el periodo 2014-
2018, el municipio de Tulcan no recibi6 demandas de necesidades por parte de las mujeres a
través de los mecanismos de participacion ciudadana, que el lector puede corroborar en el oficio
que emitido el GADM Tulcan (Ver Anexo 5); ademas como resultado del andlisis documental
de los informes de rendicion de cuentas, el GADM Tulcan no institucionalizé los mecanismos
de participacion ciudadana que describe la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana (2010)
(Ver Anexo 2), lo que demuestra que la participacion ciudadana de las mujeres para incidir en
el ciclo de la politica publica y sobre todo ser sujeto activo en la formulacion e implementacion
de politicas locales que contribuyan a erradicar la violencia contra la mujer es nula de acuerdo

a Brager y Specht (1973) o excluyente en palabra de Diaz (2017).

Por otro lado, un 81.2% de mujeres dijeron que no fueron tomadas en cuenta por el GADM de
Tulcan, para participar en la formulacion de acciones para prevenir la violencia doméstica; este
escenario sugiere, que el vinculo entre las mujeres que tienen o tuvieron una pareja, viven o
vivieron en violencia y el GADM Tulcan, es muy débil. De hecho, durante el periodo de estudio
en el instrumento del tesoro, solo se evidencio el desembolso de $10.714,28 dodlares para la

construccion de la agenda local, que no aparece en los archivos del GADM Tulcan.

Tabla 40. Las mujeres y el GADM Tulcan en la prevencion de la violencia.

Nivel de educacién Total
Primaria  Secundaria  Superior Ninguna
Alguna vez usted ha sido tomada en cuenta por el Si 5,9% 5,4% 7,5% 18,8%
GADM de Tulcan para participar en la formulacién No 32,7% 41,0% 7,2% 3% 81,2%
de acciones para prevenir la violencia doméstica?
Total 38,6% 46,4 % 14,7 % 3% 100,0%
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Fuente: Elaboracion propia con base a la encuesta aplicada a mujeres.

Finalmente, ante la ausencia de una lista de necesidades, se les solicité a las mujeres que

determinardn las acciones mas efectivas para prevenir la violencia contra la mujer. En la

siguiente tabla, es posible apreciar que el GADM de Tulcan debe ejecutar campanas

informativas y otro tipo de acciones de prevencion a través de los medios televisivos, radiales,

impresos, acciones directas en los barrios y generar proyectos de emprendimiento para que las

mujeres no dependan econdmicamente de su pareja.

Tabla 41. Acciones para prevenir la violencia, desde las mujeres.

Nivel de educacion

Total

Primaria

Secundaria  Superior

Ninguna

De las siguientes opciones,
escoja una respecto de
c6mo considera usted que
el GAD de Tulcan debe
involucrar a la poblacion
femenina para que
participe de acciones de
prevencion para eliminar
la violencia doméstica.

Realizar acciones de
prevencion
directamente en los
barrios.

9,9%

4,3% 2,7%

16,9%

Realizar acciones de
prevencion en los

planteles educativos.

8%

2,9% 1,1%

4,8%

Realizar acciones de
prevencion a través
de la pagina web
institucional.

1,9% ,8%

2,7%

Realizar acciones de
prevencion a través
de los medios de
comunicacion
televisivos.

8,0%

9,9% 3.8%

21,7%

Realizar acciones de
prevencion a través
de los medios de
comunicacion
impresos.

5,1%

6,7% 1,6%

13,4%

Realizar acciones de
prevencion a través
de los medios de
comunicacion
radiales.

8,3%

9,7% 2,4%

3%  20,6%

Realizar acciones de
prevencion a través
de redes sociales.

1,6%

7,8% 2,1%

11,5%

Realizar proyectos
de emprendimiento
para que las mujeres
generen sus propios
recursos
€condmicos.

4,8%

3,2% ,3%

8,3%

Total

38,6%

464% 14,7%

3% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con base a la encuesta aplicada a mujeres.

Lo descrito a lo largo de este capitulo, sugiere que las acciones del GADM Tulcan, durante el

periodo de estudio, no fueron eficientes, y que tampoco hubo iniciativas de participacioén
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ciudadana desde las mujeres; puesto que las tasas de violencia a nivel de pareja en la ciudad de
Tulcan, son significativamente elevadas respecto de las tasas de violencia a nivel de la provincia
del Carchi (Inec,2019), y que la Unica accion para mitigar la violencia contra la mujer en la
ciudad de Tulcan ha sido la creacion de la Casa de Acogida para las Mujeres Victimas de
Violencia, iniciativa que no surge desde las necesidades propias de la poblacion femenina si no
desde la autoridad a través de un mediador administrativo que es el Patronato de Amparo Social
en articulacion con el Alto Comisionado de la Naciones Unidas — ACNUR, accién publica que
la poblacion femenina desconoce, misma que se enfoca directamente a la atencion y proteccion
de mujeres mas no a la prevencion de violencia, siendo est4 la mejor alternativa para solucionar

este problema social que esta arraigado en la ciudad de Tulcan.
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V. PROPUESTA

5.1. Titulo

“Programa de politica publica desde la participacion de las mujeres para prevenir la violencia

doméstica en la ciudad de Tulcan”.

5.2. Justificacion

Una vez obtenido los resultados de la investigacion, sobre los cuales, las variables objeto de
estudio politicas publicas y la participacion de las mujeres en la prevencion de la violencia
doméstica, permitieron identificar que la problemadtica social de violencia contra la mujer, es
un problema que esta dentro de la agenda del gobierno nacional y que su solucidén responde
desde la politica publica nacional de erradicacion de la violencia contra la mujer, politica que
direcciona a los gobiernos locales para que contribuyan en su erradicacion, a través de

lineamientos y normativas nacionales e internacionales que amparan su territorializacion.

Bajo este contexto, la gestion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tulcén,
durante el periodo 2014-2018, vincula la territorializacion de la politica publica nacional, a
partir de soluciones aisladas que se visualizan desde el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2015-2019, en donde se formula una politica local que no atiende de manera directa
al problema de violencia contra la mujer; en tal sentido las limitadas acciones formuladas e
implementadas han sido desarrolladas desde un nivel operativo externo al gobierno local, como
es el Patronato de Amparo Social, quien con la contribucion del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas — ACNUR, han puesto en funcionamiento la Casa de Acogida para Mujeres
Victimas de Violencia, accionar que brinda el servicio de atencion y proteccion a este grupo
de atencion vulnerable; sin embargo, la participacion de la poblacion femenina a quien va
direccionada esta accion de politica publica ha sido nula, desde su formulacién e
implementacidn, es decir ha sido desarrollada bajo un enfoque fop dawn, que si bien contribuye
a dar atencion no es la mejor alternativa de solucidn, ya que no existen acciones de prevencion

que permitan erradicar este problema social.

En funcion de lo expuesto, el accionar del gobierno local no ha contribuido a que el problema
de violencia contra la mujer en el ambito doméstico se debilite y menos se erradique en la
ciudad de Tulcan, pues es un problema que sigue en auge, debido a que las tasas de violencia

muestran que en la ciudad de Tulcan seis de cada diez mujeres han sido victimas de violencia;
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dando un detonante a nivel de las dos parroquias urbanos, en donde la violencia econdmica y
sexual prevalecen en la parroquia Tulcan, mientras la violencia fisica y psicologica son
alarmantes tanto en la parroquia Gonzalez Sudrez como en la parroquia Tulcén, resultados que
se relacionan con el nimero de denuncias que crecen considerablemente en instituciones como

la Fiscalia Provincial del Carchi, Policia Nacional, y Servicio Integrado de Seguridad ECU 911.

Por lo antes expuesto, es necesario y urgente la formulacion de la propuesta, para que el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tulcén, atienda de manera directa el
problema de violencia contra la mujer, a partir de cursos de accion efectivos que permitan
favorecer y proteger los derechos de las mujeres, promoviendo su empoderamiento social,
econdmico y participativo, a través de estrategias establecidas en el programa de prevencion de
violencia doméstica, que vincula la articulacion directa entre las unidades organizacionales del
GADM de Tulcan como son, la Direccién de Desarrollo Sostenible, el Sistema Cantonal de
Proteccion de Derechos, el Patronato de Amparo Social, con la participacion de la poblacion
femenina de la ciudad de Tulcdn, es decir aplicando un enfoque bottom-up como una
interaccion entre estado y sociedad propia del neoinstitucionalismo; de tal forma que el
programa direccione la visualizacion de resultados efectivos en los ciudadanos y ciudadanas de
la ciudad de Tulcan en funcion del accionar del gobierno local; ademas el disefio de la propuesta
servird como un instrumento técnico que contribuya a disefiar e implementar politicas publicas
locales para garantizar la erradicacion de la violencia contra la mujer, desde la perspectiva de

igualdad, género y derechos.

La factibilidad de la propuesta, responde a la vialidad politica, tecnoldgica, econdmica, legal,

social y de género.

Politica: El problema social de violencia contra la mujer estd dentro de la agenda del gobierno
local, demostrando la predisposicion de las autoridades del gobierno local de Tulcan para
establecer estrategias que contribuyen a erradicar la violencia contra la mujer desde su

prevencion.

Tecnologica: EI GADM de Tulcan cuenta con el equipamiento e infraestructura necesaria, que

le permite contribuir a efectivizar las estrategias delineadas dentro del programa de prevencion.

Econdmica: El GADM de Tulcan cuenta con recursos econdmicos para cumplir con la
disposicion del Codigo Orgéanico de Organizacion y Ordenamiento Territorial (2010), que

obliga a los gobiernos municipales a destinar el 10% de sus ingresos no tributarios para
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financiar la formulacion e implementacion de programas sociales en beneficio de los grupos

poblacionales que requieren de atencion prioritaria, como son las mujeres victimas de violencia.

Legal: La Ley Orgéanica para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, en el Art. 38
dispone que, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales deben disenar, formular
politicas y programas para prevenir y por ende erradicar la violencia contra la mujer, en funcion
del cumplimiento de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, los tratados y acuerdos
internacionales; vialidad legal que también se ampara en las competencias y funciones del
gobierno municipal expuestas en el Art. 54 y Art. 55 del Codigo Organico de Organizacion y
Ordenamiento Territorial (2010).

Social: E1 GAD de Tulcan, debe atender el problema de violencia contra la mujer, desde las
demandas y necesidades de la poblacion femenina, por lo que las estrategias contempladas en
el programa deben vincularse hacia la efectivizacion de acciones que contribuyan alcanzar el

desarrollo social de las mujeres como entes participes de los asuntos publicos.

De género: Es necesario que las estrategias que delinean las acciones para la prevencion de la
violencia doméstica contra la mujer, se direccionen a incluir a hombres y mujeres, para que

ambos adopten roles igualitarios.
Finalmente, la propuesta planteada se direcciona de la siguiente manera:

Beneficiarios: Los principales beneficiarios seran, la poblacion femenina de la ciudad de Tulcan
porque seran quienes reciban la intervencion de la accion de politica publica local para debilitar
y erradicar la violencia a las que se someten dentro del ambito doméstico, en funcion de sus
necesidades y opiniones que se exponen en los resultados de esta investigacién, como también
las autoridades del GADM de Tulcén e instituciones publicas que forman parte del Sistema
Cantonal de Proteccion de Derechos ya que el programa de prevencion como una accion de
politica servirda como un instrumento que delinee la formulacion de politicas publicas locales,
mismas que respondan a implementar acciones efectivas para erradicar la violencia contra la

poblacion femenina.

El alcance de la propuesta es de dos meses aproximadamente, cabe aclarar que esto dependera
del anélisis sobre las posibles implicaciones sociales, econdmicas, politicas a las que se someta

el GAD de Tulcan para efectivizar el programa planteado.
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Recursos: Los recursos requeridos para la formulacion del programa de politica publica, aluden
a los recursos humanos, materiales, tecnologicos, econdmicos y servicios que se describen a

continuacion.

Tabla 42. Recursos

Tipo de recursos y servicios Recursos econémicos
. Costo Costo
t
Humanos Cantidad Unit. Total
Trabajadores de campo 450 1,50 675,00
Materiales 0,00

Material de recoleccion de .,
Informacién y

informacion: GADM de . 30 2,00 60,00
Tulcdn documentacion
Papel bond 4 5,00 20,00
Esferos 100 0,35 35,00
Materiales de papeleria Tinta de impresora 6 3,00 18,00
Grapas 3 1,25 3,75
Corrector 1 1,00 1,00
Perforadora 1 3,00 3,00
Tecnologicos
Computadoras 2 30,00 60,00
Equipos tecnolégicos Impresiones 400 0,50 200,00
Internet y minutos 23 3,00 67,50
Servicios 0,00
L Alimentacion 30 2,50 75,00
Movilizacion y transporte Transporte 20 3,00 60,00
Total recursos econéomicos 1278,25

Elaborado por: Autora

5.3. Espacio de aplicacion

El espacio de aplicacion de la propuesta comprende la ciudad de Tulcan, que se constituye en
la cabecera cantonal del Canton Tulcan, ubicada al norte del Ecuador y de la provincia del
Carchi, con una poblacion de 47.359 habitantes de los cuales el 49,15% son hombres y el
50,85% son mujeres (Instituto de Estadisticas y Censos, 2010). La jurisdiccion de la ciudad de
Tulcan comprende dos parroquias urbanas, siendo estas Gonzalez Suarez y Tulcédn, parroquias
en donde la poblacion femenina comprendida entre los 15 afios en adelante es de 19.683
mujeres, de las cuales el 45,19% habitan en la parroquia Gonzéles Suarez y el 54,81% en la
parroquia Tulcan (Instituto de Estadisticas y Censos, 2010). La poblacion femenina descrita se
instituye en la poblacion que recibe la intervencion publica propuesta, porque la violencia
doméstica contra ellas se presenta a partir de los 15 afios en adelante, edad desde la cual se

enfocan las estrategias para su erradicacion a partir del accionar del GADM de Tulcan, para
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debilitar los valores culturales que se encuentra arraigados en la poblacion, ubicando a la mujer
en una posicion de inferioridad frente al hombre desde los roles que la sociedad y las propias

mujeres establecen.

Es preciso mencionar que en la parroquia Gonzales Sudrez y Tulcdn, sus habitantes tienen
acceso a los servicios basicos de agua potable, alcantarillado y energia eléctrica como también
la conectividad telefonica, televisiva, radial y de internet, por ser zonas urbanas del canton
Tulcan en donde existe mayor concentracion de infraestructura para la prestacion de estos
servicios, lo que no sucede en las parroquias rurales; lo mismo acontece con el acceso a vias,
categorizadas de manera aceptable para la movilidad de personas y productos; la prestacion de
servicios de salud se oferta desde una infraestructura comprendida en un hospital, un centro de
salud y tres sub-centros de salud que cubren toda la zona urbana de la ciudad; y el servicio de
educacion se brinda desde el nivel de educacion inicial, primario, secundario hasta el
universitario, a través de una infraestructura publica y privada localizada en la zona norte,
centro y sur de la ciudad (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Tulcan 2015-2019, 2014). El acceso de la poblacion
objeto de la intervencion de esta propuesta a los servicios enunciados contribuye positivamente

para acceder con los lineamentos formulados.

5.4. Descripcion de la propuesta

A continuacién, se presenta la formulacion del “Programa de politica publica desde la
participacion de las mujeres para prevenir la violencia doméstica en la ciudad de Tulcan”,
mediante la metodologia de Marco Ldgico descrito en el apartado de la etapa de formulacion

de politicas publicas dentro del capitulo del marco tedrico de esta investigacion.

La metodologia del Marco Logico consta de cuatro pasos, el primero consiste en el analisis del
problema, el segundo es el analisis de los objetivos, el tercero es elaborar la estructura analitica
del proyecto, y finalmente, se construye la matriz del Marco Logico (Aldunate & Cordoba,

2011) y (Garcia, Gutiérrez y Urbina, 2016).
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Analisis de Matriz de marco
objetivos logico
+ Arbol de problemas * Operacionalizacion
de solucion optima
+ Arbol de objetivos * Resumen del perfil
del proyecto.

Andlisis del Estructura
roblema analitica del
P proyecto

Figura 32. Metodologia del Marco Logico.
Fuente: Aldunate y Cérdoba (2011).

El andlisis del problema debe hacer con los involucrados, en el caso de esta investigacion, se
recopilo la informacién de la poblacion de mujeres y de las acciones ejecutadas por el GADM
de Tulcan durante el periodo 2014-2018; ademas pudo cruzarse esta informacioén con otras

instituciones publicas como la Fiscalia, Policia Nacional, el Ecu 911 y la Casa de Acogida.

Lo anterior permiti6 determinar que el problema son las altas tasas de violencia doméstica
contra la mujer, que son causadas por la desatencion del GADM de Tulcén, el desconocimiento
de las mujeres sobre sus derechos, las normas sociales que desvalorizan a la mujer y los
problemas conyugales; una vez que se perpetra el acto de violencia contra la mujer,
indistintamente de la modalidad los efectos inmediatos son la disolucion del niacleo familiar,
vulneracion de derechos, inequidad de género que conlleva a que las mujeres entre otros
aspectos tengan menores oportunidades de participacion en todos los d&mbitos incluso en el
ambito laboral, reflejando dependencia econdmica de las mujeres con respecto a su pareja (o
sumision), en la siguiente figura se puede apreciar con mas detalle cudles son las causas y

efectos de la violencia doméstica contra la mujer.
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Precarias condiciones de vida

para las mujeres

Dependencia econémica ‘

Disolucién del nucleo familiar ‘

L)

Privacion de libertad

Vulneracién de . )
nequidad degénero ‘

Baja participacion de la mujer Baja participacion de lamujer . Aumento de
PRI " P Problemas de depresién P
en el ambito social y cultural en el &mbito laboral femicidios
Dafio psicolégico ‘ ‘ Dafio fisico ‘

i

I

Altas tasas de violencia doméstica contra la
mujer

i

Desconocimiento de derechos

Desatencién del GADM Tulcan

Problemas conyugales

Normas culturales que
desvirtdan alas mujeres.

l—t—\

No existe un focalizacién adecuada
del presupuesto paraatendera

No hay sistema de informacion

integrado de la violencia econémicos drogas

Mecanismos de participacién
poco institucionalizados

’ Bajosingresos ‘

Elevado consumo de

yalcohol ‘

grupos prioritarios contrala mujer.

No hay campaiias de
prevencién de violencia

Figura 33. Arbol de problemas.
Elaborado por: Autora

El segundo paso es el analisis de objetivos, el cual consiste en cambiar todo lo negativo descrito

en la figura anterior, y redactarlos en positivo para determinar qué

objetivos persigue el

programa (Aldunate & Cordoba, 2011) y (Garcia, Gutiérrez y Urbina, 2016); por ejemplo, si el

problema son las altas tasas de violencia doméstica contra la mujer; el propdsito del programa

sera reducir las tasas de violencia doméstica contra la mujer.

Mejora de condiciones de vida

de las mujeres

Independencia econémica

‘ Fortalecimiento del nicleo familiar ‘

T
[ ]
’ " Alta participaciénde la mujer Al icipaciénde j Re i0
Ejerce libertad p’ »p : ) ta partlcfpac}onde a mujeren Reduccion de problemas de depresion edu.cc.\onde
en el dmbito social y cultural el dmbito laboral femicidios
s : . Mejora estado
‘ Respecto de derechos ‘ lgualdad de género ‘ Mejora psicoldgica ‘ ! fisico

T

i ]

Reducir tasas de violencia doméstica contrala
mujer

L.

Mejora de convivencia

Atencion del GADM Tulcan

I
Conocimientode derechos

conyugal

Normas culturales quevalorana
las mujeres.

ocalizacion adecuada ael 1ay un sistema de Informacion " N e i . s
4 Y tearado sobre violendi Mecanismos de participacion Mejorael nivel Reduccién de
presupuesto para atender a grupos integrado sobre violencia institucionalizados de ingresos consumo de drogas
itari contramujere: P
econdmicos y alcohol

Hay campafias de prevencion

de violencia

Figura 34. Arbol de objetivos

Elaborado por: Autora
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El resultado del analisis del problema y objetivos es la seleccion de una alternativa viable, en
este caso, las alternativas estratégicas de solucion al problema son: implementar un sistema
integrado de informacion sobre la violencia contra la mujer, focalizar el presupuesto para el
grupo de atencion prioritaria de mujeres victimas de violencia, institucionalizar mecanismos
de participacion ciudadana, ejecutar camparias de prevencion de violencia e impulsar el
emprendimiento en las mujeres, que constituye el programa de prevencion de la violencia
doméstica contra la mujer; y que posteriormente, permite llevar a cabo el tercer paso, es decir
la estructura analitica del programa, que consiste en dividir a la alternativa de solucién en
componentes y actividades para alcanzar el proposito del proyecto, que al mismo tiempo
pretende alcanzar el fin del programa; en este caso se obtuvieron cinco componentes (Aldunate

& Coérdoba, 2011) y (Garcia, Gutiérrez y Urbina, 2016)

Ergo, el fin al que pretende contribuir esta propuesta de programa es mejorar las condiciones
de vida de las mujeres, para alcanzar dicho fin se propone la ejecucion de cinco componentes,

con sus respectivas actividades, que se resumen en la siguiente figura.

Mejora de condiciones
de vida de las mujeres

I

Reducir tasas de violencia doméstica
contra la mujer

Implementaciénde un F izacion del p Thstitudi | zacion de |
sistema integrado de parael grupo de atencién mecanismos de participacion Campafias de prevencién Impulsarel
informacién de la prioritariade mujeres ciudadana para promover la de violencia. emp"end'n:"emoe"'as
violencia victimas de violencia err: 6n de la violencia mujeres
—| [ | contrala mujer
eterminar Ejecutar Determinar
fuentes, prueba presupuesto

mecanismosy pilotoy desde fuentes Ejecutar

frecuencia de validarel de ingresosno Reclutary Impulsar la _ Disefiar

recopilacién de sistema tributarios formar conformacién Disefiar de Ejecutar programa de Ejecutar

i i integ promotoras de una campanaen campafia charlas de programas de

Determinar barriales para organizacién funcién de dirigidaalos | | ooneracion de incubacién de
fuentes fuentes fomentar la de mujeres testimonios | matrimonios, ideas de emprendimiento
« alternativas de participacion contrala de mujeres nifios/asy negocios
Disefiarel financiamiento ciudadanaen violencia. victimas de jovenes para
sistema defensa de violenciay eliminarla
integrado. S PTITrTrT: los derechos derechosde | | construccion Establecerun

presupuestarios y valores de muler de valores monto para
para laatencién de las mujeres. sociocultural capital semilla
grupo de mujeres L

victimas de
violencia contra la
mujer.

Impulsarla
conformacién de
asambleas
barriales.

Figura 35. Estructura analitica del proyecto.

Elaborado por: Autora

El cuarto y ultimo paso de la metodologia del Marco Logico, es trasladar la informacion
esquematizada en la estructura analitica del programa a la matriz, y se agregan tres aristas mas:
indicadores, medios de verificacion y los supuestos, las cuales sirven para controlar y evaluar

la ejecucion del programa. Los indicadores permiten determinar cudles son los impactos
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esperados de la ejecucion del proyecto; los medios de verificacion son la evidencia reflejada en
los registros del proyecto y otros documentos que validan la ejecucion de las actividades; y
finalmente, los supuestos son los factores externos que estan fuera del alcance de la
organizacion que ejecuta el programa y se redactan como enunciados positivos sobre los cuales
se ejecutara y culminara el programa de prevencion de la violencia doméstica contra la mujer

(Aldunate & Coérdoba, 2011) y (Garcia, Gutiérrez y Urbina, 2016).

Tabla 43. Matriz de Marco Légico.

Resumen narrativo de Indicadores Medios de Supuestos
objetivos verificacion
Fin I.1.- Al finalizar el programa Informe final Las mujeres de la ciudad de
1.Contribuir a mejorar se redujo enun 30% la brecha  del programa. Tulcan son entes activos en la
las condiciones de vida laboral entre hombres y sociedad.
de las mujeres de la mujeres.
ciudad de Tulcan. 1.2.- Al finalizar el programa

en la ciudad de Tulcéan se ha

fortalecido en 30% el nticleo

familiar.

1.3.- Al finalizar el programa

la participacion de mujeres se

incrementd en un 30%.
Propésito I.P1.- Al finalizar el proyecto Informe de Existe la voluntad politica de
Reduccion de las tasas de  la tasa de violencia fisica se  diagnostico. las  instituciones  publicas
violencia doméstica redujo en un 40%. operantes en la ciudad de
contra la mujer en la [.P2.- Al finalizar el proyecto Informe de Tulcan para contribuir con el
ciudad de Tulcan la. tasa de violencia diagndstico. GADM de Tulcan en la

psicologica se redujo en un disminucion de las tasas de

40%. violencia.

I.P4.- Al finalizar el proyecto Informe de

la tasa de violencia diagnéstico

econdmica se redujo en un

40%.

I.P5.- Al finalizar el proyecto  Informe de

la tasa de violencia sexual se  diagnéstico

redujo en un 40%.

[.P3.- Al finalizar el proyecto Informe de

al menos 40% de mujeres son  diagnostico.

independientes

econdmicamente de  su

pareja.

Componentes 1.C1.-100% de Informe del Se cuenta con la colaboracion
C1. Implementacion de implementacion del sistema  disefio e y apoyo de institucionales
un sistema integrado de de recopilacion de implementaciéon  publicas locales que forman

informacion de la
violencia.

informacion.

del sistema.

parte del sistema cantonal de
proteccion de derechos.

C2. Focalizacion del 1.C2.-100% del presupuesto  Informe de

presupuesto para el designado al grupo de ejecucion Se cuenta con  rentas
grupo de atencion atencion prioritario de presupuestaria. patrimoniales y apoyo de
prioritaria de mujeres mujeres victimas de organismos internacionales.
victimas de violencia. violencia.

C3. Institucionalizaciéon ~ 1.C3.-Al menos se Informe de Las mujeres de la ciudad
de mecanismos de institucionalizaron dos diagnostico. participan en mecanismos de

participacioén ciudadana

participacion.
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para promover la

mecanismos de participacion

Registros de

erradicacion de la ciudadana. participacion. Difusion de campafias en
violencia contra la mujer. medios de comunicacion
C4. Campaiias de [.C4.-Al menos se han Informe de garantizados que permiten
prevencion de violencia.  ejecutado 6 eventos anuales  ejecucion de sensibilizar a la poblacion.

de sensibilizacion. campafia Actores estratégicos se

vinculan para cumplir con el

CS5. Impulsar el I.C5.- Al menos el 20% de Informe de proyecto P P
emprendlmlento en las mujeresd¢stgblfcen un proyectgs - Existe el interés de las mujeres
mujeres. emprendimiento. emprendimiento . o ticipar del proyecto.
Actividades
Actividades C1.
Al. Determinar 1.A1.- Al menos se han Informes Se cuenta con la colaboracion,

fuentes, mecanismos
y frecuencia de

ejecutado cuatro diagnosticos
anuales de informacion sobre

estadisticos de:
Ecu 911, Policia

recopilacion de violencia. Nacional,
informacion. Fiscalia, Casa
de Acogida.
A2. Disedar el 1.A2.-100% del disefio del Informe de
sistema de sistema. diseflo del
informacion sistema.
integrado.
A3. Ejecutar prueba [.A3.-Al menos se han Reportes de

piloto y validar el

ejecutado dos pruebas pilotos

pruebas piloto.

y apoyo de institucionales
publica locales que manejan
informacion de casos de
violencia contra la mujer.

sistema de para validar el sistema.
recopilacion de
informacion.
Actividades C2.
Al. Determinar LLAl.- Al menos se distribuye el ~ Informe de Se cuenta con  rentas
fuentes de ingresos 20% de los ingresos no planificacion y =~ patrimoniales que generar
no tributarios para el  tributarios para el grupo ejecucion ingresos.
grupo prioritario de prioritario de mujeres victimas presupuestaria. Se cuenta con el apoyo
mujeres victimas de de violencia. econdmico de organismos
violencia. internacionales.
A2. Determinar 1.A2.- Al menos se han Convenios. El marco legal nacional e
fuentes alternativas determinado dos fuentes institucional no limita la
para el grupo alternativas de financiamiento ejecucion del presupuesto.
prioritario de mujeres  para el grupo prioritario de
victimas de violencia. mujeres victimas de violencia.
A3. Establecer techos 1.A3.- 100% del presupuesto Informe de
presupuestarios para  asignado a las actividades de planificacion y
la atencion del grupo  prevencion de violencia. ejecucion
prioritario de mujeres presupuestaria.
victimas de violencia.
A4. Ejecutar el 1.A4.- 100% del presupuesto Informe de
presupuesto. ejecutado. ejecucion

presupuestaria.
Actividades C3.

Al. Reclutar y
formar promotoras
barriales para
fomentar la
participacion
ciudadana en defensa
de los derechos y
valores de las
mujeres.

I.A1.- Se reclutaron y formaron a
20 promotoras a nivel de la
ciudad de Tulcan.

Registro de
promotoras.
Guias de
estudio.
Credenciales de
promotoras.

Existe la predisposicion de
mujeres para participar como
promotoras  barriales  que
incentivan la participacion de
las mujeres.
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A2. Impulsar la
conformacion de
asambleas barriales

I.A2.- Se realizaron, al menos

tres asambleas barriales.

Convocatorias.
Actas de sesion.
Registros de

asistencia.
Resoluciones.
A3. Impulsar la [.A3.- Se constituyo y activo Acta de
conformacion de una  una organizacion de mujeres. constitucion.
organizacion de Convocatorias.
mujeres contra la Registros de
violencia. Asistencias.
Actas de
sesiones.
Actividades C4.
Al. Disefiar y I.A1.- 100% de campafia Plan de Se cuenta con el apoyo de
ejecutar campana en  disefiada e implementada. campafia. instituciones  publicas  que

funcion de
testimonios de
mujeres victimas de
violencia y derechos

Se identifican 4 medios de
difusion.

Guiones para
radio, television,
prensa escrita,
redes sociales.

de la mujer. Informe de
ejecucion de
campafa.

A2. Disefar y I.A.2.- Se identifican 4 medios Plan de

ejecutar campafia de difusion. campaiia.

dirigida a los
matrimonios,
nifios/as y jovenes y
adultos para eliminar
la construccion de
valores
socioculturales.
Actividades CS5.

Al. Disenar y
ejecutar capacitacion

100% de campafia disefiada e
implementada.

I.A.2.- Se realizan 16 charlas
anuales para generar ideas.

Guiones para
radio, television,
prensa escrita,
redes sociales.
Informe de
ejecucion de
campaiia.

Registros de
asistencia a

en generacion de capacitaciones.

ideas de Certificados.

emprendimiento.

A2. Establecer un [.A2.- Se consiguen al menos Convenios.

monto para capital dos fuentes de financiamiento.

semilla

A3. Ejecutar proyecto 1.A3.- Se incuban al menos 2 Informe de

de incubacion de proyectos de emprendimiento ejecucion de

emprendimientos. cada seis meses. proyectos
incubados.

forman parte del sistema

cantonal de proteccion de
derechos para ejecutar la
actividad.

La poblacion se sensibiliza
frente a la violencia que sufren
las mujeres.

Se cuenta con el apoyo de
instituciones  publicas que
forman parte del sistema
cantonal de proteccion de
derechos para ejecutar la
actividad, especialmente de la
academia.

Elaborado por: Autora

Como se comentd en apartados anteriores, la presente propuesta solo cubre la primera etapa del
ciclo de la politica publica, es decir, se limita solo a la formulacion del programa de accién
publica; el resto de etapas sobrepasan los alcances de este trabajo de investigacion; sin embargo,
la ejecucion de esta propuesta de programa de prevencion de la violencia doméstica contra la
mujer deberia ejecutarse en un plazo maximo de dos afios y medio; la inversion estimada es

alrededor de $26.290,28. La distribucion de este monto se realiza en funcion de los cinco
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componentes los cuales se vinculan al apoyo de actores estratégicos y se detalla en la siguiente

tabla.

Tabla 44. Actores e inversion para la implementacion de la propuesta

Componentes

Actores

Recursos econdomicos

C1. Implementacion de un
sistema integrado de

Secretaria Técnica del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos, Consejo de la Judicatura,

informacion de la violencia. Casa de Acogida, Ecu 911, Policia Nacional, $2.000,00
Fiscalia, Unidad Judicial de Violencia contra la
Mujer y la Familia.
C2. Focalizacion del Unidad Financiera del GADM de Tulcan, Alto
presupuesto para el grupo de Comisionado de las Naciones Unidas — ACNUR, $0.00
atencion prioritaria de mujeres ’
victimas de violencia.
C3. Institucionalizacioén de Secretaria Técnica del Consejo Cantonal,
mecanismos de participacion Patronato de Amparo Social, Casa de Acogida,
ciudadana para promover la Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer y la $3.000,00
erradicacion de la violencia Familia.
contra la mujer.
C4. Campanas de prevencion Secretaria Técnica del Consejo Cantonal de
de violencia. Proteccion de Derechos, Consejo de la Judicatura,
Casa de Acogida, Ecu 911, Policia Nacional,
Fiscalia, Unidad Judicial de Violencia contra la $6.290,28
Mujer y la Familia, Medios de comunicacion
locales: Radio Integracion, Radio Ondas
Carchenses, Radio Tulcan, La Prensa, Nortivision.
CS5. Impulsar el Secretaria Técnica del Consejo Cantonal de
emprendimiento en las mujeres  Proteccion de Derechos, Gobierno Provincial del $15.000.00
Carchi, Centros de emprendimiento de T
Instituciones de Educacion Superior.
Total $ 26.290,28

Fuente: Elaboracion propia en base a: Servicio Nacional de Contratacion Publica 2018,2019.

En caso de que esta propuesta fuese implementada por el GADM de Tulcan, para garantizar la
ejecucion efectiva deberian ejecutarse tres tipos de evaluacion: podria decirse que los resultados
de esta investigacion constituyen una evaluacion antes de la implementacion del programa, la
segunda es durante la implementacion, y la tercera es una evaluacion de salida; que serviran de
insumos para la toma de decisiones para las futuras administraciones municipales en funcion
del cambio de comportamiento de la poblacion femenina respecto de la implementacion del

programa propuesto.
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. CONCLUSIONES

Una vez finalizado el proceso de investigacion, se puede concluir que la problematica social de
violencia contra la mujer, si bien ha ingresado en la agenda del GADM de Tulcan, reflejada a
partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015-2020, no visibiliza directamente
esta problematica, porque las politicas locales planificadas a través de este instrumento de
informacion son generales para todos los grupos de atencidn prioritaria; por lo tanto, las
acciones no son efectivas. De hecho, no existen politicas locales enfocadas a la prevencion de
la violencia, como lo estipula el Plan Nacional de Desarrollo, la Agenda Nacional de Mujeres

y Personas LGBTI y la Ley Orgénica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

La ausencia de las politicas para prevenir la violencia doméstica contra la mujer durante el
periodo 2014-2018, se debe en parte a la poca efectividad del Sistema Cantonal de Proteccion
Integral de Derechos para los Grupos de Atencion Prioritaria, especificamente al Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos, mediante la Secretaria Técnica; por lo tanto, no se
evidencid un trabajo conjunto con las instituciones como DINAPEN, Defensoria del Pueblo,
Defensoria Publica, Policia Nacional, Fiscalia, Juzgados de la Familia, la Mujer, Nifiez y
adolescencia, Juzgados de lo Penal, Unidad de Violencia a la Mujer y Familia; para prevenir la

violencia.

Pese a lo descrito en los paragrafos anteriores, hay que destacar que si bien el municipio no
efectiviza acciones publicas para erradicar la violencia contra la mujer, enfrentando las causas
que la generan, al menos impulsé la atencidon a mujeres victimas de la violencia doméstica, a
través del Patronato de Amparo Social y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas —
ACNUR , quienes implantaron desde el afio 2013 la accidon de politica publica denominada
“Casa de Acogida para Mujeres Victimas de Violencia”, pero al tratarse de una medida post
violencia, no se evidencian cambios de comportamiento en la poblacion respecto de este

problema social.

La participacion de las mujeres no ha influido en la formulacion de acciones de politicas
publicas del GADM de Tulcén para prevenir la violencia doméstica, ya que el poder de decision
se centraliza dentro de esta institucion publica, generando que este grupo poblacional no

presente demandas para incidir en el ciclo de la politica publica y por ende generar iniciativas
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que contribuyan a eliminar el problema social de la violencia doméstica contra las mujeres
desde un enfoque bottom up; por lo tanto, el vinculo entre la ciudadania y la administracion

publica local es nulo.

La premisa de un eje de actuacidén no participativo y equivocado por parte del GAD de Tulcan
durante el periodo 2014-2018, puede corroborarse por la elevada tasa total de violencia
(61.39%), mas todavia cuando el tipo de violencia que prevalece es la fisica (52.01%), en la
cual las formas de agresion mas frecuentes son: los empujones intencionales (49.6%), y los
golpes con las manos u objetos (42.9%); resultado que alarma pues seis de cada diez mujeres
sufren violencia doméstica especialmente contra aquellas mujeres con estudios primarios y
secundarios cuya edad comprende entre los 23 y 46 afios de edad; en tal sentido, el principal
detonante de la violencia contra la mujer, es el consumo de drogas, alcohol, la dependencia

econdmica de sus parejas y los roles de género que estan arraigados en las propias mujeres.

155



6.2. RECOMENDACIONES

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan debe formular acciones de
politicas publicas locales que se enfoquen a prevenir la violencia doméstica contra la mujer, lo
que permitird contribuir a su erradicacion, para lo cual necesita que se focalice el presupuesto
institucional para atender este problema social, ademas de institucionalizar el desarrollo de un
sistema integral de informacidon que permita cruzar la informacion de las instituciones como
Ecu 911, Policia Nacional, Fiscalia, Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer y la Familia

lo que permitird ir controlando este fendmeno.

Por otro lado, la baja tasa de participacion ciudadana de las mujeres, implica que se
institucionalicen mecanismos de participacion ciudadana, con la finalidad de fortalecer el
vinculo entre las mujeres y el GAD de Tulcan, para mejorar el proceso de la formulacion e
implementacién de politicas publicas locales que atiendan el problema social de violencia

doméstica que sufren las mujeres de la ciudad de Tulcan.

Quizé uno de los resultados que ocasionan que las mujeres no denuncien la violencia, es la baja
participacion de la mujer en el mercado laboral, lo que provoca una elevada dependencia
econdmica de la pareja, considerando lo anterior, el GAD de Tulcan debe impulsar el
emprendimiento en las mujeres que les permita empoderarse, ser independientes y entes activos

de la sociedad.

Ademas, el GADM de Tulcan, debe implementar campafias de prevencion como una accion a
ser institucionalizada para sensibilizar en la poblacion el respecto y practica de los derechos de

la mujer, la desvalorizacion de roles sociales y culturales que minimizan a las mujeres.

Para finalizar este apartado de recomendaciones, los futuros estudios deberian considerar el
marco metodoldgico expuesto en este trabajo, e incluir a las areas rurales y urbanas en el
proceso del levantamiento de la informacion; y replicarlo a nivel de la provincia, para que de
esta manera se evidencie el estado actual de la violencia contra la mujer en la provincia del
Carchi, y al mismo tiempo se plantee una cooperacion entre los GADS municipales y el GAD
provincial, para que mediante el disefio de politicas de prevencidon pueda mitigarse la violencia

contra la mujer.
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Anexo 1. Ficha 01- Recoleccion de informacion — NATO.

VIII. ANEXOS

INFORMACION RELACIONADA AL

DOCUMENTO NOMBRE DEL ANO
INSTRUMENTOS DOCUMENTO FUENTE TEMA
Fisico Digital 2014 2015 2016 2017 2018

Informacién - Nacional v Plan  Nacional de v v v v v https://www.planificacion.gob. | Ejes estratégicos, objetivos estratégicos,
Desarrollo. ec/plan-nacional-de-desarrollo- | politicas nacionales vinculados a la erradicacion
Planes de Desarrollo y 2017-2021-toda-una-vida/ de la violencia contra la mujer
Ordenamiento
Territorial.

v Agenda Nacional de las v v v v v https://www.igualdadgenero.go | Acciones para la territorializacion de la politica
Mujeres y Personas b.ec/publicaciones/ publica nacional de erradicacion de la violencia
LGBTL contra la mujer.

v Los  Objetivos  de v https://www.igualdadgenero.go | Direccionamiento de acciones para
Desarrollo Sostenible y b.ec/ territorializar los objetivos de desarrollo
su territorializacion con sostenible direccionados a erradicar la violencia
enfoque de género. contra la mujer.

v Encuesta nacional sobre v https://www.igualdadgenero.go | Dimisiones y caracteristicas de la violencia
relaciones familiares y b.ec/publicaciones/ contra la mujer a nivel nacional y provincial.
violencia de Género.

https://www.ecuadorencifras.go
b.ec/genero-y-grupos-
especiales-de-la-poblacion/

v Pla Nacional para la v https://ecuador.unwomen.org/e | Lineamientos estratégicos para cumplir con la
Erradicacion de la s/digiteca/publicaciones/2015/0 | politica nacional de erradicacion de violencia
Violencia de Género S/mjdhc-folleto-pnevg contra la mujer.

Autoridad - Nacional v Declaracion Universal v 4 v v v https://www.ohchr.org/SP/UD Compromisos para defender los derechos
de Derechos Humanaos HR/Pages/UDHRIndex.aspx ciudadanos.
— DUDH.

v Convencién sobre la 4 4 v 4 v https://www.ohchr.org/sp/profe | Compromiso para poner fin a la violencia contra
Eliminacion de Todas ssionalinterest/pages/cedaw.asp | las mujeres.
las Formas de X
Discriminaciéon contra
las Mujeres — CEDAW.

v Plataforma de accion de v v v v v https://beijing20.unwomen.org/ | Compromisos para promover y proteger los
Beijing,  Convencion es/about derechos de las mujeres hacia una vida libre de
Interamericana para violencia.

Prevenir, sancionar y https://www.oas.org/juridico/sp
Erradicar la Violencia anish/tratados/a-61.html
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https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx
https://beijing20.unwomen.org/es/about
https://beijing20.unwomen.org/es/about

Contra la Mujer de
Belém do Para.

Constitucion de la
Republica del Ecuador.

https://www.asambleanacional.
gob.ec/es

Ejercicio, promocion y exigencia de los
derechos.

Ley Orgéanica Integral
para Prevenir y
Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres.

https://www.asambleanacional.
gob.ec/es

Obligaciones del Estado para erradicar la
violencia contra la mujer bajo la
corresponsabilidad de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Ley  Organica de
Participacion
Ciudadana.

https://www.asambleanacional.
gob.ec/es

Deberes del estado y los gobiernos locales para
garantizar el derecho de los ciudadanos a
participar en los asuntos publicos.

Codigo Organico de
Organizacion
Territorial, Autonomia
y Descentralizacion.

https://www.asambleanacional.
gob.ec/es

Funciones, competencias direccionadas a
formular e implementar politicas locales que
contribuyan a erradicar la violencia contra la
mujer.

Codigo Organico de
Planificacion
Finanzas Publicas.

Normas Técnicas de
Presupuesto.
Clasificador de
Orientacion del Gasto
en Politicas de Igualdad
en Género.

https://www.asambleanacional.
gob.ec/es

https://www.finanzas.gob.ec/no
rmativa-de-presupuestos/

https://www.finanzas.gob.ec/cl
asificadores-orientadores-de-
gasto-en-politicas-de-igualdad/

Regulacion del destino del presupuesto de los
gobiernos auténomos descentralizados para
atender a grupos vulnerables.

Regulacion de los presupuestos en funcion de
las politicas de igualdad.

Codigo Organico
Integral Penal.

https://www.asambleanacional.
gob.ec/es

Tipificacion de los delitos de la violencia contra
la mujer.

Tesoro - Nacional

Clasificador de gastos
en politicas de igualdad.

https://www.finanzas.gob.ec/no
rmativa-de-presupuestos/

Vinculacion del presupuesto al clasificador de
orientacion de gasto en politicas de igualdad de
género.

Informe de Ejecucion
presupuestaria ejercicio
fiscal 2014 al 2018.

https://www.finanzas.gob.ec/bi
blioteca/

Presupuesto codificado y devengado en
politicas de igualdad de género.

Organizacion - Nacional

ONU.
Secretaria de Derechos
Humanos.

Ministerio de
Educacion.

Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia,
Tecnologia e
Innovacion. -
SENESCYT.

Ministerio de Salud
Publica.
Ministerio de Gobierno

https://ecuador.unwomen.org/e
s/que-hacemos/erradicacion-de-
la-violencia-contra-las-mujeres

https://www.asambleanacional.
gob.ec/es

Instituciones publicas que forman parte del
Sistema Nacional Integral para Prevenir la
Violencia Contra las Mujeres.
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https://www.asambleanacional.gob.ec/es
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https://www.asambleanacional.gob.ec/es
https://www.finanzas.gob.ec/normativa-de-presupuestos/
https://www.finanzas.gob.ec/normativa-de-presupuestos/
https://www.asambleanacional.gob.ec/es
https://www.asambleanacional.gob.ec/es
https://www.finanzas.gob.ec/normativa-de-presupuestos/
https://www.finanzas.gob.ec/normativa-de-presupuestos/
https://ecuador.unwomen.org/es/que-hacemos/erradicacion-de-la-violencia-contra-las-mujeres
https://ecuador.unwomen.org/es/que-hacemos/erradicacion-de-la-violencia-contra-las-mujeres
https://ecuador.unwomen.org/es/que-hacemos/erradicacion-de-la-violencia-contra-las-mujeres
https://www.asambleanacional.gob.ec/es
https://www.asambleanacional.gob.ec/es

Ministerio de Trabajo.
Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social.
Consejo Nacional para
la Igualdad de Género.
Ministerio de
Telecomunicaciones 'y
de la Sociedad de la
Informacion .

Instituto Nacional de

Estadisticas y Censos

Servicio Integrado de

Seguridad ECU 911.

Consejo de la

Judicatura.

. Unidad Judicial de
Violencia contra
la Mujer y la
Familia.

. Fiscalia General
del Estado.

. Defensoria
Puablica y
Defensoria del
Pueblo

. Gobiernos
Auténomos
Descentralizados.

Informacion — Gad de
Tulcan

Plan de Desarrollo y
Ordenamiento
Territorial 2015-2020

Direccion de Planeacion
Estratégica.

https://www.gmtulcan.gob.ec/

Alineacion de objetivos y politicas nacionales
con objetivos estratégicos, politicas, programas,
proyectos a nivel local.

Autoridad — Gad de
Tulcéan

Ordenanza que organiza
y regula el
funcionamiento del
Sistema Cantonal de
Proteccion Integral de
Derechos  para  los
Grupos de Atencion
Prioritaria

Secretaria General

Organizaciéon y regulacion del Consejo
Cantonal de Proteccion Integral de Derechos,
con el objeto de conformar y poner en marcha el
Sistema Cantonal de Proteccion Integral de
Derechos con la vinculacion de las instituciones
que trabajan para asegurar la vigencia, ejercicio,
exigibilidad y restitucion de los derechos de los
grupos de atencion prioritaria como son las
mujeres victimas de violencia.
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Tesoro— Gad de Tulcan

Informe de Rendicion
de Cuentas No. 13840

https://www.cpccs.gob.ec/part
icipacion-ciudadana-y-control-
social/rendicion-de-
cuentas/informe-de-rendicion-
de-cuentas/

Presupuesto institucional codificado.
Presupuesto institucional ejecutado.
Porcentaje de ejecucion presupuestaria.

Informe de Rendicion
de Cuentas No. 19306

https://www.cpccs.gob.ec/part
icipacion-ciudadana-y-control-
social/rendicion-de-
cuentas/informe-de-rendicion-
de-cuentas/

Presupuesto institucional codificado.
Presupuesto institucional ejecutado.
Porcentaje de ejecucion presupuestaria.

Informe de Rendicion
de Cuentas No.1537

https://www.cpccs.gob.ec/part
icipacion-ciudadana-y-control-
social/rendicion-de-
cuentas/informe-de-rendicion-
de-cuentas/

Presupuesto institucional codificado.
Presupuesto institucional ejecutado.
Porcentaje de ejecucion presupuestaria.

Informe de Rendicion
de Cuentas No.7718

https://www.cpccs.gob.ec/part
icipacion-ciudadana-y-control-
social/rendicion-de-
cuentas/informe-de-rendicion-
de-cuentas/

Presupuesto institucional codificado.
Presupuesto institucional ejecutado.
Porcentaje de ejecucion presupuestaria.

Informe de Rendicion
de Cuentas No. 3365

https://www.cpccs.gob.ec/part
icipacion-ciudadana-y-control-

social/rendicion-de-

cuentas/informe-de-rendicion-

de-cuentas/

Presupuesto institucional codificado.
Presupuesto institucional ejecutado.
Porcentaje de ejecucion presupuestaria.

Plan Anual de
Contratacion 2014-
2018

https://www.compraspublicas.
gob.ec/ProcesoContratacion/c
ompras/PC/buscarPACe.cpe

Contratacion de bienes y servicios para atender
a grupos de atencion prioritaria, mujeres
victimas de violencia.

Inversion proyecto

Patronato de Amparo Social del
Gobierno Autoénomo
Descentralizado Municipal de
Tulcan

Presupuesto anual para el funcionamiento de la
“Casa de Acogida para mujeres victimas de
violencia”.

Organizacion— Gad de
Tulcan

Convenios de
cooperacion

interinstitucional entre
el Gobierno Autonomo

Descentralizado
Municipal de Tulcan , la
Federacion de
Asociaciones
Comunitarias del
Carchi - FEDACC,
ChildFund

International, y la

Procuraduria

Cooperacion interinstitucional para promover,
prevenir y restituir derechos de grupos de
atencion prioritaria existentes en las parroquias
rurales de Julio Andrade, Pioter y Santa Martha
de Cuba.

178



https://www.cpccs.gob.ec/participacion-ciudadana-y-control-social/rendicion-de-cuentas/informe-de-rendicion-de-cuentas/
https://www.cpccs.gob.ec/participacion-ciudadana-y-control-social/rendicion-de-cuentas/informe-de-rendicion-de-cuentas/
https://www.cpccs.gob.ec/participacion-ciudadana-y-control-social/rendicion-de-cuentas/informe-de-rendicion-de-cuentas/
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https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/buscarPACe.cpe
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/buscarPACe.cpe
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/buscarPACe.cpe
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/buscarPACe.cpe

Asociacion Suefios de
Maria Borja.

v Convenios de v v v v v Procuraduria Cooperacién interinstitucional para ejecutar el
cooperacion proyecto "Casas seguras establecidas y
interinstitucional entre fortalecidas" a fin de promover la atencion de
el Gobierno Autonomo las mujeres victimas de violencia.

Descentralizado

Municipal de Tulcén,
Patronato de Amparo
Social Del GADM de
Tulcan, Alto
comisionado de las
Naciones  Unidas -

ACNUR.

v Reglamento  Orgénico v v v Secretaria General Funciones de las unidades organizativas del
Funcional por Procesos Gobierno Auténomo Descentralizado
del Gobierno Municipal de Tulcan.

Auténomo
Descentralizado

Municipal de Tulcan.
Fuente: Elaboracion propia en base a: Secretaria Técnica Planifica Ecuador, Consejo Nacional de Igualdad de Género, Asamblea Nacional del Ecuador, Organizacion de las Naciones Unidas,
Ministerio de Economia y Finanzas, Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan.
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Anexo 2. Ficha 02 - Ciclo de la politica ptiblica.

&Se utilizé algin
q . - mecanismo de
S Documento Nombre del documento Acciones registradas durante el ano: par ticipacion Observacién
Fuente ciudadana?
Fisico | Digital 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 Si No
X Informes de rendicion de | https://www.cpccs.gob.ec v v v 4 v v En los informes de rendicion de
cuentas /participacion-ciudadana- cuentas del GADM de Tulcan, no
y-control-social/rendicion- se visibilizan la inclusién de las
de-cuentas/informe-de- mujeres para que participen en los
rendicion-de-cuentas/ mecanismo de  participacion
ciudadana, tampoco se visibilizan
iniciativas que presenten para
prevenir la violencia doméstica.
X Oficio  No. 001-JPCCS- | Jefatura de Participacion En los archivos que maneja la
Agendacién GADM-T Ciudadan_a y Control Social J e_fatura de Partici_pacién
del Gobierno Auténomo Ciudadana y Control Social del
Descentralizado Municipal GADM de Tulcan, no existen datos
de Tulcén. Emision del comunicado: 10 de enero de 2020 que co mprucben que las.mu_] eres
participaron en los mecanismos de
participacion  ciudadana, para
demandar acciones que resuelvan
el problema social de violencia
doméstica contra la mujer.
X Plan de  Desarrollo vy | https://www.gmtulcan.gob. v v v v v El problema de violencia contra la
Ordenamiento Territorial 2015- | ec/ mujer entra en agenda de manera
2020 indirecta.
Proyecto Casa de Acogida para | Patronato de ~ Amparo | v v 4 4 4 v La formulacién de la accion de
Mujeres Victimas de Social ~ del Gobierno politica publica denominado “Casa
X Violencia. Autonomo Descentralizado de Acogida para Mujeres Victimas
Municipal de Tulcan de Violencia”, ha sido formulado
desde el Patronato de Amparo
Social y el ACNUR.
X Ordenanza que organiza Yy | Secretaria General 4 v Accién de politica publica de
regula el funcionamiento del caracter normativo que se formula
.y Sistema Cantonal de Proteccion con el fin de asegurar la vigencia,
Formulacién R RS S
Integral de Derechos para los ejercicio, exigibilidad y restitucion
Grupos de Atencion Prioritaria de los derechos de los grupos de
atencion prioritaria.
X Convenios de  cooperacion | Procuraduria v v v v v v Acciéon  plblica que permite
interinstitucional ~ entre el ejecutar el proyecto "Casas seguras
Gobierno Auténomo establecidas y fortalecidas" a fin de
Descentralizado Municipal de promover la exclusivamente la
Tulcan, Patronato de Amparo atencion de las mujeres victimas de
Social Del GADM de Tulcan, violencia.
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Alto comisionado de las
Naciones Unidas - ACNUR.

Proyecto Casa de Acogida
para Mujeres Victimas de
Violencia

Patronato de  Amparo
Social del Gobierno
Auténomo Descentralizado
Municipal de Tulcan.

Se ha implementado la accion de
politica ptiblica denominada “Casa
de Acogida para Mujeres Victimas
de Violencia” a partir del afio 2013

Municipal de Tulcan.

Implementacién con vigencia hasta la actualidad,
alternativa que no surge desde la
participacion de la poblacion
femenina.

Proyecto Casa de Acogida para | Patronato de  Amparo No se ha evaluado la
Mujeres Victimas de Violencia | Social del  Gobierno implementaciéon del  proyecto
Evaluacion Autonomo Descentralizado “Casa de Acogida para Mujeres

Victimas de Violencia” como una
solucion para erradicar la violencia
contra la mujer.

Fuente: Elaboracion propia en base a: Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan, Patronato de Amparo Social del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Tulcan.
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Anexo 3. Ficha 03 - Denuncias

Recoleccion de informacion por aiio

prestados.

Institucion Carchi | Tulcan Descripcion
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Fiscalia X Violencia fisica } 4 6 12 23 21 21 -
Provincial del < Violonci
Carchi folencia - 28 165 203 335 383 220 -
psicologica..
X Violencia sexual - - - - 2 - 3 -
X Violencia fisica.. - 1 3 11 9 12 -
Violencia ] 4 13 19 121 194 49 -
X psicologica.
X Violencia sexual. - - - - - - 2 -
X Violencia fisica. - 202 93 116 103 96 - -
Policia Nacional i i
V191e11’c1jc1 ) 173 250 154 158 103 - -
X psicologica.
ECU 911 X Llamadas de
emergencia por i i 486 328 291 336 . -
violencia contra la
mujer.
X Llamadas de
emergencia  por i i 665 467 389 447 i -
violencia contra la
mujer.
Casa de Acogida X Casos de acogimiento 3 20 - 30 20 19 45 34
< —
Casos de seguimiento 12 4 ) 59 25 59 47 52
ambulatorio.
X Casos remitidos a
JCPD. 3 16 - 12 12 5 15 10
X Numero de servicios i i ) 107 97

Fuente: Elaboracion propia en base a: Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan, Patronato de Amparo Social del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Tulcan.
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Anexo 4. Ficha 001 — Encuesta.

o
(&

UNIVERSIDAD POLITECHICA ESTATAL DEL CARCHI

FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTREGRACION, ADMINISTRACION Y ECONOMLA EMPRESARIAL

MAESTRIA EN ADMINISTRACION POBLICA

TEMA: PROGRAMA DE POLITICA PUBLICA DESDE LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES PARA PREVENIR LA VIOLEMCLA

DOMESTICA EN LA CIUDAD DE TULCAN

OB JETIVO: Disadiar un programa de palibca plblica desde |a paricipacion da las mujnes para prevanir [a vickencia doméstica en la ciudad

o Tulcdn,
ENCUESTA DIRIGIDA A LAS MUJERES DE LA CIUDAD DE TULCAN
Su opinion es muy imporiante y s& guardara abseluta privackiad de la infermacién que usled proporcione.

1. CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS:
Por favor conlestar las prequntas segin sea el caso y sefialar con ura X en b respuesta que usled considers comecta:

[ 1. Pamoquia donde reside: | Gonzilez Suarez | ] Tuean |
[ 1.2, Bamio donds reside: | |
13, Edad; |
1.4, Estadocivil; casada unin de hecho divorciada viuda

[ 15. Himero de hijesfas: | |

[15. Tivel e educacin [pimaia | [sendaia | | sweor |

| posgrado

| 17. Ocupacidn: |

& NATURALEZA DE LA VIOLENCIA

Objetvo: Identificar La fracuencia y conocimiento de violencia doméstica segln su naturaleza, Por favor sefialar con una X en |a respuasta que usted

considers comecla.
2.1. EN ALGUNA OCASION DE SU VIDA, SU PAREJA:
2.1.1. Le exigit tener relacionas sexuales aungue usied no ko quiera, Una vez Varias veces Munca
2.1.2. Uz la fuerza para cbligaria a laner relaciones sexuales. Una vez Varlas vecas Munca
2.1.3. Duranle & acto sexual ka obligo hacer cosas que a usled no le gustan, Una vez Varias veces Nunca
21,4, ; Congce usled que, si su pareja ke exige lener relaciones sexuales sin su consenbmiento, usanda la i
fuarza, o hacer cosas que a ustad na e gustan, Es violencia sexual?
2.1.5. ;Conoca usled que, 5i 5u pargja ke exige lener relacones saxuales sin su consanBmianto, usands la 5
fuerza, o hacer cosas que a usted no le gustan. Es sancionado por la bey?
2.2 EN ALGUNA OCASION DE SU VIDA, SU PAREJA LE:
2.2.1. Empujd intencionalments. Una wez Vanas vacas Nunca
2.2.2, Jalt del pelo, paled, golped con las manas o con algin ohigto, Una vz Varias vecis Nunica
2.2.3, Agredid con un ama, Una vez \arias vecas Hunca
2.2 4. Agredio con cuchila o navaja. Una vez \arias vacas Hunca
225. ;Conace usled que, 5 su pareja le empuja intencionalmene, ke jala del pel, lo pates, le golpea conlas manos | .
0 con objetos, le agrede con anmas, be agrede con cuchill o navaja. s viokencia fisica?
2.2.6. jConoc ushsd que, 5 50 pansa ke empuja inlencionalmants, ke jala dal pelo, la patea, he golpea con ks manos 5
o con chielos, le agrede con anmas, be agrede con cuchillo o navaja. Es sancienado por la lay?
2.3 EN ALGUMA OCASION DE SUVIDA, SU PAREJA LE:
2.3.1, Inulid, olendid, la humills v la amenazd con pegara. Una vez Varnas veces Munca
2.3.2. Encamd, ke prohibio salr o que le visilen. Una vez \anas veces Nunca
2.3.3. Amenazd con matarla, matarse & o los nifios. Una vez Vanas veces Hunca
234, ;Conooe usied gue, s su pareia ke insulta, ofends, humila, le amenaza oon pegara, la encierra, le prohibe salir, Mo
le prohibe que I3 visiten, le amenaza con mataria, matarse &l o los nifios, Es viclencia psicoligica?
2.3.5 ;Conoce usled qua, si su pareja be insulta, ofende, humila, le amenaza con pagaria, |a enciens, le prohiba salir, N
o prohibe que la visiten, le amanaza con matara, matarse &l o los nifios. Es sancionado por la lay? o
2.4 EN ALGUNA OCASION DE SU VIDA, SU PAREJA:
2.4.1. La dasliruyd, tind o escondi cosas de usled o del hogar. Una vaz Varias vacas Nunca
24.2. Se aduald o e quith dinelo o bienes (tasas, temenas, abe), Una vez Vanas veces Munta
24.3. ;Conoce ushed que, 5 50 pareja ke dastruye, ira o esconds cosas de usted o dal hogar, e aduahia o la quita & Mo
dinari & bienas. Es iolancia econdmica y patimoniar?
244, ,Conoce usied que, si su pareja le destruye, ira o esconde cosas de usted o del hogar, se adusiia o le quita 5 ™
dineno o bienes. Es sanconado por ba ley?
2.5, 4 5i usled sufra o sufriria de viskencia saxual, fisica, psicologica o patimonial por parte de su
parea, b denlnsana? 8l M iy Sl
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4, CONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS QUE AMPARAN A LAS MUJERES

Objefivo; Venficar si las mujeres Benen conocimiento respecio de los derechos que las amparan, Por favor sefialar con una X en la respuesta

que usted conskdens comecta y contestar las pregunlas segin sea el caso,

3.1, Delos siguientes derechos que amparan a las mujeres. ¢ Cuales ks conooe?,

§i

]

3.1.1. A una vida libre de viglencia,

3.1.2 A noy sar distriminada por razones de edad, menbdad de género, dentidad cultural, sex, idioma, religion.

3.1.3. Al respeto dé su chgnadad, mtegidad, intimidsd, aulonomia.

3.1.4. A rechir informacion clara sobre los demchas que s amparan.

315, Racibir informacidn sobve los lugares que prastan servicios de atencidn a mujeras viclimas da violencia,

3.1.5, Recibir oreniacidn y asesoramiento jundico por violencia de forma inmediata y gratata,

3.1.7. Recibir asistencia social, médiea, pelcoldgica, piquidrica de ferma inmediala v gratuita,

3.1.8. Tenar igualdad de cpanunidades para particpar de los asunios plblicos.

35. ¢ Usted conoce da alguna institseidn danda acwdir en caso da sufrir valancia
doméstica?

3.2, SEn los dimas cincg afes, uslid ha recibido Una vez i D ¥

capactacionas en derechos relacionados ala - " . -

vikericia domistca conira la muer, por parte de Lt i

Instuciones piblicas? Hunca
33, 4Usled sabia, qua en el Ecuadar existe la "Ley integral para prevenir y eradicar la violencia conlra las mujeres? . No
34, ¢ Usted conoce 8f el Municiio de Tuledn ha desamollade acciones para prevenirla | L Cules?:

Viclancia dorméstica conlra la mujer? W i

g £ Cual?:

4, ROLES DE GENERD

Objetvo: [denthzar cudles son los roles de génen qua pravaleoen &n s hoganes de s mujenss. Por favor safalar con una X en la respuasta

que uslted considene comacta,

4.1. Delas siguientes achidades, escoja quien las realizan en su hogar honbras | mujeras | losdos | Mo sabe/
no contasta

411 Cocinar,

4.1.2, Lavar y planchar la ropa,

4.1.3, Cuidar de los hgos.

4.1.4, Lavar los rastes.

4.1.5, Tender las camas,

4.1.5. Practcar FUml.

4.1.7, Administrar el dinera

4.1.8. Realizar reparaciones elbcincas .

5. FACTORES QUE GENERAN VIOLENCIA DOMESTICA

Objetivo: Idanficar cudles son los factores que generan violencia doméastica. Por favor safialar con una X en la respuasta que usted considen

oomecia.

5.1, Usled considera que la viclencia contra b muger por parte de su pareja se debe &

S

Ha

5.1.1. La falla de empleo.

5.1.2. El consumg de aleohol y drogas.

5.1.3. Problemas econtmicos deniro ol hogar.

5.1.4. Bajo nivel educativo.

5.1.5, Otra. Cual?:

[ 5.2, Usted depende econdmicaments de su pareja: [ |

6. PROFUNDIDAD DE PARTICIPACION CIUDADANA:

Objefiva: Iantificar si las mujeres participan de manera activa en la loma de dacisiones para plantear respuastas a sus necesidadas. Por lavor sefialar

conuna X en la respuesta que usted considers comecta,

6.1, De las siguientss opeones. ; Con qué frecuencia usted ha parficipads enf.

nunca

8 veces

sempre

f.1.1. Reumiones da su bamio,

6.1.2. Drganizaciones seciales coma: grupos de mujeras, asociacionas de mujeres.

5.1.3. Grupos religiosos.

BCCIONES para pravenir la viskencia

6.2, ; Alguna vaz, usted ha sido tomada en cuenta potEH GAD de Tuican para participar en la fomulacn da
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poblacidn para particpar de accionas de prevencitn qua contribuyan a eliminar |a violentia domestica conira la mujer?

6.3, En una escala del 1 al 5, donde 1 significa Muy mala y 5 Muybuena, ;Como 1 2 3 4 5
calificaria s acciones del Goblemo Autdnomo Descentralizado Municipal de | Muy Mala Reqular Buena Muy
Tulcan en la prevencion de la viclencia domésca contra las mujeres? mala busna
6.4, Delas siguientes opciones, safiake la respuesta que wsted crea comenients: |, Camo el GAD da Tulsan debe imvolucrar a la Safils

.41, Realizar aociones de prevencon dieclaments en kos bamias,

6.4.2. Raalizar aociones o2 prevencion en s planieles educatives.

6.4.3, Raalzar pociones de pravencn o travas de la pagina web insSlucicnal,

5.4.4, Realizar acciones da prevencion a fravas de los medios da comunicacion balevisivos,

6.4.5, Realizar acciones da prevencicn a traves de ks medios de comunicacion impresos,

5.4 5. Realizar acciones da pravencion a travas de kos medios de comunicacion radiales.

6.4.7, Raglizar pociones de pravencion a travas de redes sociales.

6.4 8. Raalizar proyecios de emprendimiento para qua las mujeres genaren sus propios fEcursos Bcondmicos.

JGRACIAS POR SU COLABORACION!

Fuente: Elaboracion propia con base en INEC (2011), CNDH (2010), CIESAS — INDESOL (2011), Ley Organica Integral para prevenir y

erradicar la violencia contra las mujeres (2018).
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Anexo 5. Oficio No. 001-JPCCS-GADM-T

‘@

Gobhiernmno Autonormo bhescentr anzadao

Municipal de Tulcan

Tulcan
Tulcdn, 10 de enero de 2020
Oficio No. 001-JPCCS- GADM-T
Seriora
Dra. Jenny Yambay

DIRECTORA DEL CENTRO DE POSTGRADOS - UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL
CARCHI
Presente

Cordial Saludo:

Acuso recibo de su oficio s/n; de fecha 19 de diciembre de 2019 en el que solicita informacién
sobre la participacién de las mujeres en los diferentes mecanismos de participacién ciudadana
que el Gad de Tulcdn ha institucionalizado desde el mes de enero de 2014 a abril de 2019. Me
permito indicar que una vez asumida la nueva administracion, en esta Jefatura no se reposa
documentacion referente a su pedido. Por lo que lamentablemente no es posible atender su
peticion.

Por su gentil comprensién, me syscribo de isted con sentimientos de consideracion y estima.

a v g
5 4

~

1] 2‘4@"‘
>

Web: www.grmtulcan . gob.ec
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Anexo 6. Acta de la sustentacion de predefensa del informe de investigacion

(Q \"; UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

Facultad de Comercio Internacional, Integracion, Administracion y Economia

Empresarial
Maestria en Administracion Publica
ACTA
DE LA SUSTENTACION DE PREDEFENSA DEL INFORME DE INVESTIGACION
ESTUDIANTE: Beatriz Mireya Villarreal Cupacan CEDULA DE IDENTIDAD: 0401645692

PERIODO ACADEMICO:  Mayo - septiembre 2020

Tribunal designado por la direccion de este Programa de Postgrado, conformado por:
PRESIDENTE TRIBUNAL: PhD.Gustavo Teran

DOCENTE TUTOR: PhD. Gabriela Cuadrado

DOCENTE EXAMINADOR: MSc. Carlos Cadena

Art. 23.- De la aprobacion de la pre-defensa del informe de investigacion.-
El estudiante deberd obtener la nota minima de 7/10.

FECHA: Tulcdn, 16 de septiembre del 2020
HORA: 10H00
|Obteniendo las siguientes notas:

1)Sustentacion de la predefensa: 6,80

2) Trabajo escrito 2,97
[NOTA FINAL DE PREDEFENSA 9,76

Por lo tanto: APRUEBA

Art. 35.- De los estudiantes que aprueban el informe del trabajo de titulacién con observaciones.

Art. 36.- De la no presentacion a la predefensa del trabajo de titulacion,

Para constancia del presente, firman en la ciudad de Tulcdn el 16 de septiembre de 2020
0401102496 pmerte
GUSTAVO (40110400
JAVIER TERAN i ottty
ROSERO Fecha 202009 '

10 oY

PhD.Gustavo Teran o
WPRESIDENTE TRIBUNAL: DOCENTE TUTOR:

MSc. Carlos Cadena
|DOCENTE EXAMINADOR:

Adj: Observaciones y recomendaciones.
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