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RESUMEN

La cooperacién internacional constituye un instrumento importante para apoyar los
procesos de desarrollo y fortalecimiento institucional de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, especialmente en contextos territoriales que presentan limitaciones
técnicas y de gestion. En este marco, nuestra investigacion tiene como objetivo
analizar la cooperacion internacional gestionada por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Carchi y su incidencia en el desarrollo local
enfocdndose en la dimension politico-institucional, durante los periodos 2023-2025.
Nuestro estudio se desarrolld bajo un enfoque cualitativo, con un alcance descriptivo,
exploratorio y fenomenoldgico, orientado a comprender las percepciones,
experiencias y dindmicas institucionales asociadas a la gestion de la cooperacion
infernacional como unidad de andilisis del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Carchi. Para la recoleccién de informacion se utilizaron técnicas como
la entrevista a actores institucionales vinculados a la gestion de la cooperacion
internacional y el andlisis documental de planes, informes y proyectos ejecutados por
el GAD provincial. Los resultados evidencian que la cooperacién internacional ha
aportado al fortalecimiento de las capacidades institucionales mediante asistencia
técnica, transferencia de conocimientos y apoyo a la planificacion y ejecucion de
proyectos. Sin embargo, también se identifican limitaciones relacionadas con la débil
articulacion interinstitucional, la escasa socializacién de los proyectos y la falta de
mecanismos sistemdaticos de seguimiento, lo que incide en una percepcioén limitada
de su impacto en el desarrollo local. En conclusion, la investigacion resalta la
necesidad de fortalecer los procesos de coordinacion, comunicacion y planificacion,
con el fin de potenciar la cooperacion internacional como una herramienta efectiva
en la provincia del Carchi.

Palabras Claves: cooperaciéon internacional; desarrollo local; gestion publica;
fortalecimiento institucional; GAD provincial del Carchi.
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ABSTRACT

International cooperation is an important tool for supporting the development and
institutional strengthening of decentralized autonomous governments, especially in
territorial contexts with technical and management limitations. Within this framework,
our research aims to analyze the international cooperation managed by the Provincial
Decentralized Autonomous Government of Carchi and its impact on local
development, focusing on the political-institutional dimension, during the period 2023-
2025. The study was conducted using a qualitative approach, with a descriptive,
exploratory, and phenomenological scope, aimed at understanding the perceptions,
experiences, and institutional dynamics associated with the management of
international cooperation as a unit of analysis of Carchi's Provincial Decentralized
Autonomous Government (GAD). Techniques such as interviews with institutional
actors involved in international cooperation management and documentary analysis
of plans, reports, and projects implemented by the provincial GAD were used to
collect information. The results show that international cooperation has contributed o
strengthening institutional capacities through technical assistance, knowledge
transfer, and support for project planning and implementation. However, limitations
were also identified related to weak inter-institutional coordination, poor dissemination
of projects, and a lack of systematic monitoring mechanisms, which leads to a limited
perception of its impact on local development. In conclusion, the research highlights
the need to strengthen coordination, communication, and planning processes in
order to enhance international cooperation as an effective tool in Carchi province.

KEYWORDS: international cooperation; local development; public management;
institutional strengthening; Carchi's provincial GAD.
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INTRODUCCION

La cooperacion internacional constituye un instrumento estratégico dentro del
sistema internacional, orientado a promover el desarrollo social, econdmico,
ambiental e institucional de los territorios mediante la transferencia de recursos
técnicos, financieros y de conocimiento. A lo largo del tiempo, esta se ha consolidado
como un mecanismo clave para apoyar a los paises y gobiernos subnacionales que
enfrentan limitaciones estructurales, permitiéndoles fortalecer sus capacidades

internas y responder de manera mds efectiva a las necesidades de su poblacién.

En América Latina, la cooperaciéon internacional se ha articulado progresivamente
con los Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), priorizando el fortalecimiento
institucional, la gobernanza fterritorial y el desarrollo sostenible desde un enfoque

descentralizado.

En Ecuador, la cooperacion internacional se rige por un marco normativo que
reconoce la autonomia politica, administrativa y financiera de los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados (GAD), otorgdndoles la competencia para gestionar
recursos de cooperacioén internacional en el marco de sus planes de desarrollo. No
obstante, la efectividad de esta gestion depende en gran medida de las
capacidades politico-institucionales de cada gobierno local, asi como de su
planificacion estratégica, articulacion interinstitucional y mecanismos de seguimiento
y evaluaciéon. Dentro de este contexto, la cooperaciéon no debe ser concebida
Unicamente como una fuente de financiamiento, sino como una herramienta para

fortalecer la institucionalidad publica y mejorar la gestion territorial.

La provincia del Carchi, por su condicion fronteriza con Colombia, presenta
dindmicas territoriales particulares que demandan una atencién diferenciada por
parte del Estado y de los organismos de cooperacion. Problematizas como la
movilidad humana, la seguridad fronteriza, el contrabando y las brechas de desarrollo
territorial han impulsado la priorizacion de proyectos de cooperaciéon orientados al
fortalecimiento institucional y al desarrollo local. Sin embargo, a pesar de la existencia

de estas iniciativas, persisten limitaciones en la gestién de estos recursos, relacionadas

14



principalmente con la escasa planificaciéon estratégica, la ausencia de normativa

institucional y continuidad de los procesos de cooperacion.

En este contexto, nuestra investigaciéon tiene como propdsito analizar la cooperacion
internacional en el Gobierno Autdbnomo Descentralizado Provincial del Carchi y su
incidencia en el desarrollo local, durante los periodos 2023-2025, enfocdndose en la
dimensién politico-institucional. Nuestro estudio, busca comprender cémo la gestion
de la cooperacién internacional ha contribuido al fortalecimiento institucional del
GAD provincial, identificar futuras estrategias mdas eficaces, sostenibles y orientadas a

las necesidades del territorio.

La estructura de nuestro frabajo se organiza en cuatro capitulos.
En el capitulo I, se desarrolla el planteamiento del problema, la formulaciéon de la
pregunta de investigacion, la justificacion del estudio, el objetivo y los objetivos

especificos que orientan nuestro andlisis.

En el capitulo Il se presenta la fundamentacién tedrica y legal que sustenta nuestra
investigacion, incluyendo los antecedentes investigativos relacionados con la
competencia de cooperacion internacional en los GAD, el marco conceptual sobre
el desarrollo local e institucionalidad, asi como los principales enfoques tedricos que
permiten comprender la fransformacién de la administracion publica. En tal sentido,
se incorporan los aportes del neo institucionalismo de Olsen (2014), destacando el
papel de las instituciones como estructuras que moldean la accion publica, y de la
Nueva Gestion PUblica propuesta por Hood (1991),que enfatiza la orientaciéon a
resultados, eficiencia, y la modernizacion del aparato estatal. Asimismo, se analiza el
marco normativo nacional e internacional que regula la gestion de la cooperacion

en el Ecuador.

En el capitulo llI, se expone el disehio metodoldgico de nuestro estudio, detallando el
enfoque cualitativo, con alcance descriptivo, exploratorio y fenomenoldgico, las
técnicas de recoleccién de informaciéon, entrevistas y andlisis documental, asi como
los procedimientos utilizados para el procesamiento e interpretaciéon de los datos

obtenidos.

Finalmente, en el capitulo IV, se presentan los resultados del previo andlisis, la

discusidon de los hallazgos y las conclusiones derivadas de nuestra investigacion,
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destacando la incidencia de la cooperacién internacional en el fortalecimiento
politico-institucional del GAD provincial del Carchi y estrategias que pueden
conftribuir a optimizar su gestion en el dmbito territorial.

De esta manera, nuestra investigacion ofrece un aporte académico y practico al
estudio de la cooperacion internacional desde una perspectiva subnacional,
evidenciando su papel como herramienta para fortalecer la gobernanza y el

desarrollo local.
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I. EL PROBLEMA
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Histéricamente, se observa que la cooperaciéon internacional ha enfrentado diversas
dificultades, ya que los vinculos de unidad y paz entre los paises se ven condicionados
por las acciones y prioridades de cada Estado, los cuales buscan beneficios
orientados a impulsar grandes iniciativas. Sin embargo, considero que dichos
proyectos no siempre llegan a concretarse, debido a la deficiente articulacion entre
instituciones y organizaciones no gubernamentales a nivel mundial, lo que genera
escenarios de incertidumbre, afecta a la estabiidad econdmica y reduce
considerablemente la disponibilidad de apoyo para promover la cooperacion,

(Comision Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2018).

En el contexto latinoamericano, reconocemos que la cooperacion Sur-Sur ha surgido
como una estrategia clave que ha permitido a los gobiernos locales intercambiar
experiencias y conocimientos, fortaleciendo asi su capacidad para gestionar
proyectosy recursos de manera mds auténoma, (Secretaria General lberoamericana
[SEGIB], 2023). No obstante, he identificado que persisten desafios significativos en la
coordinacién interinstitucional y la sostenibilidad de los proyectos de cooperacion,
especialmente en los (GAD) provinciales, como el del Carchi. La excesiva
dependencia de financiamiento externo y escasez de mecanismos de evaluacion
efectivos son barreras que limitan el potencial fransformador de estos proyectos
como el Programa Binacional de Desarrollo fronterizo Ecuador — Colombia (OECD &
CEPAL, 2023).

En Ecuador, he constatado que la cooperacion internacional en el ano 2015 se rige
por el Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP), encargado de
supervisar los aportes que recibe el pais. Asimismo, estd normada por el Codigo
(Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion [COOTAD],
2019), que en su articulo 42, sobre las competencias exclusivas de los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados Provinciales establece, literal m, la responsabilidad de,

“gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias”
(p.23).
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Desde mi perspectiva, la cooperaciéon internacional representa un instrumento clave
para el fortalecimiento institucional de los (GAD) en Ecuador. Sin embargo, he
podido notar que, en la prdctica, la implementacién de proyectos de cooperacion
enfrenta desafios significativos que reducen su efectividad. Segun el Portafolio de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo del Municipalismo de la Asociacion de
Municipalidades del Ecuador (AME, 2024), la cooperacién es una herramienta
estratégica para el desarrollo local, pero su impacto depende de la capacidad de

los GAD para gestionar y aprovechar adecuadamente los recursos disponibles.

En el contexto del desarrollo local, esimportante reconocer que se estructura en torno
a cuatro dimensiones fundamentales: el politico-institucional, la econdmica, la

sociocultural y la ambiental.

Dentro de este contexto, consideramos que la dimensidn politico-institucional de los
(GAD) es crucial para mejorar la capacidad de gestion publica y la calidad de los
servicios ofrecidos a la ciudadania. En este sentido, la cooperacion internacional se
convierte en un instrumento estratégico para fortalecer las instituciones locales.
Como lo plantea la (CEPAL, 2004), el desarrollo econdmico local requiere un
fortalecimiento institucional sostenido de los gobiernos territoriales, basado en
acuerdos politicos y sociales que trasciendan los ciclos de gobierno. Desde mi
perspectiva, este proceso de institucionalizacion debe fomentar espacios de
concertacién y mecanismos de cooperacion que refuercen la capacidad de gestion

puUblica y promuevan el bienestar de las comunidades.

En este aspecto, considero que “la iniciativa del desarrollo econdmico local debe
institucionalizarse mediante el logro de los acuerdos necesarios de cardcter politico
y social en los dmbitos sociales correspondientes” (Cepal, 2004, pdg. 164). Desde este
enfoque, el proceso de institucionalizacion implica construir espacios de didlogo,
pactos locales y mecanismos de cooperacidon que trasciendan los ciclos politicos y
fortalezcan la capacidad de gestion de los gobiernos locales. De esta manera el
desarrollo institucional se convierte en la base que sustenta la eficacia de las politicas
puUblicas, donde impulsa la competitividad territorial y contribuye al bienestar

colectivo.

La gestion de la cooperacion internacional en Ecuador se estructura a través de

procesos internos y externos. Los procesos internos comprenden la identificacion de
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necesidades, la formulacion de proyectos y la coordinacién interinstitucional;
mientras que los procesos externos abarcan la negociacidén con organismos
internacionales, la gestion de financiamiento y la implementacién de proyectos en
colaboracion con actores externos. Sin embargo, he podido observar que uno de los
principales problemas radica en la falta de planificaciéon estratégica y en la ausencia
de normativa local que regule la cooperacion internacional. Esta debilidad
institucional limita la capacidad del GAD para administrar de manera efectiva los
recursos externos. Ademdas, sin una planificacion adecuada, los proyectos suelen
desvincularse de las verdaderas necesidades territoriales, lo que hace que las
iniciativas no sean sostenibles a largo plazo. A esto se suma la insuficiencia de
personal capacitado, ya que muchos Gobiernos Autbnomos carecen de
profesionales especializados en planificacion, gestion y monitoreo de proyectos
internacionales, (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana [MREMH],
2020).

Asimismo, el andlisis del Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador
[CONAGOPARE] (2022) evidencia que, aungue la gestidn de la cooperacion
internacional ha avanzado a nivel provincial, aun persisten desafios en la
estructuracion entre los distintos niveles de gobierno y en la coherencia estratégica
necesaria para garantizar la sostenibilidad de los proyectos. Es evidente que la
gestion publica ecuatoriana, ademds de apoyarse en los ingresos tributarios,
depende mucho en gran medida de la interaccidn con organismos de cooperacion.
Sin embargo, el modelo centralizado de gestidn de la cooperacidn no siempre
distribuye equitativamente los beneficios, limitando el alcance de las politicas locales

(Tipanluisa, 2011).

En la Provincia del Carchi y el cantén Tulcan, ambos territorios fronterizos con
Colombia; han priorizado la cooperacidén internacional como un medio de enfrentar
los problemas comunes, tales como el confrabando, la migraciéon irregular, la
presencia de grupos armados ilegales y el narcotrdfico. Considero que esta visidon
binacional refleja un enfoque estratégico orientado al desarrollo conjunto y a la

seguridad fronteriza (El Comercio, 2020).

No obstante, el GAD provincial del Carchi enfrenta limitaciones en la gestion de Ia
cooperacién internacional, que restringen su capacidad para impulsar el desarrollo

local. En mi andlisis, identifico que la carencia de planificacién estratégica, ya que
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en 2021 no se emitieron instrumentos especificos para gestionar la cooperacion, la
escasez de personal especializado y la privacidon de normativa propia han debilitado
su estructura institucional. Idealmente, el GAD deberia contar un equipo técnico
conformado por responsables de planificacion estratégica, coordinadores de
proyectos internacionales, analistas financieros especializados en cooperacion vy
técnicos de monitoreo y evaluacion, quienes puedan garantizar una gestion integral.
Sin embargo, la realidad actual refleja una fuerte dependencia de recursos externos
y de mecanismos internos sélidos para ejecutar proyectos, (Consejo Nacional de
Competencias [CNC], 2023).

El origen de este desafio dimensidn politico-institucional se remonta de la Ley de
Descentralizacion en 1997, cuando, pese a promover la autonomia local, no se
acompand de una inversion suficiente en el fortalecimiento de capacidades
institucionales. Como senala el CNC (2011), '"la descentralizacion no fue
acompanada de una inversiéon significativa en el desarrollo de capacidades locales
para gestionar proyectos”, lo que generd una dependencia estructural de la
cooperacién internacional. De igual forma, la CEPAL (2025) advierte que, "la falta de
mecanismos interinstitucionales y la carencia de coordinacidon para implementar
proyectos han limitado la efectividad de la cooperacion internacional en los GAD"
(pdg. 74). Bajo esta realidad, considero que el GAD del Carchi aun no logra
consolidar una autonomia institucional plena, lo cual repercute directamente en su

desarrollo territorial.

En este marco, reconozco que la administracidon publica desempena un papel
fundamental como puente entre las necesidades locales y las oportunidades que
ofrece. Su rol abarca la planificaciéon estratégica, la ejecucion y la evaluacion de
proyectos orientados al desarrollo sostenible de las comunidades. Por ello, la finalidad
de mi investigaciéon es analizar la gestion y las acciones emprendidas por el (GAD)
Provincial del Carchi que ha emprendido en materia de colaboracion internacional,

con el propdsito de fortalecer su desarrollo institucional.
1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

sDe qué manera la gestion de la cooperacion internacional en el Gobierno
Autdbnomo Descentralizado Provincial del Carchi incide en el desarrollo local de la

provincia en el periodo 2023-2025¢
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1.3. JUSTIFICACION

Nuestra investigacion se justifica en la necesidad de analizar la gestion del Gobierno
Autébnomo Provincial del Carchi a través del aprovechamiento estratégico de la
cooperacién internacional. El desarrollo local enfrenta retos complejos que requieren
estrategias innovadoras y sostenibles. En este escenario la cooperacién internacional
constituye una oportunidad clave para dinamizar procesos de tfransformacion
territorial, ya que nos permitiria acceder a recursos técnicos, financieros y humanos
que contribuyen a superar limitaciones estructurales y potenciar las capacidades
locales. No obstante, para que su impacto sea real y sostenible es indispensable
fortalecer las bases politico-institucionales para que oriente la gestion puUblica

provincial.

A través de esta investigacion evidencio cdmo la cooperacion internacional puede
irmds alld de proveer recursos, puede convertirse en un mecanismo para transformar
la gestion publica del GAD del Carchi. Con un andilisis critico de los procesos
existentes, se busca evidenciar las debilidades institucionales actuales y comprender
como estas afectan la planificacion estratégica, la articulacion interinstitucional y la
eficiencia en la ejecucion de proyectos. Con esta finalidad, contribuye al debate
académico y al entendimiento de los desafios que enfrenta la gestidn publica en el

ambito local.

Nuestro estudio, ademds, ofrece un valor investigativo al recoger y sistematizar
informacion que me permite comprender la relacién entre la cooperacion vy el
desarrollo local, con relacion a la dimensidon politico-institucional en un contexto
especifico como el del Carchi. Los resultados de este proceso servirdn de insumo
tanto para futuras investigaciones como para la toma de decisiones por parte de las
autoridades provinciales, lo que garantiza que el conocimiento producido no quede
en lo tedrico, sino que tenga prdctica donde puede generar cambios positivos.

Asimismo, el aporte literario de mi investigacion radica en la construcciéon de un
marco conceptual y contextual que enriquece la comprensidon de la cooperacion
internacional desde una perspectiva local. Este esfuerzo tedrico refuerza la
importancia de mirar la cooperacion no Unicamente como asistencia financiera, sino
como un proceso que incide en la autonomia, la gobernanza y la legitimidad

institucional.
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En definitiva, la relevancia de nuestro trabajo estd en ofrecer un diagndstico claro y
propositivo que permita pasar de una gestiéon limitada y dependiente a un modelo

mdas autdénomo, transparente y sostenible.

1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1.4.1. Objetivo General

Analizar la cooperacion internacional y su incidencia en el desarrollo local, desde
la dimension politico-institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado

Provincial del Carchi durante el periodo 2023-2025.
1.4.2. Objetivos Especificos

e Describir las principales agencias y mecanismos de cooperacion internacional
disponibles que pudieran incidir en el desarrollo local del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Provincial del Carchi.

e |dentificar cémo la cooperacion internacional puede fortalecer las
capacidades politicas e institucionales del GAD provincial del Carchi, con el
fin de mejorar su gestion y autonomia.

e Detferminar los desafios presentes en la gestion de la cooperacion

internacional del GAD provincial del Carchi.
1.4.3. Preguntas de Investigacion

e 3Cudles son las principales agencias y mecanismos de cooperacion
internacional disponibles para el GAD provincial del Carchi, y de qué forma
contribuyen a su fortalecimiento institucional?

e 3COmo la cooperacion internacional aporta al fortalecimiento de las
capacidades institucionales del GAD provincial del Carchi, mejorando su
gestion y autonomia?

e 5Qué relacion existe entre la cooperaciéon internacional y los procesos de
desarrollo institucional del GAD provincial del Carchi durante el periodo 2023-
20252

e 3Cudles son los principales desafios que enfrenta el GAD provincial del Carchi
en la gestion de la cooperacion internacional, y qué acciones podrian

favorecer una mayor efectividad e impacto institucional.
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Il. FUNDAMENTACION TEORICA
2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

2.1.1 La Competencia de Cooperacion Internacional en los Gobiernos Autdnomos

Descentralizados Provinciales del Ecuador.

Autor: Kelly Lorena Poveda Ortiz
Ao de publicacion: 2019
Tesis de Especializacion: Tesis de Especializacion en Cooperacion Internacional
Objetivos:
e Anadlizar el proceso de fransferencia de la competencia de cooperacion
infernacional a los GADP del Ecuador, durante el periodo 2014-2018.
e |dentificar los avances, limitaciones y resultados obtenidos en la gestion de

cooperacion internacional por los GADP.

Segun Ortiz (2020), el objetivo de esta investigacion fue evaluar el estado de la
transmision de competencias de organismos internacionales a los (GAD) provinciales
del Ecuador entre los anos 2014 y 2018, con énfasis en los avances logrados y los
desafios pendientes. El estudio se centrd en la capacidad de los GADP para gestionar
proyectos de cooperacion internacional, a partir de la promulgacion de la
Constitucion de la Republica del Ecuador en 2008, que oforgd a estos gobiernos
nuevas competencias, entre ellas la de gestionar recursos de cooperacion

internacional (pdag. 6).

La investigacion utilizd un enfoque mixto (cuantitativo y cualitativo), basado en la
recopilacion de informaciéon estadistica publicada por organismos oficiales como el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) y encuestas cualitativas aplicadas
a los 23 GADP asociados al Congope. A través de estos datos, se realizd un andlisis
del proceso de transferencia y de los resultados obtenidos en términos de

fortalecimiento institucional y gestion de proyectos de cooperacién internacional.

La autora concluyd que, aungue existen avances, todavia persisten limitaciones
estructuralesy politicas que dificultan un desempeno éptimo de los GAD parroquiales.

Asi mismo, se destaca la necesidad de mayor involucramiento y voluntad politica por
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parte de las entidades responsables para asegurar el éxito de este proceso en el

futuro.

El antecedente anteriormente mencionado, ftitulado "La Competencia de
Cooperacién Internacional en los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Provinciales del Ecuador" de Poveda Ortiz (2020), tiene una estrecha relacion con el
tema de tesis, que se enfoca en la cooperaciéon internacional en el Gobierno
Autébnomo Descentralizado Provincial del Carchi. Este antecedente resulta de
utilidad, ya que permite contextualizar el proceso de transferencia de competencias
internacionales, aspecto crucial que también forma parte de mi andlisis. El estudio de
Poveda Ortiz aporta valiosos insumos sobre los avances y desafios sobre la
cooperacion, lo que ayudard a comprender coémo se ha desarrollado este proceso
a nivel provincial en Ecuadory, especificamente, en la provincia del Carchi. Ademds,
los hallazgos sobre las limitaciones y fortalezas en los GADP pueden servir como base
para identificar factores que impactan de manera similar en el GAD de Carchi, en
cuanto a su capacidad para gestionar y utilizar efectivamente la cooperacion

internacional.

Considero que este antecedente tiene una relevancia significativa en el contexto de
esta investigacion, porque proporciona un marco referencial claro sobre el estado
de la cooperacion internacional en los gobiernos provinciales del Ecuador, lo cual es
fundamental para el andlisis. Ademds, el estudio de esta tesina resalta la importancia
de la voluntad politica, algo que también se refleja en el tema de investigacién, ya
que la cooperacién internacional depende en gran medida del compromiso de las

autoridades locales para potenciar su desarrollo.

2.1.2 Andlisis de los Determinantes de la Cooperaciéon Internacional y su Importancia

en el Crecimiento Econdmico del Ecuador.

Autora: Joselyn Vanessa Munoz Espin

Aio de publicacién: 2022

Trabajo de investigacion: Proyecto de Investigacion, previo a la obtencion del Titulo
de Economista, Ambato — Ecuador.

Objetivo:
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e Andlizar los determinantes entre la cooperacidon internacional y el crecimiento
econdmico del Ecuador, identificando los sectores estratégicos en los que se

invierte y su impacto en el desarrollo del pais.

La investigacién realizada por Espin (2022), se centra en larelacién de la cooperacion
internacional y situacion econédmico de Ecuador, identificando los sectores clave
para la inversion. Utilizando un modelo de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO), la
autora demuestra que la cooperaciéon internacional ha impulsado significativamente
el sector econdbmico en dreas estratégicas como la produccion, seguridad vy
multisectorialidad, alineadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). A través
de un andlisis cuantitativo y una revisién bibliogrdfica, se concluye que, a pesar de
los cambios en la politica interna, la cooperacion internacional sigue siendo crucial

para el desarrollo del pais.

Este segundo antecedente es altamente relevante para esta investigacion sobre la
cooperaciéon internacional y su incidencia en el desarrollo local, ya que aborda coémo
la cooperacion ha impactado en el crecimiento econdmico a fravés de sectores
clave. La metodologia aplicada vy los resultados obtenidos refuerzan la importancia
de la cooperacidon como motor de desarrollo en el Ecuador, proporcionando una
base tedrica y empirica que complementa el andlisis sobre la cooperacion en el
contexto local de Carchi. Ademds, el enfoque sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) se alinea con el marco normativo que regula la cooperacién en la

investigacion.

2.1.3 La institucionalidad y su incidencia en el fomento de los clUsteres locales:

Evidencia para Ecuador periodo 2007-2017.

Autor: Daniel Disyorque Penaherrera Patino
Ao de publicacion: 2020
Articulo cientifico: La institucionalidad y su incidencia en el fomento de los clUsteres
locales: Evidencia para Ecuador periodo 2007-2017.
Objetivos:
e Describir los principales cambios ocurridos en Ecuador entre 2007 y 2017
relacionados con el fortalecimiento de los clUsteres locales (CL) y las cadenas
de valor (CV).
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e Andlizar la incidencia de estos cambios en la competitividad del pais, a partir
de la relacién entre las reformas institucionales y los indicadores econdmicos

obtenidos.

Segun Penaherrera (2020), esta investigacion aborda los cambios institucionales
ocurridos en Ecuador entre 2007 y 2017, en relacién con el fortalecimiento de los
clUsteres locales (CL) y las cadenas de valor (CV), evaluando su impacto en la

competitividad del pais.

Los resulfados de la investigacion indican que los cambios institucionales
conftribuyeron a una mejora significativa en la competitividad de Ecuador en los anos
2013-2014, donde el pais ascendio 31 puestos en competitividad global respecto a
2007-2008. Sin embargo, a partir del periodo 2015-20146, se observd un retroceso de 26
posiciones, reflejgndo la debilidad productiva ecuatoriana ante choques

econdmicos como la caida de los precios del petrdleo y el terremoto de 2016.

La investigacion concluye que, aunque hubo avances, la falta de politicas
econdmicas de respuesta ante los choques econdmicos impidid consolidar estos

avances, evidenciando la dependencia de la estructura productiva del pais.

El tercer antecedente de esta investigacion, titulado La institucionalidad y su
incidencia en el fomento de los clUsteres locales: Evidencia para Ecuador periodo
2007-2017 de Penaherrera (2020), es relevante para la investigacion, ya que permite
entender coémo los cambios en la institucionalidad y las politicas publicas influyen en
las cadenas de valor en Ecuador. Los hallazgos sobre los efectos de las reformas
institucionales y los desafios enfrentados por Ecuador a lo largo del periodo 2007-2017,
en particular el retroceso en los indicadores de competitividad, ofrecen un contexto
comparativo Util para entender las limitaciones y potenciales del GAD provincial del
Carchi en cuanto a la cooperacion internacional. El estudio de Penaherrera
proporciona una base sobre la que se pueden identificar las dificultades estructurales
y las oportunidades de mejorar la gestion de recursos, especialmente en relaciéon con

la capacidad institucional de las entidades locales.

2.1.4 ANALISIS DE LA INSTITUCIONALIZACION DE LA EVALUACION DE POLITICAS,
PROGRAMAS Y PROYECTOS DE DESARROLLO EN ECUADOR (2014-2017)

Autores: Patricia Carrera Burneo, Fernando Cando Ortega, Sebastian Terdn Avalos
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Aio de publicacion: 2019
Articulo cientifico: Contribuciones a las Ciencias Sociales
Objetivos:
e Andlizar la situacion de la institucionalizacién de la evaluacion de politicas,
programas y proyectos de desarrollo en Ecuador durante el periodo 2014-2017.
e Evaluar el impacto de la institucionalizacion en la gestion publica y la mejora

de politicas y programas.

El realizado por Carrera et al. (2019), pone en evidencia los avances y desafios del
proceso de institucionalizacion de la evaluacién en el pais en los anos 2014-2017. A
pesar de contar con un marco normativo que establece la evaluacidn como un
principio rector de la Administracion Publica, la investigacion revela varios vacios y

limitaciones en la implementacién efectiva de evaluaciones.

El estudio resalta que la evaluacién no estd suficientemente orientada a altos niveles
de superacién. Tampoco es autbnoma, carece modelos de calidad vy
financiamiento, y estd limitada al uso por parte de quienes toman decisiones en la

planificacion y ejecucién de proyectos y programas publicos.

También, la participacion de la sociedad civil en las evaluaciones es casi inexistente,
y se identifican fallos en la formacion profesional en evaluacion, ya que no existen
programas especializados ni sistemas adecuados de certificacion. Este antecedente
es relevante para la investigacion sobre la cooperacion internacional en el GAD
provincial del Carchi, pues proporciona un contexto sobre la institucionalizaciéon de
prdcticas evaluativas en Ecuador, crucial para comprender la eficiencia en la

formulacion de politicas publicas y proyectos de desarrollo.

Si bien la investigacion se enfoca en la administracion de recursos de cooperacion,
los resultados y hallazgos de este estudio ofrecen una base para identificar la
importancia de la evaluacion en los proyectos de desarrollo y la mejora de la gestion

publica.

2.1.5 Cooperacion Internacional en la Gestidon Publica del Cantén Tulcdn y su
Incidencia en el Desarrollo Local.
Autora: Yuleinis de la Rosa Socarrds

Ao de publicacion: 2023
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Tipo de documento: Trabajo de Integracién Curricular
Lugar: Tulcan, Ecuador
Objetivos:
e Analizar la Cooperacién Internacional en la Gestion PUblica del Gobierno
Autdnomo Descentralizado del Cantdn Tulcdn y su incidencia en el desarrollo
local durante el periodo 2019-2022.
e Analizar la competencia de cooperacion internacional en la gestion publica
del Gobierno municipal del Cantén Tulcdn.
e |dentificar programas y proyectos del municipio de Tulcdn que impulsan el

desarrollo integral local con recursos de cooperacion internacional.

Segun Socarrds (2023), el estudio tuvo como finalidad evaluar cémo se gestiona la
competencia internacional en el GAD municipal de Tulcdn y en qué medida esta
gestion ha incidido en el desarrollo local del cantdn durante en los anos 2019-2022.
Para ello, la investigacion se apoyd en marcos tedricos como la Gobernanza Local
(Conejero,2002), el Liberalismo Institucional (Keohane,1989) y los planteamientos de
(Vdzquez Barquer,1999), los cuales ayudaron a entender el papel de las instituciones

locales y los organismos infernacionales en la promocion del desarrollo territorial.

El enfoque metodoldgico fue mixto, integrando tanto técnicas cualitativas como
cuantitativas. Se encuestd a una muestra de 383 ciudadanos del cantdn, revelando
una percepcidon mayoritariamente negativa sobre la gestion municipal en relaciéon
con los proyectos financiados mediante cooperacidén internacional. Se identificd una
debilidad en la socializacién de estos proyectos con la ciudadania, especialmente
en las parroquias rurales, lo cual afecta la percepcion de efectividad e impacto de
estos esfuerzos en el desarrollo local. La autora destaca que, si bien existen iniciativas
de cooperacion, su gestidon no ha sido integral ni suficientemente articulada con las

necesidades del territorio y su poblacion.

Este antecedente tiene una conexion directa con el enfoque de investigacién, ya
gue estudia la cooperacion internacional desde una perspectiva local especifica y
analiza su efecto sobre el desarrollo en el contexto del Cantén Tulcdn. Aunqgue el
trabajo de investigacion se centra en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Carchi, el frabajo De la Rosa Socarrds proporciona valiosa informacion
sobre la realidad de la gestion de cooperacién a nivel cantonal, lo que permite hacer

comparaciones y contrastes relevantes dentro de la misma provincia.
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La investigacion es especialmente Util porque pone en evidencia cémo las
deficiencias en la planificacion, la articulacion institucional y la comunicacién con la
ciudadania pueden limitar el verdadero impacto de la cooperaciéon internacional,
un hallazgo que puede extrapolarse también al nivel provincial. Asimismo, la
metodologia mixta empleada en este tfrabajo me ofrece una guia prdctica para el
abordaje de mi propio andlisis, en cuanto a la recoleccion de datos y el tratamiento
de variables relacionadas con la participacion ciudadana, la gestion institucional y

el desarrollo local.

2.2. MARCO TEORICO

2.2.1. Evolucion de la Administracion Publica
2.2.1.1. Administracién cldsica.

En mirevision de la administracion clasica, comienzo con Taylor (1911), quien propone
la teoria de la gestidon cientifica: Yo asumo el enfoque de Taylor al entender que cada
tarea en una organizacién debe ser estudiada cientificamente, eliminando los
métodos tradicionales de ‘regla empirica”, seleccionando y adiestrando
apropiadamente a los frabajadores, fomentando la cooperacion entre direccion y
operarios, y dividiendo el trabajo entre quienes planifican y quienes ejecutan. Este
planteamiento me aporta en la investigacion la perspectiva de que, en la base
institucional del Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial del Carchi, ciertas
funciones podrdn haber sido disenadas para eficiencia técnica, estandarizaciéon y
especializacion laboral, lo que constituye un punto de arranque para analizar si la
cooperaciéon internacional ha modificado o reforzado ese enfoque técnico-

cientifico.

Por su parte, considero a Fayol (2023), como el otro gran referente de la
administracién cldsica, al plantear que yo adopto la vision de Fayol cuando sostengo
gue una instituciéon publica necesita tener funciones claras para planificar, organizar,
dirigir, coordinar, controlar y, ademdas, los principios administrativos como divisiéon del
trabajo, autoridad, unidad de mando, unidad de direccién, centralizacion, orden,
equidad, estabilidad del personal e iniciativa. Desde la dptica de mi investigacion,
esta concepcidn de Fayol me ayuda para comprender la estructura institucional del

GAD del Carchi en su fase inicial: sus principios organizacionales y jerdrquicos pueden
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mostrar el nivel de formalizacidon y diseno administrativo que tenia antes de cualquier

influencia externa o de reforma procedente de cooperacién internacional.

También tomo en cuenta a Gulick (2025), quien desarrolla el esquema cldsico para
la administracion publica con el acronimo POSDCORB (Planificacién, Organizacién,
Staff, Direccidon, Coordinacion, Reporte, Presupuesto). Este enfoque resulta
particularmente Util para mi investigacion porque me permite evaluar si el GAD del
Carchi internalizd esas funciones cldsicas del ejecutivo puUblico y de qué manera la
cooperaciéon internacional pudo intervenir en la redefinicion o fortaleciendo de

dichas funciones.

Finalmente, considero fambién la contribucidon de Woodrow (2024), para quien yo
sostengo que la administraciéon publica debe ser fratada como una esfera distinta de
la politica, orientada al servicio eficiente del Estado, y que la capacidad técnica del
aparato administrativo es clave para la gobernanza. Aungue Wilson no formuld una
teoria tan sistemdtica como Taylor o Fayol, su ensayo The Study of Administration
marco el inicio de la administracién publica como campo auténomo. En el contexto
de mi trabajo de investigacion, este aporte me ayuda a situar el origen institucional
del GAD del Carchi en un paradigma clasico donde la administracion era entendida
como “la mdaquina del Estado” y ello me sirve de base para indagar como la

cooperacioén internacional ha podido introducir cambios en esa concepcion.
2.2.1.2. Modelo burocrdatico.

Yo considero a Weber (2024), cuando afirmé que la burocracia constituye “el tipo
ideal de organizacion” en la que la autoridad legal-racional se expresa mediante una
jerarquia formal, division del trabajo altamente especializada, reglas escritas,
selecciéon por mérito, impersonalidad en las relaciones y carrera profesional definida.
Desde la 6ptica de mi investigacion sobre el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Carchi, esta visibn de Weber me permite comprender cémo la
estructura institucional inicial pudo estar construida bajo premisas de normas
impersonales, jerarquia clara y funciones definidas, lo cual puede condicionar la

incidencia de la cooperacion internacional en cambios estructurales.

Para Simoén (2023), menciona que la administracion publica como un dmbito donde

los decisores operan bajo racionalidad limitada (bounded rationality): es decir, no
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pueden considerar todas las alternativas ni conocer toda la informacion, por lo que
optan por soluciones “satisfactorias” en vez de éptimas. En el contexto del GAD del
Carchi, esta teoria me ayuda a identificar que, pueden estar respondiendo a
limitaciones institucionales, de capacidad técnica o informacién, lo que afecta la

eficacia de las reformas promovidas por cooperacion internacional.

Para el autor Crozier (1964), sostiene que la burocracia no solo es un conjunto de
reglas y funciones sino también un sistema de relaciones humanas, de poder, de
incertidumbre y de rutinas organizacionales que pueden engendrar inerciq,
resistencia al cambio o comportamientos informales. En mi estudio del GAD provincial
del Carchi, la mirada de Crozier me permite indagar en cémo las dindmicas
informales, los juegos de poder internos y las culturas institucionales pueden limitar o

facilitar que la cooperacion internacional genere transformaciones estructurales.

Para Pfiffner (2004), cita que el modelo burocrdatico de la administracién publica
tradicional, con sus énfasis en reglas, jerarquia y proceso, estd siendo cuestionado
hoy por reformas que buscan eficiencia y flexibilidad. En el marco de miinvestigacion,
este autor me ayuda a situar al GAD del Carchi dentro de ese paradigma histdrico
de administracion publica fradicional y evaluar hasta qué punto la cooperacion
infernacional ha estado promoviendo su transicion hacia modelos mdas orientados

resultados.
2.2.1.3. Nueva Gestion Publica (NGP).

Me fundamento en Hood (1991), cuando expresé que la NGP representa un conjunto
de doctrinas que trasladan al sector publico prdcticas del sector privado: gestion
profesional directa, esténdares explicitos de rendimiento, control de salidas, unidades
desagregadas, mayor competencia, esfilos de gestion del sector privado vy
disciplina/parguedad en el uso de los recursos. En mi investigacion sobre el Gobierno
Autdnomo Descentralizado Provincial del Carchi, esta vision me permite evaluar
hasta qué punto la cooperacion internacional ha promovido una gestion mas
orientada a resultados, a la eficiencia y al “cliente-ciudadano”, en contraste con

modelos anteriores puramente burocrdticos.

Ademds, incorporo a Osborne y Gaebler (1993) cuando plantean que la NGP exige

que el gobierno pase de “remar” a “dirigir”: es decir, en lugar de entregar todos los
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servicios directamente, el Estado se orienta a catalizar, aliarse con el sector privado o
tercerizado, fomentarla competencia, y orientarse alresultado. Para el caso del GAD
Carchi, este planteamiento me ayuda a indagar si la cooperacioén internacional ha
impulsado un cambio hacia una administracidn mds emprendedora, flexible vy

cenfrada en la misidon institucional, mds alld del cldsico modelo burocrdtico.

Para Kaboolian (2014), reflexiond que la NGP no solo infroduce técnicas de gestion,
sino que desafia la frontera entre la “administracién publica tradicional” y la “gestion
publica”, resaltando que los valores, la cultura organizacional y la orientacién al
ciudadano-cliente cambian. En mi estudio, esto me motiva a examinar si la
cooperacioén internacional ha incidido también en los valores institucionales del GAD
Carchi, por ejemplo, en el paso de la administracion dirigida por reglas a la gestion

orientada al servicio ciudadano y qué tan profunda ha sido esa fransformacion.

El autor Pollitt (2000), cuando analizo que la NGP enfrenta limites importantes: aunque
promueve eficiencia, competitividad y orientacién al rendimiento, también puede
generar tensiones con valores publicos tradicionales (como equidad, transparencial)
y depender fuertemente del contexto institucional. En el marco del GAD del Carchiy
la cooperacion internacional, esta perspectiva me permite cuestionar si los cambios
derivados de la cooperacion han quedado solo en lo superficial (técnico) o si han

abordado los retos profundos de contexto institucional, capacidades y valores.
2.2.2. Paradigmas en la Administracién publica.
2.2.2.1. Neo institucionalismo.

Yo me apoyo en James G. March y Johan Olsen (2014), cuando afirmo que el neo
institucionalismo retoma a las instituciones como actores autébnomos en la vida
politica, argumentando que ‘“instituciones no solo reflejan la sociedad, sino que
moldean la accidon politica.” Esta perspectiva me permite en mi investigacion del
GAD del Carchi examinar como las instituciones formales-administrativas pueden

tener una légica propia, distinta de los individuos que las componen.

Considero la obra de Jamesy Olsen (1997), cuando expongo que muchas estructuras
organizativas se adoptan “como mitos racionalizados” para obtener legitimidad, mds
que por eficiencia técnica; Institutionalized Organizations: Formal Structure as Myth

and Ceremony, esta obra plantea que la formalidad organizacional puede estar mds
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motivada por la necesidad de legitimidad que por la légica operativa. En mi andlisis,
investigaria si ciertas prdcticas y estructuras adoptadas proceden de esa logica de
legitimacién institucional externa (por ejemplo, por presibn de cooperacion

internacional) mds que de ajustes técnicos internos.

Por otro lado, el enfoque de Paul J et al. (1999), cuando senalo que los organismos
tienden a converger unos con ofros en sus estructuras, mediante isomorfismos
coercitivos, miméticos o normativos The Iron Cage Revisited: Institucional Isomorphism
and Collective Rationality in Organizacional Fields. Esta idea me ayuda a cuestionar
si en el contexto en el GAD del Carchi se han instalado modelos institucionales
importados (por ejemplo, via cooperacion internacional) simplemente porque “estd
de moda” o porque la institucion local los considera legitimos, sin que

necesariamente responda a su propio contexto.

Finalmente, tomo en cuenta a Peters (2013) al afirmar que, el neo institucionalismo
adopta multiples corrientes y una de ellas, el neo institucionalismo internacional,
donde analiza cémo normas globales, redes intergubernamentales e isomorfismos
globales condicionan las instituciones nacionales. Esta vision me permite en
investigacion plantear que la cooperacion internacional hacia el GAD del Carchi no
solo infroduce recursos técnicos, sino también modelos institucionales globalizados

gue pueden estar reconfigurando su ldgica organizacional.
2.2.2.2. Neo institucionalismo sociolégico.

Para Meyer (2003), plantea que las instituciones se configuran a partir de modelos
culturales y normativos compartidos que determinan cémo deben organizarse vy
actuarlas organizaciones. En su teoria del “entorno institucionalizado”, Meyer sostiene
que las estructuras formales reflejan valores y creencias socialmente aceptadas mads
gue necesidades técnicas o racionales. Desde mi andilisis, esto implica que la
administracion publica se legitima reproduciendo patrones culturales considerados

vdlidos en su retorno social y politico.

Asi mismo, retomo a Scott (2015), al afirmar que las instituciones se sostienen sobre tres
pilares: regulativo, normativo y cognitivo. En su obra Institutions and Organizations,
explica que el pilar regulativo se basa en leyes y normas; el normativo, en valores y

obligaciones morales; y el cognitivo, en significados compartidos que guia la accién.
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Yo considero que este modelo fripartito ayuda a comprender que el cambio
institucional no depende solo de reformas legales, sino de transformaciones culturales

dentro de la propia organizacion.

También incluyo a Douglas (1986), quien desde la antropologia institucional
argumenta que las instituciones son estructuras simbdlicas que organizan la
percepcion y el comportamiento colectivo. En su lioro How Institutions Think, sostiene
que las normas no solo regulan, sino que dan sentfido y coherencia a las acciones
sociales. Desde mi punto de vista, esta perspectiva resalta el papel de la cultura
organizacional como elemento que moldea las decisiones dentro de la

administracién publica.

Por Ultimo, considero el aporte de Scott y Davis (2005), quienes destacan que las
instituciones evolucionan a través de procesos de legitimacion y difusion global,
donde las organizaciones adoptan modelos y prdcticas validadas en el contexto
infernacional. En mi investigacion, esta visibn me permite entender que las
instituciones publicas no solo responden a regulaciones internas, sino que se
transforman mediante influencias simbdlicas y normativas provenientes del entorno
global.

2.2.2.3. Neo institucionalismo internacional.

Parto de la teoria de Meyer et al. (2010), quienes desde la perspectiva del world
society explican que las instituciones nacionales se configuran bajo modelos globales
de la legitimidad. En su articulo World Society and the Nation-State, los autores
afirman que las politicas publicas y estructuras administrativas  tienden a
homogenizarse a escala mundial, impulsadas por normas, organismos y discursos
internacionales. Desde mi andlisis, esto sugiere que las instituciones publicas locales
se ven influenciadas por estdndares globales que orientan su funcionamiento vy

modernizacion.

También retomo a Finnemore (2022), quien en National Interests in International
Society propone que las organizaciones internacionales moldean los intereses y
comportamientos de los Estados mediante normas, ideas y prdcticas
institucionalizadas; sostiene que la cooperacioén y los organismos multilaterales no solo
transfieren recursos, sino también modelos de legitimidad y accidon publica. Dentro

de este contexto, pienso que esta teoria permite comprender cémo los marcos

34



internacionales pueden redefinir las prioridades institucionales dentro de la

administracién publica.

Para Sikkink (2017), el institucionalismo internacional sostiene que las normas globales
y redes transnacionales promueven la difusion de politicas publicas y reformas
administrativas. En Human Rights, Principled Issue Networks, and Sovereignty in Latin
America, Sikkink argumenta que los Estados y gobiernos locales internalizan
estdndares internacionales que reconfiguran sus estructuras internas. Desde mi
andlisis, esto evidencia cémo la cooperacion internacional puede generar procesos

de cambio institucional a través de redes normativas globales.

Finalmente, incluyo a Peters (2013), menciona que el neo institucionalismo
internacional permite entender la interdependencia entre sistemas administrativos
nacionales y organismos globales. En Institutional Theory in Political Science, Peters
sostiene que las instituciones puUblicas locales ya no pueden analizarse aisladamente,
pues operan denfro de un entramado de reglas y expectativas internacionales. Yo
interpreto esta vision como una base para analizar cémo las reformas institucionales,
muchas veces impulsadas por cooperacién internacional, se vinculan con la difusion
de modelos globales de gobernanza.

2.2.3. Gobernanza y Participaciéon ciudadana.

2.2.3.1. Gobernanza

Para Villanueva (2015), la gobernanza representa el desplazamiento desde el
gobierno tradicional hacia modos mds amplios de gobernar que implican multiples
actores, redes y nuevas formas de coordinacion. En su obra Gobernanza y gestion
publica el autor plantea que la gobernabilidad ya no es suficiente y que la
gobernanza supone capacidad de dirigir la accidn colectiva mediante acuerdos,
actores y recursos mads alld del aparato estatal. En mi investigacion considero que su
enfoque permite entender que en el gobierno del Carchi la cooperacion
internacional y los nuevos actores pueden estar movilizando formas de gobernar que

transcienden la jerarquia estatal fradicional.

Para Garcia (2018), afima que la gobernanza y la participacion ciudadana, en
combinacion con la descentralizacién, constituyen ejes centrales para el éxito de la

gestion local. En su arficulo Las politicas de gobernanza, participacion vy
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descentralizacion en el éxito de la gestion local plantearon que una buena
gobernanza local requiere estructuras que permitan al ciudadano participar, redes
interinstitucionales y actores pUblicos, privados y sociales articulados. En el marco de
mi investigacion, esta perspectiva me aporta al focalizar cémo la cooperacién
infernacional podria incidir en desarrollar esas capacidades de gobernanza

participativa en el GAD del Carchi.

El enfoque de Quintero (2017), al entender que la gobernanza como un objeto de
estudio de la teoria de las organizaciones, es decir, al analizar cémo las estructuras,
dindmicas y actores de una organizacién publica se configuran dentro de un sistema
de gobernanza. En su articulo Gobernanza y teoria de las organizaciones explica
como la gobernanza no solo es un modo de gobierno sino también una légica
organizacional que atraviesa las enfidades publicas. Para mi investigacion, esta
mirada organizacional es Util porque me permite ver al GAD del Carchi no solo como
receptor de cooperacién internacional, sino como organizacion inserta en una légica

de gobernanza que puede estar tfransformdndose internamente.

Yo me refiero al trabajo colectivo de Ramos et al. (2018), cuando planteo que la
gobernanza abarca la interaccidon entre multiples actores (Estado, mercado,
sociedad civil) y el andlisis de redes como marco tedrico para explicar como se
gobierna contempordneamente. En su Gobernanza y participacion ciudadana; unas
aproximaciones a su significado indican que la gobernanza implica redes, actores
sociales y procesos de participacion mds alld de la institucidn estatal. En mi estudio
esto me aporta al considerar que la cooperacidn no solo aporta recursos sino

también redes de actores que inciden en la gobernanza del GAD del Carchi.
2.2.3.2. Gobierno abierto

Para Mendieta (2014), define el gobierno abierto como un modelo de gestion publica
basado en los principios de transparencia, participacion ciudadana y colaboracion,
en su obra Gobierno abierto; fransparencia y participacién para una democracia de
calidad, sostiene que la apertura institucional fortalece la confianza ciudadana y
mejora la rendicién de cuentas. En mi investigacién, considero que esta perspectiva
aporta al analizar cémo la cooperaciéon internacional puede impulsar mecanismos

de transparencia en la gestion publica.
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Asimismo, para Mendoza (1993), senala que el gobierno abierto implica un cambio
cultural en la administracién publica, que pasa de controlar la informacién a
compartirla con los ciudadanos como un recurso publico. En su texto Innovaciéon y
gobierno abierto en México, plantea que la apertura genera valor publico e
innovacion social. Desde mi perspectiva, esta idea me permite reconocer que la
cooperaciéon internacional podria fomentar esa fransformacion cultural en las

instituciones locales.

Retomo a Hofmann (2013), define el gobierno abierto como un proceso orientado a
fortalecer la confianza entre Estado y ciudadania mediante el acceso a la
informacion y la co-creaciéon de politicas. En su obra El gobierno abierto en América
Latina, destaca la importancia de los portales de datos abiertos y la participacion
digital. Yo interpreto que estas prdcticas pueden servir de base para que el GAD del
Carchi adopte politicas de apertura y participacion apoyadas por organismos

internacionales.

Por Ultimo, para Gil-Garcia (2016), afima que el gobierno abierto no solo es
transparencia, sino también colaboracién y coproduccion de servicios publicos con
la ciudadania. En su estudio Gobierno electrénico y gobierno abierto, plantea que la
tecnologia digital es clave para tfransformar la relacion entre gobierno y sociedad. En
mi andlisis, esta visibn me ayuda a entender cémo la cooperaciéon internacional
puede apoyar el desarrollo tecnoldgico y la innovacidn institucional para una gestion

mds abierta y participativa.
2.2.3.3. Transparencia

El autor O'Donnell (2004), sostiene que la transparencia es un pilar fundamental de la
rendicion de cuentas democrdtica, pues permite controlar el ejercicio del poder y
reducir la corrupciéon. En Accountability horizontal e instituciones de control, explica
gue sin tfransparencia no puede existir ciudadania informada. Desde mi andlisis, esta
idea me ayuda a valorar como la cooperacion internacional puede fortalecer

mecanismo de control y apertura en la gestion publica local.

Para Mendieta (2015), la transparencia implica poner a disposicion publica toda la
informacion gubernamental, favoreciendo la confianza social y la efica institucional.

En su arficulo fransparencia y ética publica, destaca que el acceso a la informacion
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fomenta la integridad en el servicio publico. En mi investigacion, considero que esta
nocion aporta a identificar cémo las instituciones locales pueden consolidar practicas

éticas con apoyo externo.

Ilgualmente, para Alvarez (2013), la fransparencia es una herramienta clave para
combatir la corrupcion y promover gobiernos abiertos, al permitir que la ciudadania
participe en temas publicos. En su texto Transparencia y lucha contra la corrupcion,
resalta la necesidad de difundir informacion clara y verificable. Desde mi perspectiva,
esto aporta a mi estudio al mostrar cémo la apertura informativa genera confianza y

legitimidad institucional.

Finalmente, para Mendoza (2018), la transparencia no debe limitarse a publicar
datos, sino que requiere procesos de comprension y participacion ciudadana para
gque la informacion tenga impacto real. En La tfransparencia como politica publica,
destaca su valor como instrumento de innovacion y mejora gubernamental. En mi
andlisis, esta visibn permite entender que la cooperaciéon internacional puede

promover una cultura de transparencia activa en el dmbito local.
2.2.3.4. Participacion ciudadana

Para Pateman (2019), la participacién ciudadana es un elemento esencial de la
democracia partficipativa, ya que permite que los ciudadanos influyan directamente
en las decisiones publicas y fortalezcan el sentido de pertenencia democrdtica. En
Participation and Democratic Theory, Pateman explica que la participacion activa
genera ciudadanos mds responsables y gobiernos mds legitimos. Desde mi
perspectiva, esta idea aporta a comprender cdmo la cooperacién internacional

puede incentivar procesos participativos en la gestién publica local.

El autor Subirats (2015), plantea que la participacion ciudadana no debe verse solo
como consulta, sino como corresponsabilidad en el gobierno. En su obra Los dilemas
de la participacion ciudadana, sostiene que los espacios de intervencién ciudadana,
sostiene que los espacios participativos fortalecen la gobernanza y la confianza entre
Estado y sociedad. En mi investigaciéon, considero que esta vision permite analizar

como los gobiernos locales pueden crear mecanismos reales de colaboracion.

Para Torres (2019), la participacion ciudadana es una estrategia para mejorar la

gestion publica y la rendicion de cuentas, promoviendo la inclusion y la equidad
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sociales. En Participacién ciudadana y politicas publicas, senala que la apertura a la
ciudadania genera innovaciéon y legitimidad en las decisiones. Desde mi andlisis, esto
aporta a entender cdmo la participacion puede fortalecer el desarrollo institucional

de los gobiernos locales.

Para Innerarity (2011), la participacion ciudadana en la era contempordnea implica
nuevas formas de deliberacién y co-creacion, aprovechando los medios digitales y
la inteligencia colectiva. En La democracia del conocimiento, sostiene que la
interaccion entre gobierno y sociedad es clave para un Estado mds inclusivo. Desde
mi punto de vista, este enfoque es relevante para analizar cémo la cooperacion
internacional puede impulsar la participacién a través de la tecnologia y la

innovacion social.
2.2.4. Cooperacion Internacional

2.2.4.1. Conceptualizacion

En miinvestigacion comprendo la cooperaciéon internacional como una actividad de
magnitud global que involucra a una amplia gama de actores, incluyendo gobiernos
nacionalesy subnacionales, organismos multilaterales, organizaciones de la sociedad
civil, fundaciones y universidades. Entiendo que el objetivo principal es aportar
capacidades nacionales en paises especificos para mejorar el bienestar de las
personas. Desde esta perspectiva, concibo que la cooperaciéon internacional se
materializa mediante acciones grupales entre dos o mds miembros de la sociedad
internacional, incentivando los factores de los cuales dependen del bienestar y la
sostenibilidad de diversas comunidades en distintas latitudes del planeta (Lallande,
2016).

Reconozco que el origen formal de la cooperacidon internacional se ubica en el
contexto posterior al de la Segunda Guerra Mundial en 1945, un periodo
caracterizado por una crisis humanitaria y una devastacién material inédita en
Europa, Africa y Asia. A partir de esta realidad, identifico que surgié la necesidad de
construir un mundo estable y pacifico a través de ambicioso ejercicios de
cooperacién que lograran superar los resultados fallidos de la sociedad de las
naciones. Aunque existen antecedentes desde finales del siglo XVII, considero que la

cooperaciéon para el desarrollo se consolidd formalmente partir de 1945, con el
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consenso que dio paso a un nuevo orden mundial y a la creaciéon de la Organizacion

de las Naciones Unidas [ONU] (Lallande, 2016).

Asi mismo, entiendo que el propdsito esencial de la cooperacién internacional es
sumar voluntades, capacidades y recursos enfre los miembros de la comunidad
internacional, dada la insuficiencia de los medios nacionales para enfrentar los
desafios de gran magnitud que aquejan a la humanidad en el contexto actual. Tal
como senala Lallande (2016), desde su concepcion inicial en la Carta de San
Francisco, la cooperaciéon internacional busca especificamente realizar la
cooperacién para el desarrollo en la solucidn de problemas internacionales
colectivos, asi como en el estimulo y respeto a los humanos vy libertades
fundamentales. A partir de esta visidon, interpreto que la cooperaciéon internacional

busca beneficios colectivos que transcienda a través del tiempo.

En nuestra investigacion, la Cooperacion Internacional es “el conjunto de acciones
concertadas entre Estados, organismos multilaterales, entidades pUblicas o privadas
y la sociedad civil, orientadas a movilizar recursos técnicos, financiero, humanos,
compartir conocimientos experiencias, y generar capacidades institucionales, con el
fin de contribuir al desarrollo social, econdmico y estructural de contextos vulnerables
o con limitaciones para atender sus propias necesidades” (Boyacd, 2014, pag. 23).
Esta definicién recoge el enfoque planteado por instituciones y organismos que
presentan a la cooperacidn como “accién conjunta™ para apoyar el desarrollo

econdmico y social de los paises receptores.

En este sentido, todo este marco conceptual me permite entender la cooperacién
internacional como un proceso que impulsa cambios reales en las capacidades y
estructuras de los gobiernos locales. Al reconocer su naturaleza global y su papel en
la transferencia de conocimientos y recursos, puedo identificar como estos
mecanismos pueden fortalecer la gestion publica del GAD del Carchi, especialmente
en aspectos vinculados al desarrollo institucional, la modernizacién administrativa y la
articulacién como un apoyo estratégico que complementa las capacidades locales

y contribuye a un desarrollo territorial mds sostenible.
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2.2.5. Tipos de cooperacion internacional

2.2.5.1. Bilateral

Yo entiendo la cooperacion bilateral como aquella que se establece entre dos paises
O entre instituciones pertenecientes a dos Estados, en la cual las relaciones se
desarrollan directamente de gobierno a gobierno. Segun Boyacd (2014), este tipo de
cooperacién se canadliza a través de embajadas o agencias que actian como
instancias de coordinacién técnica, facilitando la transferencia de recursos,
asistencia especializada y conocimientos. Desde mi perspectiva, esta modalidad
permite generar intervenciones mds especificas y adaptadas a las necesidades
concretas del pais o territorio receptor, debido al contacto directo y la negociacion

estructurada enfre ambas naciones.

2.2.5.2. Multilateral

Concibo la cooperacién multilateral como aquella que es debatida, gestionada vy
ejecutada mediante organismos internacionales, regionales o subregionales que
agrupan a multiples paises con intereses comunes. De acuerdo con Boyacd (2014),
estas enfidades como la ONU, el Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) o el Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF)
administran fondos propios o aportados por sus Estados miembros para impulsar
programas orientados al desarrollo econémico, social o institucional en diversas
regiones. Para miinvestigacion, esta modalidad se caracteriza por la amplitud de sus
intervenciones, el enfoque técnico y la capacidad de articular proyectos a gran

escala que benefician simultdneamente a varios paises o territorios.

La distincion entre cooperaciéon bilateral y multilateral me permite identificar la
diversidad de mecanismo mediante los cuales el GAD del Carchi puede recibir apoyo
externo. Mientras la cooperacién bilateral ofrece intervenciones especificas vy
relaciones mds personalizadas con un pais donante. Comprender estas modalidades
es clave para mi investigacion porque me ayuda a analizar como cada tipo de
cooperacion puede influir en el desarrollo institucional, la modernizacion

administrativa y el fortalecimiento de capacidades del GAD del Carchi.
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2.2.6. Clasificacion de la cooperacion internacional
2.2.6.1. Financiera

Entiendo la cooperacion financiera como aquella que se materializa a través de la
asignacion de recursos monetarios destinados a apoyar proyectos o programas de
desarrollo. Boyacd (2014) explica que este tipo de cooperacion puede ser
reembolsable o no reembolsable. La cooperaciéon financiera reembolsable se otorga
mediante créditos blandos, caracterizados por tasas de interés y plazos mds
favorables que los del mercado, mientras que la cooperacion financiera no
reembolsable se otorga como transferencias directas en efectivo para financiar
actividades, proyectos, adquisicion de equipos o estudios de pre inversion. Yo
interpreto que esta modalidad es esencial para impulsar obras, infraestructura y
procesos de gran escala, lo que puede resultar significativo para el fortalecimiento

del desarrollo territorial.
2.2.6.2. Técnica

Concibo la cooperacion técnica como un mecanismo cenfrado en la tfransferencia
de conocimientos, habilidades, tecnologias y experiencias, con el propdsito de
fortalecer capacidades institucionales y promover el desarrollo socioecondmico.
Segun Boyacd (2014), este tipo de cooperacion es fundamental para modernizar
instituciones, formar talento humano y mejorar la calidad de las politicas publicas
mediante asistencia especializada de paises u organismos multilaterales. Esta
modalidad representa un aporte estratégico porque impulsa aprendizajes,
innovacion y fortalecimiento institucional, elementos clave para mejorar la gestion

publica.

Comprender esta clasificaciéon me permite identificar que la cooperacioén financiera
conftribuye principalmente en términos de recursos econdmicos, mientras que la
cooperaciéon técnica aporta capacidades, conocimientos e innovacion. Esta
distincién es relevante para mi investigacion porque me ayuda a evaluar qué tipo de
cooperaciéon puede incidir de manera mds directa en el fortalecimiento institucional
del GAD del Carchi.
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2.2.7. Desarrollo local
2.2.7.1. Conceptualizacioén

Yo comprendo el desarrollo local como un proceso basado en el aprovechamiento
de los recursos y capacidades propias del territorio. Segun Vazquez Barquero (2000),
el desarrollo surge cuando los actores locales impulsan actividades productivas y
fortalecen la competitividad mediante iniciativas descentralizadas. Desde la
perspectiva de Boisier (2001), el desarrollo local implica un entramado complejo de
factores econdmicos, sociales, culturales e institucionales que se articulan dentro del
territorio. El sostiene que el territorio no solo es un espacio fisico, sino un sistema vivo

que condiciona y orienta los procesos de desarrollo.

También asumo la vision de la Cepal (2000), que define el desarrollo local como una
estrategia para enfrentar la desigual distribucion territorial del crecimiento
econoémico. Para esta institucion, el desarrollo local requiere descentralizacion,
planificacion territorial y politica que fortalezcan capacidades locales.Ademds,
comparto el planteamiento reciente de Ferndndez (2016), explica que el desarrollo
local se basa en la movilizacién de capacidades enddgenas y en la adaptaciéon de

modelos de desarrollo a las caracteristicas culturales y sociales de cada comunidad.

A partir de estas perspectivas, comprendo que el desarrollo local no es un modelo
Unico, sino un proceso flexible que depende de actores, instituciones y recursos
propios del territorio. Esta vision me ayuda a fundamentar mi trabajo de investigacion,
porque muestra que el fortalecimiento institucional y la cooperacién internacional

pueden transformar capacidades locales y generar cambios sostenibles.
2.2.8. Dimensiones del desarrollo local

2.2.8.1 Dimensidn Ambiental

Yo comprendo que la dimensidn ambiental del desarrollo local implica integrar la
proteccion del medio ambiente en la planificacion territorial. Segin Leal (2014), los
gobiernos locales deben evaluar los impactos ambientales de sus proyectos y
promover estrategias sostenibles, considerando los ecosistemas como parte esencial
del desarrollo. Desde el enfoque de Gallopin (2003), entiendo que el desarrollo local

solo es viable si mantiene un equilibrio entre crecimiento econdmico y conservacion
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ecolégica. El autor sostiene que los sistemas naturales son la base del bienestar

humano, por lo que cualquier estrategia de desarrollo debe priorizar su proteccion.

Yo asumo la postura del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Pnuma (2012), en el desarrollo local sostenible debe incluir politicas de gestidon
ambiental, tales como el manejo responsable de residuos, la proteccion de la
biodiversidad y la mitigacién del cambio climdtico en los territorios. Asi mismo,
reconozco lo planteado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y Pnuma (2015), afirman que la integracion de la dimension ambiental en las
politicas publicas locales permite reducir la pobreza y aumentar la resiliencia de las
comunidades frente a los riesgos ambientales, fortaleciendo las capacidades

institucionales.

A partir de estos autores, entiendo que la dimensibn ambiental no es un
complemento, sino un pilar del desarrollo local, ya que condiciona la sostenibilidad
de los proyectos y la calidad de vida de la poblacion. Esta dimensidon me permite
reconocer que las instituciones deben fortalecer sus capacidades para gestionar
responsablemente los recursos naturales y enfrentar los desafios ambientales del

territorio.
2.2.8.2. Dimensiéon Sociocultural

Yo considero que la dimension sociocultural del desarrollo local debe centrarse en la
expansion de las capacidades humanas, puesto que el verdadero progreso se mide
por las libertades efectivas que disfrutan las personas London y Formichella (2006).
Esta perspectiva me obliga a incluir en el diagnostico local indicadores vinculados a
salud, educacion y participacion ciudadana. Tomando en cuenta la nocidén de
capital social de Putnam, que destaca como la confianza, las redes y la participacion
civica aumentan la capacidad colectiva para resolver problemas comunes y
sostener proyectos locales de desarrollo Putnam (1995). Por ello incorporo variables

de cohesidon social y niveles de asociacidon comunitaria en mi andlisis.

Para Durston (2000) respecto al capital social comunitario: el fortalecimiento de
normas, organizaciones y vinculos locales es crucial para que las politicas de
desarrollo tengan arraigo y efectividad en el territorio. Esto me lleva a evaluar la

presencia de organizaciones comunitarias y su capacidad de incidencia en la
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gestion publica local. Yo integro la vision de Boisier (2001) para recordar que la
dimensién cultural valores, tradiciones e identidades condicionan la recepciéon vy
sostenibilidad de cualquier intervencién del desarrollo; por tanto, las politicas locales

deben ser culturalmente pertinentes y construidas con la comunidad.

A partir de estas aportaciones, considero que la dimensidn sociocultural exige priorizar
la formacién de capacidades, la cohesion social y la pertinencia cultural de las
intervenciones. En la prdctica, ello implica incorporar indicadores de bienestar,
capital social y participacion en el diseno y la evaluaciéon de programas de desarrollo
local, para asegurar que las iniciativas sean sostenibles y legitimas por la propia

comunidad.
2.2.8.3. Dimensidon Econdmica

Yo adhiero a la definicion de Vdazquez (2000) cuando sostengo que el desarrollo
econdmico local consiste en movilizar los recursos del territorio potenciar su economia
mediante descentralizacion y promocién productiva. Para él, los territorios deben
organizar sistemas productivos locales que faciliten la competitividad en mercados
mds amplios, promoviendo empleo, diversificacién y oportunidades a nivel local.

Yo uso la perspectiva de Porter (2000) acerca de los clusters o “aglomeraciones
productivas” las economias locales alcanzan mayor competitividad cuando
concenfran empresas, proveedores y servicios especializados, generando sinergias,
economias de escala y ventajas competitivas sostenibles. Este modelo me permite
concebir que el territorio no solo debe aprovechar recursos originarios, sino también
estructurar redes productivas que aumenten su valor agregado. Por lo que, respaldo
la vision de Zavaro (2005), sobre el desarrollo econémico local como un enfoque
endégeno que arficula actores locales, mercados y estructuras productivas
territoriales. Segun él, el fortalecimiento del tejido productivo local implica incentivos
a la competitividad, diversificacion econdmica y un enfoque estratégico de

desarrollo desde la base territorial.

También asumo el marco tedrico de la Cepal (2000), que plantea que, ante las
desigualdades territoriales, promover desarrollo econdmico local es un mecanismo
vdlido para descentralizar el crecimiento, reducir la pobreza y aprovechas los

potenciales productivos de zonas sub-desarrolladas. Este enfoque me permite
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interpretar las politicas publicas como herramientas de revalorizaciéon del territorio y

generadoras de desarrollo econdmico sostenible.

La dimensidn econdmica del desarrollo local destaca que el territorio adquiere
relevancia no solo como espacio geogrdfico, sino como base productiva capaz de
generar empleo, competitividad vy diversificacion. Este enfoque me resulta
especialmente Util para mi trabajo de investigacion porque me permite evaluar cémo
las capacidades locales, las estructuras productivas y las politicas publicas pueden

contribuir al fortalecimiento institucional y al desarrollo territorial.
2.2.8.3. Dimension Politico — Institucional

En mi trabajo de investigacion pongo énfasis especial en la dimension politico
institucional, pues es en esta donde se reflejan de forma mds directa las capacidades
del Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial del Carchi para disenar, ejecutar
y evaluar politicas publicas. Es precisamente en el dmbito institucional donde se
evidencian las fortalezas y debilidades de la administracién publica, asi como el nivel
de preparacion para recibir, gestionar y aprovechar la cooperacién internacional.
Por esta razén, en este apartado profundizo el andlisis tedrico, ya que me permitird
comprender cémo las estructuras, normas procesos administrativo y formas de
gobernanza inciden en el desarrollo local y en la transformacion de las instituciones.

Para Peters (2003) afirma que las instituciones determinan la forma en la que se
retoman las decisiones publicas y cémo se organizan las acciones del Estado. Segun
este autor, la dimensidn politico-institucional define las “reglas del juego” que regulan
el funcionamiento del sistema publico, influyendo directamente en la eficiencia, la
fransparencia y la capacidad de respuesta de las instituciones ante las demandas
sociales. Esta teoria me permite analizar cémo la estructura organizativa del GAD del

Carchi condiciona el impacto de la cooperacion en su desarrollo institucional.

Desde el enfoque de North (1998), entiendo que las instituciones estdn formadas por
reglas formales e informales que estructuran las interacciones politicas, econdmicasy
sociales. El autor sostiene que cuando las instituciones son sdlidas, transparentes y
estables, se reducen los costos de transaccion y se fortalece la confianza en el
sistema. En mi investigacion, este enfoque me ayuda a interpretar cémo la
cooperacion puede incidir en el fortalecimiento de normas, procedimientos vy

competencias dentro del aparato publico provincial.
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Para Ostrom (2018), plantea que los problemas de gobernanza pueden resolverse de
manera mds eficaz cuando los actores sociales participan activamente en la toma
de decisiones y en el manejo de los recursos comunes. Su enfoque poli-céntrico
senala que la cooperacién y la coordinacién entre multiples niveles de gobierno
fortalecen la gestion publica. Esta teoria me permite justificar la importancia de la
articulacion entre instituciones locales, nacionales e internacionales en los procesos
de desarrollo del GAD del Carchi.

Asimismo, considero que el enfoque del PNUD (2015), define como un proceso de
mejora de las capacidades técnicas, administrativas y de gobernanza de las
instituciones publicas. Este organismo sostiene que la buena gestion publica depende
de la transparencia, la colaboracién ciudadana, la estructuracion estratégica vy la
cooperaciéon interinstitucional. Esta vision se vincula directamente con mi
investigacion, ya que permite entender cémo la cooperacion internacional actia
Como un mecanismo de apoyo para mejorar la eficiencia y la sostenibilidad de las
instituciones locales.

A partir de estas teorias, comprendo que la dimensidn politico institucional es el eje
central del desarrollo local, ya que define la capacidad real de un territorio para
planificar, gestionar recursos, formular politicas y responder a las necesidades de la
poblacién. En mi investigacion, esta dimension se vincula directamente con el GAD
del Carchi, ya que andalizaré cémo la cooperacion internacional influye en el
fortalecimiento de su estructura organizativa, sus procesos administrativos, su
capacidad de planificacidon y su nivel de gobernanza. Por ello, esta dimension
constituye el pilar fundamental de mi estudio, permitiéndome evaluar de manera

critica el impacto de la cooperacion en el desarrollo institucional del territorio.
2.2.9. Estado de la Cuestion
2.2.9.1. Cooperacion internacional en Latinoameérica

En un andlisis contempordneo, la Cepal (2025) ha impulsado la creacion de redes de
cooperacién enfre gobiernos sub-nacionales de América Latina y el Caribe,
orientadas a promover desarrollo productivo y territorial desde 1o local, lo que
evidencia una tendencia creciente hacia la descentralizacién de la cooperacion
infernacional. Esta vision subraya que la cooperacion ya no estd restringida a los

Estados nacionales, sino que los gobiernos locales y regionales tienen un papel activo
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en la cooperacion internacional, lo que abre nuevas oportunidades para autonomia

local y desarrollo territorial (Cepal, 2025).

En la literatura regional reciente se identifica que uno de los principales retos de
cooperacién internacional en Latinoamérica es la capacidad de gestion institucional
de entidades subnacionales, lo que condiciona su eficacia y sostenibilidad a largo
plazo. Algunos estudios muestran que, cuando la cooperaciéon internacional se
canaliza adecuadamente hacia gobiernos locales con capacidades institucionales
fortalecidas, esta puede articular desarrollo productivo, servicios publicos y politicas

territoriales, lo que contribuye al desarrollo local sostenible (Mero y Salinas, 2023).

En Lafinoamérica la cooperacion internacional tiende a descenftralizarse,
promoviendo un rol activo de gobiernos subnacionales. Sin embargo, su éxito
depende en gran medida de la institucionalidad local de capacidades técnicas,
administrativas y de gobernanza, lo que genera una tension estructural: la
cooperaciéon tiene potencial para impulsar desarrollo territorial, pero exige bases

institucionales fuertes.
2.2.9.2. Cooperacion internacional en Ecuador

En Ecuador existe un andlisis histérico de la cooperacion internacional desde 1950
hasta 2013 que clasifica los distintfos modelos de desarrollo nacional (desarrollista,
sustitucion de importaciones, neoliberal, “Buen Vivir’) y examina cémo la
cooperaciéon internacional ha acompanado esos procesos (Valdiviezo, 2016). Esta
investigacion me permite ver como la cooperaciéon internacional ha evolucionado
en el pais, adaptdndose alos cambios de paradigma, lo que evidencia que la ayuda
externa no es estdatica, sino que responde a transformaciones politicas, econdmicas

y sociales (Valdiviezo, 2016).

En términos de estudios reciente, algunos autores advierten sobre los desafios de la
cooperacién en Ecuador: destacan que la gestion de proyectos de cooperacion
enfrenta dificultades como condicionalidad, dependencia externa, limitaciones
técnicas y débil capacidad institucional para absorber los recursos. Pese a esas
limitaciones, también hay ejemplos de cooperacion internacional orientada a temas

sociales como seguridad ciudadana, derechos humanos y desarrollo social local, lo
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que demuestra la diversidad de dreas de intervencion y la relevancia de la

cooperaciéon como instrumento de politicas publicas.

En Ecuador, la cooperaciéon internacional ha acompanado multiples etapas de
desarrollo, adaptdndose a contextos politicos y econdmicos diversos. Sin embargo,
su efectividad varia fuertemente segun la capacidad institucional local; esto revela
que la cooperacién no garantiza desarrollo por si sola, sino que su impacto depende

de cdmo se gestione internamente.
2.2.9.3. Cooperacion internacional en el GAD Provincial del Carchi

En un frabagjo reciente sobre los gobiernos provinciales del Ecuador se documenta
que muchos GAD han asumido la competencia de gestionar cooperacion
internacional, pero que sélo un reducido grupo ha logrado resultados significativos;
esto evidencia problemas estructurales de capacidad técnica, politica y de
coordinacion.

El estudio resalta que la carencia de capacidad institucional, personal técnico
capacitado, mecanismos de seguimiento, planes estratégicos, limita la eficacia de
la cooperacién internacional, generando dependencia externa sin fortalecimiento
real del gobierno local. Por ofra parte, investigaciones sobre cooperaciéon
internacional aplicada a gobiernos sub-nacionales muestran que cuando la
cooperacion se gestiona con buen diseno institucional, puede incidir positivamente
en proyectos productivos, desarrollo ocal, infraestructura y bienestar social (Mero y
Salinas, 2023).

Aungue aun no he hallado un estudio especifico publicado sobre la cooperacion
internacional en el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Carchi, la
evidencia sobre los GAD Provinciales en Ecuador sugiere que existe un marco general
gue puede adaptarse a su andlisis, lo que justifica que mi investigacion aborde este

vacio como aporte original.

La revisidon de la literatura revela un déficit de estudios centrados en el GAD del
Carchi, lo que convierte mi tfrabajo de investigacion en relevante. La experiencia de
otfros gobiernos provinciales demuestra que la gestiéon institucional y la capacidad de

absorcién son variables criticas; por lo tanto, analizarlas en Carchi puede aportar
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nueva evidencia sobre los factores que median entre cooperaciéon internacional y

desarrollo institfucional local.

2.2.10 MARCO LEGAL

2.2.10.1. Tratados y convenios internacionales.

Son fundamentales en mi investigacion porque establecen los compromisos globales

que el Estado ecuatoriano ha asumido en materia de desarrollo, cooperacion y

fortalecimiento internacional. Estos instrumentos a forma parten del marco juridico

vigente, orientan la gestion de los gobiernos locales, como el del GAD provincial del

Carchi, garantizando que la accién de cooperacion internacional se alinee con

principios de sostenibilidad, gobernanza democrdtica y desarrollo territorial.

Tablal

Normativa de tfratados y convenios internacionales

NORMATIVA
Carta de las
Naciones

Unidas.

ARTICULO
Art,1 nUm. 3
3. “Realizar la cooperacion

intfernacional en la solucidn de

problemas internacionales de
cardcter econdmico, social, cultural
o humanitario, y en el desarrollo vy
estimulo del

Respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales de

todos, sin hacer distincion por

motivos de raza, sexo, idioma o

religion.

DETALLE
El origen de este articulo
se encuentra en la
necesidad de una
reconstruccién mundial,
después de la Segunda
guerra, apelando a la
cooperacion como
medio para alcanzar la
pazy el bienestar comun.
En Ecuador, este principio
se refleja en la politica
exterior y en la apertura
hacia organismos
multilaterales, aunque su
aplicaciéon en gobiernos
subnacionales como el
GAD del

limitada, por carencia de

Carchi es
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Agenda 2030
para el
Desarrollo
Sostenible
(ODS).

Art,55
“Con el propdsito de crear las
condiciones de estabilidad vy

bienestar necesarias para  las

relaciones pacificas y amistosas
entre las naciones, basadas en el
respeto al principio de la igualdad
de derechos y al de la libre
determinacion de los pueblos, la
Organizacién promoverd:

Literal: A, B, C.

Objetivo 16: Promover sociedades
justas, pacificas e inclusivas.

El Objetivo 16 pretende promover
sociedades pacificas e inclusivas,
facilitar el acceso a la justicia para
toda la poblacién y  crear
instituciones eficaces, responsables e

inclusivas a todos los niveles.

normativa y una
planificacion estratégica.
Este articulo nace del
mandato de posguerra,
para atacar las causas
profundas del conflicto;
apela a principios de
justicia social,
cooperacion y derechos
humanos como
condiciones para la paz,
aportando un
fundamento juridico vy

politico que demuestra el

desarrollo institucional vy
territorial.
La cooperacion

internacional desempena
un papel importante en el
fortalecimiento de las
instituciones publicas,
especialmente en
contextos como el GAD
provincial del Carchi. A
través de  asistencia
técnica, recursos
financieros y transferencia
y la rendicién de cuentas
siendo mds efectivas vy
responsables. Este
objetivo aporta a mi
investigacion a
proporcionar un marco

normatfivo y conceptual
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Convenio

Andrés Bello.

Objetivo 17: Revitalizar la Alianza

Mundial para el Desarrollo
Sostenible.
Pretende revitalizar la alianza

mundial para el desarrollo sostenible.
La Agenda 2030 es universal y exige
la implicacion de todos los paises,
tanto  desarrollados como en
desarrollo, para garantizar que nadie
se quede atrds. También requiere la
colaboraciéon entre los gobiernos, el
sector privado vy la sociedad civil.

CAB,

intergubernamental

Convenio organizacion
internacional
que busca la integracién educativa,
cientifica, tecnoldégica y cultural de
los paises miembros, con el fin de
crear un espacio cultural cominy un

desarrollo equitativo.

que respalda la
importancia de fortalecer
instituciones publicas vy
promover la gobernanza
responsable.

Este  objetivo  aporta
significativamente a mi
investigacion, ya que

proporciona un marco

conceptual para
entender como la
cooperacion
internacional puede
fortalecer el desarrollo
politico-institucional  del
GAD provincial del
Carchi.

Este convenio aporta a
nuestra investigacion al
proporcional un marco
normativo e institucional
que facilita la

cooperacion

internacional en dreas
clave como la
educacion, ciencia,

tecnologia y cultura. Esta
cooperacion es esencial
para el fortalecimiento de
las capacidades del GAD
del Carchi.

Nota: Elaborada en base a la Carta de las Naciones Unidas, Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible (ODS) y el Convenio Andrés Bello.
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2.2.10.2 Constitucion de la repuUblica del Ecuador 2008.

Constituye el marco legal supremo que normaliza la organizacion y funcionamiento

de los GAD, brindando la base juridica para su gestion institucional y para la

implementaciéon de proyectos de cooperacién internacional.

Tabla2

Constitucion de la Republica del Ecuador

NORMATIVA
Constitucion
de la
RepUblica
del Ecuador
2008

ARTICULO
Art. 238.- “Los gobiernos
auténomos
descentralizados
gozardn de autonomia
politica, administrativa
y financiera, y se regirdn
por los de

solidaridad,

principios

subsidiariedad, equidad

interterritorial,

Integracién y

participacion
ciudadana. En ningun
caso el ejercicio de la
autonomia permitird la
Secesion del territorio
nacional.”

Art. 263.- “Los gobiernos
provinciales tendrdn las
siguientes
competencias
exclusivas, sin perjuicio
de

las ofras que determine

laley.”

DETALLE
Este arficulo fundamenta como la
cooperacioén internacional puede ser un
soporte clave de autonomia para los
GAD. A nivel nacional se reconoce la
autonomia de los GAD, pero su

capacidad real de accidn se ve
limitada por la fuerte dependencia
financiera por

parte del gobierno

cenfral. La norma contribuye a mi
investigacion ya que establece la base
legal de la autonomia de los GAD, que
es precisamente donde la cooperacion
internacional puede incidir. Si el GAD del
Carchirecibe cooperacion, esta puede
fortalecer su autonomia financiera y

administrativa.

Basado en el texto proporcionado, la
cooperacion se aplica en el GAD
Provincial del Carchi. Esta capacidad
de gestion apoya directamente con mi
investigacion al demostrar cémo la
fortalece la estructura
del GAD,

planificacion y la ejecuciéon de politicas

cooperaciéon

institucional mejora la
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publicas, y fomenta alianzas
estratégicas.
Art. 416.- Las relaciones La cooperaciéon internacional se aplica
del Ecuador con la en el GAD provincial del Carchi. Esto se
comunidad fundamenta en un principio
internacional constitucional que orienta las relaciones
responderdn a los internacionales de todos los niveles del
intereses del gobierno ecuatoriano.
Pueblo ecuatoriano, al
que le rendirdn cuenta
SUS responsables y
gjecutores, Y, en
consecuencia.

Nota: Elaborado en base a los articulos de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008).

2.2.10.3. Leyes orgdnicas.

Las leyes orgdnicas en Ecuador proporcionan el marco legal necesario para que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) trabajen eficazmente la cooperacion
internacional. Estas leyes establecen competencias, procedimientos y principios que

ayuden a mejorar la implementacion de proyectos de desarrollo local.
2.2.10.4. Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Es la ley fundamental que regula la organizacion politico-administrativa del Estado
ecuatoriano y establece las competencias de los GAD. Dentro de la investigacion,
esta ley es crucial porque define competencias donde establece atribuciones de los
GAD en dreas como la planificacién, gestion financiera y cooperaciéon; Regula la
cooperaciéon internacional, en donde, especifica como los GAD pueden gestionar
recursos y proyectos provenientes de la cooperacion internacional, asegurando su
alineacién con los planes de desarrollo en territorio. Finalmente promueve la
descentralizacion, donde fomenta la autonomia de los GAD para tomar decisiones
que respondan a las necesidades locales, incluyendo la gestién de los recursos

externos.
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Tabla3

Coddigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién

NORMATIVA
Cddigo Organico
de Organizacién

Territorial,

Autonomia y
Descentralizacion

(COOTAD).

ARTICULO

Art. 28.- Gobiernos

descentralizados. —

auténomos
“Cada circunscripcion territorial
tendrd un gobierno auténomo
descentralizado para la promocion
del desarrollo y la garantfia del
buen vivir, a fravés del

Ejercicio de sus competencias.
Estard integrado por ciudadanos
electos democrdticamente
quienes ejercerdn ]
representacion politica.
Constituyen gobiernos autbnomos
descentralizados:

a) Los de las regiones;

b) Los de las provincias;

c) Los de los cantones o distritos
metropolitanos; vy,

d) Los de las parroquias rurales. En
las parroquias rurales, cantones y
provincias podrdn conformarse
circunscripciones territoriales
Indigenas afro ecuatorianas vy
montubias, de conformidad con la
Constitucion y la ley.

La provincia de Galdpagos de
conformidad con la Constitucion,
contard con un consejo de
gobierno

del régimen especial.”

DETALLE
Este articulo es vigente y
directamente aplicable.
Refuerza la investigacion
al establecer legalmente
que el GAD del Carchi
fiene competencia para
gestionar la cooperaciéon
internacional, lo que

respalda el estudio de su

incidencia en el
desarrollo politico
institucional.
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Art. 50.- Atribuciones del prefecto o
prefecta provincial. - Le
corresponde al prefecto o
prefecta

Provincial: k) Suscribir contratos,
instrumentos

convenios e que

comprometan al gobierno
autébnomo descentralizado

provincial, de acuerdo con la ley.

Art.  131.- Gestion de la
cooperaciéon internacional.  “Los
gobiernos auténomos

descentralizados podrdn gestionar
la obtencidn de recursos de la
cooperacién  internacional vy

asistencia  técnica  para el

cumplimiento de SUS
competencias propias en el marco
de los objetivos nacionales, de sus
planes de desarrollo y los principios
de

interculturalidad,

equidad, solidaridad,
subsidiariedad,
oportunidad vy pertinencia. Se
mantendrd un registro en el sistema
de

nacional cooperacion

internacional.”

Este articulo aporta a la

investigacion al permitir

analizar como los
convenios
internacionales
formalizan la

cooperaciéon. Facilita la

compresion de los
procesos legales para el
ingreso de recursos

externos. Permite estudiar
la incidencia de estos
convenios en la

planificacion y ejecucion

de los proyectos
provinciales.
Refuerza nuestra

investigacion al mostrar
que la ley facilita la
recepcion de asistencia
técnica y financiera
externa. Esto es clave
para evaluar como la
cooperacion

internacional fortalece la

capacidad institucional
del GAD del Carchi.
Permite identificar

impactos directos en la
gestion publica y en la
de

eficiencia los

proyectos locales.
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Art.  174.-

fransferencias,

Ingresos  por ofras
legados y
donaciones. — “Comprenden los
recibidos sin

del

fondos
confraprestacion, sector
interno o externo. Estos pueden
provenir del sector publico, del
sector privado, del sector externo,
que incluyen donaciones y los
recursos de la cooperacién no

reembolsable.”

Aporta a la investigacion
porque regula la
recepcidbn 'y uso de

recursos externos. Permite
analizar como la
cooperacion
internacional Nno
reembolsable contribuye
al  desarrollo  de la

provincia.

Nota: Elaborado en base al Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (2019).

2.2.10.5. Codigo Orgdnico de Planificaciéon y Finanzas PUblicas (COPFP).

Respalda esta investigacion porque regula la planificacion del desarrollo y la gestion

de la cooperacion internacional en los GAD. Aporta al estudio al establecer como

estos recursos deben alinearse a los planes territoriales, asegurando transparencia y

eficacia en su uso para fortalecer la institucionalidad y el desarrollo local del Carchi.

Tabla4

Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas

NORMATIVA
Caodigo
Organico de
Planificacion
y Finanzas
PUblicas
(COPFP).

ARTICULO
Art. 65.- Cooperacion Internacional No
Reembolsable. -
“Se

internacional

entiende por cooperacion

no reembolsable al
mecanismo por el cual la Republica
del Ecuador otorgaq, recibe, fransfiere o
infercambia recursos, bienes, servicios,
capitales, conocimientos y/0o
tecnologia, con el objeto de contribuir
iniciativas

o complementar las

nacionales para el logro de los

objetivos de la planificacion.

DETALLE

Este articulo aporta

directamente al definir

legalmente que es la

cooperacion no
reembolsable, lo cual
permite que el estudio

tenga una base clara
para identificar y clasificar
los fondos y proyectos que
el GAD del Carchi puede

recibir.
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La cooperacion internacional no
reembolsable proviene de fuentes
externas de cardcter publico y/o
privado de enfidades y organismos
que realicen ese tipo de actividades.
Art. 66.- Principios de la cooperacion
internacional. “Son principios de la
cooperacién internacional con la
Republica del Ecuador la soberania,
independencia,

lgualdad juridica de los Estados,
convivencia pacifica,
autodeterminaciéon de los pueblos, asi
como la integracién, solidaridad,
fransparencia, equidad y et respeto a

los derechos humanos.”

Aporta con los principios
(como la transparencia,
equidad, solidaridad) que
deberian quiar la
cooperaciéon

internacional. Permite
Evaluar si los convenios o
proyectos que llegan al
Carchi  respetan  estos

principios o donde fallan.

Nota: Elaborado en base al Cddigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas,
donde se puede evidenciar informacion relevante sobre la cooperacion.

2.2.10.6. Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana y Control Social.

Se incorpora al marco legal de esta investigaciéon porque regula los mecanismos de

participacion ciudadana, la transparencia y el control social en la gestiéon publica. Su

aporte radica en que la cooperacion internacional, al implementarse en los GAD,

requiere de procesos participativos y de rendiciéon de cuentas para asegurar la

legitimidad, eficacia y sostenibilidad en los proyectos.

Tabla5s

Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana y Control Social.

Ley

NORMATIVA
Orgdnica de Art 1.- Objeto. -

ARTICULO

Participacion Ciudadana ‘La presente Ley tiene por

y Control Social.

objeto propiciar, fomentar
y garantizar el ejercicio de
los derechos de

participacion  de  las

DETALLE
Legitima que los
proyectos de
cooperacion
internacional deben

incluir proyectos
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ciudadanas y los participativos en el GAD
ciudadanos, colectivos, del Carchi.
comunas, comunidades,

pueblos y nacionalidades

indigenas, pueblos afro
ecuatoriano y montubio, y

demds formas de
organizaciéon licita, de

manera protagdnica, en

la toma de decisiones que
correspondaq, la
organizacion colectiva

autbnoma vy la vigencia

de las formas de gestion

pUblica con el concurso

de la ciudadania; instituir

instancias, mecanismos,
instrumentos y
procedimientos de
deliberacion publica.

Nota: Elaborado con articulos relevantes para la investigacion planteados en Ley de
Participacion Ciudadana (2011).

2.2.10.7. Ley Orgdnica de Desarrollo Fronterizo.

Regula politicas, competencias y mecanismos especiales para promover el
desarrollo de las zonas fronterizas del Ecuador. En el caso del Carchi, esta ley aporta
de manera directa al tema, ya que la cooperaciéon internacional juega un rol
estratégico en el impulso de proyectos binacionales, el fortalecimiento institucional y

la atencidon a las necesidades sociales y econdmicas propias de la frontera.
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Tablaé

Ley Orgdnica de Desarrollo Fronterizo

NORMATIVA
Ley Orgdnica
de Desarrollo

Fronterizo.

ARTICULO
Art. 5.- Atencién preferencial.
“Los

cantones y parroquias

comprendidos bajo el régimen
previsto en esta Ley, recibirdn atencion
preferencial por parte del gobierno
central y de los gobiernos auténomos
descentralizados regionales y
a fravés de politicas,

de

provinciales,
programas y proyectos,
conformidad con el Plan Nacional de
Desarrollo y los planes de desarrollo y
de

autébnomos

ordenamiento  territorial los
gobiernos
descentralizados. En la definicion de
politicas de cooperacion internacional
se dard una

para el desarrollo,

atencion preferencial a la
de

desarrollo 'y a la

implementacién proyectos
orientados  al

infegracion, fronterizos.”

DETALLE
Establece legalmente que
la cooperacion
internacional debe
priorizar proyectos para
zonas fronterizas, lo que
otorga un apoyo juridico
claro para estudiar por
qué y como el GAD del
Carchi

articular la cooperacion

recibe y debe
internacional. Permite
evaluar si los proyectos en
Carchi

recibieron prioridad vy si se

efectivamente

alinearon con la

planificacion territorial.

Nota: Elaborado en base a los articulos que intervienen en la investigacion en la Ley
Orgdnica de Desarrollo Fronterizo.

2.2.10.8. Leyes ordinarias

Complementan a las leyes orgdnicas al regular aspectos especificos de la gestidon

publica, planificacién, contratacién y recursos. Aportan a la investigacion al brindar

normas concretas que permitan implementar proyectos internacionales en el GAD

del Carchi de manera eficiente y fransparente, evaluando su impacto en la

gobernanza local y en el desarrollo de la provincia.
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2.2.10.9. Ley de Modernizacion del Estado.

Establece principios y normas generales para regular la racionalizaciéon y eficiencia

administrativa, promoviendo la participacion del sector privado en la prestacion de

servicios publicos.

Tabla7

Ley de Modernizacion del Estado.

NORMATIVA
Ley de Modernizacion del

Estado.

ARTICULO
Art. 1.- OBJETO. -
“La presente ley tiene por
objeto establecer los
principios y normas
generales para regular:

literal: A ,B, C, D.

Art. 9.- COMPETENCIA. -
“Para dar cumplimiento a
las disposiciones
establecidas en esta Ley,
al Concejo Nacional de
Modernizacion del
Estado,

CONAM, le corresponde:

Literal: A, B, C.

DETALLE
Este articulo es vigente y
ya
establece la base para la
del

Estado, promoviendo la

aplicable, que

modernizacion
eficiencia y la
participacion del sector
privado.

Define las competencias
del Consejo Nacional de
Modernizacion del Estado
(CONAM) en I
coordinacioén y ejecucion
de de

modernizacion.

proyectos

Nota: Elaborado en base a la Ley de Modernizacion del Estado.

2.2.10.10. Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Confratacion Publica.

Regula los procedimientos de contratacion para la adquisicidon de bienes, ejecucion

de obras y prestacion de servicios para el sector publico. Su importancia radica en
que establece un marco legal claro y transparente para la ejecucion de proyectos
dictados por el GAD del Carchi.
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Tabla8

Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

NORMATIVA
Ley Orgdnica del
Sistema Nacional
de Contratacion
Publica (LOSNCP).

ARTICULO
Art. 21.-PORTAL de
COMPRASPUBLICAS. -El Sistema
Oficial de Contratacion Publica
del de

obligatorio para las entfidades

Ecuador serd uso
sometidas a esta Ley y serd
administrado por el Servicio

Nacional de  Contratacion
PUblica. El portal de contendrd,
entre otras, el RUP, Catdlogo
electrénico, el listado de las
instituciones y contratistas del

SNCP, informes de las Entidades

DETALLE
Establece lo
obligatoriedad del uso del
de

portal compras

publicas para las
instituciones sujetas a la
ley. Es relevante para
analizar cémo el GAD del
Carchi puede utilizar esta
plataforma para la
contratacién de proyectos
financiados por la
cooperacion

internacional.

Conftratantes, estadisticas,
confratfistas  incumplidos, la
informacién sobre el estado de
las contrataciones publicas vy
serd el Unico medio empleado
todo

para realizar

procedimiento electrénico
relacionado con un proceso de
contratacion publica, de
acuerdo a las disposiciones de
la presente Ley, su Reglamento y
las regulaciones del SERCOP.

Nota: Elaborado en base a los articulos de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

2.2.10.11. Normas Regionales y Ordenanzas Distritales.

Se incluyen en el marco legal porque regulan de manera directa y especifica la
gestion de los (GAD) en cada provincia, cantdn o parroquia. Permite analizar como

la cooperacidon internacional se fraduce en acciones concretas a nivel local,

62



verificando la alineacién con las politicas provinciales y municipales, la claridad en la

ejecucion de proyectos y la incidencia en el desarrollo politico-institucional del GADP

del Carchi. Estas normas son fundamentales para evaluar la operatividad prdctica de

la cooperacién internacional en la gobernanza local.

Tabla9

Ordenanza para la suscripcion de convenios con contrapartes del GAD del Carchi

(2012) y Ordenanza para la regularizacion de la cooperacion internacional no

reembolsable y asistencia técnica en el Cantdn Mira.

NORMATIVA
Ordenanza
para la
suscripcion
de convenios
con
contrapartes
del GAD del
Carchi (2012).

Ordenanza
para la
regularizacion
de la
cooperacion
internacional
no
reembolsable
y asistencia
técnica en el

Canton Mira.

ARTICULO
Art. 2.-
“El Prefecto o Prefecta de la Provincia
del Carchitiene la facultad directa de
suscribir ~ cuantos  convenios e
instrumentos juridicos sean necesarios
GAD'S

Municipales y Parroquiales del pais;

con los Provinciales,

ademds, podrd suscribir cuantos
convenios sean necesarios siempre y
cuando se deriven de la suscripcion
de un convenio marco, bajo los
principios de Igualdad, equidad vy sin
discriminacién alguna.”

Art. 69 senala: “La aprobacion de
programas y proyectos de la
cooperacion internacional no
reembolsable se realizard de acuerdo
a los procedimientos de priorizacién
de los programas y proyectos de
inversion publica, y se realizard por la
Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, con excepcion de aquellos
que las

reciban y ejecuten

universidades, escuelas

DETALLE
Esta ordenanza regula la
suscripcion de convenios
de cooperacion
internacional,
permitiendo al GAD del
Carchi

proyectos

gestionar
con
contrapartes nacionales e

infernacionales.

Establece un
procedimiento especifico
para que el GAD de Mira
pueda recibiry ejecutarla

cooperaciéon

internacional no
reembolsable. Se
relaciona directamente

con mi investigacion
porque muestra cémo, a
nivel cantonal dentro del

Carchi, la cooperacion
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politécnicas, gobiernos auténomos internacional se
descentralizados y la seguridad social. institucionaliza mediante
normativa local.

Nota: Elaborado en base a los articulos propuestos en las Ordenanza para la
suscripcion de convenios con contrapartes del GAD del Carchi (2012) y Ordenanza
para la regularizaciéon de la cooperacion internacional no reembolsable y asistencia
técnica en el Cantdén Mira.

2.2.10.12. Decretos y reglamentos

Constituyen normas de cardcter secundario que desarrollan y precisan lo establecido
en las leyes orgdnicas y ordinarias. El aporte a la investigacion radica en que regulan
de manera operativa la gestion de colaboracién internacional en Ecuador
definiendo competencias, procedimientos y responsabilidades para los Gobiernos

Autébnomos Descentralizados.

Tabla10
Decreto Ejecutivo No. 699 Creacion del Sistema Ecuatoriano de Cooperacion

Internacional y Reglamento General al Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas

Publicas.

NORMATIVA ARTICULO DETALLE
Decreto Ejecutivo No. 699 “Que el numeral 1 del Institucionaliza un ente
Creacion del Sistema articulo 4 de la rector de la cooperacién
Ecuatoriano de Constitucién Politica de la  internacional en Ecuador,
Cooperacion Republica senala que el lo que permite que los
Internacional (SECI). Ecuador en sus relaciones GAD actfuen bajo ese

con la comunidad esquema central de
infernacional proclama la politicas coordinadas

paz y la cooperacion

como sistema de

convivencia e igualdad

juridica de los estados;

Que el Gobierno Nacional

estd empenado en

asegurar que los recursos

puUblicos puestos a
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Reglamento General al
de
Planificaciéon y Finanzas
PUblicas (COPFP).

Cddigo Organico

de

nacionales

disposicidn las
instituciones
estén en concordancia
plena con las politicas
generales y prioridades
establecidas por el propio
gobiemno...

Art. 190.- Obligaciones de
suministro de informacion
de

Informacidon Oficial de las

para el Sistema
finanzas publicas. “Cada
entidad del sector publico
deberd suministrar al ente
de finanzas

rector las

publica informacioén
historica y del ejercicio
fiscal corriente,
agregada, consolidada y
de

gestion

estructura
de

financiera que aplique,

por la
modelo
conforme a con la
periodicidad establecida
en el Codigo Orgdnico de
Planificacion y Finanzas
Publicas, en este
reglamento o en la norma
técnica emitida por el
ente rector de las finanzas
publicas, con siguiente
detalle:

literal: A,B,C,D,E,F.

Contribuye a la
investigacion porque
obliga a que los GAD

registren, informen vy
fransparenten los
movimientos financieros,
incluidos  los  recursos
provenientes de
cooperaciéon

internacional. Esto
permite medir la

incidencia institucional de

la cooperacion
internacional en el
desarrollo local del

Carchi, especialmente en
términos de transparencia

y control.

Nota: Elaborado en base a los articulos que sustentan la investigacion en los siguientes
reglamentos Decreto Ejecutivo No. 699 Creacion del Sistema Ecuatoriano de
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Cooperacion

Planificacion y Finanzas Publicas.

2.2.10.13. Acuerdos y Resoluciones

Internacional y Reglamento General al Cddigo Orgdnico de

Representan instrumentos normativos y administrativos de cardcter operativo que

refuerzan la aplicacion practica de las leyes, decretos y ordenanzas en el dmbito de

la cooperacion internacional.

Su importancia radica en que permiten regular

situaciones concretas: desde la asignacion de competencias, la aprobacion de

proyectos, hasta los procedimientos de transparencia y control.

Tablal1

Consejo Nacional de Competencias

NORMATIVA
Consejo Nacional

Competencias (CNC)

de

ARTICULO
“Ejercicio e
implementaciéon de la

competencia de gestion

de fo! cooperacion
internacional no
reembolsable y la

asistencia técnica.”

DETALLE
Resolucion 0009-CNC-
2011

Altamente aplicable a mi

investigacion, ya que
delimita como los
gobiernos auténomos

descentralizados pueden

gjercer la competencia

de gestion de
cooperaciéon
internacional. Establece

los lineamientos técnicos y
administrativos que
fortalecen la autonomia y
la capacidad institucional

de los GAD, incluido el del

Carchi, para ejecutar
programas de
cooperacion no

reembolsable.

Nota: Elaborado en base al acuerdo planteado por el Consejo Nacional de

Competencias.
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2.2.10.14. Demds actos y decisiones de los poderes politicos.

Comprende las acciones, decisiones, y politicas publicas emitidas por los érganos del
poder politico, funciona a nivel nacional como local. En el contexto de cooperacidn,
estas decisiones se materializan en planes, programas y estrategias que orientan la
gestién publica y el uso de recursos externos. En el caso del Gobierno Auténomos
Descentralizado Provincial del Carchi, los actos politicos como la aprobacién de su
Plan de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT) y su Plan estratégico institucional
(PEI) reflejan como las prioridades locales se articulan con los lineamientos nacionales

e internacionales de desarrollo sostenible.

Tabla12
Plan Nacional de Desarrollo “Toda una vida” 2021-2025
NORMATIVA ARTICULO DETALLE

Plan Nacional PND “Toda una vida” Este plan elaborado por la Secretaria
de Desarrollo 2021 -2025. Nacional de Planificacion, establece las
“Toda una directrices del desarrollo nacional bajo
vida” principios de sostenibilidad, equidad
2021 - 2025. territorial y cooperacion internacional. Se

aplica directamente en la gestiéon del GAD
del Carchi, ya que orienta la alineacion de
sus proyectos locales con los objetivos
nacionales.

Nota: Elaborado en base al Plan Nacional de Desarrollo “Toda una vida' que brinda

informacidon de relevancia dentro de la normativa para la investigacion.

ll. METODOLOGIA
3.1. ENFOQUE METODOLOGICO

3.1.1. Enfoque

En mi investigaciéon asumo un enfoque cudalitativo, ya que mi interés principal se
centra en comprender la realidad desde una perspectiva interpretativa, analizando
los procesos institucionales, las percepciones, las experiencias y las dindmicas internas

que se generan en el Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial del Carchi en
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relacién con la cooperacion internacional. Coincido con Herndndez et al. (2017), que
senalan que la investigacion cualitativa se orienta a comprender fendmenos sociales
complejos mediante la interpretacion de significados, discursos, comportamientos y
contextos, sin la necesidad de cuanftificar ni de manipular variables, sino de

profundizar en la realdad tal como ocurre en su entorno natural.

De igual manera, considero pertinente lo planteado por Taylor y Bogdan (1987),
afirman que la investigacion cualitativa se caracteriza por su enfoque holistico vy
naturalista, ya que estudia a las personas y a las instituciones dentro de su contexto
real, permitiendo analizar cémo los individuos interpretan su mundo y construyen
significados a partir de sus experiencias. En este sentido, miinvestigacién se beneficia
de este enfoque, pues me permite comprender cdmo los actores del GAD provincial
del Carchiperciben la cooperacién internacional y de qué manera la relacionan con

el fortalecimiento o las limitaciones de su desarrollo institucional.

Asimismo, apoyo mi eleccion en el planteamiento de Flick (2021), sostiene que la
investigacion cualitativa permite explorar procesos organizacionales, prdcticas
institucionales y relaciones sociales desde una mirada profunda y contextualizada, 1o
cual resulta fundamental cuando se analizan instituciones publicas y sus dindmicas
de funcionamiento. En mi estudio, este enfoque posibilita examinar cémo se
estructuran, gestionan y aplican los procesos vinculados a la cooperacion
infernacional dentro del GAD provincial del Carchi, mds alld de los datos estadisticos.
Finalmente, tomo en cuenta lo expuesto por Creswell (2017), que indica que la
investigacion cualitativa es pertinente cuando se busca comprender experiencias,
estructuras, acciones y significados sociales desde la perspectiva de los propios

actores involucrados.

En consecuencia, el enfoque cudlitativo se ajusta plenamente a los objetivos de esta
investigacion, ya que me permite analizar de manera comprensiva las
transformaciones institucionales, los procesos de gestion, las capacidades
organizativas y las percepciones existentes en torno a la cooperaciéon internacional
en el GAD provincial del Carchi, aportando una visién integral y contextualizada del

fendmeno de estudio.
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3.1.2. Tipo de Investigacion
3.1.2.1. Descriptiva

En este estudio adoptamos también un alcance descriptivo para caracterizar y
detallar de manera precisa la situacidén actual del Gobierno Auténomo
Descenftralizado Provincial del Carchi en relacién con la cooperacion internacional y
su desarrollo institucional. De acuerdo con Herndndez et al. (2017), la investigacion
descriptiva tiene como propdsito especificar las propiedades, caracteristicas y
perfiles importantes de personas, grupos, procesos o fendmenos que se someten a
andlisis, sin intervenir ni modificar su realidad, sino observdndola y registrdndola de

manera sistemadtica.

Asimismo, segun Arias (2019), la investigacion descriptiva permite identificar y detallar
cdmo es y como se manifiesta un fendmeno determinado dentro de un contexto
especifico, lo cual es fundamental, en estudios de cardcter social e institucional,
desde esta perspectiva, aplico este tipo de investigacion para describir las estructuras
organizativas, 10s procesos administrativos y las capacidades institucionales del GAD
provincial del Carchi vinculadas a la cooperacién internacional.

De igual manera, Tamayo (2003) sostiene que la investigaciéon descriptiva se orienta
a registrar, analizar e interpretar la naturaleza actual de un fendmeno, considerando
suUs componentes, comportamiento y manifestaciones principales. En mi caso este
enfoque me posibilita describir como el GAD provincial del Carchi gestiona los
proyectos de cooperacion, qué dareas intervienen y qué resultados percibe en su

estructura institucional.

Finalmente, Méndez (1992) senala que este tipo de investigacién permite obtener
informacion detallada que sirve como base para posteriores andlisis, reflexiones o
propuestas de mejora. Por ello, aplico la investigacion descriptiva como un paso
fundamental para comprender de manera objetiva la situacion institucional actual

del GAD frente a los procesos de cooperacion internacional.
3.1.2.2. Fenomenologica

En mi trabajo de investigacion también incorporo el enfoque fenomenoldgico, ya que
considero necesario comprender las experiencias, percepciones y significados que

los actores institucionales otorgan a la cooperacion internacional en su contexto

69



laboral y organizativo. Segun Husserl (2021), la fenomenologia busca comprender la
esencia de una experiencia vivida desde la perspectiva de quienes la experimentan

la subjetividad y la interpretacion personal de los fendmenos.

Del mismo modo, Van Manen (2008) sostiene que la investigacion fenomenoldgica se
enfoca en explorar el significado profundo de las experiencias humanas en relacion
con situaciones concretas, permitiendo revelar como las personas interpretan su
realidad cotidiana. En este sentido, aplico este tipo de investigacion para analizar
como los funcionarios y actores del GAD provincial del Carchi experimentan y valoran

la cooperacién internacional en su entorno institucional.

Por otra parte, Sanders (2020) destaca que la fenomenologia en la investigacion
social permite entender los procesos desde la perspectiva interna de los sujetos,
considerando sus emociones, pensamientos y significados construidos socialmente.
Asi, este enfoque me ayuda a comprender codmo se perciben los cambios,
oportunidades y limitaciones que genera la cooperaciéon internacional dentro de la
institucion.

Finalmente, Schutz (2013) afirma que la realidad social es construida a partir de las
interpretaciones que los individuos hacen de su mundo, por lo que la investigacion
fenomenoldgica resulta esencial cuando se pretende analizar instituciones publicas
y prdcticas organizacionales. Desde esta vision, la aplico para interpretar la vivencia
institucional del GAD en torno al desarrollo y fortalecimiento de sus capacidades

mediante la cooperaciéon internacional.
3.1.2.3. Exploratoria

Mi investigacion presenta ademds un enfoque exploratorio, debido a que existen
pocos estudios especificos relacionados con la incidencia de la cooperacion
internacional en el desarrollo institucional del GAD provincial del Carchi. De acuerdo
con Herndndez et al. (2017), la investigacion exploratoria se utiliza cuando el
problema ha sido poco estudiado o no se cuenta con suficientes antecedentes,
permitiendo familiarizarse con el fendbmeno y sentar las bases para investigaciones

posteriores.

Asi mismo, Sabino (1992) senala que la investigacion exploratoria busca aproximarse

a una realidad poco conocida para identificar variables, actores, contextos vy
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posibles lineas de andlisis. En el contexto de este estudio, este enfoque me permite
reconocer los principales elementos vinculados a la cooperacidén internacional que

han incidido en el desarrollo del GAD provincial del Carchi.

Por su parte, Kerlinger y Lee (2018) sostienen que la investigacion exploratoria es Ufil
para delimitar y precisar problemas de investigacion que no han sido suficientemente
estudiados, fortaleciendo el planteamiento tedrico y metodoldgico. De esta forma,
este tipo de investigacion me ayuda a identificar dimensiones, categorias y factores

relevantes para el estudio.

Finalmente, Babbie (2012) menciona que los estudios exploratorios permiten albrir
nuevas perspectivas de andlisis y comprender fendbmenos complejos desde una
primera aproximacion sistemdatica. En consecuencia, aplico este tipo de investigacion
para ampliar el conocimiento existente sobre la relacidén entre cooperacion

internacional y desarrollo institucional a nivel local.
3.1.2.4. Diseno de Investigacion
3.1.2.4.1. No experimental

A través de este andlisis, de igual manera utilizo un diseno no experimental, ya que no
realizo manipulaciones deliberadas sobre las variables de estudio ni genero estimulos
para provocar reacciones en los sujetos o en la institucion analizada. Me limito @
observar, describir e interpretar los hechos tal como se presentan en su contexto real
y natural. Este tipo de diseno se caracteriza por su cardcter sistemdatico y empirico,
dado gue se apoya en una metodologia basada en la observacioén, el andlisis de
informacion existente y la interpretaciéon de datos a partir de diferentes perspectivas

tedricas.

En palabras de Herndndez (2017), un diseno no experimental es aquel en el que el
investigador no interviene ni manipula de manera intencional las variables, sino que
observa los fendmenos en su contexto natural para posteriormente analizarlos. Desde
esta perspectiva, en mi investigacion me situé Unicamente como observadora de la
realidad institucional del GAD provincial del Carchi, analizando la funcién de la

cooperaciéon gestionada por la institucion publica.
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De acuerdo con Tamayo (2003), la investigacién no experimental se caracteriza
porque los fendmenos son estudiados tal como se presentan en la realidad, sin que
el investigador tenga control directo sobre las variables independientes ni sobre la
generaciéon de los hechos que se analizan; Esto significa que observo los efectos y
procesos que la cooperacion internacional ha tenido dentro del GAD provincial del

Carchi, sin intervenir en su estructura, decisiones o dindmicas internas.

Kerlinger (2018) sostiene que el diseno no experimental consiste en estudiar las
relaciones entre variables sin manipularlas, observando las situaciones tal como se
manifiestan en la realidad. Bajo este enfoque, analizo la relacién entre la
cooperacioén internacional y el desarrollo institucional del GAD provincial del Carchi
a partir de informacidén existente, testimonios y documentos, sin modificar ninguna

condicidon del entorno.

3.2. IDEA A DEFENDER
sDe qué manera la gestion de la cooperacion internacional incide en el desarrollo

local del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Carchie

3.3. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

La operacionalizaciéon de variables nos permitié tfransformar los diferentes conceptos
tedricos y la opinion publica ya que, cada dimension, e indicador descrito es
observable, cumpliendo asi con los requisitos para la recoleccion de datos respecto

a los objetivos de nuestra investigacion.
3.3.1 Variable Independiente: Cooperaciéon Internacional

En mi investigacién comprendo la cooperaciéon internacional como un conjunto de
acciones, acuerdos y relaciones de colaboracidén que se establecen entre distintos
actores de la comunidad internacional, como Estados, organismos multilaterales,
organizaciones no gubernamentales y agencias de desarrollo, con el objetivo de
apoyar procesos de desarrollo en los territorios que presentan necesidades
estructurales, institucionales o sociales (Lallonde, 2016). Desde esta perspectiva,
entiendo que esta colaboracién internacional no se limita a la transferencia de
recursos financieros, sino que también funciona en la movilizacién de conocimientos,

capacidades técnicas, experiencias y mecanismos de articulacion que pueden
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contribuir al fortalecimiento de las instituciones puUblicas y al desarrollo de sus

capacidades de gestion.

Asi mismo, coincido con lo planteado por la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU, 2015), que reconoce que la cooperacion internacional constituye un
instrumento fundamental para la promocidén del desarrollo sostenible, el
fortalecimiento institucional y la reduccion de las desigualdades entre paises vy
territorios. En este sentido, asumo la cooperacion internacional como la variable
independiente, ya que representa el factor externo que incide sobre la realidad
institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Carchi,
influyendo en sus procesos de planificaciéon, gestién, organizacién y toma de

decisiones.

3.3.3. Variable Dependiente: Desarrollo local

En relacién con la variable dependiente, comprendo el desarrollo local como un
proceso integral que se construye a partir de las capacidades internas de un territorio,
lo que implica la articulacidén de actores sociales, institucionales y politicos para
mejorar las condiciones de vida de la poblacion (Vazquez, 2000). Este proceso no se
limita al crecimiento econdmico, sino que incluye también el fortalecimiento del
tejido social, la sostenibilidad ambiental, la identidad cultural y la consolidacion de

instituciones sdlidas capaces de responder a las necesidades de la comunidad.

Desde esta vision, reconozco que el desarrollo local depende en gran medida de la
fortaleza de sus instituciones publicas, de la calidad de su gobernanza y de su
capacidad para disenar e implementar politicas publicas eficaces (Peters, 2003). Por
esta razén, en mi investigacion derivo como categoria de andlisis la dimensidon
politico-institucional, la cual se relaciona con las estructuras organizativas, la
normativa, la forma de tomar decisiones, la planificacidén territorial, la transparencia,
la participacion ciudadana y la capacidad de gestion del Gobierno Auténomo

Descentralizado Provincial del Carchi.

En consecuencia, mivariable dependiente se concreta en el desarrollo local del GAD
provincial del Carchi en su dimensidon politico-institucional, entendido como el

proceso de fortalecimiento de sus competencias organizativas, administrativas y de
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gobernanza, aspectos que resultan fundamentales para garantizar una gestion

publica eficiente, participativa y orientada al desarrollo del territorio (PNUD, 2015).

Tabla13
Operacionalizacion de variables
VARIABLES DIMENSIONES  INDICADORES TECNICA  INSTRUMENTO
Independiente Cooperaciéon  -Convenios Entrevista Guia de
bilateral firmados. entrevista
-Acuerdo estructurada.
intergubernamental

Cooperacién  Cooperaciéon  -Programas
Internacional multilateral internacionales.
-Organismos
externos.
Cooperacién  -Capacitacion
técnica técnica.
-Asistencia

especializada.

Cooperacién  -Recursos

financiera econdmicos.
-Inversiéon en
proyectos

territoriales.

Dependiente: Dimension -Gobernanza. Entrevista Guia de
politico- -Capacidad entrevista
institucional institucional. estructurada.

Desarrollo local -Planificacion.

-Gestion territorial.
-Participacion
ciudadana.
-Transparencia.
-Articulacion
interinstitucional.
-Autonomia

institucional.
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3.4. METODOS UTILIZADOS

3.4.1. Estudio de caso

En nuestra investigacion utilizamos el método del estudio de caso, considerando que
el objeto de andlisis es una institucion especifica: el Gobierno Autdnomo
Descentralizado Provincial del Carchi. De acuerdo con Yin (2003), el estudio de caso
funciona como una estrategia de investigacion que anadliza un fendmeno
contempordneo dentro de su contexto, especialmente cuando los limites entre el

hecho y el contexto no estdn claramente definidos.

Asimismo, Stake (2017) senala que el estudio de caso permite un andlisis profundo y
detallado de una unidad especifica, con el propdsito de comprender su
complejidad, su funcionamiento interno y las dindmicas que la caracterizan. Esto nos
permite examinar a fondo cémo la cooperacion internacional ha influido en los

procesos institucionales del GAD.

Por otra parte, Merriaom (2017) senala que el estudio de caso es una herramienta
fundamental en investigaciones cualitativas, ya que facilita la recoleccion de
informacion detallada a partir de multiples fuentes, como entrevistas, documentos y
observacion. En este sentido, aplico este método para integrar diferentes evidencias
gue nos permitan interpretar con mayor profundidad la situacién institucional del

GAD provincial del Carchi.

Finalmente, Creswell (2017) indica que el estudio de caso es adecuado cuando se
desea comprender un problema especifico dentro de un contexto delimitado,
aportando conocimiento profundo sobre una realidad particular, permitiendo
convertir al GAD provincial del Carchi en el eje central del andlisis, examinando como

la cooperacién internacional incide en su desarrollo institucional.
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3.4.2. Técnicas de investigacion
3.4.2.1. Enfrevista

Utilizamos la entrevista como técnica principal de recoleccién de informacion,
debido a que me permite comprender de manera directa las percepciones,
experiencias y significados que los actores institucionales atribuyen a los procesos de
cooperacion internacional y la incidencia en el desarrollo institucional del GAD
Provincial del Carchi. De acuerdo con Herndndez et al. (2017), la entrevista es una
técnica de investigacion cualitativa que consiste en una conversacion guiada entre
el investigador y el participante, cuyo propdsito es obtener informaciéon relevante
sobre un fendmeno social, permitiendo explorar opiniones, actitudes y experiencias
desde la perspectiva de los sujetos involucrados. Desde esta visidon, considero que la

enfrevista es adecuada para captar la complejidad de los procesos institucionales

en su confexto real.

Asimismo, coincido con lo planteado por Taylor y Bogdan (1987), senalan que la
entrevista en la investigacién cualitativa constituye una herramienta fundamental
para acceder al mundo de significados de las personas, ya que permite conocer
como los individuos interpretan su realidad y construyen sentido a partir de sus
experiencias cotidianas. En este sentido, aplico la entrevista como una técnica que
favorece una comprension profunda y contextualizada de las dindmicas
organizacionales del GAD provincial del Carchi, posibilifando recoger informacion
detallada sobre prdacticas institucionales, relaciones de gestion y percepciones en

torno a la cooperacion internacional.

Por otra parte, Kvale (2011) sostiene que la entrevista es un proceso de interaccion
social orienfado a la produccidn de conocimientos, en el cual el investigador formula
preguntas con el fin de interpretar y comprender los significados expresados por los
participantes. En este sentido, se convierte en una técnica clave para obtener
informacion cualitativa vdlida y pertinente, ya que me permite interpretar los discursos
de los actores institucionales y analizar cémo la cooperacion influye en el
fortalecimiento o las limitaciones del desarrollo institucional del GAD provincial del
Carchi.
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3.4.2.2. Andlisis documental

Para el desarrollo de mi investigacion se empled la técnica de andilisis documental,
entendida como un proceso ideado por el humano para presentar conocimientos
registrados hasta hoy en la actualidad, interpretacién y organizacion de informacién
en fuentes secundarias, con el fin de construir conocimiento a partir de documentos
existentes. Este tipo de andlisis nos permite representar y comprender el
discernimiento  previomente producido, considerdndose una herramienta

fundamental dentro de los estudios de cardcter institucional (Vera y Pirela, 2007).

El andlisis documental resulta pertinente para nuestra investigacion debido a la
naturaleza del objeto de estudio, centrado en la cooperacién internacional y su
incidencia en el desarrollo local, temdtica que se encuentra en informes
institucionales, registros administrativos y documentos oficiales. Es un método de
investigacion importante; su realizacion, privilegios y limitaciones se han estudiado
pocCo, pero incluso puede ser utilizado como un camino mds apropiado para iniciar

en la investigacion, estabilidad de datos, asequibilidad y facil acceso (Morgan, 2022).

Nuestro estudio emplea un andlisis documental de tipo descriptivo y comparativo,
como técnica principal para el estudio de informacion secundaria. El método
descriptivo es una herramienta poderosa que ayuda a evidenciar 10s caminos
mentales seguidos por los investigadores y se utiliza con el propdsito de identificar,
organizar y caracterizar el contenido de los documentos, permitiendo una
comprension sistemdtica de la informacion relacionada con la cooperacion

internacional gestionada en la provincia del Carchi (Vazquez, 2010).

De manera complementaria, el método comparativo, entendido como el
procedimiento de comparacion sistemdtica de objetos de estudio que, por lo
general, se aplica para obtener generalizaciones empiricas (Nohlen, 2020).
Facilitando el contraste de informacién contenida en los documentos entre distintos
periodos y unidades territoriales (cantones de la provincia del Carchi), asi como
identificar avances y vacios en la gestion de la cooperacién internacional y su

incidencia en el desarrollo local durante el periodo 2023-2025.

El andlisis documental se realizd a partir de la revision de documentos institucionales

oficiales, entre los cuales se incluyen:
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e Base de datos proporcionada por el GAD Provincial del Carchi,
especificamente por la Direccion de Cooperacién Internacional y Alianzas
estratégicas, que sistematiza los proyectos ejecutados con apoyo de
cooperacién internacional en el territorio provincial. Esta contiene informacion
sobre los proyectos desarrollados, su localizacion territorial, los actores
involucrados, los beneficios directos e indirectos, constituyéndose como una
fuente relevante para el andlisis de gestion de proyectos internacionales a
nivel cantonal; y

e Losinformes de rendicidon de cuentas correspondientes a los anos 2023 y 2024,
obtenidos de la pdgina oficial del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social (CPCCS).

Estos documentos fueron seleccionados por su cardcter oficial, relevancia
institucional y vinculacién directa con el objeto de estudio. El procedimiento
metodoldgico incluyd la lectura exhaustiva de los documentos, la identificacion de
informaciéon vinculada a la cooperacidon internacional, su clasificacion, su
clasificacién segun categorias previamente definidas y la sistematizacion de los datos

para posterior interpretacion en el capitulo de resultados.
3.4.2.3. Instfrumentos de investigacion

En este estudio utilizamos como instrumento principal la guia de enfrevista
estructurada, ya que nos permite recopilar informacion directa, sistemdtica vy
coherente con los objetivos del estudio, a partir de las experiencias y percepciones
de los actores institucionales del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Carchi. Este instrumento resulta relevante para el enfoque cualitativo, debido a que
facilita la comprension de los procesos institucionales vinculados a la cooperacion
internacional y desarrollo local, especificamente en la dimensidn politico-institucional,
durante el periodo 2023-2025.

Para Creswell (2017), la entrevista en la investigacion cualitativa es una técnica
fundamental para comprender los significados que los actores otorgan a sus
experiencias, permitiendo acceder a informacién profunda desde su propia
perspectiva. Desde esta vision, aplicamos la entrevista estructurada porque permite

mantener uniformidad en las preguntas formuladas a todos los participantes,
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garantizando consistencia en la informaciéon recolectada y facilitando su andlisis

posterior en funcion de las variables y dimensiones establecidas en la investigacion.

Por su parte, Kvale (2011) afirma que la entrevista cualitativa es un proceso de
construcciéon de conocimiento a través del didlogo, en el cual se exploran
percepciones, interpretaciones y practicas sociales en contextos especificos. El autor
sostiene que, en investigaciones cudlitativas de cardcter institucional, el nUmero de
entrevistas no se define por criterios estadisticos, sino por la saturacion de la
informacion, recomendando generalmente la aplicacidén de entre ocho y quince
entrevistas, dependiendo de la complejidad del fendbmeno estudiado y del tipo de

actores involucrados.

Finalmente, la guia de entrevista estructurada se aplicd a un total de quince actores
institucionales y ferritoriales vinculados al Gobierno Autdnomo Descenfralizado
Provincial del Carchi. Las entrevistas fueron dirigidas a autoridades y servidores
publicos de la Direccidon de Cooperaciéon Internacional; Direccidon de Planificacion
Territorial y Direcciones de planificaciéon institucional y territorial, asi como a
presidentes de juntas parroquiales y representantes de fundaciones y organizaciones
locales, con el fin de incorporar diversas perspectivas sobre la gestion de la

cooperaciéon internacional y su incidencia en el desarrollo local.

La aplicacion de este instrumento permitid recopilar informacion pertinente para
analizar la incidencia de la cooperacion internacional en el desarrollo local de la
provincia del Carchi, en coherencia con los objetivos planteados y con profundidad

en el andlisis cualitativo.

3.4.2.4. Mapeo de actores

Tabla14
Actores clave
NOMBRE CARGO
MSc. Adriana  Marcela  Portilla Directora de Cooperacion Internacional y
Cevallos Alianzas Estratégicas
GAD PROVINCIAL CARCHI
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Ing. Erika Pamela JGcome Galindo Gestor de cooperacion internacional
GAD PROVINCIAL CARCHI

Tec. Jairo Dario Robles Reina Técnico de Proyectos de cooperacion
internacional.
GAD PROVINCIAL CARCHI

MSc. Yadira Anabel Urresta Enriquez = Coordinadora de Planificacion Territorial
GAD PROVINCIAL CARCHI

Ing. Paola Alexandra Ruiz Estrada Coordinadora de Planificacion Institucional
GAD PROVINCIAL CARCHI

Sr. Francisco Sarmiento Presidente del GAD Parroquial de Julio
Andrade.

Ing. Javier Munoz Presidente del GAD Parroquial de Tufino.

MSc. Santiago Levy Ortiz Director Ejecutivo de Fundacion
ALTROPICO

Ing. Cristian Norman Vizcaino Escobar Presidente-Conagopare-Carchi-04.
MSc. Nelson Vizcaino Presidenta del (GAD) Parroquial de Santa
Martha de Cuba

Sr. Rolando Borja Presidente de la Junta Parroquial de Juan
Montalvo
Sr. Mauricio Méndez Presidente de la Junta Parroquial de

Jacinto Jijon y Caamano

Lic. Jonathan Romero Presidente del GAD Parroquial de Urbina.

Ing. Elizabeth Aracelly Cuasapaz Presidenta del (GAD) Parroquial de
Cristobal Coldn

Sr. Audelo Lucero Presidente del (GAD Parroquial) Mariscal
Sucre

IV. RESULTADOS Y DISCUSION
4.1. RESULTADOS

En el presente capitulo se exponen los resultados obtenidos a partir del desarrollo de
nuestra investigacion, que responden al enfoque metodoldgico adoptado. Los

resultados expuestos provienen de la aplicacion de dos técnicas de investigacion: el
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andlisis documental y la entrevista, las cuales permitieron identificar y comprender la
gestion de la cooperacién internacional y su incidencia en el desarrollo local en la

provincia del Carchi durante el periodo 2023 — 2025.

En primer lugar, se presentan los resultados del andlisis documental, mediante una
exposicion narrativa, a partir de la informacién identificada en los documentos
institucionales analizados. Con estos resultados podemos evidenciar los principales
hallazgos relacionados con la presencia, caracteristicas y evolucion de la
cooperacién en el territorio provincial, considerando los anos de estudio y la

distribucion territorial a nivel cantonal.

Posteriormente, se detallan los resultados correspondientes a la técnica de entrevista,
representados mediante grdficos, acompanados de su respectiva interpretacion.
Para el procesamiento y organizacion de la informacion cualitativa obtenida, se
utilizd el software Atlas.ti, herramienta que nos permitid codificar, sistematizar vy
analizar los discursos de los actores entrevistados. La presentacion grdfica de los
resultados busca facilitar la visualizacién de categorias emergentes de los principales
patrones identificados, mientras que su interpretacidén nos permite comprender el

significado de los hallazgos en relacion con el tema de investigacion.
4.1.1. Resultados del andlisis documental.

Dentro del informe impartido por la prefectura del Carchi, durante el ano 2023, la
cooperacioén internacional se desarrolld mediante la ejecucidon de diversos proyectos
en los cantones de la provincia, con la participaciéon de multiples cooperantes,
ejecutores y socios estratégicos. Este andlisis nos permitié identificar una presencia
territorial amplia de la cooperacion internacional, orientada principalmente al
desarrollo productivo, social, ambiental e insfitucional, evidenciando una gestion

arficulada enftre el nivel provincial y los gobiernos locales.

En los cantones Montufar, Mira y Huaca, se ejecutd el proyecto “Mejoramiento de la
competitividad de la cadena de valor Idctea de la provincia del Carchi”, el cual
registré 2.000 beneficiarios directos y 8.000 beneficiarios indirectos. Este proyecto
conté con el financiamiento del cooperante Fondo ftalo Ecuatoriano para el
Desarrollo Sostenible (FIEDS) y fue ejecutado por el GAD Provincial del Carchi,

conjunto con la participacién de los cantones Mira, Montufar, Huaca y Bolivar, asi
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como de la UPEC como socios. Para su ejecucion se destind un monto de
cooperacién internacional de USD 169.741,87, cifras presentadas que se obtuvieron
de los registros institucionales del GAD provincial del Carchi, facilitados por la
Direccién de cooperacion internacional y alianzas estratégicas, valor que a su vez
representd un beneficio directo para el GAD provincial del Carchi por el mismo
monto, evidenciando una intervencion focalizada en el fortalecimiento del sector

productivo ldcteo.

Por su parte, en los cantones Mira, Montufar y Tulcdn, se identificd el proyecto
“Empoderamiento de comunidades y gobiernos rurales a través del turismo sostenible
en el Carchi (Ecogobtur)”, el cual beneficid de manera directa a 40 asociaciones
productivas de la provincia del Carchi, y de forma indirecta a 148.590 personas,
considerando una proyeccion territorial ampliada. Este proyecto fue financiado por
la Union Europea, en calidad de cooperante, y por el Ayuntamiento de la Palma del
Condado, siendo ejecutado por esta Ultima institucion. Como socios participaron la
prefectura del Carchi y los GAD de Mira y MontUfar. El monto de cooperacion
internacional asignado alcanzéd USD 161.018,00, mientras que el beneficio directo
para el GAD provincial del Cachi se estimd en USD 782.113,00, cifras presentadas que
se obtuvieron de los registros institucionales del GAD provincial del Carchi, facilitados
por la Direccion de cooperacion internacional y alianzas estratégicas relevando una

intervencion de mayor escala y alcance provincial.

Asimismo, se identificd el Proyecto BIN “Biocorredor Andes Norte: conectividad para
la resiliencia de los paisajes andinos”, ejecutado en las provincias de Carchi,
Imbabura y Pichincha, las cuales participaron como socios territoriales. Este proyecto
registrd 50.843 beneficiarios directos (mujeres y hombres) y 87.210 beneficiarios
indirectos en mujeres, ademdas de una cobertura poblacional adicional de 83.790
hombres. El financiamiento fue provisto por el cooperante FIEDS, mientras que la
ejecucion estuvo a cargo del GAD provincial del Carchi, con el apoyo de las
prefecturas provinciales. Para este proyecto se destind un monto de cooperaciéon
internacional de USD 1.749.086,41, y se identificd un beneficio directo para el GAD
Provincial del Carchi de USD 300.000,00, cifras obtenidas de los registros institucionales
del GAD provincial del Carchi, evidenciando una intervencién de cardcter

interprovincial y estratégico.

82



Desde una perspectiva comparativa, los resultados del ano 2023 evidencian que los
cantones Montufar, Mira y Tulcdn concentraron una mayor participacion en
proyectos, beneficiarios y recursos econdmicos, al formar parte de iniciativas tanto
cantonales como provinciales e interprovinciales. En conftraste, cantones como
Huaca y Bolivar participaron principalmente como socios dentro de proyectos de

alcance mds amplio, con intervenciones de cardcter focalizado.

En términos financieros, los resultados del ano 2023 permiten identificar que la
cooperacioén internacional movilizd un monto total de USD 2.079.846,28, mientras que
el beneficio directo total para el GAD Provincial del Carchi ascendié a USD
1.251.854,87, cifras obtenidas de los registros institucionales del GAD provincial del
Carchi, facilitados por la Direccidon de cooperacion internacional y alianzas
estratégicas Estos recursos permitieron beneficiar a miles de personas, evidenciando

una incidencia significativa de la cooperacion internacional en el desarrollo territorial.

Para el ano 2024, la gestion de cooperacion internacional en la provincia del Carchi
evidencioé una expansiéon significativa en el nUmero de proyectos y en los montos
movilizados, en comparacién con el ano anterior. La cooperacidon se orientd
principalmente al desarrollo social, la seguridad ciudadana, la gestion ambiental, el
fortalecimiento institucional y cuidado a las poblaciones en situacion de
vulnerabilidad, manteniéndose la participacidon activa  de cooperantes

internacionales, organismos multilaterales y actores institucionales locales.

El cantén Tulcdn concentré la mayor diversidad y magnitud de proyectos de
cooperaciéon internacional durante el ano 2024, consoliddndose como el principal
territorio de intervencion. Entre las iniciativas mds relevantes se destaca el proyecto
“Cuartel Movil”, orientado a la seguridad ciudadana, financiado por la Embajada de
los Estados Unidos de América, con un monto de cooperacion internacional de USD
2.000.000,00, destinado a beneficiar a 172.828 habitantes de la provincia del Carchiy
ejecutado en articulacién con el GAD provincial, la Gobernacién del Carchi y la

Cancilleria, las cifras fueron facilitadas por el GAD provincial del Carchi.

Asimismo, en Tulcdn se desarrollaron proyectos de cohesidn social y fortalecimiento
institucional, como el proyecto "Fomentar la cohesidn social con poblacion
ecuatforiana de la localidad”, ejecutado con el apoyo de la Organizacion

Infernacional para las Migraciones (OIM), con un monto de USD 5.605,00,
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beneficiando directamente a 25 familias. De igual forma, se ejecutd la consultoria
para la actualizaciéon del PDOT con enfoque en derechos humanos, financiada por
la Cooperacion Alemana (GlZ), por un monto de USD 10.000,00, (registros oficiales del
GAD provincial del Carchi) lo que fortalecié la planificacion territorial a nivel

provincial.

Adicionalmente, Tulcdn fue sede de iniciativas de dinamizacion econdmica vy
productiva, como la Feria de Integracion “Carchi Fascinante”, que conté con el
apoyo del Consorcio de Gobiernos Autdnomos Provinciales Del Ecuador (Congope)
con un valor de USD 20.000,00 y de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Pablo Munoz
Vega USD 8.000,00, beneficiando a 360 emprendedores de la provincia (registros
oficiales del GAD provincial del Carchi; Direccidn de cooperacion internacional y

Alianzas Estratégicas).

En el cantdon Mira, la cooperacion internacional se enfocd principalmente en la
seguridad alimentaria y desarrollo comunitario. Destaca el proyecto “Comidas
Escolares — Carchi te Alimenta”, ejecutado con el apoyo del Programa Mundial de
Alimentos (PMA), que beneficié a 3.600 estudiantes de escuelas rurales, y de manera
indirecta, a aproximadamente a 3.600 familias rurales de la provincia. Este proyecto
contd con un monto de cooperacion internacional de USD 124.989,76, ejecutado en
coordinacion con el GAD provincial del Carchi y el Ministerio de Educacion,
evidenciando una intervencién de alcance cantonal y provincial (registros oficiales
del GAD provincial del Carchi; Direccidon de cooperacion internacional y Alianzas

Estratégicas).

En los cantones Huaca, Montufar, Bolivar y Espejo se identificd la infervencidon mds
focalizada, priorizando proyectos de gestion ambiental, fortalecimiento institucional
y atencion social. Un proyecto relevante de alcance territorial fue la “Estrategia
publica local trasfronteriza para la gestion sostenible de dreas naturales protegidas
del Carchi y Narino (Ecuador y Colombia)”, financiada por la Agencia Espanola de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo (Aecid), con un monto de USD
129.900,00, ejecutada por el GAD Provincial del Carchi en articulacién con la
Gobernaciéon de Narino y la UPEC (registros oficiales del GAD provincial del Carchi;

Direccién de cooperacion internacional y Alianzas Estratégicas).
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Asimismo, estos cantones participaron en proyectos de mejoramiento de Ias
condiciones de vida, como el de mejoramiento de la higiene familiar y la adecuacion
de bacterias sanitarias, ejecutado con el apoyo de FEDERACION EUROPEA DE
HOSPITALES Y SERVICIOS SANITARIOS (HOPE), por un monto de USD 18.855,00, que
beneficid a 1.200 familias en los cantones de Tulcdn, MontuUfar y Mira (registros oficiales
del GAD provincial del Carchi; Direccion de cooperaciéon internacional y Alianzas

Estratégicas).

El andlisis del ano 2024 evidencia que la cooperacion internacional no se distribuyd
de manera homogénea entre los cantones de la provincia del Carchi,
concentrédndose principalmente en el cantén Tulcdn, tanto por el niUmero de
proyectos como por los montos asignados. En contraste, cantones como Bolivar,
Huaca vy Espejo registraron intervenciones mas especificas y delimitadas, aunque

alineadas a las necesidades territoriales.

De manera consolidada, durante el ano 2024 se identificd un monto total de
cooperaciéon internacional de USD 4.177.615,45, mientras que el beneficio directo
total para el GAD provincial del Carchi ascendié a USD 1.127.061,39 (registros oficiales
del GAD provincial del Carchi; Direccion de cooperacion internacional y Alianzas
Estratégicas). Estos resultados reflejan un incremento sustancial en la gestion de la
cooperaciéon internacional respecto al ano anterior, evidenciando una mayor
capacidad de articulaciéon institucional y una ampliacion del impacto de la

cooperacién en el territorio y el fortalecimiento institucional de la provincia.

A lo largo del ano 2025, la cooperacion en la provincia del Carchi evidencié una
etapa de afianzamiento y continuidad de las acciones desarrolladas en anos
anteriores, manteniéndose proyectos de alcance cantonal, provincial e

interprovincial bajo una légica de articulacion territorial e institucional.

En el cantén Mira, a la cooperacion internacional se orientd principalmente al
fortalecimiento comunitario, productivo y ferritorial. Un proyecto relevante fue
“Empoderamiento de Comunidades y Gobiernos Rurales a través del Turismo
Sostenible en el Carchi (Ecogobtur)”, ejecutado en los cantones de Mira, MontUfar y
Tulcdn, con la participacion de 40 asociaciones productivas de la provincia. Este
proyecto contd con el apoyo de la Unidn Europea y el Ayuntamiento de la Palma del

Condado, registrando un monto de cooperacion aproximado de USD 560.795,00 y un
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aporte del GAD Provincial del Carchi de USD 782.113,00, evidenciando una
intervencion orientada a fortalecer las economias locales y el turismo sostenible
(registros oficiales del GAD provincial del Carchi; Direccién de cooperacion

internacional y Alianzas Estratégicas).

Asimismo, en el cantén Mira se mantuvo la ejecucion del proyecto BIAN “Biocorredor
Andes Norte”, de alcance interprovincial, con un monto de cooperacion
internacional de USD 567.897,68 y un beneficio directo para el GAD Provincial de USD

300.000,00, crientado a la resiliencia de los paisajes andinos y la gestion ambiental.

En el cantén Bolivar, la cooperacion internacional durante el ano 2025 se manifestd
a través de proyectos de cardcter mds focalizado, orientados a la atencion de
necesidades bdsicas. Destaca el proyecto de construccion de la conduccidon de
agua potable y riego Atalquer, ejecutado con el apoyo del cooperante Ayuda en
Accidn, que beneficié a 120 familias con un monto de cooperacién internacional de
USD 124.106,70, contribuyendo a mejorar el bienestar de la ciudadania (registros
oficiales del GAD provincial del Carchi; Direccidon de cooperacion internacional y

Alianzas Estratégicas).

Por su parte, en la parroquia Urbina del cantén Tulcdn, la cooperacion internacional
se expresd mediante iniciativas puntuales de alcance comunitario. Un ejemplo es la
Feria del Cuy, orientada a la dinamizacién econdmica y productiva local, ejecutada
con el apoyo del cooperante HIAS, con un monto de USD 5.000,00, beneficiando a
aproximadamente 1.200 personas de manera directa y fortaleciendo actividades
tradicionales.

Adicionalmente, durante el ano 2025 se ejecutaron otros proyectos de alcance
provincial vinculados al fortalecimiento institucional, la proteccion de poblacion en
movilidad humana y el empoderamiento de mujeres, como las iniciativas
desarrolladas con Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) y el proyecto “Mujeres sin Fronteras”, entre otros, los cuales consolidaron la
presencia de cooperacion en el territorio, aunque no se detallan individualmente en

este andlisis por su cardcter complementario.

Desde una vision comparativa, el andlisis del ano 2025 nos permitié evidenciar que la
cooperaciéon internacional se desarrolld bajo enfoques diferenciados segun el

territorio, combinando intervenciones integrales en cantones como Mira, acciones
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focalizadas en Bolivar e iniciativas puntuales a nivel parroquial en Urbina. No obstante,
en todos los casos se reafimd el rol del GAD provincial del Carchi como actor

articulador.

En términos globales, durante el ano 2025 se registré un monto total de cooperaciéon
internacional de USD 1.949.299,38, mientras que el aporte total del GAD Provincial del
Carchi ascendié a USD 1.082.113,00 (registros oficiales del GAD provincial del Carchi;

Direccién de cooperacion internacional y Alianzas Estratégicas).

Al consolidar la informacién correspondiente al periodo 2023 — 2025, se identificd un
monto total de cooperaciéon internacional de USD 7.257.587,63, asi como un aporte
acumulado del GAD provincial del Carchi de USD 2.861.029,26, lo que evidencia una
gestion sostenida y progresiva de la cooperacion internacional, con impactos
relevantes en el desarrollo local, el fortalecimiento institucional y la atenciéon de
problemdticas a nivel provincial (registros oficiales del GAD provincial del Carchi;

Direccién de cooperacion internacional y Alianzas Estratégicas).

En el marco de estudio de mi investigacion, se analizé el informe de Rendicién de
Cuentas correspondiente al ano 2023 del Gobierno Autdnomo Descentralizado de la
Provincia del Carchi, disponible en la pdagina oficial del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (CPCCS). EI andlisis documental se centrd
especificamente en los apartados relacionados con la cooperaciéon internacional,
con el objetivo de identificar las acciones, enfoques y lineas de intervencién
vinculadas a la gestion y articulacidn de la cooperacién y su relaciéon con el
crecimiento enddgeno en la provincia del Carchi durante el ano analizado.

Uno de los objetivos institucionales vinculados a la cooperacion fue incrementar la
autogestion de recursos a través de distintas modalidades de cooperacion
infernacional y nacional, orientadas a la focalizacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). De acuerdo con los resultados reportados, este objetivo alcanzd un
100 % de cumplimiento durante el ano 2023, evidenciando el logro total de las metas
planificadas en materia de gestion de la cooperacion internacional. En términos
cuantitativos, el informe senald que la gestidn de la cooperacion durante el afio 2023,
se reportd un incremento del 20% en el fortalecimiento del sistema de participacion
ciudadana, con la ayuda de mecanismos e instancias de participacion y control
social, meta que fue cumplida en su totalidad al cierre del periodo finalizado,

obtenidos de registros oficiales de informe de Rendicion de Cuentas; (Cpccs,2023).
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Asimismo, las actividades vinculadas al fomento productivo registraron un 100% de
cumplimiento, beneficiando a mds de 2.750 productores durante el ano 2023, con

apoyo de la cooperacion internacional y la gestién institucional interna.

De acuerdo con el Informe de Rendicién de Cuentas correspondiente al afo 2024,
uno de los objetivos institucionales vinculados a la cooperacion fue fortalecer las
capacidades institucionales para el mejoramiento de la eficacia y eficiencia de la
inversion publica. Este objetivo presenté un 100% de cumplimiento, evidenciando la
ejecucion efectiva de acciones orientadas a la atencién de grupos vulnerables
mediante convenios de cooperacion técnico-econdmica suscritos entre el Ministerio
de Inclusion Econémica y Social y el Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia del Carchi, como parte de sus competencias orientadas al fortalecimiento

de la administraciéon publica.

El andlisis conjunto de los Informes de Rendicion de Cuentas correspondientes a los
anos 2023 y 2024 nos permiti¢ identificar una linea de continuidad en la forma en que
el GAD de la Provincia del Carchi incorpord la cooperacion internacional dentro de
su gestiéon institucional. En ambos periodos, la cooperacién fue concebida como un
mecanismo de apoyo para el cumplimiento de las competencias institucionales,
orientado al fortalecimiento de capacidades, la articulaciéon interinstitucional y la

atencion de problemdticas sociales y territoriales en la provincia.

En el ano 2023, la cooperacion internacional se vinculd principalmente al inicio de
una nueva administracion provincial, reflejdndose en objetivos orientados a la
autogestion de recursos mediante distintas modalidades de cooperacién
infernacional y nacional, con énfasis en la focalizacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y el fortalecimiento de los mecanismos de participacion ciudadana.
Por su parte, en el ano 2024 se evidencia una mayor consolidacion de estos
lineamientos, incorporando de manera mds explicita el fortalecimiento de las
capacidades institucionales, la mejora de la eficacia y eficiencia de la inversidon
publica, el uso de nuevas tecnologias, la transparencia y la participaciéon ciudadana

como ejes de la gestion de la cooperacion.

Asimismo, mientras que en 2023 la cooperacion se presentd principalmente como un
instrumento de apoyo a la organizacién institucional y a la planificacion territorial, en

2024 se detectard una mayor orientacion hacia la ejecucion de acciones concretas,

88



especialmente a través de convenios de cooperacion técnico-econdmica dirigidos
a grupos vulnerables de la provincia, en articulaciéon con entidades del Gobierno
Central como el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social. Esto permitid evidenciar
un trdnsito desde una etapa inicial de fortalecimiento institucional hacia una fase de
mayor operatividad de la cooperacion en el territorio.

Cabe senalar que, para el ano 2025, no se dispone del Informe de Rendicion de
Cuentas publicado en la plataforma oficial del Consejo de Participaciéon Ciudadana
y Control Social al momento de la realizacion del presente andlisis, por lo que el
estudio comparativo se limita a los anos 2023 y 2024, en funcion de la informacién

oficialmente disponible.
4.1.2. Limitaciones del andlisis documental

Es importante senalar una limitacién relevante del presente andlisis documental.
Durante el proceso de recopilacion de informacion, se intentd acceder al Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) actualizado del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia del Carchi, con el fin de profundizar el andlisis de la
articulacién entre la planificacion territorial y la gestion de la cooperacion
internacional. Sin embargo, dicho instrumento no fue facilitado por las instancias
correspondientes, argumentando “que se encontraba en proceso de actualizacién
y su cometido tenia cardcter confidencial’”, de acuerdo con informaciéon
proporcionada por personal técnico desde la Direccidn de Planificacion Territorial de
la prefectura del Carchi. Esta situacion nos limité la posibilidad de contrastar de
manera mds detalla la coherencia entre los proyectos de cooperaciéon internacional
y los lineamientos estratégicos provinciales. Cabe senalar que el PDOT constituye una
herramienta de planificacion de cardcter publico, por lo que su disponibilidad

representa una restriccion para el andlisis integral.
4.1.3. Resultados de entrevistas

La guia de entrevista se aplicd a quince actores institucionales y territoriales, a través
de doce preguntas orientadas a analizar la cooperaciéon internacional y su incidencia
en el desarrollo local, con énfasis en la dimension politico-institucional; la informacién
obtenida fue sistematizada e interpretada mediante el software Atlas.ti, conforme al

enfoque metodoldgico cualitativo de nuestra investigacion.
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1. sDe qué manera considera que la cooperacion internacional ha contribuido al fortalecimiento de la gestién institucional del
GAD Provincial del Carchie
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La pregunta nos hace comprender cémo la cooperacion internacional ha sido
gestionada por el GAD provincial del Carchi, estructurdndose como una red
compleja en la que confluyen distintos tipos de cooperacién, actores y formas de
presencia en el territorio. Los discursos recogidos no la describen como una
intervencion distante o episddica, sino como un proceso que ha logrado una
presencia cercana y reconocible, especialmente cuando se articula con la gestiéon
territorial y la planificacion institucional. Esta presencia se construye no solo desde
recursos que provienen del exterior, sino desde la capacidad del GAD para
institucionalizar la cooperacién, evidenciada en la Creacién de estructuras como la
Direccion de Cooperacion Internacional que constituye, en palabras de la MSc.
Adriana Portilla (comunicacion personal, enero,13,2025), directora del drea de
cooperacion internacional de la prefectura del Carchi, es un punto de inflexion en la

manera de gestionar lo internacional desde |o local.

La cooperacion se presenta como una historia marcada por condicionantes globales
y oportunidades fterritoriales. Por un lado, los entrevistados reconocen que la
cooperacion multilateral y financiera se encuentra atravesada por factores politicos
y econdmicos a nivel internacional, lo que en cierfos momentos ha limitado la
disponibilidad de recursos. Sin embargo, esta restriccion no anula su frayectoria, sino
gue redefine su sentido: la cooperacion deja de entenderse como flujo econdmico
y se convierte en una herramienta estratégica que exige planificacioén, priorizacion y
alianzas. En este contexto, los convenios firmados emergen como una prioridad clave
de la presencia territorial, pues constituyen la materializacién de acuerdos que

vinculan al GAD con actores internacionales.

Asimismo, la cooperaciéon se configura como una presencia que cobra sentido
cuando logra tocar el territorio y dialogar con sus actores. Las voces de |os presidentes
de juntas parroquiales y de los representantes de fundaciones evocan una
cooperacién cercana, que se materializa a través de proyectos, asistencia técnicay
relaciones de confianza, es decir, el trabajo con organizaciones internacionales no se
percibe como imposiciones externas, sino como encuentros que permiten que el

territorio sea reconocido y escuchado.

En este marco, los resultados evidencian que la cooperacion internacional en el GAD

provincial del Carchi constituye un proceso dindmico y persistente que, al articularse
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con la gestion institucional y la planificacion, logra consolidar una presencia territorial
significativa. Fortaleciendo la acciéon publica local que contribuye a redefinir la forma

en que el Estado provincial se vincula con su entorno y proyecta su desarrollo.
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2. 3De qué manera considera que la cooperacién internacional ha contribuido al fortalecimiento de la gestién institucional del
GAD Provincial del Carchie
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Figura 2
Cooperacion internacional en el fortalecimiento de la gestidon institucional
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En la siguiente interpretacion, nos preguntamos: 3cémo la cooperacién internacional
ha contribuido al fortalecimiento institucionale A partir de los hallazgos, se identifica
que la cooperacion internacional ha incidido de manera directa en el
fortalecimiento de la gestion institucional del GAD provincial, principalmente a través
del mejoramiento de la planificacién, la organizaciéon interna y la coordinacion
interinstitucional. En este sentido, un funcionario de nivel técnico senala que “la
cooperacion internacional ha contribuido al fortalecimiento institucional mediante el
acompanamiento técnico, la transferencia de conocimientos y la aplicacién de
metodologias de gestion de proyectos”, esto lo confirma el Ing. Jairo Robles Portilla
(comunicacion personal, enero,13,2025), técnico de proyectos del GAD provincial, lo

gue evidencia una percepcion compartida sobre su aporte a la gestion institucional.

Asimismo, los resultados muestran que este fortalecimiento se ha construido mediante
el acompanamiento técnico y la asistencia especializada, elementos que aparecen
de forma reiterada en los discursos analizados. La cooperacion internacional ha
permitido el desarrollo de capacidades institucionales, especiaimente en aquellas
dreas estratégicas como la planificacion y la gestidn territorial, facilitando la
alineacion de los proyectos con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el Plan
de Desarrollo de Ordenamiento Territorial (PDOT). Tal como expresa la MSc. Yadira
Enriquez Portilla (comunicacion personal, enero,14,2025), coordinadora de
planificacion territorial del GAD provincial afirma que “la cooperacion internacional
ha contribuido a fortalecer la gestion institucional al apoyar procesos de planificacion
territorial mds técnicos y estructurados”, estas voces refuerzan la idea de que la
cooperacion actua como un soporte técnico que mejora la calidad de las decisiones

publicas.

En conjunto, la interpretacion relacionada a esta pregunta nos permite comprender
que la cooperacion internacional ha fortalecido la gestion institucional no solo desde
una dimension operativa, sino también desde una logica estratégica y de
gobernanza. Al integrarse a los procesos institucionales, ha contribuido a ampliar el
alcance territorial de los proyectos y a consolidar prdcticas de gestion mds
sostenibles. De esta manera, como nos enfocamos en la dimensidn politico —
institucional, demostramos que la cooperacion se configura como un factor que

potencia la capacidad institucional del GAD provincial del Carchi, incidiendo
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positivamente en la forma en que la institucion plantea, gestiona y proyecta su

accion en el territorio.
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3. 3Qué tipos de apoyo provenientes de la cooperacion internacional identifica usted que han tenido mayor impacto en

provincia (técnico, financiero, en especie u otros)?

6:916in P3:

Desde el enfoque territorial, el
apoyo técnico ha sido uno de los
mas relevantes, especialmente
en la formulacién de proyectos,
estudios territoriales y
fortalecimiento de capacidades

locales

<> Cooperacién en

especie

@2

6:43 113 in P3:

el apoyo mas relevante ha sido
de tipo técnico y en especie

<> Cooperacién técnica

@ s8
O 4 ES CAUSA DE
ES CAUSA DE
ES UNA PROPIEDAD DE
ES PARTE DE
ES CAUSA DE
<> Capacitacion técnica > Cooperacién efectiva
@13 o ES CAUSA DE ©s5 e
O 4 e— O 5 a——

6:33 126 in P3:

> Asistencia
especializada

El apoyo que mayormente se ha
evidenciado es de caracter © 39 co—

técnico, principalmente

O 3 o

mediante capacitaciones

dirigidas a personas en situacion

de movilidad humana.

Figura 3

Tipos de apoyo en la cooperacion internacional

¢{> Cooperacion financiera

& 40
o
6:13 18 in P3:
El apoyo financiero permite
ejecutar proyectos planificados
> Recursos econémicos
ES CAUSA DE ©®30 e

O 2 o

6:1218in P3:

Desde el enfoque institucional,
los apoyos que han tenido
mayor impacto son aquellos que
combinan el financiamiento con
el acompafamiento técnico

a
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En esta pregunta nos enfocamos en los tipos de apoyo que han tenido mayor
impacto en la provincia del Carchi, donde identificamos que el apoyo “técnico” ha
sido percibido como uno de los mds relevantes en la provincia, claro, sin dejar de

lado el tipo de apoyo financiero y en especie, sobre fodo desde un enfoque territorial.

Las voces recogidas coinciden en que este tipo de apoyo técnico ha tenido un
impacto relevante en la ejecucion de proyectos. La MSc. Yadira Enriquez Portilla
(comunicacion personal, enero,14,2025), coordinadora de planificacion territorial del
GAD provincial, menciona, “el apoyo técnico ha sido uno de los mds relevantes,
especialmente en la formulacion de proyectos, estudios territoriales y fortalecimiento
de capacidades locales”. Esta valoracién posiciona al componente técnico como

un elemento clave para una cooperacion mas efectiva y cercana al territorio.

Asimismo, los testimonios destacan que el apoyo técnico se ha materializado
principalmente a través de procesos de capacitaciéon y asistencia especializada. El
Lic. Jonathan Romero Portilla (comunicacién personal, enero,06,2025), presidente de
la junta parroquial de Urbina, nos relata que, “el apoyo que mayormente se ha
evidenciado es de cardcter técnico, principalmente mediante capacitaciones
dirigidas a personas en situacion de movilidad humana; también se identifica apoyo
econdmico indirecto, reflejado en la entrega de alimentos, asistencia humanitaria y
servicios bdsicos temporales para poblacién migrante” y “en el caso de Tufino, el
apoyo mds relevante ha sido de tipo técnico y en especie, por ejemplo, la entrega
de equipos de alta tecnologia para el monitoreo ambiental y las herramientas
destinadas a los brigadistas comunitarios han tenido un impacto directo en el
territorio, especialmente en la prevencion y atencion de incendios forestales”, nos
afirma el Ing. Javier Munoz Portilla (comunicacién personal, enero,17,2025),
presidente de la junta parroquial de Tufino. Estas expresiones refuerzan la idea de que
el impacto de la cooperacion no depende Unicamente de recursos financieros, sino

de la transferencia de conocimientos y del acompanamiento sostenido.

En conjunto, la cooperacién internacional ha tenido mayor impacto en la provincia
cuando ha logrado integrar recursos econdmicos con asistencia técnica vy
fortalecimiento de capacidades, consolidando intervenciones mds sostenibles y con

mayor alcance territorial.
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4. Desde su perspectiva, 3cémo se ha articulado el frabajo entre el GAD Provincial del Carchi vy las juntas parroquiales en el

marco de los proyectos apoyados por la cooperacién internacional?

<> Planificacion
@ 83

O 3 o

7:816in P4:

Los proyectos de cooperacion se
construyen considerando las
prioridades locales y el
conocimiento territorial de los
gobiernos parroquiales

ES UNA PROPIEDAD DE
ES UNA PROPIEDAD DE

7:27 119 in P4:

los gobiernos parroquiales cuentan con
poco personal y capacidades técnicas

<> Enlace parroquial

7:11 18 in P4:

las juntas han participado en la
identificacién de beneficiarios, la
coordinaciéon comunitaria y el
acompanamiento territorial

<> Participacién
ciudadana

© 48 o———
S 2 o 7:14 110 in P4:

Las juntas parroquiales cumplen
ES CAUSA DE un rol clave en la identificacion

reducidas
©s e ey de necesidades locales
O 5 o———
<> Articulacién limitada
CONTRADICE <> Gobernanza
@11 e
S s @ 60 o
O 3 o—
(33 GAEA B ES CAUSA DE CONTRADICE
<> Capacidad institucional e i [ <> Gestion territorial
: in P4:
® 101 @) 57 e —————
O 4 eo—— La articulacién se ha dado de manera O 2
puntual
Figura 4

Cooperacion interinstitucional GAD provincial del Carchiy GAD parroquiales
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A partir del andlisis analizado, la articulacién entre el GAD provincial del Carchiy las
juntas parroquiales se configura como un proceso que ha avanzado de manera
“diferenciada”, marcado por esfuerzos de coordinacién, pero también por
limitaciones estructurales. La planificacion aparece como un eje central de esta
relacion, en tanto los proyectos de cooperacion tienden a construirse considerando
las prioridades locales y el conocimiento territorial de los gobiernos parroquiales. Sin
embargo, esta articulacién no se da de forma homogénea ni permanente, sino que
depende en gran medida de las capacidades técnicas y del personal disponibles en

cada territorio, lo que condiciona la profundidad y continuidad del trabajo confinuo.

En este marco, las juntas parroquiales han asumido un rol clave como enlace entre la
institucionalidad provincial y las comunidades, tal como lo expresa uno de los
entrevistados, “la articulacion con las juntas parroquiales ha sido fundamental en la
ejecucion de los proyectos; desde el ano 2023, las juntas han participado en la
identificaciéon de beneficiarios, la coordinacidn comunitaria y el acompanamiento
territorial en iniciativas como las Escuelas de Campo en el cantdén Bolivar, los
proyectos de seguridad alimentaria y las acciones de conservacion ambiental. Esta
coordinaciéon ha permitido adaptar los proyectos a las realidades locales y garantizar
una mayor apropiacion comunitaria”, lo afirma el Ing. Jairo Robles Portilla
(comunicacion personal, enero,13,2025), técnico de proyectos de cooperacion
internacional del GAD provincial. Esta participacion fortalece la gobernanza local y
la gestion territorial, al permitir que la cooperacidn se ancle en dindmicas
comunitarias reales y no se limite a una intervencion exclusivamente técnica o

administrativa.

No obstante, los resultados también evidencian que la articulacion ha sido, en
muchos casos, puntual y condicionada por capacidades institucionales limitadas en
algunos gobiernos parroquiales, lo que restringe una vinculacion mds sostenida vy
estratégica. En este sentido, el MSc. Santiago Levy Ortiz Portilla (comunicacién
personal, enero,17,2025), director ejecutivo de Fundacion ALTROPICO, reconoce que
“los gobiernos parroquiales cuentan con poco personal y capacidades técnicas
reducidas, la cooperaciéon llega principalmente a través del Gobierno provincial,
aunque este proceso podria fortalecerse”, lo que incide directamente en la forma en
que se construyen y acompanan los proyectos de cooperacién. En conjunto, la

articulacién entre el gobierno y las juntas parroquiales se presenta como un proceso
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en construccion, con avances significativos en planificaciéon y participacion, pero
gue aun enfrenta desafios para consolidarse como una partica institucional continua

y fortalecida.
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5. 3Considera que la cooperacion internacional ha influido en la planificacion y ejecucion de proyectos en el territorio? 3De

qué manera?

8:28 1 21in P5:
ha influido de manera positiva en

la planificacién y ejecucién de
proyectos

> Gestién territorial

@ 57

O 3 oo—

8:7 14 in P5:

fortalecimiento de capacidades
locales y la sostenibilidad a
mediano plazo

ES PARTE DE

8:36 1 27 in P5:

Desde la parroquia no se ha
evidenciado una influencia
directa de la cooperacion
internacional en la planificacién
territorial

CONTRADICE

> Capacidad institucional
@ 101

O 5 a—

<> Planificacion
@ 83

O 4 o—

ES CAUSA DE
ES UNA PROPIEDAD DE
ES CAUSA DE
ES CAUSA DE <> Modelo de gestion
@4
Os CONTRADICE
<> Planificacion
desvinculada
®2
CONTRADICE T

<> Articulacién limitada

> Cooperacién técnica

() 58 T
O 4 eo—

8:6 T4 in P5:

ha |mp_ul.s.ado crlter.los como la ES PARTE DE
sostenibilidad ambiental, la

economia local y la participacion

comunitaria

<> Asistencia
especializada

@ 39 oo——

@1 e
O 4 o——
8:38 128 in P5:

No se cuenta con convenios
directos ni instrumentos

Figura 5

Cooperacion internacional en la planificacion y ejecucidon de proyectos en el territorio
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En esta pregunta, nos enfocamos en sila cooperacion internacional ha influido en la
planificacion y ejecuciéon de proyectos en el territorio, a lo que, segun los hallazgos,
la cooperacién ha influido de forma positiva en la planificacién y ejecucién de
proyectos, principalmente cuando se arficula con las competencias institucionales
del GAD provincial del Carchi. Esta influencia se expresa en la incorporacion de
criterios vinculados a la sostenibilidad ambiental, la economia local y la participacion
comunitaria, asi como el fortalecimiento de capacidades técnicas que permiten
proyectar intervenciones con una visibn de mediano plazo. En este sentido, la
cooperaciéon no solo acompana la ejecucion, sino que incide en la forma en que los
proyectos son concebidos, estructurados y alineados con los instrumentos de

planificacion institucional.

Sin embargo, esta influencia no se percibe de manera homogénea en todo el
territorio. Desde la escala parroquial, algunos testimonios evidencian una distancia
entre la planificacion territorial local y los procesos impulsados por la cooperacion
internacional, particularmente cuando no existen convenios ni instrumentos
especificos que faciliten la articulacién, como senala uno de los entrevistados, el Lic.
Jonathan Romero Portilla (comunicacion personal, enero,06,2025), presidente de la
junta parroquial de Urbina, menciona que, “desde la parroquia no se ha evidenciado
una influencia directa de la cooperacion internacional en la planificacion territorial;
los proyectos vinculados a la cooperacidén son ejecutados principalmente por
direcciones de la prefectura, y la participacion del GAD parroquial se limita a la
articulacién con beneficiarios y no se cuenta con convenios directos ni instrumentos
formales que vinculen al GAD parroquial con proyectos de cooperacion
internacional”. Esta percepcion revela tensiones entre los niveles institucionales y
pone en evidencia una planificacidon que, en ciertos casos, se desarrolla de forma

desvinculada del territorio.

Tomando todos los puntos de referencia, los resultados muestran que la cooperacién
internacional si ha incidido en la planificacién y ejecucién de proyectos, pero de
manera diferenciada y condicionada por los niveles de articulacion y capacidad
institucional existentes. Cuando el apoyo técnico y la asistencia especializada logran
infegrarse a un modelo de gestion articulado, la cooperacién fortalece la gestion
territorial y contribuye a la sostenibilidad de las intervenciones. No obstante, cuando

persisten limitaciones en la articulacién interinstitucional, su influencia se diluye y no
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lograr consolidarse plenamente en la planificacion local, lo que evidencia la
necesidad de fortalecer los mecanismos de coordinacion y vinculacién con las

parroquias.
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6. 3Qué cambios o mejoras ha podido observar en la capacidad institucional del GAD Provincial del Carchi a partir de los

procesos de cooperacion internacional?

9:16 110 in P6: <> Planificacion <> Gestion territorial
ha fortalecido la capacidad del ® 83 e—— @ 57 oE————
GAD Provincial para disefiar O 5 e———— O 4 e—

proyectos con enfoque territorial

ES CAUSA DE
<> Capacitacion técnica
ES CAUSA DE
<> Capacidad institucional © 18—
O 4 —
@) 101
© ° P ES PARTE DE
<> Desarrollo institucional
ES CAUSA DE @5 e 9:20 113 in P6:
Os )
fortalece la capacidad del GAD para

ES UNA PROPIEDAD DE

. llegar a mas territorios y brindar mejores
9:3 172 in P6: =l ) 7L T S

servicios, mejorando su eficiencia
instituciona

ha promovido una vision mas <> Transparencia
inclusiva y transversal en la

formulacion de proyectos, @ 22 o
incorporando enfoques de O 2 e

participacion, inclusién de
género y juventudes

£ CAUSA DE 9:26 1 17 in P6:
< AS'Ste‘nC.'a 9:23 115 in P6: El fortalecimiento se evidencia en el uso de
especializada tecnologia, la capacitacion de personal
fortalecido nuestra experiencia en la
® 39 ejecuciéon de proyectos y en la rendicién
O o3 de cuentas

Figura é
Capacidad institucional del GAD Provincial del Carchi a partir de los procesos de cooperacion internacional
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En primer lugar, para interpretar esta interrogante, es necesario establecer una

definicion precisa de lo que significa la capacidad institucional.

La capacidad institucional puede entenderse como el conjunto de habilidades,
recursos y procesos que permiten a una institucién publica cumplir sus funciones de
manera eficiente, transparente y orientada al territorio. En la administracion publica,
esta capacidad no se limita a la disponibilidad de recursos, sino que se expresa en la
forma en que las organizaciones planifican, evalian y rinden cuentas de sus
acciones. Segun Grindle (1996), senala que el fortalecimiento institucional implica
mejorar tanto las competencias técnicas como las reglas, prdcticas y aprendizajes
gue sostienen la accidn publica en el tiempo. Esta perspectiva resulta clave para
comprender los cambios observados en el GAD provincial del Carchi a partir de los

procesos de cooperacion internacional.

Desde el andlisis realizado, se evidencia que la cooperacion internacional ha
confribuido de manera significativa al fortalecimiento de la capacidad institucional
del GAD provincial, particularmente en la planificacién y diseno de proyectos con
enfoque territorial. Los testimonios muestran que este fortalecimiento se ha dado a
través de la asistencia especializada y la capacitacion técnica, promoviendo una
vision mas inclusiva y transversal en la formulaciéon de proyectos, donde se incorporan
enfoques de participacion, inclusibn de género y juventudes. Asimismo, estos
procesos han incidido en el desarrollo institucional, permitiendo mejorar la
articulacién entre la planificacion y gestion territorial, lo que se traduce en una
institucién con mayor claridad estratégica y la calidad de respuesta frente a las

necesidades del territorio.

Este fortalecimiento también se refleja en la eficacia institucional, como lo
mencionamos anteriormente, rendicion de cuentas y el uso de herramientas
tecnoldgicas, asi como nos manifiesta el sehor Francisco Sarmiento, presidente del
GAD parroquial de Julio Andrade Portilla (comunicacion personal, enero,18,2025), “se
ha observado una mejora en la capacidad de gestidn, en la organizacion
institucional y en el trabajo con la comunidad. También hemos fortalecido nuestra
experiencia en la ejecucion de proyectos y en la rendicion de cuentas, lo que genera
mayor confianza ciudadana”. En conjunto, estos cambios han permitido que el GAD
provincial amplie su presencia en el territorio, mejore la calidad de los servicios

brindados y consolide una gestion institucional mds transparente y orientada al
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desarrollo institucional, evidenciando que la cooperacién internacional ha sido un

factor clave en la evolucidon de sus capacidades institucionales.
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7. Desde su punto de vista, scomo han participado los actores locales y la ciudadania en las iniciativas desarrolladas con apoyo

de la cooperacién internacional?

10:8 1 8 in PT: <> Planificacion <> Articulacién limitada
EEE——

sigue siendo necesario fortalecer ©s3 On e

la corresponsabilidad O s

comunitaria para garantizar la

sostenibilidad

O 4 o—

<> Transparencia

@22 o

[
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ES CAUSA DE CONTRADICE
ESRARIHDE > Gestion territorial .
10:18 117 in P7:
10:21 119 in P7: <> Gobernanza ®s7
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Existe una brecha de informacion y © 0 . lecti sectores directamente

formacion que deberia ser abordada O 4 0 Compromiso colectivo involucrad n cada proyecto

° 3 ES PARTE DE olucrados en cada proy
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© CONTRADICE
o7
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<> Barrera cultural
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.. ES CAUSA DE L. .
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Ol e © a8
se identifican dificultades juntas parroquiales y A
relacionadas con la falta de organizaciones comunitarias han 10:11 2in P7:
informacién o capacitaciéon cumplido un rol clave en la 10:26 1 27 in P7- La participacion de los actores
agticulaciGolyijecuciGn locales y de la ciudadania ha
La participacion ciudadana ha sido enfrentado limitaciones debido a una
positiva cuando los proyectos han cultura paternalista

llegado al territorio.

Figura 7
Participacion de actores locales
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Entendemos por actores locales a las juntas parroquiales, organizaciones
comunitarias y fundaciones de desarrollo, que intervienen directamente en la
implementaciéon de las iniciativas, mientras que la ciudadania representa a la
poblacidon beneficiaria y participante de los proyectos en el territorio. Su inclusién
resulta fundamental porque permite que la cooperacion internacional no se limite a
una intervencioén institucional, sino que se vincule con las dindmicas sociales,
culturales y organizativas locales, fortaleciendo la gobernanza vy la sostenibilidad de

las acciones emprendidas.

La participacion de los actores locales ha sido significativa cuando los proyectos han
logrado anclarse en el teritorio y articularse con las estructuras comunitarias
existentes. En este sentido, las juntas parroquiales y las organizaciones han cumplido
un rol clave en la articulacion y ejecucion de las iniciativas, generando compromiso
colectivo y facilitando la gestion territorial. Como lo expresa la Ing. Elizabeth
Cuasapaz Portilla (comunicacién personal, enero,13,2025), presidenta de la junta
parroquial de Cristdbal Coldn, “la participacion ciudadana ha sido positiva cuando
los proyectos llegan al territorio; las comunidades muestran interés y compromiso,
especialmente en iniciativas que generan beneficios directo; los actores locales,
juntas parroquiales y organizaciones comunitarias han cumplido un rol clave en la
articulacioén y ejecucion de estas iniciativas.” Esta participacion ha permitido que los
proyectos estén con legitimidad local y una mayor apropiacién por parte de quienes

intervienen directamente en su desarrollo.

No obstante, los resultados también muestran que la participacion ciudadana ha
enfrentado limitaciones estructurales y culturales. Persisten brechas de informacion y
formacién que restringen una participacion mdas amplia y sostenida, asi como
prdacticas de cardcter paternalista que reducen el involucramiento activo de la
ciudadania. En este contexto, se reconoce que ‘“la participaciéon de los actores
locales y de la ciudadania ha enfrentado limitaciones debido a una cultura
paternalista aun presente en la sociedad; en muchos casos, la participaciéon se da en
funcidn de intereses individuales o de beneficios inmediatos, mds que por un
compromiso con el desarrollo comunitario o el fortalecimiento de capacidades. Esto
obliga a que la cooperacién internacional implemente mecanismos creativos e
incentivadores para lograr la participacion de la poblacién™, asi lo afirma la MSc.

Adriana Portilla, directora de cooperacion internacional y alianzas estratégicas del
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GAD provincial del Carchi, lo que explica que, en muchos casos, la participacion se
concentra Unicamente en sectores directamente involucrados en cada proyecto. En
conjunto, la evidencia sugiere que, si bien existen avances en el territorio, aun es
necesario fortalecer la corresponsabilidad comunitaria, la transparencia y procesos

de capacitacion, para una participacion mas inclusiva vy justa.
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sEn cudl de los siguientes sectores considera que la cooperaciéon internacional ha generado mayores beneficios en el

territorio: ambiental, econdmico o social? 3Por qué considera que en ese sector se ha puesto mayor énfasis?

Sector ambiental

@™ 15
O

11:24 124 in P8:

contribuye a mejorar las
condiciones de vida de las
familias

{> Sector social
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11:4 714 in P8:
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Figura 8
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Mayores beneficios en el territorio: ambiental, econdmico o social
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El desarrollo local, desde los enfoques contempordneos de la administracion publica,
se comprende como un proceso infegral que se expresa en distintas dimensiones
“interrelacionadas”, entre ellas la politico-institucional, la ambiental, la econdmica y
la sociocultural. Estas dimensiones no operan de manera aislada, sino que se articulan
en funciéon de las prioridades del territorio y de las capacidades de las instituciones
para planificar e implementar intervenciones. Desde esta perspectiva, la
cooperacién internacional actia como un catalizador que incide en varios sectores
de forma simultdnea, dependiendo de los énfasis estratégicos en la planificacion y la

gestion territorial.

A partir del andlisis de los testimonios, se identifica que, si bien los beneficios de
cooperacion internacional se han distribuido entre los sectores ambiental,
econdmico y social, el mayor impacto percibido se ha dado en el dmbito
econdmico, particularmente por su relacion directa con la mejora de las condiciones
de vida de las familias. Como senala uno de los entrevistados, el Ing. Cristian Escobar,
presidente-Conagopare-Carchi-04, “los mayores beneficios se han generado en el
sector econdmico y en el sector social, especialmente a través del turismo; la
cooperacion ha permitido conservar el medio ambiente en zonas turisticas, fortalecer
la economia local y mejorar las condiciones de vida de las familias que habitan en
estos territorios”. Este énfasis se explica por la presencia de cooperacién financiera y
por la articulacion de los proyectos con la gestion territorial, lo que ha permitido
generar efectos concretos en empleo, ganancias y sostenibilidad de las iniciativas

locales.

De manera complementaria, los testimonios también destacan una fuerte alineaciéon
de los proyectos con las prioridades ambientales del territorio, reflejada en practicas
de conservacion y valorizacion ambientales del entorno. En este sentido, el senor
Mauricio Méndez Portilla (comunicacion personal, enero,17,2025), presidente de la
junta parroquial de Jacinto Jijén y Caamano, reconoce que “los proyectos de turismo
sostenible han permitido dinamizar la economia local, fortalecer emprendimientos y
generar ingresos para las familias, al mismo tiempo que promueven prdcticas de
conservacion ambiental y valorizacion del territorio”, lo que evidencia un impacto
multisectorial impulsado desde la planificacion institucional. Asi, mds alld de un solo
sector beneficiado, los resultados muestran que la cooperaciéon internacional ha sido

gestionada desde la instituciéon con una légica integradora, orientada a articular lo
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ambiental, lo econémico vy lo social, fortaleciendo el rol institucional como eje que

conecta estas dimensiones del desarrollo local en el territorio.
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9. 3Como ha influido la cooperacion internacional en la forma en que el GAD Provincial del Carchi toma decisiones y coordina

el trabajo con otros actores del territorio?
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Figura 9
Toma de decisiones del GAD Provincial del Carchi
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La toma de decisiones en cualquier drea es importante, la coordinacién de trabajo
es importante; estas acciones dentro de la administracion se pueden asociar con el
liderazgo, este se enfiende como la capacidad de las autoridades e instituciones
para orientar la buena foma de decisiones, el coordinar actores y conducir procesos
colectivos en funcidn de objetivos territoriales. Este liderazgo no se limita a ejercer
autoridad formal, sino que se expresa en la habilidad para articular intereses,
fortalecer gobernanza y sostener la autonomia institucional. En este marco, la toma
de decisiones constituye un elemento central de la gestion publica, ya que define
como se priorizan las acciones, se asignan recursos y se establecen relaciones con

otros niveles de gobierno y actores del territorio.

En este apartado, se evidencia que la cooperacién internacional ha incidido en el
fortalecimiento del liderazgo institucional del GAD provincial del Carchi,
parficularmente en su capacidad para establecer alianzas y reconocer actores
estratégicos. Los testimonios destacan que estos procesos han favorecido una mayor
coordinacién con gobiernos municipales, juntas parroquiales y otros actores
territoriales, permitiendo que los proyectos tengan un mayor impacto en el territorio.
Como senala el senor Mauricio Méndez, presidente de la Junta Parroquial de Jacinto
Jijony Caamano, afirma que “la cooperacion internacional ha incentivado una toma
de decisiones mds técnica y planificada, basada en diagndsticos territoriales y
criterios de sostenibilidad; asimismo, ha promovido una mayor coordinacién entre el
GAD provincial, los gobiernos municipales y parroquiales, especialmente en
proyectos que requieren una ejecuciéon articulada y una corresponsabilidad entre los
distintos niveles de gobierno.” Esta articulacidon confribuye a una gestion territorial mas

infegrada y a una gobernanza que trasciende la accidn institucional aislada.

Los resultados muestran que la cooperacién internacional no ha condicionado la
toma de decisiones del GAD provincial, la cual se mantiene anclada a la
planificacion institucional y a las prioridades territoriales definidas desde la autonomia
institucional. En este sentido, el Ing. Jairo Robles, técnico de proyectos del GAD
provincial, menciona que “la cooperacion internacional ha fortalecido la
coordinacion interinstitucional y la gestion de alianzas estratégicas; se han suscrito
acuerdos con la Embajada de Italia, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados y la Asociacidén de Regiones Fronterizas de Europa, lo que permitid

infercambios técnicos y el desarrollo de proyectos conjuntos; no obstante, la toma de
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decisiones se mantiene basada en la planificacion institucional y las prioridades
territoriales.” Esta dindmica refleja la cooperacién como un apoyo estratégico, sin
delegar ni ceder la capacidad de decision, aunque persisten desafios en la
articulacién efectiva entre los distintos ni ceder la capacidad de decisién, aunque

persisten desafios en la arficulaciéon efectiva entre los distintos niveles de gobierno.
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10. 3Como valora la tfransparencia y la gestion de la informacion relacionada con los proyectos de cooperaciéon internacional

implementados en la provincia?
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Proyectos de cooperacion internacional implementados en la provincia
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En la administracion publica, la transparencia y la adecuada gestion de Ia
informacion constituyen pilares fundamentales para fortalecer la confianza
ciudadana, garantizar la rendicion de cuentas y mejorar la toma de decisiones
institucionales. La informacion publica no solo permite a la ciudadania conocer cémo
se utilizan los recursos, sino que también funciona como un insumo estratégico para
la planificacién, la coordinacion interinstitucional y la participacion ciudadana. La
transparencia se vincula directamente con la legitimidad de la gestidn pUblica y con

la capacidad institucional para sostener procesos de desarrollo en el territorio.

A partir de este andlisis, se evidencia que el GAD provincial del Carchiha desarrollado
un mecanismo para difundir informacién relacionada con los proyectos de
cooperacion internacional, principalmente a través de sus canales institucionales y
digitales. Los testimonios destacan que los recursos y proyectos son socializados con
la comunidad y que existe un esfuerzo por rendir cuentas, lo que contribuye a la
confianza ciudadanay la credibilidad institucional. Esta cita la puede afirmar el senor
Francisco Sarmiento, presidente del GAD Parroquial de Julio Andrade. Cuando
menciona que “la transparencia es fundamental y se ha mantenido durante todo el
proceso; 1os recursos y los proyectos son socializados con la comunidad y se rinden
cuentas de manera clara, lo que fortalece la confianza ciudadana vy la credibilidad
institucional”, lo que refleja avances en materia de tfransparencia y acceso a

cualguier informacion publica.

Por otro lado, los resultados también muestran que el acceso a informacién detallada
no es homogéneo en todos los niveles territoriales, particularmente desde el dmbito
parroquial, donde persisten limitaciones para acceder a informacion mas especifica
y oportuna. Como se expresa en uno de los testimonios, “en general, los proyectos de
cooperacién internacional se manejan con niveles adecuados de transparencia, ya
que las organizaciones cooperantes realizan seguimiento y control de los recursos; no
obstante, desde el nivel parroquial, el acceso a informacién detallada puede ser
limitado y depende de los mecanismos de comunicacion establecidos por el GAD
provincial” Ing. Javier Munoz (comunicacién personal, enero,17,2025), presidente de
la junta parroquial de Tufino. Esta situacion evidencia desafios que inciden en la
participacion ciudadana y en el uso de la informacién como insumo para la

planificacion a futuro. En conjunto, la transparencia y la gestion de informacion en el
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GAD provincial presentan avances importantes desde la institucionalidad, aunque

aun requieren fortalecerse para garantizar un acceso mds equitativo.
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11. 3Cudles considera que han sido las principales fortalezas en la aplicacién de la cooperaciéon internacional en el desarrollo

local de la provincia?
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Figura 11
Fortalezas en la aplicacion de la cooperaciéon internacional en el desarrollo local de la provincia
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La cooperacién internacional, en el dmbito del desarrollo local, se constituye como
un mecanismo de apoyo que permite a los gobiernos subnacionales ampliar sus
capacidades, complementar recursos y fortalecer sus procesos de gestion. Su
importancia radica en que no solo aporta financiamiento, sino que también
contribuye a mejorar la planificacion, la gobernanza y la articulaciéon institucional,
aspectos clave para impulsar intervenciones mds ordenadas y lineadas con las
prioridades del territorio. En esta pregunta, el andlisis se orienta aquellas fortalezas que
han permitido que la cooperaciéon internacional tenga una incidencia positiva en la

provincia.

Cuando hablamos de fortalezas, se evidencia que una de las principales es la
capacidad del GAD provincial para complementar los recursos puUblicos con apoyo
externo, optimizando la ejecucion de proyectos y ampliando su alcance territorial, en
tanto los proyectos impulsados desde la cooperacion internacional responden a
objetivos claros, se ejecutan de manera ordenada y se alinean con las prioridades
institucionales definidas en la planificacion. Asimismo, se destacan avances en
gobernanza, reflejados en una mejor gestion de las relaciones con los cooperantes,
lo que ha generado confianza mutua y ha fortalecido la credibilidad institucional

frente a los distintos actores del territorio.

De manera complementaria, los resultados muestran que la participacion
comunitaria y la participacion ciudadana constituyen otra fortaleza relevante en la
aplicacién de la cooperacién internacional, al facilitar la apropiacion local de los
proyectos y fortalecer los vinculos entre institucion y territorio. Tomamos en cuenta a
la MSc. Adriana Marcela Portilla Cevallos, directora de Cooperacion Internacional y
Alianzas Estratégicas del GAD provincial del Carchi cuando senala que “las
principales fortalezas se destacan la experiencia institucional y el adecuado manejo
de los recursos. El cumplimiento de las actividades programadas, la correcta
ejecucion presupuestaria y la buena gestién de las relaciones con los cooperantes
generan confianza, lo que facilita la continuidad y sostenibilidad de la cooperacion
internacional en el territorio.” en lineas generales, las fortalezas identificadas reflejan
una cooperacion internacional que, cuando se articula con una gestion institucional

solida, contribuye de manera efectiva al desarrollo local.
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12. 3Cudles considera que han sido las principales limitaciones o dificultades en la aplicacion de la cooperacion internacional

en el desarrollo local de la provincia?
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La cooperacién internacional, si bien representa una oportunidad para fortalecer el
desarrollo local, también enfrenta una serie de limitaciones que condicionan su
efectividad en el territorio. Estas dificultades no responden Unicamente a factores
externos, sino que se relacionan con dindmicas institucionales, normativas y
territoriales que inciden en la planificaciéon, ejecucion y sostenibilidad de los
proyectos. En esta pregunta se analizan aquellas limitaciones que han afectado la
aplicacién de la cooperacién internacional en la provincia y que, de no ser

abordadas, podrian profundizarse en el futuro.

Entre los testimonios, se identifica que una de las principales dificultades estd
relacionada con la débil regulacion de la cooperaciéon internacional y la limitada
articulacion entre los organismos cooperantes y los distintos niveles de gobierno. Esta
situacion ha generado problemas como la duplicidad de proyectos sobre una misma
problemdatica, el escaso contacto directo con los responsables de los proyectos y el
aislamiento de algunos cooperantes respecto a las dindmicas territoriales. Asimismo,
los tiempos administrativos y la carga burocrdtica asociada a los requisitos y
documentacidn solicitada han ralentizado los procesos de ejecucion, afectando la
oportunidad y efectividad de las intervenciones. Como lo senala la Ing. Paola Ruiz,
coordinadora de planificacién institucional del GAD provincial del Carchi “entre las
principales limitaciones se encuentran los tiempos y lineamientos de los organismos
cooperantes, que no siempre coinciden con los tiempos de la planificacion
institucional; ademds, la dependencia de recursos externos puede generar
dificultades para la sostenibilidad de los proyectos una vez finalizado el apoyo de la
cooperaciéon”, lo que evidencia un desfase temporal que dificulta la coordinacion y

la continuidad de los proyectos.

Otra limitacion relevante se vincula con privacion de informacién, socializacion vy
continuidad técnica o financiera de las iniciativas, lo que repercute directamente en
la sostenibilidad de los proyectos y en la percepcién ciudadana. Desde el territorio,
se reconoce que no todos los proyectos lograr cubrir a todas las parroquias,
generando desigualdades territoriales y una participacion militada de ciertos
sectores. A esto se suma la desinformacioén difundida a través de redes sociales y falta
de conocimiento sobre los alcances reales de la cooperacidén internacional, lo que
debilita la confianza y el involucramiento ciudadano. Asi lo puede respaldar la Ing.

Erika J&Gcome, gestor de cooperacion internacional del GAD provincial del Carchi
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cuando menciona que “las principales limitaciones se identifican los tiempos
prolongados de gestidn y aprobacién de los proyectos por parte de los organismos
cooperantes, asicomo la dependencia de convocatorias especificas que no siempre
coinciden con las prioridades del territorio. Adicionalmente, la sostenibilidad de
algunos proyectos se ve afectada cuando no se logra asegurar continuidad técnica

o financiera una vez finalizado el apoyo de la cooperacion internacional.”

Con cara al futuro, estas limitaciones representan riesgos importantes para el
desarrollo local si no se fortalecen los mecanismos de regulacién, articulacion
interinstitucional y gestion de la informacion. La persistencia de procesos burocraticos
lentos, falta de continuidad de los proyectos y la desigualdad territorial podrian
reducir el impacto de la cooperaciéon internacional y diluir su legitimidad en el
territorio. Por ello, los resultados evidencian la necesidad de avanzar hacia una
cooperacidén mds coordinada, fransparente y alineada con la planificacion
institucional, que permita no solo ejecutar proyectos, sino consolidar procesos

sostenibles y equitativos.
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4.2. DISCUSION

La discusion que se ha generado frente al tema de investigacion de cooperacion
internacional del Gobierno Auténomo Provincial del Carchi y su incidencia en el
desarrollo local, se estructura a partir de las preguntas de investigacion planteadas,
las cuales se responden de manera argumentada e interpretativa, a la luz de los
primeros insumos tedricos, normativos y empiricos desarrollados a lo largo del estudio.
Para ello, se consideran aspectos relevantes desde la teoria y la conceptualizacion;
el marco legal, que contextualiza el rol y las competencias del GAD provincial; el
andlisis documental de planes, informes y proyectos oficiales; y entrevistas a actores
clave, que reflejan experiencias y valoraciones desde la prdctica institucional.
Asimismo, el andlisis incorpora mi criterio como investigadora, construido a partir de
la contrastacion entre la teoria, la normativa y la realidad observada.

Con estas premisas se dio paso a las siguientes conjeturas.

4.2.1. ;Cudles son las principales agencias y mecanismos de cooperacion
internacional disponibles para el GAD provincial del Carchi, y de qué forma

contribuyen a su fortalecimiento institucional?

Desde el desarrollo de nuestra investigacion, me permite sostener que la cooperacion
internacional en el GAD provincial del Carchi se configura como un conjunto de
agencias y mecanismos disponibles que, mds que operar bajo un modelo institucional
plenamente consolidado, se activan en funcién de coyunturas especificas,
capacidades internas y dindmicas territoriales. Esta forma de gestion no puede
entenderse Unicamente desde una légica normativa o tedrica, sino desde la
interaccion contante entre lo que se plantea en los instrumentos formales y lo que

realmente sucede en la prdactica institucional.

Tedricamente, la cooperacion internacional es comprendida como un medio para
fortalecerlas capacidades institucionales de los gobiernos subnacionales, organismos
multilaterales, organizaciones de la sociedad civil, fundaciones y universidades,
apoyando procesos de planificacion, gestion y articulacion territorial (Lallande, 2016).
De igual manera, como menciona Boyacd (2014) cuando define a la cooperacion
internacional como el conjunto de acciones concertadas enfre Estados, organismos
multilaterales, entidades publicas o privadas y la sociedad civil, orientadas a movilizar

recursos fécnicos, financieros, humanos, compartiendo experiencias, con el fin de
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contribuir al desarrollo social y estructural de contextos vulnerables para atender sus
propias necesidades. Estas teorias nos permiten entender que la cooperacion
internacional es un proceso que impulsa cambios reales en las capacidades vy

estructuras de los gobiernos locales.

Desde mi punto de vista, considero que la cooperacion internacional fortalecid mds
a las capacidades internas que solo apoyar actividades puntuales, ya que permitio
a la institucion consolidar su gestiéon, articularse con organismos internacionales y
posicionar a la provincia del Carchi en un alto rango a través de la ejecucion de

proyectos externos.

La normativa que regula la gestion de la cooperacién internacional otorga a los
Gobiernos Autdénomos Descentralizados la posibilidad de acceder a recursos vy
asistencia externa como un apoyo a sus competencias institucionales. En este marco,
anivelinternacional, la Carta de las Naciones Unidas en el articulo 1, numeral 3, indica
“Realizar la cooperacion internacional en la solucién de problemas internacionales
de cardcter econdmico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo
del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin
hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion” (Art.1), apelando como
un medio para alcanzar la paz y el bienestar comun. Citamos a la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible (ODS) objetivo 16, este pretende fortalecer las sociedades
pacificas e inclusivas, acceder de mejor manera al acceso a la justicia para toda la
poblacion y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.
En teoria, entendemos a la cooperacion internacional como un papel importante en
el fortalecimiento de las organizaciones publicas y promover la gobernanza

responsable a través de asistencias técnica, recursos y fransferencias.

A nivel nacional, el Codigo Orgdnico de Organizacion, Territorial, Autonomia vy
Descenftralizacion (COOTAD) reconoce que cada circunscripcion territorial cuenta
con un Gobierno Auténomo Provincial tiene, entre sus competencias, la planificacién
del desarrollo provincial y el apoyo a las juntas parroquiales rurales.

En este contexto, durante el periodo 2023 — 2025, el GAD Provincial del Carchi arficulo
su gestidon con diversas agencias y organismos de cooperacion internacional que
participaron en la ejecucion de proyecto orientados al desarrollo territorial, social,
ambiental e institucional. Estas entidades intervinieron a través de distintos

mecanismos, tales como financiamiento de proyectos, asistencia técnica
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especializada, capacitacion institucional y transferencia de conocimientos. En la

siguiente tabla se presentan las principales agencias identificadas en el andlisis

documental, asi como los mecanismos aplicados y sus aportes al fortalecimiento

institucional, informacién obtenida de los registros institucionales de la prefectura del

Carchi.

Tabla15

Aportes de los mecanismos de fortalecimiento institucional

Agencia Tipo

cooperacion

Unidén Multilateral
Europea
FIEDS Cooperacion

internacional

AECID Bilateral
Glz Bilateral técnica
OIM Multilateral

ACNUR Multilateral

Embajada Bilateral
de EE.UU.

de Mecanismos
aplicados
Financiamiento,

asistencia técnica

Financiamiento de
proyectos
productivos y
ambientales.
Financiamiento vy
asistencia técnica.
Consultorias y

asistencia técnica.

Programas
sociales y
fortalecimiento
comunitario.
Programas de
proteccion social.
Financiamiento de

proyectos sociales.

Aportes al fortalecimiento
institucional

Fortalecimiento del turismo

sostenible, desarrollo
territorial.
Mejora del desarrollo

productivo y gestion

ambiental.

Gestion ambiental y
cooperacion transfronteriza.
Fortalecimiento de

planificacion territorial.

Coherencia social y
atencion a la movilidad

humana.

Atencion a poblacién
vulnerable.
Fortalecimiento institucional

en seguridad ciudadana.

El andlisis de agencias y mecanismos de cooperacion internacional que han

interactuado con el gobierno provincial evidencia una presencia sostenida de

organismos multilaterales, cooperacion bilateral y organizaciones internacionales de

desarrollo que han canalizado recursos financieros, asistencia técnica, programas
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sociales y procesos de capacitacion institucional. La informaciéon se fundamenta en
los registros generados por la Direccion de Cooperacion Internacional y Alianzas
Estratégicas de la prefectura del Carchi, los cuales nos permiten observar que la
cooperacidon ha contribuido al fortalecimiento de la institucidn principalmente
mediante el apoyo de planificacion territorial, gestion ambiental, desarrollo
productivo, cohesidon social y atencidon a la poblacidén vulnerable. Asimismo, se
evidencia que estos procesos se han desarrollado bajo una légica de articulacion
interinstitucional con los gobiernos cantonales y juntas parroquiales, particularmente
en territorios como Tulcdn, Montufar, Mira, Huaca y Bolivar, donde la ejecucion de
proyectos ha permitido ampliar capacidades técnicas y operativas dentro de la
administraciéon provincial.

Sin embargo, al contrastar esta informacién con las percepciones recogidas durante
el trabajo investigativo, identificamos matices que nos permiten analizar de forma
mds critica el alcance real del fortalecimiento institucional en el territorio. Si bien los
registros institucionales reflejan una cobertura territorial amplia y una participacion
extremadamente coordinada con distintos niveles de gobierno, en el trabajo de
campo se evidencia que la recepcion y apropiacion de los beneficios derivados de
la cooperacidon internacional no ha sido homogénea entre todas las juntas
parroquiales y actores locales. Un caso representativo se observa en la junta
parroquial de Urbina, perteneciente al cantén Tulcdn, donde se evidencia una menor
participacion en los procesos de articulacidon con el gobierno provincial, lo que refleja
limitaciones en el acceso a la informacién y en la vinculacidon directa con los
proyectos ejecutados, informacion obtenida a través de la entrevista realizada al
presidente de la parroquia. Paralelamente, se idenfificaron percepciones
diferenciadas entre las autoridades parroquiales, en las que algunos representantes
manifestaron mantener una comunicacién cercana con la administracién provincial,
destacando el acompanamiento técnico y el respaldo institucional recibido, mientras
que otros senalan una relacidon mds distante, caracterizada por procesos de
articulacién limitada y una menor interaccién directa con el nivel provincial.

Desde mi interpretacion como investigadora, estas diferencias evidencian que el
fortalecimiento institucional derivado de la cooperaciéon internacional no depende
Unicamente de la disponibilidad de recursos o de la ejecucidon de proyectos, sino
también de la calidad de relacion politico - institucional y de los mecanismos de

comunicacion territorial que facilitan la integracion de actores locales en los procesos
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de planificacion y gestion publica. En este sentido, consideramos que, aunque la
cooperacién internacional ha contribuido  significativamente  al  desarrollo
institucional del GAD provincial, su consolidacién como herramienta equitativa de
fortalecimiento territorial aun enfrenta desafios asociados a la gobernanza multinivel,
la fransparencia informativa y la inclusion efectiva de todos los territorios dentro de
las dindmicas de cooperacion.

¢Como la cooperacion internacional aporta al fortalecimiento de las capacidades
institucionales del GAD provincial del Carchi, mejorando su gestion y autonomia?

En el transcurso de la indagacion nos permitié comprender que la cooperacion
internacional ha incidido de manera progresiva en el fortalecimiento de las
capacidades institucionales del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Carchi, configurdndose no Unicamente como un mecanismo de apoyo financiero,
sino como un proceso que dinamiza la planificaciéon, la gestion territorial y la
articulacion institucional. Desde mi interpretacion, la cooperacion internacional se
constituye como un elemento que amplia las posibilidades de accidn del gobierno
provincial, permitiéndole responder con mayor solvencia a las demandas territoriales
y fortalecer su estructura administrativa.

Desde la base normativa, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en su
articulo 238, menciona que los Gobiernos Auténomos Descentralizados gozan de
autonomia politica, administrativa y financiera, sustentada en principios de equidad
territorial, participacion ciudadana y solidaridad. No obstante, al contrastar este
planteamiento legal con la realidad territorial observada, se considera que dicha
autonomia no se materializa Unicamente desde la asignaciéon de competencias, sino
que requiere de mecanismos complementarios que fortalezcan la capacidad
operativa de los gobiernos locales. En este sentido, la cooperacion internacional
emerge como un instrumento que contribuye a consolidar dicha autonomia,
particularmente al permitir la captacion de recursos técnico y financieros que
amplian la capacidad de gestion institucional, disminuyendo parcialmente la
dependencia del financiamiento proveniente del nivel central del Estado.

En el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(Cootad), la ley que regula la organizaciéon politico — administrativa del Estado
ecuatoriano, promueve la descentralizacién, donde fomenta la autonomia de los
GAD para tomar decisiones que respondan a las necesidades locales, incluyendo la

gestién de los recursos externos.
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Desde el dmbito tedrico, la Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe
senala que la cooperaciéon internacional contempordnea ha evolucionado hacia
esquema que reconocen el rol activo de los gobiernos subnacionales en la
promocién del desarrollo territorial, generando redes de cooperacion que fortalecen
la gobernanza local y la articulacion interinstitucional (Cepal, 2025).

Este planteamiento se encuentra correspondencia con los hallazgos obtenidos en la
investigacion, donde se identificd que la cooperacion internacional ha favorecido la
planificacion territorial del gobierno provincial del Carchi, evidencidndose en Ia
ejecucion de proyectos que responden a prioridades estratégicas previamente
definidas en la planificacion institucional.

En concordancia con lo senalado por la Cepal, la ausencia de mecanismos
interinstitucionales solidos puede limitar la efectividad de la cooperacion
internacional en los Gobiernos Autdnomos Descentralizados; sin embargo, los
resultados obtenidos evidencian que el GAD provincial del Carchi ha logrado
avanzar en la construccion de espacios de articulacién institucional que permiten
fortalecer la gestién territorial, aunque aun persisten desafios en su consolidacion.
También la Cepal (2025) nos comparte que la cooperacion ya no esta restringida a
los Estados nacionales, sino que los gobiernos locales y regionales tiene un papel
activo en esta dreq, lo que abre oportunidades para autonomia local y desarrollo
territorial.

Durante el desarrollo del trabajo de campo, observé que la cooperacion
internacional ha contribuido a fortalecer capacidades técnicas dentro de la
prefectura, mediante procesos de capacitacion, asistencia especializada vy
transferencia de conocimientos dirigidos tanto al personal administrativo del gobierno
provincial como a los gobiernos parroquiales y actores sociales del territorio. Estas
acciones, en mi opinidén, no solo fortalecen la ejecucidon de proyectos, sino que
generan aprendizajes institucionales que permiten mejorar la formulacion de
iniciativas futuras y optimizar los procesos administrativos. En este contexto, los
testimonios recogidos durante las entrevistas reflejan la forma de decidir dentro de la
administracién publica se fortalece con la coordinacién de actores y del liderazgo
institucional, entendida como la capacidad de orientar procesos colectivos en
funcién de objetivos territoriales, contribuyendo a consolidar la gobernanza local.
Asimismo, los resultados obtenidos reflejan que la cooperacion internacional ha

incidido en el fortalecimiento del liderazgo, favoreciendo la capacidad del gobierno
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provincial para establecer alianzas estratégicas y coordinar acciones con distintos
niveles de gobierno y actores territoriales. Sin embargo, el andlisis comparativo entre
los registros institucionales y las percepciones recogidas en las entrevistas nos permitié
evidenciar que, si bien existe una articulacién interinstitucional, estd aun presenta
limitaciones relacionadas con la coordinaciéon efectiva entre los distintos niveles de
gobierno, particularmente en el acceso equitativo de juntas parroquiales y cantones
a los beneficios de la cooperaciéon internacional.

El acceso a la informacién en relacién con la cooperacidon internacional no se
distribuye de manera homogénea entre las juntas parroquiales. En algunos territorios,
el conocimiento sobre los proyectos, mecanismos y oportunidades de cooperacion
resulta limitado, situacién que se relaciona con la escasa ejecucion de iniciativas de
cooperaciéon internacional en dichas jurisdicciones. Esta realidad se vincula, en
ciertos casos, con una comunicaciéon institucional reducida entre las juntas
parroquiales y el gobierno provincial, lo que restringe la participacion de estos
territorios en procesos de articulacion y tfrabajo en proyectos. Desde mi punto de vista,
durante el levantamiento de informacidn, evidencio que el tamano territorial y la
capacidad organizativa de algunas juntas parroquiales podrian influir en el nivel de
vinculacion con el gobierno provincial, generando que determinados territorios
tengan menor acceso a la informacién y oportunidades de cooperacion
internacional. Esta situacién refleja la necesidad de fortalecer los mecanismos de
comunicacion y coordinacion territorial, con el fin de garantizar una participacion
mds equitativa en los procesos de fortalecimiento institucional impulsados mediante
la cooperacion.

Otro factor identificado se relaciona con los procesos administrativos requeridos para
la gestion de cooperacion internacional. Las entrevistas revelaron que la cantidad de
requisitos técnicos y documentales exigidos para acceder a beneficios proyectos
internacionales puede generar retrasos en la implementacion de proyectos, lo que
evidencia que, pese al fortalecimiento institucional alcanzado, persisten desafios
operativos que limitan la eficiencia en la gestién de convenios internacionales.
Desde una visidon analitica, se estima que la cooperacion internacional ha fortalecido
la autonomia institucional del GAD provincial del Carchi, principalmente en los
dmbitos técnicos y financieros, al facilitar la captacién de recursos externos que
permiten en los dmbitos técnico y financiero, al facilitar la captacién de recursos

externos que permiten ejecutar proyectos alineadas a las necesidades de la
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poblacidon. No obstante, esta autonomia no implica independencia absoluta del
Estado central, sino mds bien una ampliacion de las capacidades de decision y
gestion territorial, permitiendo al gobierno provincial posicionarse como actor mds
activo dentro de los procesos de desarrollo local.

Finalmente, a partir del andlisis integral de los resultados, se considera que la
cooperacion internacional en la provincia del Carchi genera impactos tanto a corto
como largo plazo. Por un lado, existen proyectos que producen resultados inmediatos
orientados a atender necesidades especificas del territorio; por otro, se identifican
iniciativas que, al consolidarse mediante convenios y alianzas estratégicas, fortalecen
progresivamente las capacidades institucionales del GAD provincial, permitiendo la
continuidad de procesos de desarrollo insfitucional incluso frente a cambios
administrativos.

¢ Qué relacion existe entre la cooperacion internacional y los procesos de desarrollo
institucional del GAD provincial del Carchi durante el periodo 2023-2025?

En esta pregunta, el desarrollo institucional de los gobiernos locales constituye un
elemento fundamental para garantizar la eficacia de las politicas publicas y la
capacidad de respuesta frente a las demandas territoriales.

El desarrollo institucional se define como “la creacién de una red de organizaciones
a modo de generar, asignar y utilizar recursos humanos, materiales y financieros con
mayor eficacia para alcanzar objetivos de manera sostenible” (Uphoff, 1986).

De acuerdo con Boyacd (2014), la cooperacion internacional como la accidén
conjunta para apoyar el desarrollo colectivo de los paises receptores a través de
fransferencia de capacidades, recursos y conocimientos. Al reconocer su naturaleza
globaly su papel en la fransferencia, se identifica cémo estos mecanismos fortalecen
la gestion publica del gobierno provincial, especialmente en aspectos vinculados al
desarrollo institucional.

A este respecto, la cooperacidén internacional se posiciona como un mecanismo que
conftribuye al fortalecimiento organizativo, técnico y estratégico de las instituciones
publicas. Dentro del contexto del GAD provincial del Carchi, la relacidén entre la
cooperacion internacional y el desarrollo institucional se vincula estrechamente con
la dimensidon politico-institucional del desarrollo, la cual analiza la capacidad del
territorio para planificar, gestionar recursos, formular politicas y consolidar procesos

de gobernanza.
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Desde nuestra investigacion, se reconoce que el proceso de institucionalizacion
implica la construccion de espacios de didlogo, generacidon de pactos locales y
establecimiento de mecanismos de cooperacidén que transciendan los ciclos politicos
y consoliden la capacidad de gestion de los gobiernos locales. Bajo esta premisa, el
desarrollo institucional se convierte en la base que sustenta la efectividad de las
politicas publicas, impulsa la competitividad territorial y contribuye al bienestar
colectivo. En este marco, la finalidad del estudio radica en analizar las emprendidas
por el GAD provincial del Carchi en acciones de cooperaciéon internacional con el
propdsito de fortalecer su desarrollo institucional.

A nivel normativo. El articulo 55 de la Carta de las Naciones Unidas establece que la
cooperacion entre naciones debe orientarse a promover condiciones de estabilidad,
bienestar social y desarrollo, fundamentdndose en principios de justicia social,
derechos humanos y cooperacion internacional. Desde un andlisis investigativo, esta
disposiciéon juridica nos permite comprender que el desarrollo institucional no solo
responde a procesos internos de organizaciéon estatal, sino que también se constituye
a partir de dindmicas de cooperacién global que favorecen la fransferencia de
conocimientos, recursos y experiencias de gestion.

En consonancia con este enfoque, el marco tedrico senala que la cooperacion
constituye un proceso que impulsa tfransformaciones efectivas en las capacidades y
estructuras de los gobiernos locales. El Programa para las Naciones Unidas para el
Desarrollo PNUD (2015) resalta que la cooperacion contempordnea reconoce a los
gobiernos subnacionales como actores estratégicos del desarrollo territorial,
ampliando sus posibilidades de accion y fortaleciendo su autonomia institucional.
Esta vision permite interpretar que la cooperacion no solo se limita a la provision de
recursos financieros, sino que se convierte en un mecanismo de fortalecimiento
organizacional, modernizacion administrativa y generaciéon de capacidades
técnicas.

Asimismo, la distincidn entre cooperacién bilateral y multilateral evidencia la
diversidad de mecanismos mediante los cuales el GAD provincial del Carchi accede
a apoyo externo. La cooperacion bilateral permite relaciones mds directas y
focalizadas con paises donantes, mientras que la cooperacion multilateral facilita el
acceso a programas estructurados de desarrollo territorial y fortalecimiento
institucional. Ambas modalidades han contribuido a consolidar procesos de

modernizacién administrativa y de gestién publica orientada a resultados.
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Desde el enfoque institucional, Peters (2013) sostiene que las instituciones determinan
la forma en que se toman las decisiones pUblicas y se organizan las acciones del
Estado, estableciendo reglas que influyen en la eficiencia, fransparencia vy
capacidad de respuesta frente a las demandas sociales. Bajo esta perspectiva, el
andlisis nos permite identificar que la cooperacién internacional ha incidido en el
fortalecimiento de la estructura organizativa del GAD provincial del Carchi,
promoviendo procesos de planificacidon estratégica, gestion participativa vy
articulacion interinstitucional.

Los hallazgos obtenidos a partir de las entrevistas evidencian que la cooperacion
internacional ha contribuido significativamente al fortalecimiento de la capacidad
institucional del gobierno provincial, especialmente en la planificaciéon y formulacion
de proyectos con enfoque territorial. Los testimonios reflejan que el fortalecimiento en
la institucion se ha desarrollado a través de asistencia especialidad y capacitacion
técnica, lo que ha permitido incorporar enfoques de participacion ciudadana,
inclusiéon social, igualdad de género y atencion a juventudes dentro de los procesos
de planificacion publica.

Desde una mirada investigativa desarrollada en este estudio, se interpreta que la
cooperaciéon internacional ha favorecido la consolidaciéon de una institucion con
mayor claridad estratégica y la calidad de respuesta frente a las necesidades del
territorio. Se observa que la interaccidon con organismos internacionales ha permitido
al gobierno provincial del Carchi mejorar sus procesos de gestion, fortalecer la
comunicacion interinstitucional y desarrollar competencias técnicas para la
formulacidon de proyectos.

No obstante, el andlisis de campo también evidencia que estos procesos presentan
desafios relacionados con la articulacion territorial. Si bien involucrar la cooperacion
ha fortalecido la coordinacion entre el gobierno provincial y otros niveles de
gobierno, aun persisten limitaciones en la comunicacion y participacién de ciertos
cantones y juntas parroquiales, lo que genera un acceso desigual a los beneficios
derivados de la cooperacién internacional. Esta situacion demuestra que el desarrollo
institucional, aunque ha avanzado de manera significativa, continda siendo un
proceso progresivo que requiere consolidar mecanismos de articulaciéon territorial
mas inclusivos.

Desde mi criterio, la cooperacion internacional ha contribuido al desarrollo

institucional del GAD provincial del Carchi tanto en el fortalecimiento de sus
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capacidades organizativas como en la generacion de aprendizajes institucionales
sostenibles. La evidencia sugiere que estos procesos no solo han permitido mejorar la
eficiencia administrativa y la planificaciéon en el territorio, sino que también han
impulsado una cultura institucional orientada a la innovacién, la participacion y la

gestion estratégica del desarrollo local.

En consecuencia, la relacidn entre cooperacion internacional y desarrollo
institucional durante los periodos 2023 — 2025 se caracteriza por ser un vinculo
complementario y dindmico, en el cual la cooperacién actia como un apoyo
estratégico que potencia las capacidades locales, fortalece la gobernanza territorial
y contribuye a consolidar una gestién publica mds eficiente, participativa y orientada

al desarrollo sostenible de la provincia del Carchi.

¢Cudles son los principales desafios que enfrenta el GAD provincial del Carchi en la
gestion de la cooperacion internacional, y qué acciones podrian favorecer una

mayor efectividad e impacto institucional?

En esta seccién, en la que se constatd que abordar la cooperaciéon internacional en
el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Carchi ha representado un
mecanismo estratégico para impulsar el desarrollo territorial y fortalecer las aptitudes
institucionales; sin embargo, este proceso aun enfrenta restos estructurales que limitan
su efectividad e impacto a largo plazo. Se ha identificado que persisten dificultades
relacionadas con la coordinacidn interinstitucional, la sostenibilidad de los proyectos
y la dependencia del financiamiento externo, factores que limitan el potencial

transformador de la cooperacién internacional en los gobiernos publicos.

En concordancia con lo senalado por el Portafolio de Cooperacion para el Desarrollo
del Municipalismo de la Asociacion de Municipalidades del Ecuador (AME,
Annualreport, 2024), la cooperaciéon constituye una herramienta estratégica para el
desarrollo local; a pesar de ello, suimpacto depende directamente de la capacidad
institucional de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados para gestionar, articular y
aprovechar adecuadamente los recursos disponibles. De igual manera, el Consorcio
de Gobiernos Provinciales del Ecuador (Congope, 2022) sostiene que, si bien la
cooperaciéon internacional ha ganado relevancia en nivel provincial, ain persisten
desafios vinculados a la articulacion entre los distintos niveles de gobierno y a la

coherencia estratégica necesaria para garantizar la sostenibilidad de los proyectos
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ejecutados. Estas reflexiones permiten comprender que la cooperacion internacional
no depende Unicamente de la disponibilidad de recursos externos, sino también de
la capacidad organizativa, técnica y politica de los gobiernos territoriales para

orientar dichos recursos hacia procesos sostenibles de desarrollo institucional.

Se observd la baja articulacion interinstitucional entfre el gobierno provincial, los
gobiernos cantonales y juntas parroquiales. Si bien se reconoce que la cooperacion
internacional ha promovido espacios de coordinacion y participacion, las entrevistas
revelan que estos procesos aun se encuentran en construccion, presentando
limitaciones en la planificacion conjunta y en la comunicacion entre los distintos
niveles de gobierno. Esta debilidad puede provocar duplicidad de proyectos,
intervenciones sobre problemdtica similares sin resultados sostenibles y dificultades

para alinear las acciones de cooperacion con las necesidades reales del territorio.

De igual manera, las entrevistas revelaron que existen desafios vinculados a los
tiempos administrativos, los lineamientos establecidos por los organismos cooperantes
y la carga documental requerida para acceder a los proyectos de cooperacion
internacional. Los actores entrevistados senalan que los procesos de formulacion,
aprobacién y ejecucion de proyectos suelen ser programados y rigurosos, lo que
dificulta responder de manera oportuna a las demandas territoriales. De igual
manera, se evidencia que la dependencia de convocatorias externas y de
financiamiento internacional puede afectar la continuidad de los proyectos,
generando riesgos en la sostenibilidad de las iniciativas una vez finalizado el apoyo

de los cooperantes.

Oftro elemento relevante identificado en el estudio corresponde a las limitaciones en
la socializacion de la informacion relacionada con la cooperacion internacional. En
ciertos territorios se evidencid desconocimiento sobre los procesos para acceder a
proyectos, los requisitos establecidos por los cooperantes y las oportunidades de
financiamiento disponibles. Esta situaciéon refleja la necesidad de fortalecer los
mecanismos de difusion, capacitacién y acompanamiento técnico dirigidos a los
actores territoriales, con el objetivo de democratizar el acceso a la cooperacién
internacional.

En este contexto, el acceso a la informacién publica se convierte en un elemento
fundamental para fortalecer la gestiéon institucional de la cooperacién internacional.

De acuerdo con el articulo 22 de la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la
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Informacién PUblica (2004), se garantiza el derecho de toda persona a acceder a
informacion publica, estableciendo mecanismos legales para su exigibilidad cuando
esta negada de manera expresa o tdcita. Ahora bien, durante el desarrollo de
nuestra investigacion se evidencid una limitaciéon en el acceso al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) actualizado del GAD provincial del Carchi,
documento estratégico para el andlisis de la articulacion entre la planificacion
territorial y la gestion de proyectos. Durante una visita al establecimiento, la institucién
argumentd que el documento se encontraba en proceso de actualizacion y tenia
caracter confidencial, situacién que, desde la interpretacion investigadora,
evidencia la necesidad de mejorar la fransparencia institucional y garantizar el
camino oportuno a instrumentos de planificacién publica que tengan la toma de

decisiones territoriales.

Frente a los desafios identificados, se considera que existen diversas medidas que
podrian favorecer una mayor efectividad e impacto institucional en la gestion de
acciones de la cooperacion internacional. En primer lugar, resulta fundamental
fortalecer los mecanismos de articulacion territorial mediante la construccién de
espacios permanentes de coordinacion entre el GAD provincial, los gobiernos
cantonales y juntas parroquiales, promoviendo procesos de planificacion que
permitan alinear las intervenciones de cooperacion con las necesidades especificas
de cada territorio. En segundo lugar, se requiere impulsar estrategias de capacitacion
técnica dirigidas a los gobiernos parroquiales, orientados a mejorar sus capacidades
para formular, gestionar y ejecutar proyectos de cooperacion internacional,

reduciendo brechas territoriales existente.

De igual manera, desde nuestra parte investigativa, se considera necesario promover
una distribucion mas equitativa de los proyectos internacionales en toda la provincia,
garantizando que todas las juntas parroquiales tengan acceso a informacion,
asesoramiento técnico y oportunidades de participacion en procesos de
cooperaciéon. Asimismo, se destaca la importancia de fortalecer los mecanismos de
seguimiento y evaluacion de los proyectos, con el fin de asegurar sus sostenibilidad y
continuidad en el fiempo, evitando que las infervenciones se limiten a resultados
temporales o dependientes exclusivamente del financiamiento externo.

Finalmente, se considera que el fortalecimiento de la transparencia institucional y del

acceso a informacién publica constituye un elemento clave para mejorar la gestion.
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Garantizar la disponibilidad de instrumentos de planificacion, resultados de proyectos

y procesos de rendicidon de cuentas permitia consolidar la participacion ciudadana,

fortalecer una gobernanza territorial y mejorar la eficacia de las politicas publicas

orientadas al desarrollo local.

5.1.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

A partir del levantamiento de informacién mediante las técnicas de entrevista
y andlisis documental, se evidencia que la cooperacion internacional
constituye un componente relevante dentro de la gestion pUblica provincial.
Sin embargo, su incidencia no se manifiesta de manera homogénea en todo
territorio, presentando avances en ciertos procesos institucionales, pero
también limitaciones relacionadas con la articulacion interinstitucional, una
buena cobertura territorial y el acceso a la informacion, especialmente a nivel
parroquial. El GAD provincial del Carchi ha contado con la presencia de
diversas agencias como la Unién Europea (UE), Fondo italo Ecuatoriano para
el Desarrollo Sostenible (FIEDS), Agencia Alemana de Cooperacion
Internacional (GlZ), Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), etc. En conjunto con los mecanismos de cooperacion
internacional, materializados principalmente a través de convenios,
programas de fortalecimiento institucional y proyectos de planificacion
territorial. No obstante, nuestra investigacion evidencid que estos mecanismos
Nno siempre son conocidos ni aprovechados de manera equitativa por todos
los actores territoriales, debido a debilidades en los procesos de socializaciéon
y difusion de informacién, o que limita su alcance e impacto en el desarrollo
local.

Se determina que la cooperacidon ha aportado al fortalecimiento de las
capacidades politicas e institucionales del gobierno provincial del Carchi,
particularmente en la mejora de planificaciéon, formulacion y gestion de
proyectos, asi como la articulaciéon con actores nacionales e internacionales.
Desde nuestra perspectiva investigativa, este fortalecimiento ha permitido
mejorar ciertas prdacticas institucionales 'y generar aprendizajes

organizacionales; pese a ello, dichos avances no se han consolidado de
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5.2

forma integral, ya que persisten brechas de capacidades técnicas vy
autonomia en los niveles parroquiales.

Los principales desafios en la gestion de la cooperacion internacional del GAD
provincial del Carchi se relacionan con la débil articulacién entre los distintos
niveles de gobierno, la cobertura territorial limitada de proyectos, los tiempos
administrativos prolongados y la dificultad para garantizar la sostenibilidad de
las iniciativas una vez finalizado el financiamiento de los cooperantes. Estas
limitaciones inciden directamente en la efectividad e impacto institucional de
la cooperacion, reduciendo su potencial como herramienta estratégica para
el desarrollo. De igual manera, la limitada accesibilidad a instrumentos de
planificacion y gestion, como el PDOT, afecta la transparencia y la confianza
institucional. La cooperacion internacional requiere no solo ejecucion
técnica, sino también legitimidad social; por ello, cuando la informacién no es
difundida de manera clara y oportuna, se reduce la participacion ciudadana
y se debilita la percepcidon de impacto real en el desarrollo local. Esto
demuestra que la dimensidn politico-institucional no depende exclusivamente
de recursos externos, sino de particas internas de apertura, comunicacion vy

rendicion de cuentas.

RECOMENDACIONES

Con los resultados obtenidos en nuestra investigacion, recomendamos reforzar
los mecanismos de articulacion interinstitucional entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Carchi, los gobiernos municipales y las juntas
parroquiales, mediante espacios permanentes de coordinacion y
planificacion conjunta, permitiendo alinear de mejor manera los proyectos de
cooperacién internacional con las prioridades territoriales.  También
implementar procesos sistemdaticos de capacitacion y fortalecimiento
profesional dirigidos al personal técnico, especialmente a autoridades y
equipos de juntas parroquiales. Estas capacitaciones deberian enfocarse en
la formulacion de proyectos, la gestion de la cooperacion internacional, el
seguimiento y la evaluacion, con el fin de reducir las brechas de capacidad
técnica identificadas durante nuestra investigacion.

Se recomienda promover estrategias de comunicacion y socializacion de la
informacion sobre los programas y oportunidades de cooperacion

infernacional, garantizando un acceso equitativo a la informacién para los
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cantones de toda la provincia. Una comunicacion clara y oportuna
contribuiria a mejorar la participacién territorial, fortalecer la transparencia
institucional y evitar desigualdades en el acceso a los beneficios de la
cooperacion.

En relacidon con la difusion del conocimiento generado, recomendamos
socializar los resultados de nuestra investigacion con las autoridades
provinciales, cantonales y parroquiales, asi como con actores vinculados a la
cooperacion internacional. Nuestra investigaciéon constituye una primera
etapa de andlisis sobre la cooperaciéon internacional y su incidencia en el
desarrollo institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Carchi, recomendamos desarrollar una segunda etapa de investigacion o de
vinculacion orientada a profundizar los conocimientos. Esta segunda etapa
podria cenfrarse en analizar los mecanismos institucionales de acceso, gestion
y socializacién de la informacién, particularmente en relacién con instrumentos
de planificacién territorial como el PDOT, los convenios de cooperaciéon vy los
proyectos ejecutados con organismos internacionales. La investigacion previa
permitird evaluar como la disponibilidad, actualizacion y difusion de esta
informacion incide en la participacion ciudadana, la articulacion territorial y la

toma de decisiones institucionales.

139



V1. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Abrisketa, & Pérez de Armino . (2000). Diccionario de Accion Humanitaria y
Cooperacion al Desarrollo. Hegoa. Obtenido de
https://programamandela.aupex.org/wp-
content/uploads/2024/03/Diccionario-de-Accion-Humanitaria.pdf

Achim, S. (2022). PNUD. Obtenido de PUND: https://www.undp.org/

AECID. (s.f.). Obtenido de https://aecid-ecuador.ec/2utm_source=

AECID. (s.f.). Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo .
Obtenido de https://www.aecid.es/la-aecid/modalidades-e-instrumentos-de-
cooperaci%C3%B3n/cooperaci%C3%B3n-financiera

Alvarez, J. L. (2013). Transparencia . Obtenido de file:///C:/Users/HP/Downloads/2127-
Texto%20del%20art%C3%ADculo_-1774-1-10-20140917.pdf

AME. (octubre de 2024). Obtenido de Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas:
https://ame.gob.ec/wp-content/uploads/2024/10/PLAN-ESTRATEGICO-
INSTITUCIONAL.docx.pdfeutm_source=chatgpt.com

AME. (2024). Annualreport. Obtenido de
https://annualreport.undp.org/2022/assets/Annual-Report-2022-ES.pdf
https://repositorio.ame.gob.ec/la-cooperacion-internacional-punto-clave-
del-desarrollo-de-los-gad/

CNUMAD. (1992). Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.
Obtenido de
https://es.wikipedia.org/wiki/Declaraci%C3%B3n_de_R%C3%ADo_sobre_el M
edio_Ambiente_y_el _Desarrollo2utm_source=

COMERCIQ, E. (2024). Ministro de Defensa confirmd aprehension de los cuatro ninos
desaparecidos en Guayaquil. Obtenido de
https://www.elcomercio.com/actualidad/seguridad/ministro-defensa-
confirmo-aprehension-cuatro-ninos-las-malvinas/eutm_source=

Conejero, E. (2002). Globalizacién, gobernanza local y democracia participativa.
Obtenido de Globalizacion, gobernanza local y democracia participativa.:
file:///C:/Users/HP/Downloads/%C3%81gora-

GlobalizacionGobernanzalocalYDemocraciaParticipati-2538753.pdf

140



Congope. (2022). Consorcio De Gobiernos Autdnomos Provinciales Del Ecuador.
Obtenido de ANALISIS DEL MARCO CONCEPTUAL DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL, MODALIDADES, ENFOQUES Y PROPUESTAS NORMATIVAS
DESDE LOS GOBIERNOS PROVINCIALES: https://web.congope.gob.ec/wp-
content/uploads/2024/08/P3-Ana%CC%81lisis-del-estado-actual-de-la-
cooperacio%CC%81n-y-su-incidencia-en-territorio.pdfeutm_source

CONGOPE. (2024). Andlisis de marco regulatorio y politicas publicas de la
cooperacion internacional. Obtenido de https://www.congope.gob.ec/wp-
content/uploads/2024/08/P1-Ana%CC%81lisis-de-marco-regulatorio-y-
Poli%CC%81ticas-pu%eCC%81blicas-de-la-CCll.pdf

COOQTAD. (2019). CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA
Y DESCENTRALIZACION. Obtenido de CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION:
https://www.cpccs.gob.ec/wp-content/uploads/2020/01/cootad.pdf

COOTAD. (2019). Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social . Obtenido de
https://www.cpccs.gob.ec/wp-content/uploads/2020/01/cootad.pdf

Corbella, R., & Diestro Ferndndez. (2013). Internacionalizacion. Obtenido de La
infernacionalizacién de la educacidon superior, elemento clave en su
modernizacion:
https://www.researchgate.net/publication/256761608_La_internacionalizacio
Nn_de_la_educacion_superior_elemento_clave_en_su_modernizacion

Cravacuore, D. (2006). Gobierno local y descentralizacion. Obtenido de
https://clad.org/wp-content/uploads/2021/06/Rev34-10.pdf

Dubois, A. (s.f.). Cooperacion financiera. Diccionario de Accion Humanitaria.
Obtenido de https://www.dicc.hegoa.ehu.eus/listar/mostrar/43.html

Dubois, A. (s.f.). Cooperacion bilateral/multilateral. Diccionario de Accion
Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo. Obtenido de
https://www.dicc.hegoa.ehu.eus/listar/mostrar/41.html

Durston, J. (2000). sQué es el capital social comunitario2 Obtenido de Repositorio
CEPAL: https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/e53d09e3-
8949-49d3-bc50-eb3e07390844/content

Dye, T. (1992). Politicas publicas. Obtenido de La enciclopedia libre
https://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADticas_p%C3%BAblicas

141



Echeverri, A. M. (2005). Participacion ciudadana y gestion publica local. . Obtenido
de https://bibliotecadigital.univalle.edu.co/handle/10893/1757

Educativos, P. L. (2017). Lideres educativos de La Calera fortalecen capacidades y
practicas para liderar la construccion de una vision compartida sobre
aprendizaje  profundo en sus  establecimientos. Obtenido de
https://www lidereseducativos.cl/wp-content/uploads/2017/10/Lideres-
Educativos-Consejos-educativos-16.pdf

EIComercio. (2020). EL COMERCIO. Obtenido de
https://www.elcomercio.com/actualidad/seguridad/carchi-estrategio-
control-frontera-inseguridad.html

Enrique O’Farril, Juan Fierro, Maria Eugenia Moraga, Eugenio Pérez y Marcela Vallejos.
(1999).

Esmeraldas., P. d. (s.f.). Cooperacion Internacional. Obtenido de
https://prefecturadeesmeraldas.gob.ec/index.php/cooperacion-
internacional/

Espin, J. V. (2022). Obtenido de “Andlisis de los determinantes de la cooperacion
infernacional y su importancia en el crecimiento econémico del Ecuador”:
file:///C:/Users/HP/Downloads/T5621€%20(1)%20(2).pdf

Espin, M. (2022). “Andilisis de los determinantes de la cooperacion internacional y su
importancia. Obtenido de
file:///C:/Users/HP/Downloads/T5621e%20(1)%20(2).pdf

Espinoza, E. E. (2023). LA ENSENANZA DE LAS CIENCIAS SOCIALES MEDIANTE EL METODO

DEDUCTIVO. Obtenido de
file:///C:/Users/HP/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/IE/5CUTYR7
I/AS[1].pdf

Esquel. (2016). Democracia y descentralizacion en el Ecuador. Obtenido de
https://esquel.org.ec/2016/09/06/democracia-y-descentralizacion-en-el-
ecuador/

Estado, C. G. (2022). Manual de Auditoriac Gubernamental. . Obtenido de
https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx2id=957 &tipo=inf

Estalin, R. C. (2023). UPEC. Obtenido de “Andlisis de la planificacion institucional, en el
proceso de gobernanza digital del Gobierno Auténomo Descentralizado de la

prefectura del Carchi, periodo 2019 —2022:

142



https://repositorio.upec.edu.ec/server/api/core/bitstreams/9890b84f6-ab 14-
4fd9-8009-538310f205f3/content

Estrella, B. (2014). LA COOPERACION INTERNACIONAL DESCENTRALIZADA EN LOS GAD.
Obtenido de https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/4083/1/T1465-
MRI-Bonilla-La%20cooperacion.pdfgutm_source=

Estrella, B. (2018). La cooperacion internacional descentralizada en los GAD: Caso de
estudio PROMODE. GTZ Ecuador. Universidad Andina Simon Bolivar. Obtenido
de
https://repositorio.iaen.edu.ec/bitstream/24000/6120/1/TESINA%G20APROBADA
%2C%20Kelly%20Lorena%20Poveda-Coop.Int.-JUNIO.pdf2utm_source=

EU-L

Gonzdlez, M. d. (2010). Teoria y estrategias del Desarrollo Local. Obtenido de
https://dspace.unia.es/bitstream/handle/10334/3817/2010_desarrollolocal.pdf

Gonzdlez, R. (2018). La construccion de la cooperacion cultural internacional de
México, desde 2012 a la actualidad. Obtenido de
https://observatoriocultural.udgvirtual.udg.mx/repositorio/bitstream/handle/1
23456789/721/3ENGC-035%20-
%20Paola%20Rojas.pdfeisAllowed=y&sequence=1

Mendoza, A. A. (2010). Instituciones, seguridad y democracia en América Latina. .
Obtenido de https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3281/8.pdf

Mendoza, A. P. (2010). Obtenido de Una aproximaciéon a la politica de:
https://www.cucs.udg.mx/revistas/edu_desarrollo/anteriores/14/014_Ceja.pdf

Mendoza, C. (2005). Gobernanza y gestion local: Nuevos enfoques para el desarrollo.
Obtenido de https://publicaciones.cide.edu/doctos/1225.pdf

Mendoza, C., & Espinoza, R. . (2020). etos institucionales de la administracion publica
local en Ameérica Latina. : Obtenido de
https://www.revistas.ucv.ve/index.php/rev_csoc/article/view/2358

Mendoza, E. C. (1993). Enrique Cabrero Mendoza, Evolucion y cambio en la
Administracién Publica. Del administrador al gerente publico. Obtenido de
https://www.gestionypoliticapublica.cide.edu/ojscide/num_anteriores/Vol.ll_
No.I_Tersem/GGE_Volll_No.l_Tersem.pdf

Mendoza, E. C. (2007). Gobernabilidad, gobernanza y construccion institucional.
Obtenido de https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2602/9.pdf

143



Mendoza, E. C. (2018). Gestion y Andlisis de Politicas Publicas. Obtenido de
file:///C:/Users/HP/Downloads/706-54-PB%20(2).pdf

MERCOSUR. (2025). Implicaciones del Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea
y MERCOSUR. Obtenido de https://cms.law/es/col/publication/implicaciones-
del-acuerdo-de-asociacion-entre-la-union-europeda-y-mercosureutm_source=

MREMH, M. d. (10 de junio de 2020). Cooperacion Internacional. Cancilleria del
Ecuador. Obtenido de Cooperacién Internacional. Cancilleria del Ecuador.:
https://www.cancilleria.gob.ec/2020/06/10/cooperacion-internacional-4/

North, D. C. (1998). POLITICA ECONOMICA LOCAL Y DESARROLLO ENDOGENO.
Obtenido de Comisibn Econdmica para América Latina y el Caribe - CEPAL :
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/feb7eéda-d924-44cb-
a212-fdb3c70e0e3a/content

NUnez, M., & Zambrano, A. (2017). Autonomia, transparencia y control social en los
gobiernos auténomos descentralizados del Ecuador. Obtenido de
https://revistas.unipaz.edu.co/index.php/CiPaz/article/view/674

O'Donnell, G. (2004). ACCOUNTABILITY HORIZONTAL. LA INSTITUCIONALIZACION LEGAL
DE LA DESCONFIANZA POLITICA. Obtenido de
https://www .scielo.org.mx/pdf/is/n14/1405-0218-is-14-00007 .pdf

Obando, A. C. (2017). Obtenido  de https://yura.espe.edu.ec/wp-
content/uploads/2017/12/13.4-Sistemas-de-Cooperaci%C3%B3n-
Econ%C3%B3mica-Internacional.pdfeutm_source=chatgpt.com

Ocampo. (2019). Contextualizacién cultural y cooperacion internacional: un enfoque
necesario. . Obtenido de
https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/sociales/article/view/39825

Ocampo, J. A. (2005). Mds alla de la economia del mercado. CEPAL. Obtenido de
https://www.cepal.org/es/publicaciones/2288-mas-alla-la-economia-del-
mercado

OCDE. (2021). Obtenido de https://www.oecd.org/en/topics/environment.html

OCDE. (2021). TRANSPARENCIA. Obtenido de
https://revista.ceacgr.cl/index.php/revista/article/view/175/5312utm_source=

O'Donnell, G. (2004). Democracia, agencia y Estado: teoria con intencion
comparativa. .

OECD, & CEPAL. (2023). OECD. Obtenido de Perspectivas econdmicas de América

Latina  2023: Invirtiendo para un desarrollo  sostenible, OECD:

144



https://www.oecd.org/content/dam/oecd/es/publications/reports/2023/12/I
atin-american-economic-outlook-2023_3f49ef87/5cf30f87-es.pdf

Ojeda Medina , & Echart Munoz . (2019). La cooperacidon Sur-Sur en América Latina 'y
el Caribe: Balance de una década (2008-2018). CLACSO. Obtenido de
https://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20190905075044/Cooperacion_SU
RSUR.pdf

Oliveira, P. d. (2017). Sostenibilidad ambiental y reduccion de riesgos de desastres en
América Latina. Revista de Politicas Ambientales, 14(2), 45-60. Obtenido de
https://www.revistapoliticasambientales.cl/vol14num?2

Olivié, 1., & Santilldn, M. (2023). Estudio sobre el valor estratégico de la Cooperacion
Triangular con América Latina y el Caribe para los paises de la Union Europea.
Secretaria General Iberoamericana (SEGIB). Obtenido de
https://cooperaciontriangular.org/publicaciones-propias/

Olsen, J. G. (2014). The New Institutionalism: Organizational Factors in Political Life.
Obtenido de
https://www.miguelangelmartinez.net/IMG/pdf/1984_March_Olsen_New_instit
utionalism_APSR.pdf2utm_source=

OMAL. (s.f.). Cooperacion financiera. ) Obtenido de
https://omal.info/spip.php2article4813=

OMAL. (s.f.). Observatorio de Multinacionales en América Latina . Obtenido de
https://omal.info/spip.php2article4813=

Pollitt, P. (2000). Critica y andilisis de la NGP en el dmbito publico. Obtenido de
file:///C:/Users/HP/Downloads/pkpadmin,+IPMR_1_1_BUDGETING.pdf

Porter, M. E. (2000). Ubicacion, competencia y desarrollo econdmico: clusteres locales
en una economia global. Obtenido de Sage Journals:
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/089124240001400105

Prado. (2017).La Agenda 2030 y América Latina y el Caribe: Cooperacion multilateral
e integracion regional como herramientas del desarrollo. CEPAL. Obtenido de
https://www.cepal.org/es/presentaciones/la-agenda-2030-america-latina-
caribe-cooperacion-multilateral-integracion-regional

Prats, J. (2001). Gobernabilidad democrdtica para el desarrollo humano. . Obtenido
de
https://web.archive.org/web/20160303202919/http://www.undp.org/content/

145



dam/undp/library/Democratic%20Governance/IP/Gobernabilidad%20democ
r%C3%Altica%20para%20el%20desarrollo%20humano.pdf

Quintanilla, G., & Gil-Garcia, J. R. (2016). Gobierno abierto y datos vinculados:
conceptos, experiencias y lecciones con base en el caso mexicano. Obtenido
de https://www.redalyc.org/pdf/3575/357546620003.pdf

Quintero, C. E. (2017). Gobernanza y teoria de las organizaciones. Obtenido de
https://perfilesla.flacso.edu.mx/index.php/perfilesla/article/view/925/7 14

Raich. (2004). El  espejismo humanitario. Debate. Obtenido de
https://es.wikipedia.org/wiki/Jordi_Raicheutm_source=

Ramirez. (2019). Transparencia y evaluacion en la gestion publica: el rol del monitoreo.
Obtenido de https://revistas.unlp.edu.ar/APyS/artficle/view/7310

Torres, P. M. (2019). Participacion ciudadana en la gestion publica. Obtenido de
https://www.redalyc.org/journal/290/29059356004/29059356004.pdf

Trujillo Valdiviezo, G. (2022). Transformacion digital en América Latina:. Obtenido de
file:///C:/Users/HP/Downloads/Dialnet-TransformacionDigitalEnAmericalLatina-
8890768.pdf

UNESCO. (s.f.). Declaracion de los Principios de la Cooperacion Cultural Internacional.
. Obtenido de https://www.unesco.org/es/legal-affairs/declaration-principles-
international-cultural-co-operation

UPEC. (2021). Obtenido de
https://repositorio.upec.edu.ec/server/api/core/bitstreams/b3ac189b-75ca-
4b96-81ed-70fe99b664cO/content

Wilson, W. (2024). CLASSICAL IDEAS OF PUBLIC ADMINISTRATION. Obtenido de
file:///C:/Users/HP/Downloads/6.+80880_119-136%20(1).pdf

Yin, R.K. (2003). INVESTIGACION SOBRE ESTUDIOS DE CASOS. Obtenido de International
Educational and Professional Publisher:
https://panel.inkuba.com/sites/2/archivos/YIN%20ROBERT%20.pdf

Yorgi José Mero Loor, & Eva Martha Chaparro Salinas. (2022). Cooperacion
internacional, incidencia en la gestién de proyectos de. Sinergia, 13.

Ldrate. (2022). Gestion por resultados y satisfaccion del ciudadano: Herramientas
para gobiernos locales. . Obtenido de
https://revistas.una.ac.cr/index.php/rapm/article/view/17894

Zavaro, B. (2005). Desarrollo economico local. Obtenido de Dialnet:

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2738209

146



VIl. ANEXOS

Anexol

Certificado del absfract por parte de idiomas

(&)
UNNERSIDAD POLITECHICA ESTATAL DEL CARCHI FOREIGH
AND HATIVE LANGLUAGES CENTER

BASTRALCT- EVALLATION SHEET
MAMIE: HASLLY NINEL LOPEI CARDENAS
OATE: Jueves, 2 de jebreso de 20020
Topic: “La cooperacian inlsrmacional en &l Gobierna Auldnomo
Desceniralizada Provincial del Carchi y su incidencia &n &l desamollo
acal "
FIAFEY AW ANDED CUANMTITATIVE AND QUALITATIVE
Uid P vl \HE e e
s R BT BN el il ' e Cibla 3 By B LT Usa inomic: encabadary | Ui acakedry sl
AL Lk PR el B R R Iy et S B e teed st e I f—
[ — ; [— R - e g HALWER 1S DO g
PrRENT: B Go: a8 Awiessk: 1 [T TP
C [ ol
LG el g ecil . ol
R T IS p-:::u.n-uﬂu.u il i el PR T RS u".""u:::
PO s ' i BT o | gl e
B ETENT: bk .leu. ai AERELE. 3 r.l-l‘lﬂ'l-ﬂ ii
T P Ml b e | e o T W i
([T ST 1P b ke P 1
—— Rl I CN—— N — Eebidi il el S
H el el el i T ““""I"': m:lm': s e T ol 1l R
e u-r—l'rl:r-ﬂ ik af et v A
IEUENT: B GoeD: ab AviRsGl: 1 Ao S
5| [
) R R
EREATFETTN DuEUedieg am of AL A d Tow o e | Podi Fow ol 360 wred
i bl ' e L . did Fed i Ak
i E E SO8h: iE AWiRNGE: 1 Ao S
COERFE ad _“:'u Wi’ T . el ST i el . il oL e
S—— Ay T D Tobikl | gyl T06 i | LffOrhaf T Ohaid
riTAnLEs UTT ipll.nlu-ui i
PEEILENT; k GodD: a3 Awikssk: 2 [T5 1o 1< T
H I |-
W-dE BT
e i A F-ie G50 TOTHAL 2
- AviRsSE
A-die Ll iTRD

147



@
’d
e P I

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL
CARCHI- FOREIGN AND NATIVE LANGUAGES
CENTER

Informe sobre el Abstract de Articulo Cientifico
o Investigacion.

Autor: HASLLY NIMEL LOPEZ CARDENAS
Fecha de recepcion del abstract: Jueves, Z de febrero de 2026
Fecha de entrega del informe: Jueves, 2 de febrero de 2026

El presente informe validara la traduccidn del idioma espafiol al inglés si alcanza un
porcentaje da: 8 — 10 Excalenta.

Si la traduccién no esta dentro de los parametros de 9 = 10, el autor debera
realizar las observaciones presentadas en el ABSTRACT, para su posterior
presentacion v aprobacion.

Observaciones:

Después de realizar la revisidén del presente abstract, éste presenta una
apropiada traduccidn sobre el tema planteado en el idioma Inglés. Segin la
rubrica de evaluacidn de la traduccion en Inglés, ésta alcanza un valor de 9, por
o cual se valida dicho trabajo.

Atentamente

g

MA. Martha Viveros
RESPOMSABLE CIDEM

148



Anexo2

Evidencia cuestionario de entrevista
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L_- y Universidad Politéonica Estatal del Carchi @

ey
—_— Carrera de Administracian Pablica

Tema: La cooperacidn internadanal #n @ Gabierno Autdnoma Descentralizado Provincial del
Canchi y tu incidencia en @l Desarralla Local

Objetivo: Obtener informacion desde s percepcitn v experiencia de diversos actares
institucionales v territariales incluyenda autoridasdes del GAD Pravincesl del Carchi, presdentes
de juntas parroguiales, representantes de fundaciones y organizaciones |ocales ks gestion de la
caaperacion intermacional y su incidencia en el desarrollo local de la provincia del Carchi durante |
&l periodo JA25-2025, consideranda su influencia en la planificacion, la gestion institucional v

@l territaria.
Freguntas de la entrevista estructurada

1. Desde su experiencia, ¢odmo describiria la cooperacidn intermacional que s ha venida
gestionanda en &l GAD Pravincial B2l Carchiy su presencia en el territaria?

2 jDe gué maners considera gque la cooperacidn international ha contribuido al
fartaledmienta de la gestian institucianal del GAD Provincal del Carchi?

1. f0we tipos de apoya provenientes de la cooperaciin internacional identifica usted que
han tenido mayor impadcto en la provinga {tcnico, finantiera, en especie u obros)?

4. Desde u perspectiva, fodmo se ha articulada el trabajo entre el GAD Provincial de
Carchi v las juntas parroguiales @n @ maron de los progectos apoyados por la

capperacitn intermacional?

5. flonsidera gue la cooperacitn internatianal ha influida en la planificacian y @jecucion
de prayectos &n &l territaria? D gué manerad

G, #0ué cambics o mejoras ha podida abservar @n la capacidad institucional ded GAD
Pravimcial del Carchi & partir de bos procesos de cooperstian internacional 7

7. Desde su punto de wista, fodma han participado los actores locales v la ciudadania en
tas iniciativas desarrplladas con apoyo de s coopsracion internaciaonal?

E. {Cn cudl de los siguientes sectores considera gue la cooperacian internacianal ha
generada mayares beneficios en el territorio: ambiental, econdmico o social? § Par qué
corsiders que en ese sector 9= ha puesto mayor @nfasis?

&, {Cdmo ha influido ks cooperacien intermacional en la Forms en que e GAD Prowvincial del
Carchi toma decisiones ¥ coordina el trabajo con otras actores del territorio?

10, dCdmo valara la trarsparencia ¢ b gestion de la infarmacion relacionada can los
prayectos de copperacidn intermacional implemsntadas en la provincia?

11. #Cudles conddera que han sido Fas principales fortaleras en la aplicacicn de la
capperacitn intermacional an @l desarrolle lacal de & provinga?

12, #Cudles ponsidera que han sido (2= principales limitadones o dificultades @n |a aplicacion
de la caaperacion internacianal en el desarrallo lecasl de b pravincia?
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Anexo3

Evidencia de entrevistas realizadas en base al mapeo de actores
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