UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION,
ADMINISTRACION Y ECONOMIA EMPRESARIAL

CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Tema: Analisis de la participacion ciudadana de los jovenes de 15 a 24 afios en la formulacion
de politicas publicas del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Carchi en

el aflo dos mil diecisiete

Trabajo de titulacion previa la obtencion del
titulo de Administradora publica

AUTORA: Angela Yhbonne Rojas Ruales

TUTOR: Msc. Fernando Javier Villarreal Salazar

Tulcan, 2019
ECUADOR



CERTIFICADO JURADO EXAMINADOR

Certificamos que la estudiante Rojas Ruales Angela Yhbonne con el nimero de cédula
040177554-9 ha elaborado el trabajo de titulacion: “Analisis de la Participacion Ciudadana de
los jovenes de 15 a 24 afos en la formulacion de politicas publicas del Gobierno Auténomo

Descentralizado Provincial del Carchi en el afio dos mil diecisiete”

Este trabajo se sujeta a las normas y metodologia dispuesta en el Reglamento de Titulacion,
Sustentacién e Incorporaciéon de la UPEC, por lo tanto, autorizamos la presentacion de la

sustentacion para la calificacidn respectiva.

0N
,?/ .1 ]/
| A . Tl . S 4
e e S ‘
Vill’?@t%aj r Fernando Javier /,;\Imei la Burbano Diego Guillermo
OR LECTOR

/

Tulcén, 23 de agosto de 2019



AUTORIA DE TRABAJO

El presente trabajo de titulacion constituye requisito previo para la obtencion del titulo de
Administradora Publica en la Carrera de administracién publica de la Facultad de Comercio

Internacional, Integracion, Administracion y Economia Empresarial

Yo, Rojas Ruales Angela Yhbonne con cédula de identidad nimero 040177554-9 declaro: que
la investigacion es absolutamente original, auténtica, personal y los resultados y conclusiones

a los que he llegado son de mi absoluta responsabilidad.

[ No34 7
. 75@,9.5.2.? ................

Rojas Ruales Angela Yhbonne
AUTORA

Tulcéan, 23 de agosto de 2019



ACTA DE CESION DE DERECHOS DEL TRABAJO DE TITULACION

Yo, Rojas Ruales Angela Yhbonne declaro ser autora de los criterios emitidos en el trabajo de
investigacion: “Analisis de la Participacion Ciudadana de los jovenes de 15 a 24 afios en la
formulacién de politicas publicas del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Carchi en el afio dos mil diecisiete” y eximo expresamente a la Universidad Politécnica Estatal

del Carchi y a sus representantes legales de posibles reclamos o acciones legales.

[ \NGELE
f 7<Moee,ﬁ
............ b s I

Rojas Ruales Angela Yhbonne
AUTORA

Tulcan, 23 de agosto de 2019



DEDICATORIA

i Todo por la Inmaculada, Ella lo ha hecho todo!

“Totus tuus ego sum et omnia mea tua sunt.
Accipio Te in mea omnia.

Praebe mihi cor tuum, Maria”



INDICE

CERTIFICADO JURADO EXAMINADOR .....ooiiiieiit et 2
AUTORIA DE TRABAUJO......ooiteeeteeeeeeee et eee sttt en st s sttt en st sas e 3
ACTA DE CESION DE DERECHOS DEL TRABAJO DE TITULACION........cccccvvvvrvenne. 4
DEDICATORIA ettt ettt e et e e e bt e e s bt e ke e e abe e sbeeenbeesbeeennee e 5
RESUMEN ...ttt b e e n e e nnr e e neeanne s 10
ABSTRACT ettt ne e 11
INTRODUGCCION. ..ottt es sttt nse st ss st ens st 12

L. PROBLEMA .ttt b et b e st et e e sbe e e ne e s neeene e 13
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA ... ..o 13
1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA .......ooviteeeeiieesereee e ses s sessssssnassnasnen s 16
1.3, JUSTIFICACION . ...oooeeeeeeeeeet ettt sttt anen s 16
1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION.........coovvireerceeeeeeernereeiae 18
1.4.1. ODJEtiVO GENETAL ... 18
1.4.2. Objetivos ESPECITICOS ......cviiiieieicie et 18
1.4.3. Preguntas de INVEStIgaCION ..........ccoiiiiiiiiieese e 18

I1. FUNDAMENTACION TEORICA .....oouiiiieiiieisssesesseeesiessss s sssssssessasssssssssesenns 19
2.1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS ...ttt s 19
2.2. MARCO TEORICO ..ot tente st 22
2.2.1 PArtiCIPACION ......eeuieivicite ettt ettt et e e te e e re e beeaesaeesreenreenes 22
2.2.2 TIipoS de PartiCIPACION .......cc.ciuieiieiieiieeite ettt re e sreereens 23
2.2.3 ParticipacCion CiUda0aNa............cceeveirieiieiie et 24
2.2.4 Participacion ciudadana JUVENIL...........ccccooueiiiiiiic i 26
2.2.5 Mecanismos de Participacion ciudadana.............ccccceeeeevieiieieesie s 28
2.2.6 POIITICAS PUDIICAS. .....cviuiiiiiiiieiiieeee e 29

2.2.7 Ciclo de 1as politicas PUDIICAS .........ccceiueiieiieri e 30



2.2.8 Formulacién de politicas publicas y participacion ciudadana.............cccccccreerenenne, 32
2.2.9 Participacion ciudadana juvenil en la formulacion de politicas publicas............... 34

2.2.10 Participacion ciudadana y formulacion de politicas pablicas en el GAD Carchi 35

2.2.11 El Sistema de Participacion Ciudadana del GAD Provincial del Carchi ............. 36
2.2.12 Instancias y Mecanismos de participacion ciudadana en el GAD del Carchi...... 38
2.2.13 Participacion juvenil en el GAD Provincial del Carchi .........c.ccccovevvicieivenenne. 43

2.3 MARCO LEGAL ...t 46
HI. METODOLOGIA ..ottt sttt 52
3.1. ENFOQUE METODOLOGICO ......ovoieeiieercteesieeisse st ssessesissessesisssisnensenessss s 52
T 00 I 1o [ =TS 52
3.1.2. TIPO d€ INVESLIGACION .....eeviiiieie ettt ettt sre e enes 52

3.2. HIPOTESIS O IDEA A DEFENDER .......coeiiiiiieceeieeseseee s 53
3.3. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES........cccoovvveerierrinen, 94
3.4. METODOS UTILIZADOS .......ooivieeeeesieeeetees et ensesssn s enesssn s 56
3.4.1. ANALISIS ESLATISTICO ....veveieiieieiee et 56
3.4.2 PODIACION Y MUESEIA ...ttt 56
3.4.3 Instrumentos de INVESLIGACION ........c.eiuerieiieiieieceie e 58

IV. RESULTADOS Y DISCUSION.......ocetiiiriiieeireieseeeseeseesese s enes s senes s 60
4.1, RESULTADOS ...ttt be e e 60
8.2, DISCUSION ..ottt 78
V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. ...t 80
5.1, CONCLUSIONES. ... .ot e 80
5.2. RECOMENDACIONES ... 81
V1. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.......c.ooeieeeeeeeteeeseeesstesieses s senessen s 83
VL ANEXOS ettt ettt s bt et e e ke e et e e s be e e beeareeenne e 91



INDICE DE FIGURAS

Figura 1. Ciclo de politicas PUDIICAS ..........cooiiriiiiieeee e 31
Figura 2. Estructura del Sistema de Participacion Ciudadana..............ccccovevvevieiieneerieseennnn, 39
Figura 3. Conocimiento de espacios de participacion ciudadana en el GAD Carchi en 2017 61
Figura 4. Participacion ciudadana en procesos convocados por el GAD del Carchi en 2017 63
Figura 5. Nivel de concurrencia de los jovenes al Gobierno Provincial del Carchi................ 65

Figura 6. Preferencia medios de convocatoria para participacion ciudadana en efi GAD ...... 67

Figura 7. Preferencia medios de convocatoria para participacion ciudadana en GAD............ 68
Figura 8. Limitantes para la participacion ciudadana juvenil en el GAD del Carchi.............. 71
Figura 9. Limitantes para la participacion ciudadana juvenil en el GADI del Carchi ............ 71

Figura 10. Espacios para participacion juvenil en politicas pablicas en GAD del Carchi...... 73

Figura 11. Formato de entrevista 1ado A........cc.ooveiiiii i 91
Figura 12. Formato de entrevista 1ado B ............ccoiiiiiiiniiieceeee e, 92
Figura 13. Formato de encuesta 1ado A...........cooo i 93
Figura 14. Formato de encuesta lado B..........cccooveiiiiiiiciiccecc e, 94



INDICE DE TABLAS

Tabla 1: Operacionalizacion de Variables .............cccoveiiiiiiic e 54
Tabla 2: NUmero de habitantes jOvenes por CaNtONES ..........ccoeeeerereenienersese e 56
Tabla 3: Formula del tamafio de MUESTIA ..........c.cuiviiiiiieiee e 57
Tabla 4: Namero de Encuestas por CantOn ...........cccccveveeieeiiciiecce e 58
Tabla 5: Rango de edad POr CANTONES...........ooviiiiiiiiriieeeie e 60
Tabla 6: Ocupacién de jovenes de la provincia del Carchi por cantdn...........cc.cccoveveveiennne 60
Tabla 7: Conocimiento de espacios de participacion ciudadana en el GAD del Carchi......... 61

Tabla 8: Participacion ciudadana en procesos convocados por el GAD del Carchi en 2017.. 62
Tabla 9: Nivel de concurrencia de los jovenes al Gobierno Provincial del Carchi................. 64
Tabla 10: Preferencia medios de convocatoria para participacion ciudadana juvenil ............ 66
Tabla 11: Percepcion sobre inclusion de opinion juvenil en politicas pablicas del GAD ...... 69
Tabla 12: Limitantes para la participacién ciudadana juvenil en el GAD del Carchi............. 70

Tabla 13: Disposicion juvenil para formular politicas publicas en GAD del Carchi.............. 72



RESUMEN

El Ecuador emprendio el proceso de institucionalizacion de la participacion ciudadana durante
el pasado decenio; evidenciandose la brecha existente entre el gobierno, la ciudadania y la
importancia del rol protagdnico de la juventud en los procesos de cambios, concebidos dentro
de la esfera politica y social del pais, en consecuencia, el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Provincial del Carchi creo una ordenanza reguladora del Sistema de Participacién Ciudadana y
Control Social en la provincia, con el fin de promover la intervencion de los ciudadanos en de
la toma de decisiones gubernamentales. En el desarrollo de esta investigacion se evaluo la
participacién ciudadana de los jovenes de 15 a 24 afios en la formulacion de politicas publicas,
relacionadas a tematicas de interés publico y juvenil. El objetivo es evaluar los mecanismos de
participacion ciudadana del GAD Provincial e identificar las politicas publicas resultantes de
los mismos y que se han ejecutado durante el 2017. La investigacion de este estudio fue de tipo
descriptiva, levantada en los seis cantones de la provincia del Carchi en una muestra
probabilistica de 379 habitantes, comprendidos entre los 15 y 24 afios, a quienes se les aplico
la encuesta que arrojo datos que contrastaron con lo manifestado por la representante de la
Prefectura del Carchi en la entrevista. La informacion obtenida define la realidad de la
participacién ciudadana en la provincia del Carchi y, evidencia la deficiente intervencion de los
jévenes carchenses en la creacidn de politicas publicas dentro de un sistema de participacién
que desconocen y en donde, el GAD Provincial busca inatilmente adherirlos; este fracaso se
debe al ineficaz asertividad en la convocatoria incluyendo, la generacion de resultados

institucionales que no logra consolidar la confianza en la poblacion.
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ABSTRACT

Ecuador undertook the process of institutionalization of citizen participation during the past
decade; evidencing the gap between government, citizenship and the importance of the leading
role of youth in the processes of change, conceived within the political and social sphere of the
country, consequently, the Decentralized Autonomous Provincial Government of Carchi
created a regulatory ordinance of the System of Citizen Participation and Social Control in the
province, in order to promote citizen intervention in government decision making. In the
development of this research, the citizen participation of young people aged 15 to 24 years in
the formulation of public policies, related to topics of public and youth interest, was evaluated.
The objective is to evaluate the mechanisms of citizen participation of the Provincial GAD and
identify the public policies resulting from them and that have been executed during 2017. The
investigation of this study was descriptive, conducted in the six cantons of Carchi province in
a probabilistic sample of 379 inhabitants, between 15 and 24 years old, to whom the survey was
applied that yielded data that contrasted with what was stated by the representative of Carchi
Prefecture of in the interview. The information obtained defines the reality of citizen
participation in the Carchi province and, evidences the poor intervention of young carchenses
in the creation of public policies within a system of participation that they do not know and
where, the Provincial GAD seeks uselessly to adhere them; This failure is due to the ineffective
assertiveness in the call, including the generation of institutional results that fail to consolidate

confidence in the population.
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INTRODUCCION

La presente tesis es una investigacion desarrollada en la Provincia del Carchi, especificamente
en el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Carchi, tiene como objeto de estudio
analizar la participacion juvenil en la formulacion de politicas publicas en este GAD Provincial,
considerando a su vez, las propuestas presentadas por los jovenes materializadas en politicas
publicas recogidas desde los mecanismos de participacién ciudadana y la voluntad institucional
para lograr una efectiva intervencion de los ciudadanos jovenes.

Este trabajo inicia detallando el problema, se exponen, seguidamente los antecedentes, mismos
que profundizan sobre el cambio de la participacion de los jovenes en el trascurso del tiempo
hasta nuestros dias, para dar continuidad se hace referencia al planteamiento del problema que
estudia la situacion de la participacion juvenil desde el punto de vista macro, meso y finalmente
micro concerniente a la Prefectura del Carchi. De todo esto se desprenden y determinan los
objetivos y la justificacion que enmarcan el desarrollo de esta tematica.

El marco tedrico hace referencia al desarrollo de las tematicas acerca de participacién ciudadana
juvenil, mecanismos de participacion ciudadana, formulacién de politicas pablicas y se incluye
el marco legal que delimita la participacion ciudadana dentro del pais y la provincia. La
metodologia utilizada presenta el disefio de la investigacion, la operacionalizacién de las
variables e indicadores, la poblacion y la formula utilizada para obtener la muestra, asi como
también se detallan las técnicas e instrumentos utilizados para el levantamiento de informacion.
Posteriormente, se define la discusion resultante del analisis e interpretacion de datos obtenidos

y finalmente, se emiten las conclusiones y recomendaciones producto de la indagacion.
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I. PROBLEMA
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En Latinoamérica, como en el resto del mundo, los jovenes han sido vistos a través de la historia
como actores protagonicos para el desarrollo; el Banco Mundial (1996) evidencio que para
fortalecer el capital social es relevante el capital humano de la juventud, esto significa conocer
como estos generan incidencia en la construccién de ciudadania y participacion desde una

perspectiva generacional.

El Comité Nacional de Consejos de Juventud de Colombia (citado por Orozco, 2011) sefiala
que: “la juventud es el sujeto social que tiene mas posibilidades de promover cambios en la
sociedad; por su constante tension con los valores tradicionales de esta” (p. 4). En ese mismo
sentido cabe aclarar que el joven crea una ruptura con el tradicionalismo de tipo burocratico
excesivo ya que él es contrario a las estructuras rigidas que no son flexibles al cambio. Es
evidente entonces, lo perjudicial de la formalizacion de las areas de participacién que, muchas
de las veces, puede llegar a ser toxica para la intervencion de joévenes ya involucrados en
espacios de participacion institucionalizada, donde, ademas; subsiste el nocivo paradigma que
utiliza a la juventud como un medio netamente consultivo y no de accion, lo cual unido,
provocaria un desencanto colectivo que los llevaria a buscar otros espacios de participacion
lejanos a la esfera publica. La misma autora llega a concluir que la participacion ciudadana es
un medio que ha permitido visibilizar las iniciativas de los jovenes pero que no se ha logrado
trascender en el hallazgo de soluciones a las diferentes problematicas de los jovenes; es decir,
esta problemaética no es indiferente para sociedad o el gobierno, aunque no se llega a ninguna

resolucion por razones como:

e “Falta de articulacion de acciones
e Falta de conformacion de espacios de deliberacién y de decision

e Numerosos espacios de consulta e informacion existentes” (Orozco, 2011, p.46).

En un inicio este Gltimo punto pareceria una ventaja, pero en realidad contribuye en la
desmotivacién de la participacion ciudadana porque son estos espacios estatales que llegan a

deslegitimar cualquier proceso que no sea aprobado por el Estado.
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La realidad de los jovenes latinoamericanos no se diferencia a la de los ecuatorianos ya que en
las Gltimas décadas Ecuador presento indices bajos en materia de participacion y apoyo a la
democracia, segun datos de EI Comercio (2008) el 80% de la juventud reporta sentirse
insatisfecha con la democracia en el pais, considerando que la poblacién de entre 16 y 29 afos
abarcan el 25% del total de habitantes (INEC, 2010).

En la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 la participacion de la ciudadania gozo
de reconocimiento, legitimidad y de mecanismos de democracia directa. (Seligson, 2008, p. 16-
44), esto no es sinonimo de la reivindicacion parcial de derechos civiles y politicos de forma,
ya que los mecanismos de participacion ciudadana no han logrado su ansiado fin, lo cual no
significa que no haya incidencia de la ciudadania, sino que esta es independiente del
institucionalismo donde los joévenes ecuatorianos segun cifras del INEC (2008), del total de la
poblacion comprendida entre 17 y 24 afios, el 12,3% afirmo haber participado en alguna
protesta, levantamiento, marcha o manifestacion frente a un 87,7% que afirma no haber
participado. Estos resultados contrastados con el promedio de la poblacion total (9,3%),
evidencia que la poblacion juvenil participa en mayor grado de las movilizaciones. Segun datos
de la "Primera Encuesta Nacional sobre Jovenes y Participacion Politica en Ecuador” (2011),
el 49% vy el 55% de jovenes tiene un escaso interés por la politica nacional y entre el 71% vy el
74% presenta un alto nivel de acercamiento a la politica en relacién con sus ciudades, barrios,
comunidades, entre otros. En la Provincia del Carchi, segin datos del INEC (2012) no existen

cifras de participacion ciudadana a nivel del GAD Provincial.

Segun Cevallos (2016), que estudio la participacion de los jovenes en la Casa de la Juventud de

la Prefectura del Carchi concluye que:

e Lapreocupacion principal para incluir a los jovenes en la Politica Publica es la insercion
en el sistema politico y su consolidacion como sujeto politico. (p.111)

e Se advierte el distanciamiento de los jovenes a las instituciones publicas y al modelo
democratico por ellas, debido a la falta de confianza y credibilidad. (p.111)

e Las principales limitantes para la participacion se anuncian desde lo pragmatico
sectorial, institucional y desde recursos invertidos, los tres enuncian consecuencias de
la desarticulacion institucional, pues, primero, no existe coherencia entre las

instituciones y sus actividades, falta continuidad para responder a las necesidades del

14



joven que deja el estudio y se enfrenta al trabajo, lo que lleva a la confusién de roles y
funciones, por lo que se invierte de forma ineficiente. (p.111)

e Concerniente al interés politico coexisten dos panoramas: quiénes han perdido el interés
en la politica y quiénes mantienen cambiar el mundo desde sus ideas y propuestas.
(p.112)

e Los jovenes concuerdan en pensar lo politico como lo “corrupto, lo sucio”, es decir, que
las instituciones han perdido la confianza y la politica necesita resurgir. (p.112)

e Es evidente ademas la sensacion de haber sido usados por los politicos o haber sido
escuchados para fingir un interés que en realidad no existe (actores inmersos en el

proceso de Agenda Juvenil y Red Juvenil). (p.112)

Esto significa que, a pesar del notable interés en la politica de los jovenes ecuatorianos y
carchenses; estos no intervienen con protagonismo y empoderamiento en los mecanismos de
participacion implementados por el Gobierno Autonomo Descentralizado del Carchi, por lo
cual es fundamental que se refuerce la participacién mediante el interés de los distintos

gobernantes y la ciudadania en descartar el adultocentrismo.

La UNICEF (2013) define al adultocentrismo como: “superioridad de los adultos por sobre las
generaciones jovenes y sefiala el acceso a ciertos privilegios por el solo hecho de ser adultos,
(...) tener mas edad pareciera, ser garantia de ciertos privilegios que no tienen los llamados
menores”. (p.18). Es evidente entonces, que las relaciones de poder entre estos diferentes

grupos de edad (jovenes y adultos) son arcaicamente jerarquizadas.

Para contrarrestar la indiferencia y apatia politica en los jévenes, es necesario introducir en los
mecanismos de participacion ciudadana de los gobiernos locales, la implementacidn de politicas

publicas que regulen y fomenten su participacion en los distintos niveles de gobierno.

En este trabajo de investigacion se decidio analizar la participacion ciudadana de los jovenes
de 15 a 24 afios en el Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial del Carchi, y su
intervencion en la formulacion de politicas publicas. Esta temética de investigacion surge tras
constatar que la incidencia de la juventud, en las distintas instancias de participacion no ha
generado la transcendencia suficiente para generar cambios, a beneficio de la juventud o para
el desarrollo provincial. Otra de las mdltiples causas que motivaron este trabajo fue la

inexistencia de informacidn acerca de la incidencia juvenil, en cuanto a participacion ciudadana
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se refiere, puesto que no ha sido evaluada en la provincia. La investigacion realizada en este
estudio fue de tipo descriptiva, asimismo se aplicé las técnicas de encuesta y entrevista para

indagar en la problematica planteada.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢ Cuales fueron los factores que incidieron en la limitada participacion ciudadana de los jovenes
de entre 15 y 24 afios en la formulacién de politicas pablicas del Gobierno Auténomo

Descentralizado Provincial del Carchi en el afio 2017?

1.3. JUSTIFICACION

La participacion de los jovenes se ha convertido en un medio significativo para la generacion
de democracia y desarrollo en las naciones, esto debido a que comUnmente se le atribuye a la
juventud, la esencia misma de transformacion e innovacion. Esta afirmacion habitual debe
materializarse en la creacién de espacios y legitimidad por parte de los diferentes niveles de
gobierno quienes, deben incluir en la toma de decisiones administrativas a este sector

marginalizado por décadas.

Esta investigacion nace por la necesidad de conocer la incidencia de la juventud carchense en
latoma de decisiones de la Prefectura del Carchi; cabe aclarar que no solo se limitara a examinar
el nivel de participacion juvenil (consulta y veeduria) en los mecanismos e instancias de
participacion institucionalizada, sino que se analizara el grado de formulacion politicas publicas
nacidas desde los jévenes o co-creadas con el GAD Provincial. Lo anteriormente manifestado
es fundamental, puesto que las politicas publicas son la materializacion de las iniciativas, ideas,
propuestas y soluciones de los jovenes, ante la problematica social que perciben y que deben

construir en sinergia con las instituciones publicas, dentro del margen establecido en la ley.

Los ciudadanos ejercen su derecho constitucional al intervenir en los procesos de democracia
participativa, entendida esta, como la base para un buen gobierno; este ultimo es el objetivo por
alcanzar, mediante la actuacion corresponsable del Estado, las instituciones y la ciudadania. Por
esta razon, enmarcados en el disefio e implementacion de politicas publicas, asi como de

regulaciones, la participacion de la ciudadania desempefia un rol trascendental en el cual, el
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Estado, como ente rector inmaterial de la poblacidn, debe establecer y garantizar mecanismos
donde la sociedad logre acceder a las decisiones gubernamentales; de este modo, una apropiada
participacion ciudadana fomentara la legitimidad y transparencia en el accionar gubernamental
y en la ejecucion de politicas publicas, lo que a su vez repercute positivamente en el nivel de

cumplimiento de las normas establecidas.

Pero las dificultades de la participacion ciudadana juvenil radican en diversos factores
observados en la sociedad. El desinterés en la democracia participativa conlleva a un analisis
mas profundo que la simple apatia percibida en los miembros del grupo etario objeto de estudio,
pues existen otros elementos de relevancia en los cuales los Gobiernos Auténomos
Descentralizados representan un papel esencial en la reivindicacion de los derechos de
ciudadania de los jovenes mediante su inclusién (no solo en procesos de Gobierno Abierto y
accountability o rendicion de cuentas) en verdaderos actos participativos que generen
compromisos ciudadanos transparentes libres de corrupcion dentro de cualquier &mbito social.

Por otra parte, es necesario fomentar y motivar a los jovenes a participar en procesos
gubernamentales dentro de la Prefectura del Carchi; en tanto que ellos son también
constructores de una verdadera democracia a través de proyectos y programas vinculantes,
teniendo presente que el impacto no esta en la mera participacion sino en aquella que genera
politicas publicas partiendo de las iniciativas o propuestas consideradas para dar solucion al
problema en beneficio de la colectividad. Asi pues, la presente investigacion se convierte en
un instrumento que busca beneficiar y contribuir al desarrollo inmaterial, social y politico de
los jovenes de la provincia del Carchi, al estudiar y demostrar el nivel de incidencia participativa
ciudadana juvenil, y evidenciar como esta genera cambios, expresados en bienestar y mejora
de la calidad de vida para mas de 179.768 carchenses. En igual forma, el presente estudio busca
esclarecer los factores que limitan la participacion ciudadana juvenil dentro del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Carchi y las acciones que ha tomado la entidad para
contrarrestarlas. Adicionalmente se indagara, de manera superficial, en la percepcion que tiene

la poblacion joven sobre la Prefectura del Carchi.
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1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1.4.1. Objetivo General

Analizar la participacion ciudadana de los jovenes en la formulacién de politicas publicas en el
GAD Provincial del Carchi durante el 2017.

1.4.2. Objetivos Especificos

e Fundamentar cientifica y bibliograficamente las bases que sustenten la informacién
acerca de la participacion ciudadana de los jovenes en la formulacién de politicas

publicas de gobiernos locales.

e Describir la situacién actual acerca de la intervencion de los jovenes en los distintos
mecanismos de participacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Carchi como elemento para formular politicas publicas.

e Analizar el nivel de ejecucion de las propuestas presentadas por los jovenes en los
mecanismos de participacion ciudadana del Gobierno Auténomo Descentralizado

Provincial del Carchi para formular politicas publicas.

1.4.3. Preguntas de Investigacion

1) ¢Cual es el tipo de participacion que poseen los jovenes en los espacios de participacion?

2) ¢Qué acciones ha implementado el GAD provincial del Carchi para fomentar y

fortalecer la participacion de jovenes?

3) ¢Qué nivel de ejecucion han tenido las propuestas planteadas por los jévenes en los

espacios participativos implementados por el GAD provincial de Carchi?
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Il. FUNDAMENTACION TEORICA
2.1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Al indagar en diferentes fuentes de informacion primaria que respalden el andlisis de la
participacion ciudadana de los jovenes de entre 15 y 24 Afios para la formulacion de politicas
publicas relativas al Gobierno Auténomo Descentralizado del Carchi, se pudo constatar que
existe una cantidad de informacion considerable acerca de estudios y publicaciones a nivel
internacional y nacional en cuanto a la participacion politica de los jévenes y su importancia en
el desarrollo de los gobiernos y la democracia, sin embargo la informacion referente a la
participacion ciudadana juvenil en los distintos mecanismos de participacion local, es
significativamente escasa por lo tanto es sustancial realizar una investigacion que caracterice y
permita entender la realidad social que incurre en la decision de intervencion de los jovenes del
GAD Provincial del Carchi.

En consecuencia, comprendiendo a la formulacidn de politicas publicas como tal, se intuye que
la participacion de la ciudadania, y en especial de los jovenes no es pasiva; por el contrario, su
intervencion se fusiona con el accionar de la sociedad civil y las instituciones publicas. En este
mismo sentido, la democracia participativa se considera responsabilidad del gobierno en sus
diferentes niveles administrativos, tal como lo sefiala Lahera (2002): “Las politicas ptiblicas
son cruciales para un gobierno, ya que al orientar su gestion le permiten alcanzar sus objetivos.
Y, como se ha dicho en mas de alguna oportunidad, quien quiere el gobierno, requerira también

de politicas ptblicas” (p. 34).

A nivel Iberoamericano el informe denominado “La juventud en Iberoamérica: Tendencias y
Urgencias” de la CEPAL (2004), tuvo como finalidad realizar un analisis situacional de la
juventud en la region iberoamericana de forma aproximada puesto que plantean la magnitud de
la deuda social con los jovenes para reinsertarlos en la colectividad, brindarles igualdad
eliminando los estereotipos y los estigmas pre concebidos y devolviéndolos el protagonismo

que tienen en el presente.

Fomentar la participacion ciudadana, como clave del fortalecimiento democratico.
Mientras que en las politicas de infancia la palabra clave es proteccion, y en las politicas
hacia la mujer la palabra clave es igualdad, en las politicas de juventud esa palabra clave

es participacion. Por ello, y por su contribucion al fortalecimiento democratico, resulta
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imperioso promover la participacion ciudadana de los jovenes, modernizando las
practicas y las instituciones politicas, educando para y desde la participacion,
promoviendo nuevos espacios participativos, apoyando las organizaciones y los
movimientos juveniles en su rol de representacion de intereses, y evitando celosamente

la manipulacion y el clientelismo. (Rodriguez, 2002, p. 43)

A nivel de paises andinos, se destacan estudios levantados en Ecuador por instituciones
internacionales, entre ellas el articulo escrito por Gillman (2010) denominado: “Juventud,
Democracia y Participacion Ciudadana en el Ecuador” para la Revista Latinoamericana de
Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud. En este articulo se realiza un estudio de tipo cualitativo y
menciona la percepcion individual y colectiva que poseen los jovenes ecuatorianos sobre la
democracia y la participacion. Tras el resultado de la indagacion la autora concluye citando a

Holston (2008) quien manifestd:

Una caracteristica de la democracia en si; que el proyecto de construir una democracia
es, por naturaleza, un proyecto sin fin. “What is productive about democracy is its
condition of incompletion...its wager to be always unfinished” (“Lo productivo en la
democracia es su condicion de no ser completa... su apuesta por permanecer

incompleta”). (p. 311)

De acuerdo con las dos investigaciones anteriormente expuestas, se puede inferir su relacion
directa con el presente trabajo de investigacion puesto que, se justifica en la importancia
cientifica de las conceptualizaciones, teorias y normativas pertinentes pertenecientes a la
participacion ciudadana y organizacién social de los jovenes. Dentro de los principales
hallazgos esta la no participacion de la poblacion joven por el desconocimiento de los
instrumentos gubernamentales para ejercer el derecho a la participacion y en la construccion de
politicas publicas, aunque también se evidencia un desinterés por empoderarse y por
formularlas; se destaca también el aporte social que generan los jovenes en su participacion
politico social y la necesidad de que se reconozca, estimule y se garantice su participacion por

los diferentes niveles de gobierno.

En la investigacion mixta realizada por Alvarado, Ospina y Mufioz (2008) para la Revista
Argentina de Sociologia denominada “ Las tramas de la subjetividad Juventud, Democracia y

Participacion Ciudadana en el Ecuador politica y los desafios a la formacion ciudadana en
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jévenes” pretendio dar a conocer la forma y la percepcion de las practicas de participacion
ciudadana en los jovenes, la equidad, la justicia y confianza social, la cooperacion, la
reciprocidad, la construccion de redes de accién social y politica, entendiendo esta Ultima como
el acercamiento a un orden mas bien democratico que politico, porque se requiere la inclusion

y la unidad ante la adversidad.

Se observa que comprender la participacion politica-ciudadana juvenil va mas alla de
analizar la mera conducta, ésta se remite directamente a los motivos y fines que
pretenden ampliar la propia experiencia de ser joven en contextos mediatos e inmediatos
en los cuales se mueven. Asi, por ejemplo, las expresiones que enuncian los/las jovenes
hacen referencia a la posibilidad de participar en la construccién de acuerdos o normas
variando en una relacién de tension entre conflicto, democracia y autoritarismo en

relaciones intergeneracionales. (Alvarado, Ospina y Mufioz, 2008, p. 23-24)

Este articulo sirvid de referencia en este estudio ya que es una base solida para definir a la
participacion ciudadana como un espacio donde los jovenes pueden incidir propositivamente,
pero debe auto reinventarse para dejar de lado el adultocentrismo ya que la juventud no puede
acoplarse a mecanismos que no fueron pensados para ellos, ya que sus logros en participacion,
liderazgo y conocimientos son evidencia del protagonismo democratico que necesitan los
gobiernos locales para su toma de decisiones y formulacion de politicas publicas como solucion

de la problematica social.

El trabajo de titulacion perteneciente a la Universidad de Chile utilizado por su contenido

bibliogréafico fue el siguiente:

Tema: “Participacion Ciudadana en la formulacién de las politicas publicas locales, el caso del

Distrito Vi del Municipio de Managua, (2007-2013)”
Autor: Rodolfo Javier Morales Torres

Afo: 2014

Palabras clave: Participacion ciudadana, politicas publicas

Objetivos: Morales (2014) define los siguientes objetivos:
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Objetivo General: “Analizar el proceso de participacion ciudadana en la formulacion de las
politicas publicas locales y las interrelaciones de la ciudadania con el Distrito VI del municipio
de Managua, en el periodo 2007-2013” (p. 72).

Objetivos Especificos: “Describir el marco legal normativo de la participacion ciudadana,

examinando la coherencia entre el marco constitucional y el marco legal a nivel local” (p. 73).

Conclusiones de la investigacion:

Con respecto al tema de incidencia en el disefio de politicas publicas, cabe destacar que
las delegaciones de la Alcaldia, no cuentan con autonomia para la toma de decisiones
en cuanto a problemas del territorio sino, que cumplen con el rol de receptar las
demandas de la ciudadania para transmitir la informacién a las autoridades de la comuna
con poder de decision, sin embargo persiste una concepcion de incidencia de doble via,
cuyos alcances estan orientados a apoyar la auto gestion de las comunidades, en la
busqueda de un ciudadano cada vez méas propositivo y no demandante (que asuma
derechos y también obligaciones) y de un gabinete que coordine y articule con la

comuna los temas que atribuyen al desarrollo de su comunidad. (Morales, 2014, p.75)

Este antecedente investigativo permitié comprender y respaldar significativamente el marco
teodrico profundizando en como la participacion ciudadana permite a la poblacion intervenir en
la formulacion de politicas publicas. De este modo, las afirmaciones anteriormente sefialadas
se convierten en la piedra angular para el desarrollo de la operacionalizacién de variables y la

elaboracion de los instrumentos de recoleccion de informacion (encuesta y entrevista).

2.2. MARCO TEORICO

2.2.1 Participacion

Dentro del contexto publico analizado, la participacion puede guardar referencia a multiples
formas de accién individual o colectiva, ejecutadas en distintas areas, con variado alcance e
intensidad y, con diferentes objetivos. Palma (citado por Morales, 2014) manifiesta que la
participacion constituye un concepto de caracter polisémico, sujeto a variadas interpretaciones

y diversas aplicaciones también, como fenémeno social y generador de ciudadania que abarca
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varias magnitudes, dimensiones y espacios de influencia. La participacion es un acto social
colectivo y al mismo tiempo producto de una decision personal, por ello no se podria entender,

sin tomar en cuenta dos aspectos relevantes:

a) Lainfluencia de la sociedad sobre el individuo, pero, ante todo
b) La voluntad personal de influir en la sociedad

A traveés de la participacion se centran las necesidades de las personas en funcién de las propias
convicciones e intereses permitiendo, en el mejor de los casos, mejoras en las condiciones de
vida, aceptando la diversidad, el pluralismo, y estableciendo espacios para promover el dialogo
entre los ciudadanos y los representantes publicos. Con base en la misma forma, al analizar la
relacién entre ciudadano y gobierno, se recurre a la nocién de participacion por su predileccion

para resolver asuntos de interés publico donde estos actores se encuentran inmersos.

Hernandez y Armando (2015) refieren que la participacion es uno de los términos que mas se
utilizan en el lenguaje politico comun. En este sentido, se sobreentiende el trasfondo positivo
que posee, pues conserva una variedad de significados en matices de contextos y, por

consiguiente, se hace necesario brindarle una definicidn precisa para su descripcion y analisis.

2.2.2 Tipos de participacion

Gonzalez y Velasquez (1996) definen, de acuerdo con el &mbito de influencia, los siguientes

tipos de participacion:

a) Participacion social: proceso por el cual los individuos se agrupan en distintas
organizaciones de la sociedad civil para conseguir objetivos determinados.

b) Participacién comunitaria: acciones ejecutadas colectivamente por los ciudadanos en
la busqueda de soluciones a las necesidades de la vida cotidiana y son ajenas al mundo
estatal.

c) Participacion politica: estd vinculada con aspectos electores, los individuos como
sujetos de derechos intervienen en partidos politicos para elegir y ser elegidos o en casos

de plebiscitos o referéndums.
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d) Participacion ciudadana: relacionada con la interaccion individuo y Estado; es la
intervencion de los ciudadanos en la esfera publica en funcién de intereses sociales de

caracter particular. (p. 17-19)

Mellado (2001) recalca que:

En la participacion, el ciudadano quiere, al igual que el elector, ser un sujeto activo de
la politica, un miembro de la sociedad con capacidad para nombrar a sus representantes
y a sus gobernantes; pero también quiere organizarse en defensa de sus derechos para
ser atendido por el gobierno. (p.21)

En este mismo sentido, resulta oportuno afadir que la participacion ciudadana no llega a
sustituir a la politica debido a que los fines que persiguen son distintos y, aunque se diferencia
una de otra, conserva dentro del contexto publico, la caracteristica de voluntaria puesto que los

ciudadanos intervienen de forma libre y deliberada en los entes publicos estatales.

2.2.3 Participacion ciudadana

Para profundizar este concepto podemos citar a Cunill (1997) quien define a la participacion
ciudadana como: “todas aquellas experiencias que remiten a la intervencion de los individuos
en actividades publicas para hacer valer intereses sociales” (p. 49). Asimismo, Guillen, Saenz,
Badii y Castillo (como se cit6 en Morales, 2014) consideran que la intervencion de los
ciudadanos en las decisiones publicas y en la creacidn de politicas publicas son el Gnico fin que
posee la participacion ciudadana, pero para lograr este empoderamiento de la ciudadania, es
necesaria la existencia una normativa legal que regule la participacion e institucionalice los
mecanismos, procesos Yy organismos de la misma. Por su parte, Garreton (como se citd en

Belalcazar, 2015) sostiene que la participacion ciudadana se trata del:

Involucramiento e incidencia de los sujetos en los procesos de toma de decisiones, temas
y actividades que se relacionan al desarrollo econémico, social y politico, asi como en
la ejecucion de dichas decisiones, para promover en conjunto con actores sociales e

institucionales, acciones, planificaciones y decisiones hacia el Estado. (p. 21)
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Ziccardi (2000) en cambio, enfatiza que: “La participacion ciudadana es un componente
fundamental de la gobernabilidad democrética puesto que, a diferencia de otras formas de
participacion social, politica y comunitaria, a las cuales no reemplaza, se refiere
especificamente a la forma como los intereses particulares de los ciudadanos se incluyen en los
procesos decisorios” (p. 47). Es decir, la participacion ciudadana institucionalizada llega a
tener, en el mejor de los casos, un valor similar al de una organizacion publica establecida pues,
al estar formalizada y respaldada por la normativa legal la opinidon u mocion ciudadana es valida

y considerada como una posible politica pablica a ejecutar.

Después de lo anterior expuesto, Ramos y Villalobos (2013) se refieren que es fundamental el
manejo de una gestion de interdependencias (gobierno, las instituciones publicas, privadas y
habitantes) donde la ciudadania sea motivada e incorporada a participar y crear politicas
sociales mediante espacios y mecanismos facilitados por las instituciones publicas para lograr
objetivos propuestos en areas de planeacion y gestion.

En los marcos de las observaciones anteriores se delimita a la denominada participacion
ciudadana, constituida por distintas instancias y mecanismos participativos previstos en la
Constitucion del Ecuador del 2008 donde, se la considera derecho fundamental ejercido por los
ciudadanos de forma organizada. LIumiquinga (2014) plantea que el problema sustancial para
el fortalecimiento de la democracia es el equilibrio entre la participacion de los ciudadanos y la

capacidad de decision gubernamental.

La Ley Organica de Participacién Ciudadana manifiesta que en Ecuador la Constitucion
dispone a la participacion ciudadana en democracia e instala un apartado sobre los principios
de participacion que los ciudadanos/as individual o colectivamente deben tener en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos (Asamblea Nacional del Ecuador,
2010). Es evidente que en algunos casos la participacion ciudadana ha sido muy débil y

subordinada a las opiniones y requerimientos de los representantes gubernamentales.

2.2.3.1 Formas de Participacion ciudadana

Ziccardi y Saltalamacchia (citado por Muiioz, 2017) identifican las siguientes formas de
participacion ciudadana:
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» Participacion autonoma: es aquella en donde la ciudadania participa mediante algin
tipo de asociaciones civiles y que, por lo tanto, no es organizada ni controlada desde el
gobierno.

» Participacion clientelista: es aquella donde tanto la autoridad como ciudadanos o
grupos se relacionan a través de un intercambio de bienes o favores basado en acuerdos
verbales.

» Participacion incluyente o equitativa: participacion en actividades de interés
comunitario o general de toda la ciudadania, independientemente de la pertenencia o
identidad partidaria, religiosa o de clase social, sin que medie intercambio de favores.

» Participacion institucionalizada es aquella que esta contenida en la ley vigente para
qgue la ciudadania participe en procesos y toma de decisiones transcendentales
convocados por el gobierno local (la mayor parte de estos espacios estan reglamentados

por la propia ley en cada entidad gubernamental). (p.72)

Este ultimo punto, es la base de esta investigacion pues, se busca analizar la participacion
ciudadana institucionalizada de los jévenes dentro de un nivel de gobierno (GAD Provincial) y
delimitada por el marco legal y normativo vigente. En este sentido, no se considerara la
participacion de la ciudadania en los procesos de control social y electorales convencionales;
como el voto para elegir representantes, o la convocatoria a plebiscito o referéndum, tampoco
se tomara en cuenta la participacion individual o colectiva en diversos ambitos (social, artistico,

culturales, etc.) no institucionalizados.

2.2.4 Participacion ciudadana juvenil

Sandoval (1999): “la voluntad de participacion ciudadana en el mundo juvenil tiene como base
la confianza en las instituciones” (p. 151), esto significa que las entidades publicas deben
presentarse como organizaciones coherentes, donde los jovenes tengan la certeza de que los
procesos gubernamentales son realizados con legitimidad y transparencia. En este mismo

sentido Benedicto (2005) manifiesta que:

Los jovenes, por tanto, se hacen ciudadanos cuando irrumpen en la esfera publica,
ejercen los derechos que van adquiriendo y reclaman su participacion en la toma de
decisiones colectivas; es decir, realizan una serie de précticas que van dando forma a

una peculiar experiencia civica. (p. 118)
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En el orden de las ideas anteriores, los jovenes y la participacion ciudadana son dos factores
gue necesitan posicionarse con mayor estabilidad dentro de la administracion publica. La
juventud se empodera al incidir en la democracia participativa; esto contribuye a su afan de
intervenir voluntariamente en la solucion de problemas sociales mediante la institucionalidad
publica. Dicha institucionalidad debe a su vez, pensar en el joven como un elemento aliado y
estratégico que contribuye a disminuir la distancia entre la institucién y la poblacion mediante
su trabajo dinamico, puesto que son los jovenes los que reconocen problematicas sociales de
sus comunidades o sectores y buscan solucionarlas a través del uso de espacios que el adulto
promedio poco conoce 0 maneja, como la tecnologia. Asimismo, Bustos (1997) manifiesta:

Necesariamente se requiere de la participacion de las nuevas generaciones, pues son
estas las que contribuyen a darle la dinamicidad, la creatividad y los niveles de
conflictividad que toda sociedad requiere para su normal desarrollo, de no ocurrir asi,
entonces estaremos asistiendo al anquilosamiento paulatino de su accionar frente a los
desafios futuros y generando crecientes y complejos segmentos de ciudadanos
politicamente no integrados y socioculturalmente eventuales y/o potenciales
constructores de un concepto de comunidad y de pais basado en l6gicas que acentuen el
individualismo. (p. 98-99)

La juventud posee sus propias formas de participacién que varian conforme los afios, por lo
cual es necesaria plantearlos conjuntamente con ellos, los espacios méas idéneos para su
intervencion como ciudadanos, si bien existen mecanismos de participacion preestablecidos por
la ley, es primordial que se adapte al joven. Se observa claramente que es muy fragil el hilo
conector entre la participacion ciudadana juvenil y la institucionalidad publica, pues los jévenes
perciben con gran facilidad elementos rigidos y limitantes en el accionar administrativo,
también reconocen la forma arcaica de las metodologias y procesos que maneja la burocracia
publica incluyendo el uso de formalismos forzados; esto permite deducir porque la organizacion

juvenil no formal conserva un considerable nimero de jovenes militantes.

Para Bravo (2011) otro factor de ruptura es que suele subestimarse las contribuciones emite la
juventud desde la participacion ciudadana; segun la investigacion, el autor sefiala que pueden
existir roces, discusiones y malentendidos entre los funcionarios y los jovenes cuando estos

tratan de expresar sus criterios. Es evidente también, la existencia de apoyo y asesoria técnica
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adulta intrusiva, que desconoce las realidades que vive el joven actual, y lo toma generalmente,
como un actor con problemaéticas asociadas a la drogadiccidn, la delincuencia, entre otros. Por
esta razon, las organizaciones o agrupaciones juveniles, en su mayoria tienen fuertes
inconvenientes con la falta de autonomia y la injerencia adulta excesiva, esto contribuye a que
los jovenes abandonen estos espacios (Rodriguez, 2009). De igual forma ocurre en los
mecanismos e instancias de participacion ciudadana formalizados, donde el joven prefiere

apartarse de la institucionalidad del Estado.

En Ecuador Ramos, Apolo & Jadan, (2018) manifiestan que “la inequidad social aumenta la
decepcidn de los jovenes ante las politicas gubernamentales” (p. 177) Pero esto incentiva los
anhelos innatos del joven por luchar contra la desigualdad e inequidades existentes a beneficio
de la sociedad. Estudios sobre la participacion de los jovenes en el Ecuador cercanos a el rango

de edad del presente estudio son los siguientes:

» SENPLADES (2012) se refiere que los jovenes (de 17 a 24 afios) en el Ecuador tienen
una practica politica basada en acciones como manifestaciones en las calles (la mas
usual y representativa), opiniones emitidas en las redes sociales, pintar grafitis y
abstenerse de comprar articulos que no corresponden a su ideologia.

» La Encuesta Nacional de Participacion Ciudadana evidencié que la participacion
politica de los jovenes se presenta en mayor porcentaje en hombres que en mujeres,
también el estudio sefiala que dentro de los gobiernos locales la participacion ciudadana
de los jovenes de 17 a 24 afos fue de 0,9%, registrando la menor participacion, en
cambio el rango de edad de 50 y 64 afios fue el de mayor participacion con el 2,0%.
(INEC- SENPLADES, 2008)

2.2.5 Mecanismos de Participacion ciudadana

Chamorro (2016) plantea que: “con la participacion ciudadana se pretende que la poblacion
medie e intervenga en las politicas y decisiones publicas. Para cumplir con el objetivo es
necesario institucionalizar mecanismos, procesos y organismos a través de un acervo legal”
(p.28). El trabajo de investigacion del autor antes mencionado plantea un interesante argumento
que justifica la formalizacion e institucionalizacion de los espacios o mecanismos de

participacion ciudadana puesto que, al existir una normativa legal que la respalde y regule, el
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Estado (instaurador de dicha normativa legal), muestra un fuerte compromiso social, al no ser

indiferente con el derecho de participacion de los ciudadanos (p.30).

Segun el articulo 72 correspondiente a la Ley Organica de Participacion Ciudadana, los
mecanismos de participacion ciudadana en la administracion publica son: “instrumentos con
los que cuenta la ciudadania de forma individual o colectiva para participar en todos los niveles
de gobierno establecidos en la Constitucion y la Ley” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010).
Los mecanismos e instancias de participacion ciudadana establecidos por la Constitucion
ecuatoriana presentes en la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana (LOPCCS) son los

siguientes:

Audiencias Publicas (arts. 73-75 LOPCCS)

Cabildos Populares (art. 76 LOPCCS)

Silla vacia (art. 77 LOPCCS)

Veedurias (arts. 78 y 84 LOPCCS)

Observatorios (art. 79 LOPCCYS)

Consejos consultivos (art. 80 LOPCCYS)

Consulta previa (art. 81 LOPCCS)

Consulta ambiental a la comunidad (art. 82 LOPCCS)
Rendicion de cuentas (art. 88 LOPCCS)
Presupuestos participativos (arts. 67-71 LOPCCS)
Consejos Locales de Planificacion, (art. 66 LOPCCS)

YV V.V V V V V V V VYV V

2.2.6 Politicas Publicas

Segun Roth (2004) las politicas publicas son:

Un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados
necesariamente deseables y por medios y acciones que son tratados, por lo menos
parcialmente, por una institucion u organizacién gubernamental con la finalidad de
orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una

situacion percibida como insatisfactoria o problematica. (p.27)
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El autor pone en manifiesto, la intervencion estatal en la solucion de problematicas de la
poblacion mediante las politicas publicas; cabe recalcar que el rol del Estado a través de sus
entidades gubernamentales radica en ser las canalizadoras de las demandas populares, las cuales
deben convertir en productos y resultados que beneficien o satisfagan (dentro de lo posible) una

necesidad de la colectiva.

Las politicas publicas es la accion del Estado destinada a solucionar la problematica que influye
de forma directa o indirectamente a los ciudadanos, dicha problematica es identificada en
diversas areas por los mismos ciudadanos o por entes estatales (Contento, 2017). La autora
sefiala el papel relevante del ciudadano como el principal protagonista y decisor de la resolucion
de problemas que le afecta a él y a su entorno; aqui yace la importancia de la participacién

ciudadana institucionalizada para la formulacion de politicas pablicas.

En conclusion, podemos deducir como Dye (2008) que una politica publica es cualquier cosa
que el Estado elige hacer o no. Este autor logro simplificar la definicidn de las politicas publicas
estratégicamente, siendo los actores centrales el Estado o el gobierno y la ciudadania. El Estado
para ello, debe garantizar y establecer el marco de la participacion donde los ciudadanos y los
entes publicos deban funcionar, regulados por las leyes que normalizan la participacion

ciudadana en el pais.

2.2.7 Ciclo de las politicas publicas

Molina (citado por Torres y Santander, 2013) plantea que este proceso se emplea el ciclo de la
politica que la define como una: “abstraccion de la realidad, y hay que entenderlo como tal, no
es que la politica publica se comporte siempre en fases separadas y que tenga ese orden estricto

de fases secuenciales” (p. 7).

El ciclo de las politicas publicas debe ser siempre un proceso dinamico, flexible, orientado a
soluciones concretas planteadas mediante la sistematizacion de los rasgos mas significativos de
una probleméatica de la agenda publica. Segin Alzate, Romo y Morales (2017) la agenda
publica implica: “un proceso a través del cual determinados asuntos o problemas publicos se
posicionan, adquieren un interés general, y son trasladados al nivel de la decision

gubernamental mediante distintas estrategias y politicas publicas para su atencion” (p.1). La
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agenda publica entonces es el conjunto de tematicas propuestas por la ciudadania, y que deben

ser atendidas por los funcionarios gubernamentales de forma prioritaria.

Existen diversos enfoques respecto al ciclo de vida de las politicas publicas, pero Corzo (2013)

sefiala que todos coinciden en al menos cuatro momentos analiticos:

—

1. Gestacion 2. Diseo o

formulacion

3. Implementacion o

4. Evaluacion . ..
ejecucién

de impacto

—

Figura 1. Ciclo de politicas publicas
Fuente: Corzo (2013) Disefio de Politicas Publicas, IEXE Editorial, México.

1. Fase de Gestacion: es el proceso donde el gobierno reconoce la existencia de un
problema, el cual pasara a formar parte de los asuntos gubernamentales al ser
incorporado dentro de las prioridades institucionales; es decir el gobierno detecta la
existencia de una demanda social que puede convertirse en un asunto de interés pablico
y, al mismo tiempo, asume su obligacién de intervenir en él. (p. 89-90)

2. Fase de Disefio o formulacion: los servidores publicos analizan el problema publico
que les ha sido planteado y buscan soluciones creativas y viables para resolverlo. Dicha
recomendacion de politica pablica debe ser inteligente, presupuestal y econémicamente
viable, legalmente permisible y administrativa y politicamente posible, a uno o varios
decisores que ostentan el poder publico para que ésta se pueda llevar a cabo. La
identificacion del problema publico es esencial dentro del disefio y formulacion del ciclo
de politicas publicas; de ello dependeran los siguientes pasos a realizar. (p. 90-91)

3. Fase de Implementacion o ejecucion: La fase de implementacion de la politica se
refiere a la traduccion de las decisiones hechas en la fase anterior en hechos concretos;
se busca tener un impacto o producir efectos sobre la situacion problematica. (p. 91)
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4. Fase de Evaluacion de impacto: se entregan elementos para el control, reformulacion,
actualizacién, terminacion o supresion de una politica determinada. En esta fase se
valoran los efectos para determinar como ha cambiado una situacion una vez que ha
culminado la accion del gobierno; es muy importante mencionar que el proceso de
evaluacion de politicas publicas se puede llevar a cabo durante el disefio, la
implementacién y su maduracion. (p. 92-93)

2.2.8 Formulacidn de politicas publicas y participacion ciudadana

Con referencia a la definicion antes observada, la fase de formulacion es la etapa donde se
disefia y estructura la politica publica realizable, mediante el estudio de las posibles causas para

generar soluciones efectivas. Canto (2008) sefiala que:

Existen diversas maneras de entender la participacion de la sociedad en las politicas
publicas: para unos (ciertamente los menos), ésta se da cuando, via la emision del
sufragio, los representantes delegados por la ciudadania toman las decisiones en nombre
de sus representados; para otros (hasta ahora los mas), la participacion ciudadana en las
politicas implica que los decisores tomen en cuenta las preferencias y las opiniones de
los ciudadanos para que, por este solo hecho, el publico se convierta en actor de los

procesos de formulacion de politicas. (p. 2)

Dichas decisiones deben estar acorde con las competencias del nivel de gobierno

correspondiente. Serrano (1998) manifiesta que:

Es posible apreciar que los argumentos a favor de la participacion ciudadana en politicas
publicas pueden clasificarse en dos: los de orden politico-técnico, que hacen referencia
a una mayor eficacia de la accion gubernamental cuanto mas cerca de las personas, y un
argumento politico ciudadano, que dice relacién con generar capacidades en la

comunidad y fortalecer la ciudadania y el capital social. (p. 21)
Por consiguiente, la ciudadania en espacios de participacion institucionalizada trasciende en el

escenario publico ejerciendo su derecho al proporcionar iniciativas que se materializan en

politicas publicas factibles, no solo en su formulacién sino también en su seguimiento. Asi,

32



fortalecen la democracia, interviniendo de forma ordenada y legitima en la toma de decisiones

gubernamentales que les afectan.

El protagonismo y empoderamiento ciudadano ecuatoriano en la actualidad, es uno de los mas
grandes avances en la democracia de tinte participativa, puesto que la trascendencia de la
participacion ciudadana en la formulacion de politicas publicas es una tema conveniente y
oportuno tras los recientes cambios sociales y politicos en los ultimos treinta afios. Cambios
presentes en los distintos numerales del articulo Art. 61 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador del afio 2008 que profesan el derecho de los ciudadanos a ser consultados, a fiscalizar
los actos del poder publico y a desempefiar empleos y funciones publicas con base en méritos
y capacidades, y en un sistema de seleccidn y designacion transparente, incluyente, equitativo,
pluralista y democratico, que garantice su participacion, con criterios de equidad y paridad de
género, igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y participacion
intergeneracional. (Constitucién del Ecuador, 2008)

A lo largo de los planteamientos hechos, surge la interrogante sobre la relevancia en la
participacion o el interés de que la poblacién juvenil participe e intervenga en un espacio casi
estrictamente adultocéntrico. Es imperativo que el nivel de participacion de la poblacion
ascienda y aun mas, el sector de poblacién juvenil asi dominara tematicas concernientes a la
toma de decisiones y, construird de este modo, un gobierno verdaderamente responsable y

efectivo, independiente del fraccionalismo causado por el partidismo latente.

En esencia el objetivo es, lograr que los ciudadanos entiendan y perciban por si mismos la
democracia participativa, a través de los distintos mecanismos e instancias de participacion
ciudadana presentes en cada nivel de gobierno a servicio de la sociedad; en este mismo orden
y orientacion, ellos comprenderan que para cambiar la Administracion Pablica actual y por
consiguiente, su propia realidad, es inevitable la intervencion ciudadana en la esfera pablica
para acrecentar la probabilidad de que las politicas publicas sean disefiadas, respaldadas,

financiadas, insertadas y ejecutadas por el ente gubernamental con supervision de la ciudadania.
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2.2.9 Participacion ciudadana juvenil en la formulacion de politicas publicas

La participacion ciudadana juvenil no estd ligada unicamente a problemas de conducta o
rebeldia asociada con la juventud, sino que cuestiona el futuro del Estado. Con base en la misma

forma Espinoza (1999) manifiesta que este problema se centra en dos preguntas:

1. ¢Que responsabilidad le cabe al sector publico en la generacion de ciudadania?

2. ¢Qué esperan los jovenes de las instituciones publicas? (p.6)

Responder estas preguntas no es simple, pues la réplica posee diversos matices relacionados a
la ciudadania. El autor recalca que, a pesar de la intervencién de los jovenes en los diferentes
espacios ofrecidos por las entidades publicas, esta participacion no contribuye al pleno ejercicio
de sus practicas como ciudadanos. Esto es importante, porque evidencia que no solo es
necesario establecer espacios para que la ciudadania participe, de hecho, el mero acto de
participar o hacerse presente en las actividades, eventos o programas que realiza un organismo
gubernamental no es garantia de que el ciudadano joven tenga una incidencia en la toma de
decisiones gubernamentales, dentro de las cuales pueda llegar a transformar o incidir la realidad
en la que vive. La participacion en este sentido, no se limita al nimero de jovenes asistentes a
una convocatoria de una entidad publica, ni en la cantidad de capacitaciones o charlas dirigidas
a los jovenes; la verdadera participacion ciudadana busca dar validez a la voz del joven, es
decir, permitir que este exprese libre y responsablemente sus opiniones, sugerencias, denuncias,
comparta sus ideas, expectativas e iniciativas de manera formalizada, dentro de una instancia o
mecanismo legitimo para ser recogidas por los distintos niveles de gobierno para producir un

producto especifico expresado en resultados (politicas publicas).

De acuerdo con los razonamientos que se han venido realizando, el fortalecimiento de la
democracia depende de jovenes preparados en la tematica de participacion ciudadana, tanto en
la teoria como en la practica. Para ello las instituciones publicas deben modernizarse, suscitar
nuevos espacios de participacion conjuntamente creados con la juventud, educando y apoyando
a las organizaciones juveniles sin permitir que la manipulacion o clientelismo las desregulen
(Urztay Aglero, 1998). Por esta razon, se precisa realizar estudios y seguimiento a las politicas
publicas de forma articulada con los demas niveles de gobierno; la cooperacién
interinstitucional permitird compartir experiencias y recursos humanos y técnicos. (Rodriguez,
2002)
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2.2.10 Participacion ciudadana y formulacion de politicas publicas en el GAD Carchi

Dentro del marco regulatorio ecuatoriano se han establecido maultiples normativas
constitucionales y legales, destinadas a la regulacién de la Participacion Ciudadana dentro de
distintos ambitos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, enmarcadas en lograr la
inclusion (en teoria) de diversidad poblacional, de mujeres y hombres, de jévenes y adultos, de
personas en situacion de movilidad, de discapacitados/as, y de personas pertenecientes a

pueblos y nacionalidades presentes en los territorios del pais.

Yela, Forteza y Ortiz (2014) sostienen que:

La toma de decisiones publicas locales tiene una notable influencia en la gobernabilidad,
puesto que, es a nivel local comunitario donde se originan las demandas y necesidades
més inmediatas de la ciudadania, cuya insatisfaccion puede redundar en la falta de
credibilidad en las instancias de poder, e incluso puede llegar a deslegitimar al propio
sistema de dominacidon en su conjunto, debilitando el consenso y la gobernabilidad. Se
convierte en una relacién juridico- politica en tanto el vinculo que se establece entre el

Estado y los ciudadanos, genera derechos y obligaciones reciprocos. (p.3)

En Ecuador el gobierno de Rafael Correa renovo y resalto la importancia de los jovenes en la
implementacién de politicas publicas que garanticen su integracion social y permitan explotar
su potencial como actores del desarrollo; de esta inclusidn juvenil se consigue la dinamizacion
de la democracia, reforzando e innovando la relacion de la ciudadana y el gobierno mediante el

dialogo y la cooperacién.

Rodriguez (2002) enumera diez criterios centrales para la creacion de politicas publicas desde

la participacion de los jovenes:

1. Las politicas publicas deben tomar a los joévenes en una doble perspectiva: como
destinatarios de servicios y como actores estratégicos del desarrollo;

2. Deben operar sobre la base de una auténtica y amplia concertacion de esfuerzos entre
todos los actores involucrados;

3. Deben sustentarse en el fortalecimiento de las redes institucionales existentes y/o

creando otras en las esferas en las que no existen;
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4. Deben operar sobre la base de una profunda y extendida descentralizacion territorial e
institucional;

5. Deben responder adecuadamente a la heterogeneidad de grupos juveniles existentes,
focalizando con rigurosidad acciones diferenciadas;

6. Deben promover la mas extendida y activa participacion de los jovenes en su disefio,
implementacion y evaluacion efectiva;

7. Deben contar claramente con perspectiva de género, brindando iguales oportunidades y
posibilidades a hombres y mujeres;

8. Deben desplegar un esfuerzo deliberado para sensibilizar a los tomadores de decisiones
y a la opinion pablica en general,

9. Deben desarrollar también esfuerzos deliberados por aprender colectivamente del
trabajo de todos; y para todo ello,

10. Deben definir con precisién y consensuadamente una efectiva distribucion de roles y
funciones entre los diferentes actores institucionales. (p. 15)

2.2.11 El Sistema de Participacién Ciudadana del GAD Provincial del Carchi

Durante el proceso de descentralizacion del Estado ecuatoriano, el Gobierno Nacional
establecio como politica la recuperacion de las facultades de rectoria, planificacion, regulacion
y control (que correspondian al poder Ejecutivo), a los distintos niveles de gobierno, de este
modo, se generd la transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de competencias, con los
respectivos talentos humanos, financieros, materiales y tecnolégicos, desde el Gobierno Central
hacia los Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales, municipales y parroquiales
segun la ley (COOTAD, 2011).

El nivel de GAD provincial (denominado también Prefectura) es complejo, pues concentra a la
nivel cantonal y parroquial dentro de si; es obvio que cada nivel maneja sus competencias, pero
las responsabilidades del GAD provincial son estratégicas en la coordinacion mancomunada

nacional e internacional y en la contribucion al desarrollo local y nacional.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales son el segundo nivel de gobierno
(segun la jerarquia de descentralizacion estatal), gozan personeria juridica, son una entidad de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera integrada por las funciones

de Participaciéon Ciudadana, Legislacién y Fiscalizacién, y Ejecutiva. Sus competencias son
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exclusivas y estan destinadas a la planificacion y ejecucion obras publicas, ademés de otros
servicios (COOTAD, 2011).

Dentro de la estructura administrativa de los Gobiernos Auténomos Descentralizados en
general, se debe regular la participacion ciudadana mediante los Sistemas de Participacion que,
segun la Secretaria Técnica de Participacion Ciudadana y Control Social (2016), deben cumplir

con los siguientes objetivos:

e Discutir sobre las prioridades del desarrollo;

e Participar en la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial;

e Elaborar presupuestos participativos;

e Participar en el ciclo de las politicas publicas;

e Tratar temas especificos a través de grupos ciudadanos de interés;

e Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social;

e Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania (p.15)

La Ordenanza que regula la Implementacion del Sistema de Participacion Ciudadana y Control
Social de la Provincia del Carchi emitida por el Gobierno Provincial del Carchi (2015) refiere
que el Sistema de Participacion Ciudadana del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial
del Carchi es un conjunto de actores que permite la participacion de la ciudadania donde, se
recopila la informacién proporcionada por los ciudadanos, también actia de forma articulada
con los demas niveles de gobierno, incide directamente en el ciclo de la politica publica y, en
igual forma, incluye las convocatorias para intervenir en procesos participativos como consejos
de planificacion local, las asambleas locales ciudadana, presupuestos participativos, rendicion
de cuentas y otras formas de control social; incluyendo mecanismos participativos originados

en la ciudadania o desde el GAD.

El Sistema de Participacion fue asumido por la Direccion de Planificacion del GAD provincial
del Carchi desde el afio 2014 hasta inicios del 2018, donde paso a formar parte de la naciente
Direccion de Participacion Ciudadana del GAD provincial tras las actualizaciones de la
Ordenanza que regula la Implementacion del Sistema de Participacion Ciudadana y Control

Social de la Provincia del Carchi. Cabe recalcar que esta investigacion abarca exclusivamente
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el aflo 2017 por lo que los recientes cambios no tienen injerencia en ella y son materia de otro

estudio.

2.2.12 Instancias y Mecanismos de participacion ciudadana en el GAD del Carchi

La participacion ciudadana de la Prefectura del Carchi denominada “Carchi Participa” se
enmarca en principios sefialados por la ley y presentes en la Ordenanza que regula la
Implementacion del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social de la Provincia del
Carchi, donde debe existir la interculturalidad y plurinacionalidad, la equidad de género y
generacional, haciendo hincapié en el respeto de las comunidades, pueblos y nacionalidades de
la Provincia del Carchi por derecho. De este modo, prevalece la integracion y la equidad, se
promueve la diversidad de opiniones y se impulsa la generacion de politicas publicas
especificas para cada sector de la poblacion.

A continuacion, se muestra la Estructura del Sistema de Participacion ciudadana de la

Prefectura del Carchi:
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4. DEL CONTROL
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Figura 2. Estructura del Sistema de Participacion Ciudadana

Fuente: Gobierno Provincial del Carchi (2015)

c. Consulta previa

d. Consejos Consultivos

-

a. Rendicion de cuentas

b. Libre accesoala
informacion publica.
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1. De las Instancias de Participacion Ciudadana

El Gobierno Provincial del Carchi (2010) define:

a. Asamblea Provincial de Participacion Ciudadana y Control Social: constituye el
maximo organismo democratico, representativo y participativo del Sistema de
Participacion Ciudadanay Control Social de la Provincia del Carchi, donde los ciudadanos
y las ciudadanas de forma individual o colectiva, podran participar de manera protagonica
en la toma de decisiones para la planificacion, presupuestacion, generacion de politica

publica y control social. (p. 355)

La Asamblea Provincial tiene como funciones principales la de participar en la
formulacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y articulacion de los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial; y, en general, en la definicion de propuestas de inversion
publica. Como también la de presentar propuestas para la elaboracion de los presupuestos
participativos del Gobierno Autonomo descentralizado de la Provincia del Carchi, sobre
la base de los Planes de Desarrollo provincial, cantonales y parroquiales. La Asamblea
generara las condiciones y mecanismos de coordinacién para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos que fueren necesarios para la formulacion
y gestion del plan, fortaleceran la democracia local con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicién de cuentas y control social. Impulsaran mecanismos de formacion

ciudadana para la ciudadania activa. (p.356)

b. Comité Provincial de Participacion Ciudadana: es la instancia que coordina y regula
todas las acciones necesarias para articular los programas y proyectos de los actores
publicos, privados, sociales, que han sido aprobados en la Asamblea Provincial a través
de los Presupuestos Participativos de estos entes con el propdsito de velar que se cumplan

los compromisos adquiridos. (p.356)

Como responsabilidad de este Comiteé esta la coordinacion con el Gobierno Provincial del
Carchi las convocatorias y realizacion de las Asambleas provinciales, como también
coordinar el cumplimiento de los presupuestos participativos, rendicion de cuentas,

concertados con los actores sociales en la provincia. (p 357)
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En los marcos de las observaciones anteriores, la Ordenanza que regula la Implementacion del
Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social de la Provincia del Carchi dentro de sus

articulos sefiala que son deberes y responsabilidades del Comité Provincial los siguientes:

a. Coordinar con el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia del Carchi las
convocatorias y realizacion de las Asambleas Provinciales.

b. Coordinar con el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia del Carchi el
cumplimiento de los presupuestos participativos, rendicién de cuentas, concertados con

los actores sociales de la Provincia. (p.9)

La funcion del Comité Provincial de Participacion Ciudadana es netamente coordinadora y
directiva por lo cual no se la considera dentro de esta investigacion y porque no existe un

porcentaje considerable de participacién ciudadana dentro de su conformacion.

c. Mesas Tematicas: La Asamblea Provincial a través de resolucion creard Mesas
Temaéticas que son instancias de deliberacion, debate, construccion y validacion de los
contenidos del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial Provincial, cuyo
propdsito fundamental seré la de priorizar los procesos de participacion ciudadana por
sectores. Estas mesas de trabajo emitiran conclusiones y recomendaciones que
contribuiran al adecuado cumplimiento de las competencias del Gobierno Provincial del
Carchi, asi como para abordar problematicas especificas del territorio. (Gobierno
Provincial del Carchi, 2010, p. 357)

Las mesas tematicas tienen como funciones, la de receptar, analizar y priorizar los proyectos
presentados por los ciudadanos y las ciudadanas, con lo cual elaborara su planificacion anual,
observando el presupuesto participativo asignado, debiendo poner en conocimiento al Consejo
Provincial. En ese mismo sentido, buscan contribuir a la definicion y formulacién de politicas
y estrategias para el desarrollo provincial, generar alianzas estratégicas publico privadas que
favorezcan la implementacion de obras, programas y proyectos de interés provincial y local, y
deben cumplir con los lineamientos que imparta la Asamblea Provincial y el Gobierno
Autonomo Descentralizado de la Provincia del Carchi. (Gobierno Provincial del Carchi, 2010,
p. 358)
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2. De los Presupuestos Participativos

Los Presupuestos Participativos, segun la Ordenanza que regula la Implementacion del Sistema
de Participacién Ciudadana y Control Social de la Provincia del Carchi se cumplen a través de
instancias y mecanismos donde los ciudadanos detectan las principales problemaéticas; de este
modo se establece prioridades territoriales y sectoriales, se articula la planificacion con el
presupuesto, y, se establece procesos de corresponsabilidad entre niveles de gobierno y
ciudadania. El Presupuesto Participativo también: “fortalecera el ejercicio de las competencias
exclusivas provinciales, contribuira al ejercicio de la gestion en el territorio entre todos los
niveles de gobierno, con criterios de integracion y equidad territorial, para lograr el mayor

impacto de la politica publica” (p. 11).

3. De los Mecanismos de Participacion Ciudadana

Dadas las condiciones que anteceden en la Ordenanza provincial estudiada, los mecanismos de

participacion ciudadana en el GAD provincial del Carchi son los siguientes:

a. Audiencias Pablicas

b. Silla Vacia

c. Consulta previa

d. Consejos Consultivos (p. 5-6).

Estos mecanismos fueron definidos con anterioridad y, no se seran considerados en la presente
investigacion puesto que, durante el afio 2017 la Prefectura del Carchi no ejecuto ninguno de
estos mecanismos segun los registros y la informacion analizada.
4. Del Control Social
a. Rendicion de cuentas

b. Libre acceso a la informacion publica (p. 16-17).

42



Estos instrumentos propios del Control Social son utilizados por los ciudadanos, comunidades
y demas organizaciones sociales para supervisar, seguir y controlar la ejecucion de las politicas

publicas transformadas en obras y acciones dentro del territorio del GAD provincial.

La Prefectura del Carchi realizo en el 2017 varias Consultas Ciudadanas previas a la Rendicion
de cuentas (segun informacion otorgada por la institucion y obtenida desde la plataforma digital
de Gobierno Abierto de la Prefectura del Carchi); en ellas se destaca la asistencia masiva de
jovenes. La Consulta Ciudadana (aunque no consta como mecanismo de participacion
ciudadana en la Ordenanza provincial vigente), parte de los principios de transparencia, buen
gobierno y participacién, la misma tiene como objetivo permitir que los ciudadanos soliciten,
segun su parecer, la rendicion de cuentas o informacidn relevante sobre proyectos o programas

ejecutados en los siguientes ejes:

Obras Publicas y Vialidad,
Recursos Hidricos,
Desarrollo Social,

Desarrollo Econémico Local,
Medio Ambiente; y,

AN N N N NN

Otros proyectos de incidencia provincial.

Después de lo anterior expuesto, el Control Social supone un seguimiento, evaluacion y control
realizados voluntariamente por los ciudadanos, quienes, en el pleno ejercicio de sus derechos,
inspeccionan Yy vigilan las decisiones tomadas por el GAD, convertidas en politicas publicas
efectuadas. La tematica del Control Social es considerada someramente en la presente
investigacion, puesto que, el objetivo de este estudio es el analisis de la participacion ciudadana
de los jovenes carchenses en la formulacion o disefio de politicas pablicas, no en la posterior

evaluacion o veeduria de estas.
2.2.13 Participacion juvenil en el GAD Provincial del Carchi
El GAD provincial del Carchi ha avanzado de manera importante en materia de politicas

publicas transversales generadas a partir de la intervencién ciudadana carchense, pero, los

jévenes en la Provincia del Carchi sufren distintos tipos de exclusiones sociales, econdémicas y
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culturales, lo cual influye en la débil formulacion de politicas publicas dentro del GAD a favor
de ellos.

2.2.13.1 Organizaciones Juveniles dentro del GAD Provincial del Carchi

La necesidad de crear espacios exclusivamente para la intervencién de los jovenes debe ser una
prioridad en el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Carchi, por ello es
sustancial aumentar el nivel de participacion juvenil en la esfera politico-social y propiciar la
generacion de politicas publicas; el reto radica en que la relacion juventud-gobierno no se halla

del todo consolidada.
Casa de la Juventud del Carchi (CJC)

La Casa de la Juventud del Carchi (CJC), casa de la nifiez, juventud, cultura y desarrollo social
del GAD de la Provincia del Carchi, se define como un espacio publico, abierto a la totalidad
de los jovenes, plurales, democréaticos, participativos, su objetivo yace en la generacion de

procesos de participacion social que conviertan a los jovenes en ciudadanos activos y criticos.

El Gobierno Provincial del Carchi (2010) manifiesta que la Casa de la Juventud del Carchi
(CJC), comprende todas las practicas y procesos concernientes a la participacion de la nifiez y
juventud en areas relacionadas a la ciencia, tecnologia, emprendimiento, masica, danza, pintura,

teatro, formacion juvenil, liderazgo y deportes dentro de la provincia. (p. 373)

Segun la resolucion administrativa N° GADPC-GHV- P- 441-2016 la Casa de la Juventud del
Carchi tiene como misidn generar politicas, estrategias, planes, programas y proyectos que

mejoren la calidad de vida de la poblacion de la provincia, y entre sus productos estan:

a) Programacion de objetivos de educacion rural, cultural, deportiva, de salud y otros que
contribuyan a mejorar la calidad de vida de la poblacion de la Provincia, de manera
directa o mediante acuerdos con otros niveles de gobierno.

b) Programas y proyectos de educacion no formal, culturales (patrimonio material e
inmaterial), deportivos y otros de desarrollo social de la Provincia; v,

c) Los demas productos finales o atribuciones que establezca el ordenamiento o vigente,

la normativa interna y las disposiciones de las autoridades. (p. 22-23)
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Casa de la Juventud Montufar

La Casa de la Juventud Montufar tiene como mision: “generar politicas, estrategias, planes,
programas y proyectos que mejoren la calidad de vida de la poblacion de la Provincia”
(Resolucion Administrativa N° GADPC-GHV- P- 441-2016, 2016, p.22).

Al igual que la Casa de la Juventud del Carchi (CJC), la Casa de la Juventud Montdfar nace
desde el compromiso de trabajo social destinado para los nifios y jovenes del Canton Montufar
en diversos ambitos como la cultura, el liderazgo, el arte, la danza y el deporte. Esta Casa de la
Juventud tiene su sede en la ciudad de San Gabriel capital del canton de Montdfar, es evidente
que en la actualidad no ha tenido una repercusion considerable, pero ha organizado a través de
sus afos de existencia, diversos talleres vacacionales o permanentes, en las tematicas antes
mencionadas y desarrolladas en espacios apropiados y equipados con el recurso humano y

tecnoldgico.

Agenda Juvenil Carchi 2015-2019

Segun la informacidén proporcionada y publicada por la Casa de la Juventud (2015), sefiala que
la Agenda Juvenil 2015 — 2019 es el resultado de la participacion de aproximadamente 1100
jovenes pertenecientes al cantdon Tulcan, Montufar, Huaca, Bolivar, Espejo y Mira; quienes
organizaron la agenda basada en 4 ejes fundamentales:

» Talentos Juveniles, donde se destaca las habilidades y destrezas de los jovenes
enfocados en temas culturales (danza, masica, teatro, pintura, entre otros)

> Participacion y liderazgo, jévenes con ideas y propuestas de innovacion y cambio
haran de nuestra provincia las mas activa politicamente, de esta manera tendremos
futuros lideres generadores de participacion y desarrollo.

» Vida Sana y Libre de Violencia, el presentar propuestas desde una perspectiva
juvenil hace que como autoridades apliquen con responsabilidad las buenas
practicas de vida saludable y sostenible.

» Medios de Vida Innovadores. Nuevas ideas, nuevas propuestas desde los jovenes
para jovenes. Mediante este eje seran tomadas en cuentas las ideas de los jovenes

para ser ejecutadas. (p. 1)
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Diversos jovenes carchenses participaron en la creacion de esta Agenda orientada al desarrollo
de la Provincia, donde se concentran las distintas actividades, programas y proyectos a ser

realizados durante un lapso de cuatro afos.

La Prefectura del Carchi mediante la Casa de la Juventud ha impulsado esta iniciativa con un
enfoque de la planificacion participativa donde los jovenes son los principales actores. Segun
Solano (2011) uno de los puntos estratégicos que los jovenes presentaron en la Agenda Juvenil
2015 — 2019, fue el de involucrar a las organizaciones juveniles en los procesos en los procesos
de participacion ciudadana y planificacion local de manera equitativa y promover la cogestion,
el seguimiento y evaluacion con las organizaciones juveniles de los planes y programas que se

implementen para solucionar las problematicas relacionadas con la juventud.

Red juvenil

La Red Juvenil de la Prefectura del Carchi es una organizacion juvenil, conformada en su
mayoria por jovenes de la Casa de la Juventud del Carchi (sede Tulcan) y, otros jévenes
habitantes de la provincia quienes realizan distintas actividades sociales y de servicio

comunitario (Cevallos, 2016).

La Red Juvenil forma parte de los distintos procesos que realiza la Prefectura del Carchi como
la creacion de la Agenda Juvenil 2015 — 2019 donde, es indispensable la participacion (tipo

consultiva o de accion) de un colectivo de jovenes.

2.3 MARCO LEGAL

1. Constitucion de la Republica del Ecuador

La Asamblea Nacional Constituyente (2008) en relacion con la participacion de los jovenes se
refiere:
Art. 39.- El Estado garantizara los derechos de las jovenes y los jovenes, y promovera
su efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y recursos que
aseguren y mantengan de modo permanente su participacion e inclusion en todos los

ambitos, en particular en los espacios del poder publico.
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El Estado reconocera a las jovenes y los jovenes como actores estratégicos del desarrollo
del pais, y les garantizara la educacion, salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo

libre, libertad de expresion y asociacion.

Dentro del ambito de participacion ciudadana sefala:

Art. 95.- las ciudadanas y los ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran
de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos y en el control popular de las instituciones del estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion de poder ciudadano. La
participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién

publica, respeto a la diferencia, control popular solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se
ejercera a través de los mecanismos de democracia representativa, directa y comunitaria.

(Asamblea Nacional Constituyente, 2008)
2. Ley Organica De Participacion Ciudadana y Control Social

Esta Ley Organica de Participacion Ciudadana emitida por la Asamblea Nacional Constituyente
(2010) ha creado instancias para asegurar la participacion colectiva de la sociedad civil, la Ley

de Participacién Ciudadana, misma que cita:

Art. 1.- La presente Ley tiene por objeto propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de
los derechos de participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio,
y demas formas de organizacion licitas, de manera protagdnica, en la toma de decisiones
que corresponda, la organizacion colectiva autbnoma y la vigencia de las formas de
gestion publica con el concurso de la ciudadania; instituir instancias, mecanismos,
instrumentos y procedimientos de deliberacion pablica entre el Estado, en sus diferentes
niveles de gobierno, y la sociedad, para el seguimiento de las politicas publicas y la
prestacion de servicios publicos; fortalecer el poder ciudadano y sus formas de
expresion; y, sentar las bases para el funcionamiento de la democracia participativa, asi

como, de iniciativas de rendicion de cuentas y control social.
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La LOPCCS sefiala los mecanismos e instancias de participacion ciudadana en los siguientes

articulos:

» Consejos Locales de Planificacion, (art. 66): Son espacios encargados de la formulacion
de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se
elaborarén a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas
de accion, definidos en las instancias de participacion; estaran articulados al Sistema
Nacional de Planificacion. Estos consejos estaran integrados por, al menos un treinta
por ciento (30%) de representantes de la ciudadania. Seran designados por las instancias
locales de participacion del nivel de gobierno correspondiente. Su conformacion y
funciones se definiran en la ley que regula la planificacién nacional.

» Presupuestos participativos (arts. 67-71): Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas
y los ciudadanos, de 40 forma individual o por medio de organizaciones sociales,
contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos
estatales, en reuniones con las autoridades electas y designadas.

» Las Audiencias Publicas (arts. 73-75): instancia de participacion habilitada por la
autoridad del GAD, ya sea por iniciativa propia o a pedido de la ciudadania, para atender
pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar decisiones o acciones de
gobierno. Las audiencias publicas seran convocadas obligatoriamente, en todos los
niveles de gobierno.

» Cabildos Populares (art. 76): Es una instancia de participacion cantonal para realizar
sesiones publicas de convocatoria abierta a toda la ciudadania, con el fin de discutir
asuntos especificos vinculados a la gestion municipal.

» Silla vacia (art. 77): Es la instancia que activa cada GAD en sus sesiones publicas en la
que se dispondra de una silla vacia que sera ocupada por una o un representante, varias
0 varios representantes de la ciudadania, en funcion de los temas que se van a tratar, con
el proposito de participar en el debate y en la toma de decisiones.

» Veedurias (arts. 78 y 84): Son mecanismos de seguimiento, vigilancia y fiscalizacion y
control social de la gestion publica, de las personas naturales o juridicas que manejen
fondos publicos, presenten servicios publicos o desarrollen actividades de interés
publico, para conocer, informarse monitorear, opinar, presentar observaciones, previo,
durante o posterior a su ejecucion, exigir rendicion de cuentas. Es de caracter civico,

voluntario y proactivo.
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» Observatorios (art. 79): Se constituyen por grupos de personas u organizaciones
ciudadanas que no tengan conflicto de intereses con el objeto observado. Tendran como
objetivo elaborar diagnosticos, informes y reportes con independencia y criterios
técnicos, con el objeto de impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento de las
politicas publicas.

» Consejos consultivos (art. 80): Los consejos consultivos son mecanismos de
asesoramiento compuestos por ciudadanas o ciudadanos, o por organizaciones civiles
que se constituyen en espacios y organismos de consulta. Las autoridades o las
instancias mixtas o paritarias podran convocar en cualquier momento a dichos consejos.

» Consulta previa (art. 81): Se reconocerd y garantizara a las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, el derecho
colectivo a la consulta previa, libre e informada. Cuando se trate respecto de planes y
programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables,
ellos, a través de sus autoridades, participaran en los beneficios; y recibiran
indemnizaciones por perjuicios sociales, culturales y ambientales. La consulta que
deban realizar las autoridades competentes.

» Consulta ambiental a la comunidad (art. 82): En toda decisidn o autorizacién estatal que
pueda afectar al medio ambiente existira la obligatoriedad de Consulta Ambiental a la
Comunidad. Sin embargo, de ser un derecho y una obligatoriedad se establece que
cuando en la consulta la comunidad se oponga mayoritariamente, la decision de ejecutar
0 no el proyecto la tomard la instancia administrativa superior correspondiente,
concluyéndose que un mecanismo que empieza por ser de democracia directa termina
siendo de resolucion administrativa.

» Rendicién de cuentas (art. 88): Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los
ciudadanos, contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los
presupuestos estatales. Se implementaran de manera inmediata y obligatoria en los
GAD. El debate del presupuesto se llevara a cabo en el marco de los lineamientos del
Plan de Desarrollo, elaborado por el Consejo Local de Planificacion del nivel territorial
correspondiente. Es deber de todos los GAD, formular los presupuestos anuales y estan
obligados a brindar informacion y rendir cuentas de los resultados de la ejecucion

presupuestaria.

La Ley Organica de Participacién Ciudadana define los ambitos de participacion

institucionalizada en los seis niveles de gobierno en el Ecuador; también marca la linea de ruta
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para la implementacion de las instancias y mecanismos de participacion, asi como la

incorporacion del Sistema de Participacion ciudadana.

Adicionalmente la normativa analizada busca incentivar y controlar la intervencion de la
ciudadania, en los procesos de toma de decisiones que tienen impacto en la sociedad debido al
interés comun por solucionar problemaéticas sociales, asimismo, esta ley garantiza el derecho

participativo de los ciudadanos ecuatorianos en la construccion de una democracia participativa.

3. Coadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

El COOTAD (2011) sefiala que el Ecuador necesitaba procesos como la descentralizacion y la
desconcentracién para el ordenamiento territorial del Estado, reforzando a la vez, la autonomia
gubernamental impulsadora de la democratizacion de los diferentes niveles de gobierno. Esto
llevo a reconocer la relevancia de la participacion ciudadana a nivel de territorio en los

siguientes articulos:

Art. 303.- El derecho a la participacion ciudadana se ejercera en todos los niveles de los
gobiernos autonomos descentralizados a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria.

Art. 304.- El sistema de participacion ciudadana: Los gobiernos autonomos
descentralizados conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se regulara
por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y
denominacion propias.

Art. 305.- Los gobiernos autbnomos descentralizados promoveran e implementaran, en
conjunto con los actores sociales, los espacios, procedimientos institucionales,
instrumentos y mecanismos reconocidos expresamente en la Constitucion y la ley; asi
como otras expresiones e iniciativas ciudadanas de participacion necesarias para
garantizar el ejercicio de este derecho y la democratizacion de la gestion publica en sus

territorios.
Dados los articulos que anteceden, se garantiza la participacion efectiva de los ciudadanos a

nivel territorial; conviene referirse a todos los espacios de participacion ciudadana existentes

los cuales deben ser empleados en los diferentes niveles de gobierno de forma transversal.
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4. Ordenanza que regula la Implementacion del Sistema de Participacion Ciudadana
y Control Social de la Provincia del Carchi

EL Gad provincial del Carchi, de acuerdo con lo determinado en la Constitucion del Ecuador y
la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana y Control Social, emitié una ordenanza en el 21 de
septiembre del 2011 que regula la Implementacién del Sistema de Participacion Ciudadana y
Control Social de la Provincia del Carchi. Esta normativa legal sistematiza y delimita la
participacion de la ciudadania carchense en la toma de decisiones institucionales, mediante los

mecanismos e instancias existentes destinados para ello.

El Gobierno Provincial del Carchi (2015) detalla la estructura del Sistema de Participacion

Ciudadana de la siguiente forma:

> De las instancias de Participacién Ciudadana

= Asamblea Provincial de Participacion Ciudadana y Control Social

= Comite Provincial de Participacion Ciudadana
» De Los Presupuestos Participativos
> De Los Mecanismos De Participacion Ciudadana

= Audiencias Publicas

» Silla Vacia

= Consulta previa

= Consejos Consultivos

> Del Control Social

= Rendicion de cuentas

= Libre acceso a la informacién publica (p. 354)

51



I1l. METODOLOGIA
3.1. ENFOQUE METODOLOGICO

3.1.1. Enfoque

La investigacion a realizar manejo un enfoque cualitativo por los propdsitos de la investigacion
y la manera en que se ha llevado a cabo su orientacion correspondiente, porque se realizd un
analisis sobre la participacion ciudadana juvenil en el GAD Provincial del Carchi en la

formulacién de politicas publicas.

Por las consideraciones anteriores esta investigacion manejo la investigacion de tipo
descriptiva, se utilizaron la encuesta y la entrevista como técnicas e instrumentos para el
levantamiento de informacion, el tamafio de la poblacion tiene un intervalo de confianza del
95%, la probabilidad de éxito es de 0.5, la probabilidad de éxito es 0.5, la probabilidad de
fracaso es del 0.5, el porcentaje de error es del 5% = 0.05. La muestra fue de 379 habitantes
comprendidos dentro del grupo etario de 15 a 24 afios; la entrevista se la realiz6 a una
funcionaria responsable de la participacion ciudadana en la Prefectura del Carchi durante el
2017.

Los 6 cantones de la Provincia del Carchi donde se realizara el proceso son Tulcan, Bolivar,
Espejo, Mira, Montufar y Huaca. La hip6tesis manejada fue el andlisis de la participacion
ciudadana de los jovenes de 15 y 24 afios influye en la formulacion de politicas pablicas del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Carchi, tras la tabulacion de los datos se

procedi6 a formular las conclusiones y recomendaciones finales.

3.1.2. Tipo de Investigacion

¢ Investigacion bibliografia: para la obtencion de analisis y datos provenientes de los
diferentes tipos de documentos anteriormente estudiados, con apoyo, principalmente,
de medios impresos y digitales sobre informacion relacionada a la formulacién de

politicas publicas que incidan al desarrollo local.
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e Investigacion documental: abarca toda la obtencion de informacion en actas legales,
revistas, videos, periddicos, presentaciones de diapositivas relacionadas con el tema,
hojas de asistencia a convocatorias de participacion ciudadana de la juventud, actas,
archivos institucionales, fotografias, resuimenes. Se aplicé este tipo de investigacion al
momento de redactar el marco tedrico de la investigacion ya que esta conformado por
informacidn y datos consultados en fuentes impresas, documentos, libros y otros donde
se encontro datos referentes al problema de investigacion.

3.2. HIPOTESIS O IDEA A DEFENDER

El bajo nivel de participacion ciudadana de los jovenes de 15 y 24 afos influye en la

formulacién de politicas publicas del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Carchi.
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3.3. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Tabla 1: Operacionalizacion de variables

Variable Descripcion Dimension Indicadores Técnica Instrumento
Interés en solucionar problematicas Encuesta Formulario 001
locales
Conformacién de espacios de
participacién de actores sociales. Entrevista Formulario 001
Conocimiento sobre las problematicas

Etapa Preparatoria que afectan a la localidad. Encuesta Formulario 001
de ., .
Diagnéstico Formulacion de alternativas de
solucién. (Andrade, C.., S. Encuesta Formulario 001
Arancibia,2010)
Seleccion de alternativa de solucion. Entrevista Formulario 001
_ Formulacidn de los lineamientos Encuesta Formulario 001
Es la etapa donde se disefia generales de la politica publica.
y estructura la politica
VI plblica realizable, Etapa de Nivel de participacion juvenil en
. mediante el estudio de las ha mecanismos o instancias de Entrevista Formulario 001
Formulacion de osibles causas para formulacion de AR
liticas piblicas p SP lineamientos participacion ciudadana.
poli p generar soluciones definicion do
; efinicion de ., .
efectivas. s Formulacién de politicas, metas,
politicas L ; ;
indicadores, programas y proyectos Entrevista Formulario 001
sugeridos por jévenes.
Participacion juvenil en la elaboracion _ _
de documento de politica publicas Entrevista Formulario 001

54



V.D:
Participacion
ciudadana juvenil

Asamblea
Provincial
Proceso que se integra y se
dirige fundamentalmente a Presupuesto

la juventud para que sea
participe de toma de
decisiones.

Participativo

Consulta
ciudadana

Generacion de propuestas de politicas
publicas locales

Formacion a la ciudadania en temas
relacionados con la participacion
ciudadana.

Creacion de espacios para el debate, la
deliberacion y concertacion sobre
asuntos de interés general.

Participacion en elaboracion de
politicas locales.

Identificacion de demandas
sociales para formulacién de politicas
publicas

Conocimiento y validacion de la
politica pablica.

Encuesta

Entrevista

Entrevista

Encuesta

Entrevista

Encuesta

Formulario 002

Formulario 002

Formulario 002

Formulario 002

Formulario 002

Formulario 002

55



3.4. METODOS UTILIZADOS

3.4.1. Andlisis Estadistico

Este estudio realizo una investigacion no experimental ya que no se manipularan directamente
las variables independientes como ocurre en un estudio de tipo experimental, la informacion
que se espera obtener necesita ser tabulada para obtener cuadros y graficos explicativos de la

investigacion, el analisis se lo planea realizar observando los principales resultados.

3.4.2 Poblacion y muestra

El célculo del tamafio de la poblacion se lo realizara considerando el ultimo censo poblacional
del afio 2010; donde la Provincia del Carchi registro una Poblacion de 164.524 habitantes segun

datos del INEC, que representa alrededor del 1.14% del total de la poblacion nacional.

En lo referente al grupo etario estudiado comprendido desde los 15 a 24 afios la poblacion es
de 29.546 habitantes en los 6 cantones de la Provincia del Carchi correspondientes a:

Tabla 2: Numero de habitantes jovenes por cantones

CANTON HABITANTES JOVENES
Tulcan 15,753
Bolivar 2,373
Espejo 2,294
Mira 2,152
Montuafar 5,542
Huaca 1,432
TOTAL 29,546

Fuente: INEC (2017)
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Para esto se aplica la formula para la obtencion del tamafio de muestra para poblacion finita
obtenida del ensayo de la Revista Ciencias de la educacion de la Universidad de Carabobo
(2015):

N* ZZ*p*q

e%(N-1) + Z2*P*q

Donde:

n=  Muestra

N=  Total de Poblacion

Z?= 1,96 (intervalo de confianza del 95%)
p=  probabilidad de éxito (0.5)

g= 1-p; probabilidad de fracaso (0.5)

e=  porcentaje de error (5% = 0.05)

Se ha utilizado esta formula para obtener la muestra partiendo desde el namero total de la
poblacion de 164.524 habitantes, donde el intervalo de confianza (Z2) porque indica dentro del
rango el valor real de la poblacion a encuestar con un 95% de certeza, la probabilidad de éxito
es un variable que mide el niamero de éxitos y la probabilidad de fracaso es la que evidencia la
posibilidad de obtener fracaso dentro de la obtencion del tamafio de muestra de con un
porcentaje de error del 5% que define el nivel de confianza de los resultados obtenidos en la
encuesta. Remplazando los valores en la formula y poniendo la informacion numérica producto

de la prueba obtendremos la muestra.

Tabla 3: Formula del tamafio de muestra

Carchi

29.546* (1,96)40.5%0.5
= =379.24

0.052(29.546-1) + (1,96)20.5%0.5

n= 379
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Este resultado mostrara la cantidad de encuestas que debe realizarse segun el porcentaje de
poblacion de cada canton:

Tabla 4: Numero de Encuestas por Canton

CANTON HAI?ITANTES PORCENTAJE NUMERO DE
JOVENES % ENCUESTAS
Tulcan 15,753 53% 202.1998266 202
Bolivar 2,373 8% 30.45897216 30
Espejo 2,294 8% 29.44495665 29
Mira 2,152 7% 27.62229586 28
Montufar 5,542 19% 7113511323 71
Huaca 1,432 5% 18.38063554 18
TOTAL 29,546 100% 379.2418 379

Fuente: INEC (2017)

3.4.3 Instrumentos de investigacion

En esta investigacion las técnicas que se uso para la recoleccion de datos de acuerdo con el

presente tema de investigacion son la entrevista y la encuesta.

> Encuesta:

Para recopilar informacién que pudiera validar y construir teoria social acerca de la
tematica que se estudia en esta investigacion, la comprobacién del problema y
posteriormente el planteamiento de la propuesta que ayudara en la solucion del
problema enunciado. La encuesta es una tecnica esencial y estratégica en esta
investigacion ya que permite la recopilacion de informacién masiva de un grupo de
actores elementales para la investigacion presente. En este sentido la encuesta se
aplico para diagnosticar la participacion ciudadana de los jovenes en la formulacion
de politicas publicas en el GAD Provincial del Carchi, se precisan los niveles de
conocimiento, involucramiento, convocatoria, generacion de espacios e instancias
de la participacion ciudadana como garantia de la formulacion de politicas pablicas
provinciales (Borges, 2012).

58



> Entrevista:

Para recabar la informacion de la autoridad local del GAD Provincial Del Carchi,
que fue representada por una funcionaria de la Direccién de Planificacion, quien
dentro de sus competencias, era el ente regulador de la participacion ciudadana en
la provincia durante el 2017, en este mismo sentido se utilizd esta técnica para
conocer el involucramiento de los jovenes en la formulacion de politicas publicas
dentro de la institucion, asi como la inclusion y formacion de la poblacion joven por

parte del GAD en el marco del cumplimiento de sus competencias.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

41. RESULTADOS

Para la recoleccion de informacion, se realizaron 379 encuestas distribuidas en los seis cantones

de la Provincia del Carchi donde se obtuvo los siguientes resultados.

i. Resultados de la encuesta

Tabla 5: Rango de edad por cantones

Canton
Edad Tulca Boliva Espej Montu Huac
Mira Total
n r o] far a
15-
90 23 25 23 47 11 219
19
20-
112 7 5 5 24 7 160
24
Tota
202 30 30 28 71 18 379

I
Fuente: INEC (2017)

La tabla 5 evidencia que el rango de edad que persiste es el comprendido entre los 15y 19 afios
(55%) por lo que se deduce que la poblacidn es relativamente joven. Segun los datos recopilados
el cantén Tulcan concentra mayor cantidad de poblacion juvenil (202 encuestados) de 15 a 24
afios en cambio el canton Huaca presenta la menor cantidad de habitantes jovenes (18

encuestados) correspondientes al primer y segundo rango de edad estudiados.

Tabla 6: Ocupacion de jovenes de la provincia del Carchi por cantén

Cantén
Ocupacion . . Montufa
Tulcan Bolivar Espejo Mira Huaca Total
r
Estudia 173 18 19 18 55 8 291
Trabaja 6 0 11 10 9 10 46
Labores de
14 11 0 0 0 0 25
hogar
Otras
9 1 0 0 7 0 17
actividades
Total 202 30 30 28 71 18 379

Fuente: Encuesta
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La tabla 6 sefiala que existen 291 encuestados que se encuentran estudiando, una cifra

mayoritaria en los cantones de Tulcan y Montufar y minoritaria en el cantén Huaca.
El canton Espejo presenta el mayor nimero de jovenes que trabajan, a diferencia de Bolivar
que no presento ninguna cifra. El indicador de jévenes dedicados a las labores de hogar solo se

evidencio en los cantones de Tulcan y Bolivar con cifras de 14 y 11 jévenes respectivamente.

Pregunta 1: Conocimiento de espacios de participacion ciudadana en el GAD provincial del
Carchi

Tabla 7: Conocimiento de espacios de participacion ciudadana en el GAD del Carchi

Opcion Cantén
. . . . Total
Tulcéan Bolivar Espejo Mira Montufar Huaca
Sl 39 7 9 10 15 5 85
NO 163 23 21 18 56 13 294
Total 202 30 30 28 71 18 379

Fuente: Encuesta
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Tulcan Bolivar Espejo Mira Montufar Huaca

Canton

Figura 3. Conocimiento de espacios de participacion ciudadana en el GAD Carchi en 2017

Fuente: Encuesta
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De acuerdo con los resultados que se muestra en la Tabla 7 y Figura 3 se puede evidenciar que

el 76% (287 jovenes) del total de encuestados no tiene conocimiento sobre los espacios de

participacion ciudadana que existieron en la Prefectura del Carchi durante el 2017, esta realidad

es transversal en toda la provincia frente a un 24% (91 jovenes) de encuestados que afirmaron

conocer los espacios con cifras considerables en los cantones de Tulcan, Montufar y Mira.

Pregunta 2: Participacién ciudadana en procesos convocados por el GAD provincial del Carchi

en el 2017

Tabla 8: Participacion ciudadana en procesos convocados por el GAD del Carchi en 2017

Espacios de participacion ciudadana

Canton

Tulcan

Bolivar

Espejo

Mira

Montufar

Huaca

Total

%

Asamblea

Provincial

1%

0%

0%

7%

1%

0%

2%

Tematicas

2%

0%

0%

0%

4%

6%

2%

Consultas

ciudadanas

8

4%

0%

3%

4%

11%

0%

18

5%

Presupuestos

Participativos

4

2%

0%

0%

0%

1%

11%

2%

Ninguno

183
90%
30
100%
29
97%
25
90%
58
81%
15
84%

340

91%

Total

%
202
100%
30
100%
30
100%
28
100%
71
100%
18
100%

379

100%

Fuente: Encuesta

62



200

1507

W Asamblea Provincial
Mesas Temdticas
O Consuttas ciudadanas
] Presupuestos Participatives

100 O Ninguno

50

Tulzan Eolivar Espejo Mira Montufar Huaca

Canton

Figura 4. Participacion ciudadana en procesos convocados por el GAD del Carchi en 2017

Fuente: Encuesta

Los datos que se evidencian la figura 4 reflejan que el 2% de los habitantes del Carchi ha
participado en la Asamblea Provincial, el 2% en Mesas Tematicas, 5% Consultas ciudadanas,
el 2% en Presupuestos Participativos y el mayor porcentaje radica en la opcién Ninguno con el

91%, equivalente a 340 jovenes encuestados.

Tulcan es el cantén que mas intervenciones ha generado durante el 2017 en los diversos
espacios de participacion ciudadana, en este mismo sentido 183 jévenes afirman no haber
acudido a ninguna convocatoria. Los cantones de Bolivar y Espejo presentan el menor nimero
de intervenciones de jovenes en espacios de participacion ciudadana de la Prefectura del Carchi

durante el 2017 con cifras de 0% y 3% respectivamente a nivel provincial.

Segun la Ley Organica de Participacion Ciudadana los niveles de GAD’s deben promover la
participacion ciudadana de manera protagonica, en la toma de decisiones que corresponda, la
organizacion colectiva autdbnoma y la vigencia de las formas de gestion publica con el concurso
de la ciudadania en espacios, instancias y mecanismos establecidos en la Constitucion

(Asamblea Nacional Constituyente, 2010).
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Pregunta 3: Nivel de concurrencia de los jovenes al Gobierno Provincial del Carchi para

opinar, quejarse, denunciar o resolver un problema

Tabla 9: Nivel de concurrencia de los jovenes al Gobierno Provincial del Carchi

Nivel de concurrencia

Canton Una vez al ) Una vez al Total
Tres veces al mes  Seis veces al mes . Nunca
mes afio %

3 2 2 5 95 107

Tulcan
3% 2% 2% 5% 89% 100%
1 1 1 1 20 24

Bolivar
4% 4% 4% 4% 83% 100%
1 0 0 4 25 30

Espejo
3% 0% 0% 13% 83% 100%
3 0 0 5 16 24

Mira
13% 0% 0% 21% 67% 100%
2 0 0 1 58 61
Montufar

3% 0% 0% 2% 95% 100%
1 0 0 1 16 18

Huaca
6% 0% 0% 6% 89% 100%
Total 11 3 3 17 230 264
% 4% 1% 1% 6% 87% 100%

Fuente: Encuesta
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Figura 5. Nivel de concurrencia de los jévenes al Gobierno Provincial del Carchi

Fuente: Encuesta

El resultado de la pregunta 3 sobre el nivel de concurrencia de la poblacion juvenil a las
instancias del Gobierno Provincial del Carchi para dar su opinién, queja, denuncia o resolucién
de problematicas evidencia en la Figura 5, que el 87% de encuestados a nivel provincial nunca
ha recurrido durante el 2017 a las instancias del GAD Provincial, referente al resto de
encuestados el 6% sefialo que han asistido una vez al afio, el 4% una vez al mes, el 1% seis

veces al afio y en igual porcentaje tres veces al mes.
Los cantones de Tulcan, Mira, Montufar y Espejo muestran que su poblacién juvenil recurre al
Gad provincial una vez al afio y una o tres veces al mes, en cambio los jovenes de Huaca en su

mayoria aseveran que nunca acudieron a la institucion.

Pregunta 4: Preferencia de medios de convocatoria para participacion ciudadana juvenil en el
GAD Provincial del Carchi
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Tabla 10: Preferencia medios de convocatoria para participacion ciudadana juvenil

Edad Canton

Tulcan

Bolivar

Espejo

15-19
Mira

Montufar

Huaca

Total
%

Tulcan

Bolivar

Espejo
20-24 Pel

Mira

Montufar

Huaca

Total
%

Medios de convocatoria

Invitacion al
o grupo u
Invitacion o
organizacion
personal- ) )
o juvenil del que
individual
usted forme
parte
13 20
14% 22%
5 0
22% 0%
0 0
0% 0%
0 0
0% 0%
3 0
6% 0%
3 3
27% 27%
24 23
11% 11%
25 24
22% 21%
0 3
0% 43%
0 2
0% 40%
0 3
0% 60%
0 6
0% 25%
0 4
0% 57%
49 42
31% 26%

Publicidad en
medios de
comunicacién

masiva

13
14%

0%

16%

0%

0%

0%
17
8%

26

23%

0%

20%

0%

0%

0%

27

17%

Uso de redes

sociales

0%
17
74%

24%
11

48%

17%

0%

42

19%

37

33%

0%

0%

0%

8%

43%

42

26%

Visita a
centros
educativos o

de trabajo

44
49%

4%
15
60%
12

52%
36

7%

45%
113

52%

0%

57%

40%

40%
16

67%

0%
24

15%

Total

%

90
100%
23
100%
25
100%
23

100%

47

100%

11

5%

219

100%

112
100%
7
100%
5

100%

5

100%

24

100%

7

100%

160

100%

Fuente: Encuesta
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Figura 6. Preferencia medios de convocatoria para participacion ciudadana en efi GAD
(15-19 afios)
Fuente: Encuesta

Los jovenes de 15 a 19 afios se concentran mayoritariamente en el canton Tulcéan y prefieren,
como medio de convocatoria, la visita a los centros educativos o de trabajo en un 52% a nivel
provincial. De esta opcion, Montufar posee la cifra mas alta a nivel cantonal con el 77% y los

cantones de Espejo y Mira las cifras mas bajas correspondientes al 0%.

El segundo medio de convocatoria mas optado por los jévenes de la provincia es el uso de redes
sociales con el 19%, encabezado por los cantones Bolivar (74%) y Mira (48%). La convocatoria
a través de publicidad en medios de comunicacion masiva fue la opcion menos seleccionada

por los encuestados de 15 a 19 afios con un 8% a nivel provincial, como lo muestra la Figura 6.
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Figura 7. Preferencia medios de convocatoria para participacion ciudadana en GAD
(20-24 arios)
Fuente: Encuesta

De acuerdo con los resultados de la Tabla 10 y Figura 7, se constata que la poblacion encuestada
en el rango de edad de 20 a 24 afios, prefieren en un 31%, las invitaciones personales e
individuales, seguidas de las invitaciones al grupo u organizacién juvenil en un 26%, cifra
similar al uso de redes sociales. La opcion menos elegida con un 15% fue la visita a centros

educativos o de trabajo.
En el canton Tulcan se concentra el mayor porcentaje de respuestas de forma casi homogénea,
exceptuando las opciones de visita a centros educativos o de trabajo (0%) y el uso de redes

sociales (37%).

Pregunta 5: Percepcion sobre inclusion de opinidn de jovenes en formulacion de politicas

publicas del GAD Provincial del Carchi en el afio 2017
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Tabla 11: Percepcion sobre inclusion de opinidn juvenil en politicas publicas del GAD

P4
© 00 N O OO b~ W N B o

NN N NNRNNRNRNDNRRR R R R B B pop
© ® N 0o 00 B W NP O © 0 N O 00 M W N R O

Politicas Publicas Respuestas %
Proyecto Construccion De Plataforma En La Via Julio Andrade Cuaspud, Sector Cucacho 11%
Panamericana-Julio Andrade-Limite Parroquial- EI Moral- Capilla Casa Fria 5%
Estrado Camino Vecinal San Pedro De Pioter 5%
Adquisicién De Emulsion Asféltica Para El Mantenimiento De La Via Cuaspud - Julio Andrade 5%
Mejoramiento Camino Vecinal Comunidad Buena Vista 5%
Fortalecimiento De La Produccion Ganadera 4%
Rehabilitacion Y Asfaltado De La Via Julio Andrade 4%
Mejoramiento Camino Urbina - El Morro 4%
Fortalecimiento De La Produccion De La Papa 4%
Empedrado Camino Yangorralfloresta 3%
Fomentar Actividades Deportivas 3%
Empedrado Camino Vecinal Sector Chilgueran De San Francisco Del Troje. | Etapa 3%
Ecoparque 3%
Estudio De La Via Colegio Militar 3%
Estudio De La Via Las Juntas 3%
Implementar La Educacion No Formal 3%
Construccion Puente De Ingreso Eco Parque 3%
Fortalecimiento De Las Juntas Administradoras 3%
Produccién Agricola 3%
Desarrollo En Artes Ludicas 3%
Forestacion Y Reforestacion Provincial 3%
Gestion Empresarial 3%
Marketing Turistico 2%
Casa De La Juventud Tulcan 2%
Mejoramiento De Sistemas De Riego Mariposario 2%
Fortalecimiento De La Red Juvenil 2%
Danza Nacional 2%
Estudio De La Via Guagua Negro 1%
Guagua Negro-La Estrellita Frailejon L=12km 2p 1%
Total 100%

Fuente: Encuesta

Segun la informacién otorgada por los funcionarios Bravo Revelo Saydi Lucia (Direccién de
Planificacion) y Cisneros Enriquez Andrés Vladimir (Direccion de Participacion Ciudadana) y
obtenida de la plataforma de Gobierno Abierto, se recopilo varios documentos, presentaciones
y registros correspondientes a actas, matrices, planes, e informes sobre los Presupuestos
Participativos y prioridades de inversion e informes sobre los Resultados de Asambleas y
Consultas Ciudadanas de Rendicion de cuentas del 2017 y 2018, donde se evidencio las

politicas pablicas (obras, planes, programas, etc.) implementadas en el afio 2017 por Prefectura
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del Carchi. Con base en lo anterior, se puede analizar que 186 encuestados afirman que se tomd
en cuenta la opinion de la juventud en el Proyecto Construccion de Plataforma en la via Julio
Andrade Cuaspud, Sector Cucacho, seguida del proyecto de Panamericana-Julio Andrade-
Limite Parroquial- EI Moral- Capilla Casa Fria con el 5%, en igual cantidad el Estrado Camino
Vecinal San Pedro De Pioter y la Adquisicion De Emulsion Asféltica para el Mantenimiento de
la via Cuaspud - Julio Andrade; estos resultados representan la mayor parte de la poblacion

encuestada.

Las politicas publicas ejecutadas que consideran los jovenes tuvieron una menor valoracion de
la opinidn juvenil son: la Casa De La Juventud Tulcéan, el Mejoramiento de sistemas de Riego
Mariposario, el Fortalecimiento de la Red Juvenil y la iniciativa de Danza Nacional con el 2 %
cada una. En cambio, el Estudio de la via Guagua Negro y Guagua Negro-La Estrellita Frailejon

L=12km 2p tuvieron la menor cifra equivalente al 1% del total a nivel provincial.

Pregunta 6: Limitantes para la participacion ciudadana de jovenes de 15 a 24 afios en la

formulacidn de politicas publicas del GAD Provincial del Carchi

Tabla 12: Limitantes para la participacion ciudadana juvenil en el GAD del Carchi

Limitantes
No se
) Total Falta o Desconfiade  toman en
Opciones No Falta de Falta de Es indtil e ) ) Total
% ) de ) » ) ) instancias de  cuenta las
responde tiempo ) i informacion  innecesario L %
interés participacion  propuestas
de jovenes
En Total 53 41 35 34 44 109 62 378
desacuerdo o 14% 11% 9% 9% 12% 29% 16% 100%
0
Total 0 64 90 53 7 44 51 379
Indiferente
o 0% 17% 24% 14% 20% 12% 13% 100%
()
Total 3 72 41 93 39 53 78 379
De acuerdo
1% 19% 11% 25% 10% 14% 21% 100%

%

Fuente: Encuesta
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Figura 8. Limitantes para la participacién ciudadana juvenil en el GAD del Carchi
En Desacuerdo
Fuente: Encuesta

La Tabla 12 y Figura 8 evidencian que los jovenes de 15 a 24 afios de la provincia del Carchi
no respondieron la pregunta en su mayoria (53 encuestados), algunos no consideran que su
participacion sea inutil e innecesaria y también, no consideran que la desconfianza en las
instancias de participacion sea u limitante para su incidencia, al menos, esto lo consideran la
mayoria de encuestados de Montufar, Mira y Huaca, en cambio 50 encuestados del cantén

Tulcéan prefieren no responder la pregunta.
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Figura 9. Limitantes para la participacion ciudadana juvenil en el GADI del Carchi
Deacuerdo
Fuente: Encuesta

La Tabla 12 muestra los principales limitantes para la participacion ciudadana de los jovenes

en la formulacién de politicas publicas del GAD Provincial del Carchi, los encuestados de 15 a
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24 afios en su mayoria responden, que no participan por falta de informacion (93 encuestados)

y porque consideran que no se toma en cuenta las propuestas de jovenes (78 encuestados), de

forma minoritaria algunos jovenes respondieron que su participacion es inatil o innecesaria (39

encuestados) y solo 3 jovenes no quisieron responder la pregunta. La falta de informacion es

un elemento comun que limita la participacion juvenil en los cantones Tulcéan, Espejo y Mira;

los cantones que presentan menor limitantes para participar son Huaca y Espejo, segln lo

evidencia la Figuras 9.

Pregunta 7: Disposicién de jovenes para formular politicas publicas del GAD Provincial del

Carchi , seguin mecanismo de participacion ciudadana

Tabla 13: Disposicién juvenil para formular politicas publicas en GAD del Carchi

Ocupacién

Estudia

Trabaja

Labores de

hogar

Opcién

No responde

Asamblea Provincial

Mesas Tematicas

Consultas ciudadanas

Presupuestos Participativos

Audiencias Publicas

Silla Vacia

Consulta previa

Consejos Consultivos

Otro

Total

Asamblea Provincial

Mesas Tematicas

Consultas ciudadanas

Otro

Total

Asamblea Provincial

Canton

Tulcan Bolivar Espejo Mira Montufar Huaca
4 0 0 0 0 0
100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
18 5 0 2 2 0
67% 19% 0% 7% 7% 0%
24 0 0 0 0 0
100% 0% 0% 0% 0% 0%
55 0 0 0 0 0
100% 0% 0% 0% 0% 0%
17 0 4 0 0 1
7% 0% 18% 0% 0% 5%
4 0 6 11 12 2
11% 0% 17% 31% 34% 6%
5 0 0 2 13 0
25% 0% 0% 10% 65% 0%
6 0 0 0 13 0
32% 0% 0% 0% 68% 0%
0 10 7 0 0 0
0% 59% 41% 0% 0% 0%
40 3 2 3 15 5
59% 4% 3% 4% 22% 7%
173 18 19 18 55 8
59% 6% 7% 6% 19% 3%
4 0 0 0 3 5
33% 0% 0% 0% 25% 42%
0 0 1 3 6 5
0% 0% 7% 20% 40% 33%
2 0 2 0 0 0
50% 0% 50% 0% 0% 0%
0 0 8 7 0 0
0% 0% 53% 47% 0% 0%
6 0 11 10 9 10
13% 0% 24% 22% 20% 22%
2 0 0 0 0 0
100% 0% 0% 0% 0% 0%

72



8 3 0 0 0 0
Consultas ciudadanas

73% 27% 0% 0% 0% 0%
o 4 0 0 0 0 0
Presupuestos Participativos
100% 0% 0% 0% 0% 0%
. 0 4 0 0 0 0
Consulta previa
0% 100% 0% 0% 0% 0%
) ) 0 4 0 0 0 0
Consejos Consultivos
0% 100% 0% 0% 0% 0%
14 11 0 0 0 0
Total
56% 44% 0% 0% 0% 0%
2 0 0 0 0 0
Asamblea Provincial
100% 0% 0% 0% 0% 0%
o 2 0 0 0 0 0
Presupuestos Participativos
100% 0% 0% 0% 0% 0%
5 0 0 0 0 0
Audiencias Publicas
Otras 100% 0% 0% 0% 0% 0%
actividades ) ) 0 1 0 0 0 0
Consejos Consultivos
0% 100% 0% 0% 0% 0%
0 0 0 0 6 0
Otro
0% 0% 0% 0% 100% 0%
9 1 0 0 6 0
Total
56% 6% 0% 0% 38% 0%
Fuente: Encuesta
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Figura 10. Espacios para participacion juvenil en politicas publicas en GAD del Carchi
Fuente: Encuesta

Gran parte de poblacion estudiada esta concentrada mayoritariamente en el canton Tulcan
(56%), en este sentido, los jovenes de ocupacion estudiantil de este canton prefieren participar
en procesos de Consultas Ciudadanas (55 jovenes), pero ningun joven opto los Consejos
Consultivos.
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La poblacion juvenil trabajadora de este canton escogio las Asambleas Provinciales (4 jovenes)
y Consultas Ciudadanas (2 jovenes), al igual que los encuestados dedicados a labores de hogar
(8 jovenes). Los jovenes que realizan otras actividades prefirieron las Audiencias publicas (5

jovenes).

Cabe recalcar que la opcion “Otros”, se refiere a los mecanismos de participacion ciudadana
que el GAD Provincial puede adoptar (conjuntamente con los ciudadanos) para garantizar el
derecho de participacion. segun lo determina la Constitucion y la ley (art. 305 COOTAD), a
pesar de que dichos mecanismos, no consten de forma expresa en la Ordenanza de Participacion
Ciudadana vigente. En este sentido, la Constitucion de la Republica del Ecuador, el COOTAD
y la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social (citado por PDOT del Carchi,
2015) manifiestan que una de las funciones del Sistema de Participacién Ciudadana es:

“Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa” (p. 368).

El canton que demostré una menor valoracion en esta pregunta es Huaca, donde en su mayoria
la poblacion juvenil trabajadora preferiria intervenir en mecanismos como Asambleas
Provinciales (5 jovenes) y Mesas tematicas (5 jovenes); de forma minoritaria los jovenes
huaquefios estudiantes optaron por el Presupuesto Participativo (1 joven) y por Otros

mecanismos de participacion (2 jovenes).

Con referencia a lo anterior PNUD (2013) en su estudio Explorando la Dinamica de la
Participacion Politica Juvenil en la Gobernabilidad Local en América Latina, manifiesta que
los jovenes tienen una disposicién a participar (muchos a su modo), fuera de los mecanismos
politicos formales o tradicionales y valoran las organizaciones comunitarias y sociales juveniles
para influir en politicas publicas aunque ellos reconocen que su aportacion es mas bien
simbolica en el ciclo de las politicas pablicas.

il. Resultados de la entrevista

Se aplico la entrevista a la funcionaria Bravo Revelo Saydi Lucia, analista de Planificacion y
responsable del Sistema de Participacion Ciudadana de la Direccion de Participacion Ciudadana
de la prefectura del Carchi, para conocer la postura de la institucion ante la problematica

estudiada. A continuacion, se muestra el resultado de la entrevista:
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Pregunta 1: Percepcion institucional sobre la participacion ciudadana de los jovenes en la
Provincia del Carchi y dentro del GAD Provincial del Carchi

Segun la analista, para que exista participacion ciudadana en el gobierno provincial del Carchi
es necesaria la intervencion de la poblacion de los 6 cantones. Sefiala que en el canton Tulcén
la participacion de la ciudadania es media, en los cantones Huaca, Bolivar y Espejo hay una
participacion constante baja, en cambio, los cantones de Montufar y Mira reflejan una
participacion de jovenes considerablemente alta y activa. En este sentido se podria intuir que
aproximadamente la mitad de poblacién juvenil no se vincula, en su mayoria, en la participacion

para la toma de decisiones en las instituciones publicas.

Pregunta 2: Ineficacia institucional en la convocatoria de jovenes para procesos de

participacién ciudadana dentro del GAD provincial del Carchi

La funcionaria expresa un quemeimportismo de los jovenes carchenses, argumenta la existencia
de una juventud para nada critica y poco empoderada en la materia de participacion ciudadana,
ademas sefiala que los jovenes que culminan sus estudios olvidan los métodos de participacion

y su rol en la sociedad, por lo cual convoca a los jovenes a intervenir en procesos participativos.

Pregunta 3: Limitantes para la intervencion de los jovenes en espacios de participacion

ciudadana de la Prefectura del Carchi

En un inicio, la Participacion Ciudadana era asumida por la Direccién de Planificacion, pero en
la actualidad es competencia de la Direccion de Participacion Ciudadana, la cual, tiene
desplegado un considerable nimero de funcionarios dispersos en los cantones de la provincia
trabajando por el fomento de la intervencion y el empoderamiento ciudadano (participando en
asambleas y presupuestos participativos y demas directrices estratégicas para motivar a la

ciudadania), incluyéndolos en las actividades de la prefectura del Carchi.

Pregunta 4: Estrategias institucionales para reimpulsar e incentivar la participacion ciudadana

juvenil en la Prefectura del Carchi

La funcionaria plantea que un incentivo a la participacion ciudadana juvenil en el Carchi es

demostrar que a nivel provincial la Prefectura del Carchi es la primera institucion en obtener
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una calificacion del 100% en transparencia segun el monitoreo realizado por la Defensoria del
Pueblo en cumplimiento con el Art. 7 de la LOTAIP.

Ademas, menciona que la institucion reforz6 los presupuestos participativos en la parte de
rendicion de cuentas, realizando consultas ciudadanas previas a la rendicién de cuentas donde
intervinieron jovenes estudiantes. Esta iniciativa no pudo ser replicada en toda la provincia por

su extensa geografia.

Pregunta 5: Percepcion institucional frente al control y manejo de procesos de la Direccion de
Planificacion y el Consejo de Planificacidn responsables de la participacion Ciudadana en el
GAD Provincial del Carchi en el afio 2017

La analista manifestd que en el afio 2014 la Prefectura emitio la primera Ordenanza que regula
la Implementacidon del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social de la Provincia del
Carchi, y en materia juvenil, se realiz6 la formulacion de la Agenda Juvenil 2015 — 2019 a nivel
provincial en el afio 2015, donde se logré la vinculacion de jovenes a la Prefectura. Actualmente
la institucion realizo veedurias ciudadanas con la inclusion de jovenes, esto creo la posibilidad
de que, a futuro, la participacion juvenil sea mas directa y llegue a generar una politica publica

dentro de la prefectura.

Pregunta 6: Percepcion institucional sobre el nivel de incidencia de los jovenes en la

elaboracion de politicas pablicas en el GAD Provincial del Carchi

La Prefectura del Carchi ha creado una Red de jovenes que trabaja en colegios de la provincia,
puesto que los jovenes de este nivel educativo son criticos, a pesar de que sus habilidades no
son aprovechadas para generar o formular politicas publicas dentro de la participacion de la

ciudadania.

Pregunta 7: Opinion institucional sobre la capacidad de los jovenes para intervenir en

formulacidn de politicas publicas que contribuyan al desarrollo provincial

La funcionaria argumenta que los jovenes no se encuentran en capacidad para intervenir en

formulacién de politicas publicas a nivel provincial; no obstante, la Prefectura, es una de las
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instituciones que mas apoyado el desarrollo de los jovenes (Red de jovenes, Casa de la

Juventud, Agenda Juvenil).

Pregunta 8: Percepcion institucional sobre los limitantes que presenta el GAD Provincial del

Carchi limitaciones para la intervencion de los jovenes en los procesos participativos

La funcionaria de la Prefectura del Carchi, considera que no existe alguna dificultad para la
intervencion de los jovenes en los procesos participativos institucionales, ya que se han
realizado diferentes convocatorias en redes sociales y por Gobierno Abierto, pagina webs o
medios de comunicacion; por lo tanto, no existe un limitante para poder llegar a los jovenes,
segun el punto de vista institucional. También considera la relevancia de que los jovenes puedan
involucrarse en procesos de participacion ciudadana haciendo que los procesos sean novedosos
puesto que las herramientas que muchas veces se utilizan no son muy llamativas, en este sentido
ella sugiera que las universidades y colegios vinculen a la ciudadania y a los jévenes en procesos
de participacion ciudadana para que asi los procesos publicos y decisiones no sean

responsabilidad de la ciudadania adulta sino, también de los jovenes.

Pregunta 9: Sugerencias institucionales para fomentar la participacion ciudadana en los

jévenes de la provincia del Carchi

La Prefectura del Carchi representada por la funcionaria, expreso que no tienen sugerencias
para para fomentar la participacion ciudadana en los jovenes de la provincia; manifestd por
ejemplo, que al trabajar con jovenes de los colegios de la localidad en materia de Gobierno
Abierto, no se obtuvo resultados, porque para la generacion de una politica publica se necesita
de impulso ciudadano para que asi la institucion sea capaz de ejercer la politica publica como

tal, pero por iniciativa juvenil no habido ningin proyecto a desarrollar.

Pregunta 10: Ejecucion institucional de politicas publicas propuestas por los jovenes en el
GAD Provincial del Carchi durante el 2017

Dentro de los espacios de participacion ciudadana existentes en la prefectura del Carchi, los
jévenes formaron parte del mecanismo de rendicion de cuentas, en el cual, se les pregunto si

querian informacion sobre las politicas publicas implementadas en el 2017, se profundizo en
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casos puntuales como el Ecoparque y la Casa de la Juventud. Algunos jovenes solicitaron,
ademas, informacidn sobre algunas vias cercanas a su residencia. La funcionaria expreso que
se dio a conocer los montos y el estado de ejecucion de algunas obras como respuesta a la
interrogante juvenil, pero de forma concreta, la generacion de una politica publica no ha sido
realizada por los jovenes, es decir, hubo obras en el Gobierno Abierto que recibieron la votacién
de los jovenes como el proyecto del Eco parque (proyecto emblematico) dentro del presupuesto

participativo del 2016, pero que no fue una propuesta o iniciativa nacida desde la juventud.

4.2. DISCUSION

Esta investigacion se realizo para analizar la participacion ciudadana de los jovenes de 15 a 24
afios en el GAD Provincial del Carchi durante el afio 2017, esto, ocasiono una serie de estudios
derivados de la realidad social existente y desde dos enfoques diferentes, el joven y la Prefectura
del Carchi desde la esfera publica. La recoleccion de datos se llevd a cabo mediante la
utilizacion de dos instrumentos: la encuesta y entrevista, las mismas que aplicaron a los jovenes
de los seis cantones de la Provincia del Carchi. La entrevista se realiz6 a la funcionaria
representante de la Direccién de Planificacion de la prefectura del Carchi quien fue el
organismo rector de la participacion ciudadana de la provincia durante el afio estudiado. Se
realizd un andlisis del marco legal y la normativa existente en la provincia que rige la
participacién ciudadana mediante la Ordenanza que regula la Implementacion del Sistema de
Participacion Ciudadana y Control Social de la Provincia del Carchi aprobada en el 2014 y en

proceso de ser actualizada.

En el levantamiento de informacién la respuesta de los jovenes carchenses a la primera pregunta
relacionada a su conocimiento sobre la existencia de espacios de participacion ciudadana
presentes en el GAD provincial de Carchi durante el 2017, se obtuvo como resultado que el
76% de jovenes encuestados desconocen los espacios de participacion ciudadana
implementados por el Gad. En este mismo sentido se percibe en los jovenes la inexistencia de
convocatoria necesaria 0 asertiva para que ellos sepan donde participar; segun la pregunta
namero cuatro que consiste en conocer los medios de convocatoria que prefieren los jovenes
para participar dentro del GAD Provincial, se obtuvo que el 32% optan por una invitacion
individual y el 22% de jovenes prefiere el uso de redes sociales. En base a las afirmaciones

anteriores, se pone en discusion que el Gad Provincial del Carchi, segun su funcionaria, si
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realiza estas convocatorias mediante redes sociales, pero a percepcion del joven, no han tenido
resultado, ademas se identifico un interés aparente de los jovenes por participar, pero al
momento de institucionalizar la participacion dentro de las instancias y mecanismos, ellos
pierden interés (como lo evidencia el 19% de encuestados en la pregunta seis), y eligen otros

medios para hacerlo.

Los principales limitantes para que los jovenes de entre 15y 24 afios no participen dentro de la
Prefectura del Carchi son la falta de informacion (25%) y que no se tome en cuenta las
propuestas de los jovenes (21%) segun los resultados de la pregunta ndmero seis. Esto es
fundamental, puesto que se contrapone a lo expresado por la funcionaria de la Prefectura del
Carchi al manifestar que los jovenes no acuden a los procesos de participacion ciudadana del

GAD debido a su quemeimportismo, como lo demuestra la pregunta 2 de la entrevista.

En la pregunta nimero 5 de la encuesta muchos de los jovenes consideraban que si hubo
incidencia de los jovenes en la formulacion de politicas pablicas del afio 2017 en un 6% y 5%
de participacién dentro de 5 proyectos y programas llevados por el GAD en ese afio, este hecho
no se corrobora por la funcionaria de la Prefectura, que en la pregunta nimero 10 de la entrevista
realizada, sostiene que la participacion juvenil fue meramente consultiva y no ha generado

ninguna iniciativa o propuesta formuladora de politicas publicas.
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5.1.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Segun la Constitucion y la ley vigente en Ecuador, la participaciéon ciudadana es de
injerencia transversal en la toma de decisiones del GAD provincial, pero es evidente
que la ciudadania joven no ejerce en su totalidad su derecho a participar; su ausencia
dentro de la esfera pablica responde a causas relacionadas a la falta de informacién y
experiencia que poseen los jovenes sobre los espacios de participacion (Benedicto,
2005).

La Prefectura del Carchi, mediante la Ordenanza que regula la Implementacion del
Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social de la Provincia del Carchi, realizo
durante el afio 2017, la aplicacion de tres mecanismos de participacion ciudadana
(Presupuesto Participativo, Asambleas Provinciales y Consultas Ciudadanas previas a
la Rendicién de cuentas), segun la informacidn recopilada, donde se constatd que los
jévenes no propusieron o presentaron iniciativas para la creacion o formulacion de

ninguna politica publica ejecutada en ese o en afios posteriores.

La participacion ciudadana de los jovenes en el GAD del provincial del Carchi durante
el afio 2017 fue netamente consultiva (Pregunta 10 entrevista), segun datos
correspondientes a los registros e informes de los Presupuestos Participativos,
Asambleas y Consultas ciudadanas de los afios 2016, 2017 y 2018. Después de lo
anterior expuesto, es evidente que, aunque los jovenes aseveren que su opinion se
considero en las politicas publicas ejecutadas en el 2017, su incidencia o participacion
no fue la principal causante de las obras o proyectos del que consideran, formaron parte

con protagonismo (Pregunta 5 encuesta).

Como conclusion, los principales limitantes para la intervencién de los jovenes
carchenses de entre 15 y 24 afios, en los mecanismos de Participacion Ciudadana de la
Prefectura del Carchi son la falta de informacidon y que no se toma en cuenta las
propuestas de los jovenes (pregunta 6 encuesta), puesto que aun persiste los estereotipos

aducidos a la juventud, que se complementan con la escaza educacion que se les brinda
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5.2.

en materia de participacion ciudadana dentro de espacios participativos poco
actualizados (Rodriguez, 2002).

RECOMENDACIONES

Para fortalecer la participacion ciudadana juvenil en el GAD Provincial del Carchi es
necesario dinamizar y promover convocatorias y campafas de socializacion sobre la
informacidn, importancia y uso de espacios de participacion ciudadana de la Prefectura
del Carchi, asi como también el contenido de la Ordenanza vigente en la tematica; para
generar un impacto positivo en la ciudadania que contribuir al desarrollo democrético.
En este mismo sentido es sustancial que el GAD Provincial establezca alianzas o
acuerdos con las instituciones educativas secundarias y de educacion superior presentes
en la provincia, para afianzar el alcance de las campafias y convocatorias sobre
participacion ciudadana mediante el apoyo técnico, humano y de infraestructura.
Ademas, esta investigacion identifico otro método para efectivizar e incorporar la
participacion de los jovenes a través de las visitas a los centros educativos o de trabajo,
enviando invitaciones personales y potencializando las convocatorias por redes sociales

(Pregunta 4 encuesta).

Fomentar, instruir y fortalecer, mediante la creacion de una alianza interinstitucional
con el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social local, a los jovenes de la
provincia sobre la tematica de participacion ciudadana y su importancia, para
empoderarlos en el liderazgo y la toma de decisiones locales y nacionales y que su
intervencion tenga incidencia en los niveles de gobiernos, instituciones publicas y
demas espacios de forma proactiva y propositiva a la realidad de los jovenes
ecuatorianos. Cabe destacar que, al no convocar de forma asertiva a los joévenes, estos
han optado por alejarse y no involucrarse en los espacios de participacidn ni en ningun
proceso concerniente al GAD provincial del Carchi (Pregunta 1 y 2 encuesta), en este
sentido es fundamental que la Prefectura tome de decisiones orientadas a incentivar y
educar la participacion de los jovenes para que ellos puedan empezar a interesarse por

intervenir y empoderarse en estas tematicas de democracia participativa.
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La participacion ciudadana de los jévenes dentro de la formulacion de politicas publicas
en el GAD del provincial del Carchi es ineficaz; es decir, si existe intervencién de los
jévenes, pero no llega a generar politicas pablicas; las razones radican en el tipo y las
atribuciones que competen a cada mecanismo de participacion donde intervienen de
forma constante y mayoritaria. Para incentivar la participacion ciudadana juvenil dentro
del GAD Provincial del Carchi es necesario crear un mecanismo de participacion o una
mesa tematica dentro de la Sistema de Participacion Ciudadana del Gad Provincial,
exclusivo para jovenes, donde se puedan aplicar politicas publicas especificas en
tematicas de la juventud conociendo la realidad de los joévenes y sus posibles mejoras
que impulsan la generacién de una poblacién mas interesada e involucrada en temas de

interés publico para beneficio provincial. (Alvarado, Ospina y Mufioz, 2008).
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VII. ANEXOS

Anexo 1: Validacion del instrumento: entrevista

ENTREVISTA

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA
OBJETIVO: Recolectar informacion que me permita identificar las determinantes que influyen en

la participacion ciudadana de los jovenes en la formulacion de politicas piblicas en el GAD
Provincial del Carchi iMUCHAS GRACIAS!

-
Nombre de entrevistado/a Fecha:

Sexo:

Edad:

1.- éCual es su percepcion de la participacion ciudadana de los jovenes en la Provincia del
Carchi y dentro del GAD Provincial del Carchi?

2.- c'.Pol' qué cree usted que la convocatoria realizada por la Prefectura del Carchi a los distintos
procesos de participacion ciudadana no es eficaz para convocar a los jovenes?

3.- éCuales considera usted sean los principales problemas para que los jovenes no
intervengan en los espacios de participacion ciudadana de la Prefectura del Carchi?

4.- éCuales son las estrategias que propone el GAD Provincial del Carchi para reimpulsar e
incentivar la participacion ciudadana juvenil tras evidenciar la baja participacion de los
jovenes?

5.- éUsted considera que la Direccion de Planificacion y el Consejo de Planificacion
responsables de la participacion Ciudadana tiene un buen control y manejo de procesos?
(durante el 2017)

Figura 11. Formato de entrevista lado A
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7

6.- éConsidera usted que existe una participacion significativa de jovenes al momento de
elaborar las politicas en el GAD Provincial del Carchi?

7 - éUsted opina que los jovenes de la provincia del Carchi estan en la capacidad de intervenir
en la formulacion de politicas pablicas que contribuyan a mejorar las decisiones destinadas al
progreso y desarrollo provincial? Explique coémo y porque

8.- éUsted considera que el GAD Provincial del Carchi, presenta limitaciones para la
intervencion de los jovenes en los procesos participativos?

9.- éQué sugerencias daria usted para fomentar la participacion ciudadana en los jovenes de
la provincia del Carchi?

10.- éQué politicas publicas propuestas por los jévenes han sido ejecutadas por GAD Provincial
del Carchi durante el 2017? Explique como los jovenes intervinieron en ellas

N

Figura 12. Formato de entrevista lado B
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Anexo 2: Validacién del instrumento: encuesta

ENCUESTA

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

OBJETIVO: Recolectar informacion que me permita identificar las determinantes que influyen en la participacion ciudadana de los
jovenes en la formulacién de politicas publicas en el GAD Provincial del Carchi iMUCHAS GRACIAS!

CUESTIONARIO
& ™\
MARQUE CON UNA X
EDAD:! 15-19 E 20-24 E
SEXO: Mascutino Femenino [
OCUPACION: Estudia E Trabaja E Labores de hoagar E Otras actividades E

1. iConoce los espacios de participacion ciudadana existentes en el GAD provincial de Carchi durante el 2017?

st C no

2. iUsted ha participado en algin proceso de participacién ciudadana convocado por la Prefectura del Carchi en el afio 20177
Puede sefalar aigunos, si fuese el caso.

Asamblea Provincial

Mesas Tematicas

Consultas cludadanas

Presupuestos Participativos

Escuelas de Futbol

de v

Rutas de Integracion Cultural

Casa de la Juventud Tulcan

Casa de la Juventud Montifar

Red Juvendl

Ninguno

3. iusted recurrid durante el 2017 a las instancias del Gobierno Provincial del Carchi para dar su opinién, queja, denuncia o
para resolver un pr que a usted y/o a otras personas?

Una vez al mes
Tres veces al mes
Seis veces al mes
Una vez al afio

4. iSefale segin su criterio, que medios le gustaria que se use el GAD Provincial del Carchi para convocar su participaciéon?

on al grupo u or on juvenil del que usted forme parte.

en de on masiva

Uso de redes sociales.

Visita a centros educativos o de trabajo

Figura 13. Formato de encuesta lado A
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5.

éConsidera usted que la opinion de los jovenes se incluyé en la formulacién de las siguientes politicas piblicas
gubernamentales del GAD Provincial del Carchi en el afio 2017?

Politicas Pablicas SI NO

PROYECTO CONSTRUCCION DE PLATAFORMA EN LA VIA JULIO ANDRADE CUASPUD, SECTOR CUCACHO
EMPEDRADO CAMING YANGORRALFLORESTA
MEJORAMIENTO CAMINO URBINA - EL MORRO
EMPEDRADO CAMING VECINAL SECTOR CHILGUERAN DE SAN FRANCISCO DEL TROJE. I ETAPA
MEJORAMIENTO CAMINO VECINAL COMUNIDAD BUENA VISTA
ADQUISICION DE EMULSION ASFALTICA PARA EL MANTENIMIENTO DE LA VA CUASPUD - JULIO ANDRADE
PANAMERICANA-JULIO ANDRADE-LIMITE PARROQUIAL- EL MORAL-HASTA CAPILLA EL MORAL-ENTRADA CASA FRIA
HASTA CAPILLA CASA FRIA-INTEROCEANICA-VIA CHAUCHIN-YALQUER-IPUERAN-SAN FRANCISCO DEL TROJE-
INTEROCEANICA L=16KM 4P
GUAGUA NEGRO-LA ESTRELLITAFRAILEJON L= 12KM 20
STRADO CAMING VECINAL SAN PEDRO DE PIOTER
REHABILITACION Y ASFALTADO DE LA VIA JULIO ANDRADE - BARRIO LA ESTRELLITA - CHAUCHIN - CASA GRANDE
- LA AGUADA - YALQUER - [PUERAN - SAN FRANCISCO - EL TROJE
ESTUDIO DE LA ViA COLEGIO MILITAR - EL CAPOTE
ESTUDIO DE LA VIA GUAGUA NEGRO - LA ESTRELLITA - GRUTA DE FATIMA
ESTUDIO DE LA VIA LAS JUNTAS - TETES
CONSTRUCCION PUENTE DE INGRESO ECO PARQUE
[ PRODUCCION AGRICOLA PRODUCCION AGRICOLA
FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCCION GANADERA
MARKETING TURISTICO
FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCCION DE LA PAPA
ECOPARQUE
GESTION EMPRESARIAL
FORESTACION ¥ REFORESTACION PROVINCIAL
TMPLEMENTAR LA EDUCACION NO FORMAL EN LA PROVINCIA DEL CARCHI COMO ESTRATEGIA DE ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO
FORTALECIMIENTO DE LAS JUNTAS ADMINISTRACDORAS ¥ PROTECCION DE LA FUENTES DE AGUA DE CONSUMO
HUMANO
FOMENTAR ACTIVIDADES DEPORTIVAS QUE PERMITAN MEJORAR LA SALUD FISICA Y MENTAL DE LA POBLACION
CARCHENSE

FORTALECIMEINTO DE LA RED JUVENIL EN LA PROVINCIA

CASA DE LA JUVENTUD TULCAN
DESARROLLO EN ARTES LUDICAS EN LA DISCIPLINA DE MUSICA
DANZA NACIONAL
[ MEJORAMIENTO DE SISTEMAS DE RIEGO PROYECTO EL MARIPOSARIO

éCul considera usted sean las principales limitantes para la participacion ciudadana de los jévenes de 15 a 24 anos en la
formulaciéon de politicas puablicas del GAD Provincial del Carchi?

Limitantes En

desacuerdo Indiferente De acuerdo

Falta de tiempo
Falta de interés
Faita de informacion
Es inOtil e innecesario
ia de de par o
No se toman en cuenta las propuestas de jovenes
Otros

éEstaria dispuesto a participar en la formulacién de politicas pablicas del GAD Provincial del Carchi? Sefiale través de:

Asamblea Provincial

Mesas Temaéticas

Consultas ciudadanas

Presupuestos Participativos
Audiencias Publicas

Silla vacia

Consulita previa

Consejos Consultivos

Otro...

iMUCHAS GRACIAS! ©

Figura 14. Formato de encuesta lado B
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