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RESUMEN

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Putumayo (GADMP) es una entidad
gubernamental que brinda atencion publica a los ciudadanos del cantén Putumayo, que dia a dia
demandan servicios de calidad garantizados por el Estado y la Constitucion. En la presente
investigacion se analiza el nivel de cumplimiento de la Ordenanza del Sistema de Participacion
Ciudadana y Control Social en la parroquia de Puerto EI Carmen a través de la metodologia
cualitativa, de tipo descriptiva con la aplicacion de técnicas e instrumentos de investigacion; como
la encuesta dirigida a 182 ciudadanos, entrevista a 3 concejales y el funcionario encargado de la
Unidad Administrativa de Participacion Ciudadana. La probleméatica encontrada es el
desconocimiento de los términos de participacion ciudadana por los habitantes de la localidad,
también, existe la necesidad de aplicar correctamente la ordenanza, considerando que la entidad
publica es la encargada de normar y regular resoluciones, acuerdos y ordenanzas. Por ende, se
planted objetivos especificos los mismos que permitieron identificar el nivel de interés de la
ciudadania con respecto a la participacion, explicar la relacién entre los ciudadanos y la entidad
publica durante el proceso de formulacién de propuestas y toma de decisiones y finalmente,
interpretar los niveles de ejecucion de los mecanismos de participacion ciudadana establecidos en
la ordenanza. Ademas, esta normativa hace énfasis en incentivar a la ciudadania mediante el

empoderamiento de la ley, con el prop6sito de construir una mejor sociedad.

Palabras Claves: Nivel de cumplimiento, Ciudadanos, Ordenanza, Participacién Ciudadana,

Mecanismos de Participacion.
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ABSTRACT

The Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Putumayo (GADMP) is a government
entity that provides public attention to citizens of Putumayo canton, who every day demand quality
services guaranteed by the State and the Constitution. This research analyzes the level of
compliance with the Ordinance of citizen Participation System and Social Control in Puerto El
Carmen parish through qualitative methodology, descriptive type with the application of research
techniques and instruments; such as a survey directed at 182 citizens, interviewing 3 councillors
and the official in charge of the Administrative Unit for Citizen Participation. The problem found
is the lack of knowledge of the terms of citizen participation by the inhabitants of the locality, also,
there is the need to correctly apply the ordinance, considering that the public entity is in charge of
regulating resolutions, agreements and ordinances. Therefore, specific objectives were proposed
which allowed the identification of the level of interest is the citizens regarding to participation, to
explain the relationship between citizens and the public entity during formulating proposals process
and making decisions and finally, to interpret the execution levels of the mechanisms of citizen
participation established in the ordinance. In addition, this regulation emphasizes incentives for

citizens through the empowerment of the law, with the purpose of building a better society.

Keywords: Level of compliance, Citizens, Ordinance, Citizen Participation, Participation
Mechanisms.
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INTRODUCCION

La Participacion Ciudadana y Control Social es un Derecho Constitucional en la que su finalidad
se centra en la ciudadania para que interactie con los entes estatales; de ahi que, se plantea realizar
la investigacion denominada: “Analisis del nivel de Cumplimiento de la Ordenanza del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Putumayo (GADMP): Sistema de Participacion Ciudadana
y Control Social, en la Parroquia Puerto ElI Carmen, Afo 2016”. Por lo tanto, el informe de

investigacion consta de siete capitulos los cuales se encuentran establecidos de la siguiente manera:

En el Capitulo I, denominado: El Problema, contiene el planteamiento del problema, que identifica
las principales acciones de problemaética, considerando que la idea a investigar posee la
fundamentacion tedrica necesaria con sus alcances y limitaciones, para ello, el planteamiento del
problema se lo realizd desde lo general a lo especifico, es decir, a nivel mundial, nacional y
finalmente local. Luego, se procede a la formulacion del problema mediante una interrogante,
también, se lo justifica a través de las normativas legales y la viabilidad del mismo, planteando
objetivos y preguntas de investigacion respondidas mediante los resultados conseguidos.

El Capitulo Il, se plantea como: Fundamentacion Tedrica, que contiene antecedentes investigativos
que sirvieron de referencia para el presente trabajo, puesto que poseen la informacion necesaria de
autores clasicos y contemporaneos para investigar el objeto de estudio, también, fundamentan a la
investigacion por la metodologia, conclusiones y recomendaciones finales. Ademas, el marco
tedrico se lo estructurd con base a teorias que tienen la finalidad de explicar, describir y predecir
la problematica estudiada, de igual manera se utilizo libros, por ejemplo: la Introduccion a las
Politicas Publicas Concepto y Herramientas desde la Relacion entre Estado y Ciudadania,
mencionado que las politicas pablicas es el reflejo de ideas y anhelos de la sociedad para buscar el

desarrollo en general.

El Capitulo 111, titulado: Metodologia, contiene las acciones requeridas para describir y analizar la
problematica, considerando que el Enfoque de la Investigacion es Cualitativo, puesto que se realizé
larecoleccion de informacion a través de encuestas y entrevistas para la interpretacion de resultados
obtenidos del entorno y criterios de las autoridades de la entidad publica y la ciudadania de la
Parroquia de Puerto EI Carmen. Dentro de este orden de ideas, se puede afirmar que es una

13



investigacion descriptiva por definir el camino que va a tomar el trabajo de titulacion, a partir de
entonces, se identifica las caracteristicas del fendbmeno estudiado, del mismo modo, conocer la
situacion exacta de la investigacion a través de los hechos, actividades y opiniones de los
ciudadanos, incluso se plantea defender que el andlisis del nivel de cumplimiento de la ordenanza

permite aumentar la participacion de la ciudadania en la parroquia de Puerto EI Carmen.

Por eso, se describe las variables independiente y dependiente conjuntamente con sus dimensiones
y la formulacién de indicadores necesarios para el disefio de técnicas e instrumentos de
investigacion, por lo tanto, se sefialé dos métodos de estudio, el inductivo y el analitico-sintético
como fundamentos para los resultados alcanzados, brevemente, puede explicarse que, el analisis
estadistico establece la importancia de determinar la poblacion y la muestra para la aplicacion de

encuestas a los ciudadanos de la parroquia y entrevistas a las autoridades de la entidad publica.

El Capitulo IV, se indica como: Resultados y Discusion, que contiene: el analisis de los resultados
mediante la utilizacion de programas estadisticos que arrojan automaticamente tablas y figuras que
afirman claramente los datos obtenidos, de la misma manera, mejorar la presentacion del trabajo
y apoyar a las conclusiones de la investigacion, a partir de entonces, se realiza la interpretacién con
base a los resultados prescritos anteriormente, estableciendo los logros conseguidos de la
aplicacion de las encuestas y entrevistas, agregandose las comparaciones entre autores y las
diferentes definiciones establecidas en la fundamentacion tedrica, lo que permite comparar la teoria
con la préctica, y a la vez, se desarrolla una discusion consistente que evidencia lo que ha sido

posible encontrar y lo que no, de acuerdo al objeto de estudio.

El Capitulo V, denominado: Conclusiones y Recomendaciones, plantea los resultados finales del
trabajo de titulacién de acuerdo a la aplicacién de los instrumentos de investigacion, cabe
considerar que se describi6 todos los hechos encontrados de manera resumida, convirtiéndose en
aportes y conocimientos para la sociedad y la parroquia de Puerto EI Carmen, desde luego, se da
respuestas a las preguntas investigativas en correspondencia a los objetivos especificos y el
objetivo general, al menos una conclusion por aquellos, aportando que, la poblacién desconoce de

los derechos de participacion que poseen de manera individual y colectiva.

En tal sentido, la aplicacion de la ordenanza es fragil debido al tiempo estimado para alcanzar sus
objetivos, también, se sefiala que, existe baja percepcion por parte de la ciudadania sobre las

normativas y leyes vigentes; por ejemplo, la Carta Magna, Ley Organica de Participacion
14



Ciudadana y la Ordenanza de Participacion Ciudadana y Control Social del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Putumayo, por lo tanto, es lo que se ha conseguido de la investigacion,
mientras que las recomendaciones son acciones derivadas de las conclusiones, pero no requieren
describir datos nuevos ni argumentaciones, desde luego, se plantea fortalecer el tema de
participacién ciudadana, puesto que requiere tiempo para el empoderamiento de la ciudadania, asi
como, continuar con los estudios investigativos para verificar la aplicacién de la ordenanza, y
también, aumentar los niumeros de capacitaciones para funcionarios y ciudadania, fortalecer los
medios de comunicacion para difundir la informacion sobre la participacion ciudadana en la

localidad.

El Capitulo VI, denominado: Referencias Bibliogréaficas, que contiene: todas las referencias de los
autores y corporaciones citadas en los diferentes capitulos del presente trabajo de titulacion con el

formato de la norma APA (Asociacion Estadounidense de Psicologia).

El Capitulo VII, denominado, Anexos, que contiene: el oficio enviado a la entidad publica, los
formatos de la encuesta dirigida a la ciudadania de Puerto EI Carmen de Putumayo y de la entrevista
para las autoridades-funcionario de la entidad publica, de igual manera, imégenes de la aplicacién
de la encuesta, tabla de contenido de la aplicacion de la entrevista y finalmente, la Ordenanza del

Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social.
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I. PROBLEMA

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Participacion Ciudadana es un elemento importante dentro de un pais, tomando en cuenta que
los ciudadanos es la razén de ser de un Estado. Por ello, “la ciudadania representa una conquista
que se va consiguiendo a lo largo de la historia. En este sentido, la ciudadania constituye un ideal
de vida politica” (Lozano, citado por Acfilosofia, 2014). Es decir, que toda aquella persona o
ciudadano estad inmerso de derechos y ademas es parte de la transformacion del pais. Por cuanto,
se direcciona a buscar un ideal que fundamenta la construccion de una ciudadania con derechos

asumidos por el Estado.

A esto, segun Giraldo (2015) en el articulo de Ciudadania: aprendizaje de una forma de vida explica
que: “Debemos recordar que la idea de ciudadania ha evolucionado a lo largo de la historia,
reflejando la cambiante relacion entre los individuos y el poder, ampliandose e incorporando
nuevos contornos y matices” (p.79). Cabe agregar que los ciudadanos hacen parte de un proceso
extenso y transcendental en la conformaciédn de la sociedad y el Estado conjuntamente con nuevos

escenarios de participacion.

Con el pasar de los afios, la Participacion Ciudadana se ha fortalecido. Las nuevas formas de
participacion se encuentran encaminadas a que el pueblo sea quien delibere las medidas, estrategias
y politicas que se deberian implementar dentro de un pais, ademas, se ha adoptado mecanismos de

participacion ciudadana que favorecen a la ciudadania en general.

En esta acepcion, la ciudadania “supone y representa ante todo la plena dotacion de derechos que
caracteriza al ciudadano en las sociedades democraticas contemporaneas” (Arango; citado por
Giraldo, 2015, p.79). Por eso, la ciudadania solicita el pleno cumplimento de los derechos conforme

a lo estipulado en la ley.

Al respecto, el Banco Mundial (2018) explica que: “La ciudadania desempefia un papel
fundamental en la promocion de las instituciones publicas y en posibilitar que sean mas
transparentes, responsables y efectivas, asi como en aportar soluciones innovadoras a los complejos

desafios del desarrollo” (s.p). Cabe decir que la ciudadania cumple un rol importante al momento
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de crear una institucion publica puesto que la participacion del pueblo beneficia a los gobiernos
para lograr excelentes resultados en la ejecucion de planes de trabajos, con una administracion

eficiente para brindar servicios de calidad.

Segun, Orozco (s.f) considera que: “Sin participacion ciudadana, la democracia pierde su razon de
ser, representatividad y legitimidad” (p.1). Es decir, si existe mayor participacion ciudadana dentro
de un pais, permitira que los procesos que se lleven a cabo ya sean politicos, sociales, entre otros,
tengan mayor incidencia en el sistema democratico. Asimismo, el autor sefiala que, la democracia
es la capacidad que tiene un pais para regirse, y los ciudadanos determinan la forma de gobernar,
también elijen a sus representantes para que tomen las mejores decisiones en beneficio del pueblo

(Orozco, s.1).

En el Ecuador, la Participacion Ciudadana y Control Social pas6 por diversas etapas y grandiosos
momentos que han evolucionado con el pasar de los afios, en la Constitucion de 1998 se
institucionaliz6 para tomar fuerza en la Constitucion del 2008, implantandose legalmente, con la
unica finalidad de dar realce a los mecanismos de participacion ciudadana (Carrera, 2015). De este
modo, surgieron nuevas esperanzas en el pais buscando progreso y desarrollo para la poblacion
ecuatoriana, dejando a un lado las polémicas, decepciones, la inestabilidad social y sobre todo los

gobiernos de turno que no trabajaban en beneficio del pueblo.

En la actualidad, el Estado ecuatoriano se encuentra organizado territorialmente por regiones,
provincias, cantones, parroguias urbanas y rurales, que impulsa la Participacion Ciudadana
conforme a dicha division. Por ende, se administra de forma descentralizada las circunscripciones

territoriales, delegando instituciones publicas para que trabajen acorde a los niveles de gobiernos.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Putumayo es una entidad gubernamental
que presta servicios publicos a los ciudadanos de la Parroquia de Puerto EI Carmen, desde el
momento que se institucionalizé los lideres o autoridades han asumido responsabilidades con
administraciones fructiferas y legados a seguir, tanto que hoy en dia se conserva una historia, que
es la esencia de los ciudadanos oriundos de la localidad para buscar las 6ptimas condiciones de

vida de las familias, amigos y vecinos.

Puerto EI Carmen de Putumayo es una parroquia con una superficie de 1.165,6 Km2, ubicada en

la provincia de Sucumbios, cabecera cantonal del canton Putumayo que posee una poblacion de
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3.451 habitantes (Instituto Nacional de Estadisticas y Censo [INEC], 2010). Es una parroquia que
demanda servicios de calidad garantizados por el Estado y la Constitucién del Ecuador. De esta
manera, se destaca que el interés en la gestion pablica administrativa es indispensable para el
cumplimiento de los servicios pablicos, favoreciendo a la construccion del poder ciudadano de la

comunidad putumayense.

Ante la situacion planteada, en el &mbito cantonal se destaca que: “el poder legislativo es la
capacidad y potestad que tienen los concejales para aprobar, modificar o reformar acuerdos,
resoluciones y ordenanzas que rigen de manera obligatoria dentro de la jurisdiccion cantonal”

(Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Putumayo, 2018).

Por esta consideracion, los ciudadanos buscan trabajar con el gobierno local a través de ideas y
propuestas, por lo tanto, es necesario el interés de las autoridades en el fortalecimiento del Sistema
de Participacion Ciudadana y Control Social para evitar el descontento por parte del pueblo,
tomando en cuenta, que tienen el derecho de conocer el accionar de las instituciones publicas, y
ademas tener acceso a la informacion, al mismo tiempo, impedir el desconocimiento total o parcial

de los mecanismos de participacion; y asi, de manera conjunta alcanzar el desarrollo de la localidad.

Segun la Constitucion del Ecuador, en el Titulo 111, Capitulo Segundo de Politicas Pablicas,
Servicios Publicos y Participacion Ciudadana en el Art. 85 menciona que: “En la formulacion,
ejecucion, evaluacién y control de las politicas publicas y servicios pablicos se garantizara la
participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, art.85). De acuerdo a este articulo, se garantiza la participacion de la
ciudadania en los diferentes asuntos publicos promovidos por las entidades que conforman el
Estado Ecuatoriano.

La Norma Constitucional es un elemento ineludible para la interaccién entre ciudadano-autoridad
en el intercambio de ideas y sugerencias, tambien, tratar temas que contribuyan a la ejecucion de
proyectos necesarios para la mejora de la Parroquia de Puerto EI Carmen mediante el dialogo que

deberia existir con la ciudadania.

De igual forma, en el Plan Nacional de Desarrollo. Toda una Vida (2017) en el objetivo 7,
Incentivar una Sociedad Participativa, con un Estado cercano al Servicio de la Ciudadania establece

que:
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Afianzar la cercania entre el Estado y sociedad civil supone mejorar el funcionamiento
del Estado en su conjunto  Gobierno Central y Gobiernos Auténomos
Descentralizados- como el medio donde fomentar un relacionamiento mutuo e
incentivar el involucramiento de la sociedad civil en la construccién colectiva de

acciones que tenga una incidencia de carécter publico. (p.98)

Cabe agregar que el Estado y la Sociedad Civil se encuentran articulados para el cumplimiento de
los derechos y la construccion de la sociedad ahnelada. En consecuencia, la Participacion de la
Ciudadania es fundamental en la busqueda de soluciones colectivas, en funcion a las poblemaéticas
del interés publico para concientizar y decidir en conjunto el futuro de la sociedad.

Con esta consideracion, se observa que en la localidad de la Parroquia de Puerto El Carmen,
precisa la necesidad de aplicar la ordenanza del Sistema de Participacion Ciudadana y Control
Social para el cumplimiento de los derechos y mecanismos participativos, garantizados en la

Constitucién y demas normativas vigentes.
1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Se cumplié la Ordenanza del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Putumayo, en
razén al Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social, en la parroquia Puerto EI Carmen,

canton Putumayo, provincia de Sucumbios, afio 2016?
1.3 JUSTIFICACION

En la actualidad, la Constitucion del Ecuador en el Art.95 se refiere a los principios de participacion
como un derecho de las ciudadanas y los ciudadanos, que puede ser ejercido de manera individual
o colectiva, con capacidad de coadyuvar en la toma de decisiones, participar en los asuntos publicos
que se relacionan directamente con la planificacion, presupuesto y funciones de las entidades
gubernamentales en los distintos niveles de gobiernos (Constitucion de la Republica de Ecuador,
2008b, Art.95).

De ahi que, para la presente investigacion, se considera que es necesaria la aplicacion de leyes,
resoluciones y actos normativos acorde a la realidad del cantdn Putumayo, las mismas que

garantizan la participacion de la ciudadania en los procesos publicos administrativos, a la vez,
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notifican los beneficios colectivos que buscan el desarrollo de la parroquia, subsanando en mayor
parte las decadencias que afectan a los ciudadanos de la localidad.

Por medio del analisis sobre el nivel de cumplimiento de la Ordenanza “Sistema de Participacion
Ciudadana y Control Social” del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Putumayo, en
la parroquia de Puerto ElI Carmen durante el afio 2016, permitird que las autoridades de la
institucién tomen las mejores decisiones con base a la correcta aplicacion de la ordenanza
municipal , ademas, de convertirse en un apoyo institucional para dar respuestas a las necesidades
que surgen en la localidad, y al mismo tiempo, se considera que las proximas reformas a realizarse

sean de acuerdo a las condiciones de la ciudadania.

Es por ello, que se observd la necesidad de llevarse a cabo una investigacion con enfoque
cualitativo, de tipo descriptiva mediante la aplicacion de técnicas e instrumentos de investigacion;
como la encuesta dirigida a 182 ciudadanos, entrevista a 3 concejales y el funcionario encargado
de la Unidad Administrativa de Participacion Ciudadana, con el fin de conocer el nivel de
cumplimiento que ha tenido el acto normativo en la parroquia de Puerto EI Carmen, a partir de
entonces, se reconoce la viabilidad técnica del estudio puesto que la Universidad Politécnica Estatal
del Carchi es una institucion publica de Educacion Superior, que instruye a profesionales con
habilidades y destrezas en diversas areas del conocimiento que podran desempefiarse en distintos

ambitos laborales.

Por ende, el Administrador Publico es un profesional que posee conocimientos solidos en
Administracion Publica capacitado en generar soluciones a las problematicas expuestas en el
sistema institucional publico con una vision amplia para comprender las necesidades de la
sociedad, las organizaciones gubernamentales y los ciudadanos afectados, de tal manera, se pueda

brindar servicios de calidad.

El proyecto de investigacion puede ser realizado, medible y es acorde a la realidad, ya que para la
ciudadania putumayense es importante que adquiera resultados beneficiosos; permitiendo conocer
cuéles son las falencias y potencialidades que tiene la ciudadania para la construccion del poder
ciudadano conjuntamente con la institucion publica ubicada en la parroquia de Puerto EI Carmen

de Putumayo.
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1.4 OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1.4.1 Objetivo General

Analizar el nivel de cumplimiento de la Ordenanza del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal de Putumayo: Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social en la parroquia

Puerto El Carmen, afio 2016.

1.4.2

143

Objetivos Especificos

Identificar el nivel de interés de la ciudadania con respecto a la Ordenanza de Participacion

Ciudadana y Control Social del GAD Municipal de Putumayo.

Explicar el nivel de articulacion entre la ciudadania y el GAD Municipal de Putumayo para

la formulacion de propuestas y toma de decisiones.

Interpretar el nivel de ejecucion de los mecanismos de Participacion Ciudadana de la
Ordenanza de Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social.

Preguntas de Investigacion

¢Cual es el nivel de interés de la ciudadania con respecto a la Ordenanza de Participacién

Ciudadana y Control Social del GAD Municipal de Putumayo?

¢ Qué nivel de articulacion existe entre la ciudadania y el GAD Municipal de Putumayo para

la formulacion de propuestas y toma de decisiones?

¢Cual es el nivel de ejecucion de los mecanismos de Participacion Ciudadana de la

Ordenanza de Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social?
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II. FUNDAMENTACION TEORICA

2.1 ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

La Participacion Ciudadana y Control Social en el Ecuador se establece en la Constitucion
Ecuatoriana y en Ordenanzas Municipales de los diferentes cantones que conforman el pais.

2.1.1 Antecedente 1

El autor Frankz Alberto Carrera Calderdn (2015) con el tema de investigacion “La Participacion
Ciudadana y Control Social en Ecuador” publicado en la revista indexada de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion de la Universidad Regional Autdnoma de los Andes, el autor se orienta a identificar
el contexto situacional de la Participacion Ciudadana en Ecuador, por ello, estableci6 realizar una
investigacion bibliografica que proporciond un analisis documental mediante la citacion de autores
nacionales e internacionales facultandose llegar a un contraste de conceptos y perspectivas para la
fundamentacion tedrica, revision de la Constitucion Ecuatoriana y estudio de los mecanismos de

participacion.

Ademas, el texto posee conclusiones que aporta a las dimensiones planteadas en la investigacion
permitiendo conocer la participacion de la ciudadania en los asuntos publicos, la formacion de los
ciudadanos para participar en los diferentes mecanismos que se encuentran establecidos en la

Constitucién y normativas vigentes.
2.1.2 Antecedente 2

El autor Carlos Alfonso Llancar Etcheverry (2016), con el tema de investigacion “Sociedad civil y
participacion ciudadana - como los actores sociales se hacen parte de las decisiones” publicado
en la Revista Internacional de Desenvolvimiento Local de la Universidad Cat6lica Don Bosco,
revista indexada Campo Grande (Brasil), la metodologia empleada es la revision documental para
extraer la fundamentacion tedrica necesaria sobre la participacion ciudadana y democracia, y a
modo de cierre presenta que los ciudadanos deberian participar en la toma de decisiones con las
autoridades electas para que las ideas y propuestas se transformen en programas y politicas locales
(Llancar, 2016).
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Ademas, sefiala que la eficacia de las entidades gubernamentales, no es aislar a los ciudadanos y
organizaciones, al contrario, es involucrarlos en la gestion y de esta manera, se convierte en recurso

que permitiria recuperar los espacios publicos (Llancar, 2016).

Cabe agregar que el acto normativo esta direccionado a conocer la coparticipacion que deberia
existir entre el GAD y los ciudadanos para buscar el desarrollo de la localidad, por cuanto, en las
dimensiones de la investigacion se enfoca en identificar el accionar de estos actores para la

formulacién de propuestas, programas y toma de decisiones.
2.1.3 Antecedente 3

Igualmente, los autores Marco Torres, Monica Mosquera y Mario Padilla (2017), con el tema
“Competencias para la participacion ciudadana proactiva en las politicas publicas en Ecuador”
publicado en la Revista Cubana de Contabilidad y Finanzas COFIN HABANA, expresan que, la
finalidad de la investigacion indexada es detectar las deficiencias de los dirigentes barriales en el
ejercicio de la participacion, por ello, utilizaron una metodologia bastante amplia mediante
métodos l6gicos y empiricos para identificar los enfoques de participacion y definir indicadores

que facilitaron la aplicacion de técnicas de investigacion a personas de 18 y 65 afios de edad.

Para el andlisis e interpretacion de los resultados utilizaron programas estadisticos, por ejemplo:
SSPS, excel, entre otros, también, se considera que es una investigacién mixta, es decir, cuali-
cuantitativa, y los resultados obtenidos permitieron conocer la importancia de los mecanismos de

participacion ciudadana.

Finalmente, exponen a modo de conclusion que, la participacion ciudadana se encuentra liderada
por las autoridades electas que solo cumplen con ciertos procesos de participacion necesarios para
la obtencion del presupuesto, no existe un valor propio en la ciudadania para construir la sociedad

deseada, tanto que es el motivo para una participacion insuficiente en la toma de decisiones.
2.1.4 Antecedente 4

Los autores Cira Marild Mendoza Vidal y Luis Alfredo Sornoza Mendoza (2016), en el texto
investigativo “La Participacion Ciudadana en la Gestidn del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Canton Bolivar Periodo 2011-2015” de la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de
Manabi “Manuel Félix Lopez”, hacen un analisis sobre la incidencia de la participacion ciudadana

en la gestion del GAD mediante el desarrollo metodoldgico de los métodos inductivo (estar en el
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lugar de los hechos para detectar la problematica) y deductivo (para demostrar, comprobar hechos
a través de una teoria general) también, es una investigacion de campo, bibliogréfica y descriptiva
que empled técnicas de investigacion, por ejemplo: encuesta, entrevista y la observacion para la

recoleccion de la informacion requerida.

Mendoza & Sornoza (2016) concluyen que, al implementarse un acto normativo que regula al
Sistema de Participacion Ciudadana, los ciudadanos podran ejercer sus derechos que se encuentran
respaldados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en la ley de Participacion Ciudadana,
en el COOTAD y normativas direccionadas a amparar y proteger la participacion, para asi
reconocer a los ciudadanos como principales actores en los procesos de toma de decisiones y

buscar el desarrollo tanto local y nacional del pais.
2.1.5 Antecedente 5

Con respecto a la aplicacion de un acto normativo la autora Katty Elizabeth Landazuri Yanzapanta
(2015) en la investigacion denominada “El Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantdn
Ambato y la Aplicacion de la Ordenanza de Participacion Ciudadana y Control Social del
GADMA”, de la Universidad Técnica de Ambato, sefiala capacitar a servidores del GADMA
especificamente en el mecanismo de silla vacia para mejorar la participacion de los ciudadanos de
la localidad, emplea los enfoques cualitativo (caracteristicas) y cuantitativo (datos estadisticos) y
una investigacion descriptiva que permiti6 ampliar enfoques y criterios con respeto a la

problematica estudiada.

De esta manera, Landéazuri (2015) concluye que la entidad publica es netamente influyente en la
creacion y aplicacion de ordenanzas, por ser el 6rgano regulador y tener la potestad de ejecutarlas

segun lo estipulado en la Constitucion y leyes que garantizan el ejercicio de sus competencias.

Cabe considerar que el estudio aporta a la ejecucién de los mecanismos de participacion conforme
a lo establecido en la ordenanza, ademas, los resultados obtenidos se direccionan a identificar la
importancia del acto normativo y del proceso requerido para su aprobacion; por eso, es sustancial
que la implementacion del Sistema de Participacién se difunda ante los ciudadanos para que hagan

uso de los derechos participativos.
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2.2 MARCO TEORICO

2.2.1 LaDemocracia; Una aproximacion tedrica

En primera instancia se revisa las aportaciones de grandes pensadores clasicos que contribuyen al
accionar de la Democracia. A lo largo de la historia, se ha vivido notables transformaciones con

iniciativas teoricas de diversos autores.

“El termino democracia y sus derivados provienen, en efecto, de las palabras griegas “demos”
(pueblo) y “cratos” (poder o gobierno)” (Salazar & Woldenberg, 2016, p.17), entonces, el pueblo
es aquel que posee el poder supremo para gobernar, y de esta manera se da realce a la frase del
expresidente, Abraham Lincoln en el campo de batalla de Gettysburg “...el gobierno del pueblo,

por el pueblo, para el pueblo...” (Rodriguez, 2017, p.105).

La democracia es un conjunto de principios de libertad institucionalizada y, a la vez se ha
convertido en el principal tema en centros académicos y argumentaciones para la lucha de los
derechos civiles, por ello, aumentan las peticiones e ideas para implementar la practica de los

derechos de participacién expuestos en la teoria democratica.
A continuacion, se expone que:

La democracia es la forma de gobierno en la que el poder es ejercido por todo el pueblo, o
por mayor numero, o por muchos, y en cuanto tal se distingue de la monarquia y de la
aristocracia en las que el poder es ejercido, respectivamente, por uno 0 por pocos.
(Bobbio,1992, p.191)

Segun, Ros (1999) en el concepto de democracia en Alexis de Tocquellive, menciona que:

El desarrollo de la democracia moderna es, para Tocqueville, un fenémeno complejo cuyo
andlisis exige tener en cuenta su triple dimension social, politica e ideoldgica. En efecto,
considerada como un tipo de sociedad, la democracia se define ante todo por el avance de
la igualdad de condiciones. Pero la democracia es politicamente hablando, una forma de

gobierno representativo basada en principio de soberania popular. (p.328)

Atendiendo a los términos, la soberania popular significa “el poder soberano, s6lo puede pertenecer

legitimamente al pueblo, y que es éste y nadie mas quien debe elaborar, modificar y establecer las

25



leyes que organizan y regulan tanto el funcionamiento del Estado como el de la sociedad civil”
(Salazar & Woldenberg, 2016, p.19).

Es un aporte sustancial para buscar la igualdad en condiciones de vida, por ello, la ciudadania
demanda un progreso digno conjuntamente con el Estado y la Sociedad, logrando relacionarse
mutuamente para garantizar la participacion de la ciudadania y el respeto de los derechos

consignados en la ley.
Al respecto, la democracia descrita por Weber (1991) expresa que es un:

Sistema politico que proporciona elecciones periddicas para el cambio de gobernantes,
permitiendo la participacion de la mayor parte de la poblacién para influir en la toma de
decisiones mediante la eleccion de los gobernantes para que ocupen un cargo publico. (p.53)

Para Weber, la democracia es una forma de igualdad y relacionamiento como lo establece la ley,
pero asume requerir de lideres para que gobiernen al pueblo, ademas, se convierte en un medio de

seleccion, eligiendo a las autoridades que tomaran las decisiones en beneficio de la ciudadania.

Por ello, el verdadero funcionario no debe hacer politica, es decir, que debe administrar
imparcialmente, en cambio el politico toma otra posicion, de ser apasionado y lider (Serrafero,
2018), al mismo tiempo, se centra entre politica y los valores, considerando la ética de los

funcionarios y los politicos.

En ese mismo contexto, se considera que, el padre de la Teoria Competitiva de la Democracia es
John Schumpeter (citado por Hernandez & Echeverria, 2018) quien contribuye a delimitar el
significado de la democracia al de un “método de una competencia politica, donde los actores
politicos se enfrentan de forma regular bajo ciertas reglas electorales establecidas” (p.500). En
efecto, la democracia es un régimen que deberia estar en manos de profesionales en el tema,
suponiéndose que son los mejores para gobernar, determinando a la participacion politica como eje

principal.
2.2.1.1 Caracteristicas de la democracia

La democracia es una forma de gobierno que posibilita al ciudadano participar mediante la eleccién

de sus representes para que tomen las mejores decisiones en beneficio del pueblo.
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Las democracias realizan con regularidad
elecciones libres y equitativas, abiertas para
todos los ciudadanos aptos en acudir a elegir a
sus representantes.

Las democracias evitan el centralismo de los
gobiernos y los descentralizan en diferentes niveles

de gobierno para ser accesibles al pueblo.
~

4

humanos ( la libertad de expresion y de religion; el derechos y obligaciones para participar en el
derecho de igualdad; 'y la oportunidad de sistema politico que protegera sus derechos y
organizarse y participar en la vida politica, libertades.

economica y cultural de la sociedad).

Figura 1. Caracteristicas de la democracia

Fuente: Oficinas de Programas de Informacién Internacionales (s.f,)
2.2.1.2 Tipos de democracia
De tal modo, es necesario conocer las tres nociones de democracia para tener una definicién clara
de la misma, sin embargo, se profundizara la democracia participativa. A continuacion, se describe

lo siguiente:
2.2.1.2.1 Democracia directa
Es una democracia sin representacion, que elimina a los representantes.

Permite a los ciudadanos involucrarse directamente en los asuntos pablicos, discutiendo o
debatiendo las decisiones que debian tomarse para el mejoramiento de la sociedad, sin
embargo, hay que tomar en cuenta que este tipo de democracia se daba sin contemplar a
todos los ciudadanos para debatir acerca de los asuntos publicos o problemas que enfrentaba
la sociedad, es por ello que surgié la democracia representativa, en donde un grupo de
gobernantes elegidos por la sociedad son quienes van a tomar las decisiones acerca de los

asuntos publicos. (Rodriguez; como se cit6 en Rodriguez, 2015, p.50)
2.2.1.2.2 Democracia representativa

Se observa como una democracia indirecta en la que el pueblo no se autogobierna, casualmente
elige a sus representantes para que lo gobiernen. Es cierto que comprende, necesariamente, la
democracia electoral, pero la supera con el agregado de elementos propios (Caracas, 2012). En
otras palabras, es necesario seleccionar a los representantes que tomaran las decisiones en beneficio

de pueblo, pero el papel de la ciudadania es importante hasta el voto.
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2.2.1.2.3 Democracia Participativa

Aqui, se considera que los ciudadanos deberan centrarse en participar en las decisiones politicas,
es decir, seran los principales influyentes en las decisiones tomadas por el Estado para llegar a una
posible vida en sociedad, siendo el pueblo el primordial autor y testigo de lo que ocurre en la

politica para lograr una Democracia Participativa.

Por eso, la Democracia es una forma de gobierno que involucra al pueblo en las decisiones que
estan destinadas a buscar el desarrollo del pais a través de las leyes, reformas, entre otros, sin
embargo, Elizalde (2016) expresa que: “la democracia, decia alguien que no recuerdo, es como el
aire, mientras la tenemos no nos damos cuenta de su existencia, pero cuando nos falta, hay que ver

cdémo nos duele y como sentimos su ausencia” (p.3).

Segun Sartori (2019) explica que, “siempre la palabra democracia ha indicado una entidad politica,
una forma de Estado y de Gobierno, y ésta sigue siendo la acepcion primaria del término” (p.120).
En la actualidad, la democracia es un término bastante amplio, pero aun continua con sus bases que

la fundamenta.

Entonces, se diferencia de la democracia representativa, debido que la representatividad es
enfocada a que los ciudadanos elijan a sus representantes a través de las elecciones, y ahi termina
el papel del ciudadano, mientras que la democracia participativa busca el activismo ciudadano, es
decir, que el pueblo tendra la potestad de participar en los asuntos publicos del Estado y en

promover la cooperacién entre los gobernantes y gobernados (Brisefio, s.f).

La Democracia Participativa considera fundamental la influencia de los ciudadanos sobre la
sociedad politica, en ese mismo sentido, Hechavarria (2017) sostiene que en América la
democracia participativa se vincula con los ciudadanos para la elaboracion de las politicas del
gobierno, ademas, permite obtener informacién, hacer consultas, controlar e incluso influir en las

decisiones de la comunidad sobre aspectos relacionados con las politicas publicas.

En efecto, participar es ser parte, es decir, que el ciudadano tiene la potestad de manera individual
de influir en los actos impulsados por la colectividad en general, sin embargo, este término es
demasiado amplio para tratar de darle una sola definicion (Pasek, Avila & Matos, 2015), dentro de
esta perspectiva, la participacion para Burin y otros (citado por Barrientos, 2010) “es un proceso

social que supone un ejercicio permanente de derechos y responsabilidades” (p.2).
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Cabe agregar que en la participacion el individuo o el ciudadano tiene la posibilidad, sin distincién
de sexo, de ser elegido en el proceso de toma de decisiones, ya sea de forma directa 0 mediante las
instituciones del Estado que representen sus intereses. La participacion se fundamenta sobre la base
de la presenciay el respeto a los derechos de libertad de expresion y asociacion que los ciudadanos

se merecen (Whittingham, 2010).

2.2.2 LaParticipacion Ciudadana

2.2.2.1 Teorias Explicativas de la Participacion Ciudadana

De acuerdo a la investigacion realizada por Ramirez (2015) sobre los “Modelos de participacion
ciudadana. Una propuesta integradora, sefiala proponer y evaluar un modelo explicativo de la

participacion conforme a la teoria de eleccion y las teorias estructurales”, a continuacion, descritas:

2.2.2.1.1 Teoria de la Eleccion
Conforme a esta division se observa que la Teoria pretende identificar las causas que motivan a

participar de manera individual o en calidad de ciudadano.

Desde esta perspectiva, los ciudadanos maximizan la participacion para generar beneficios en un
costo menor. De acuerdo a la teoria, los ciudadanos dependeran basicamente de tres elementos
importantes; el coste de participar, el beneficio y la capacidad para intervenir en los resultados de

la participacion (Ramirez, 2015).

Por ello, se explica que: “cuanto mayor sea el coste menor sera la utilidad de participar y por tanto
menor la participacion” (Ramirez, 2015, p.104). Es decir, la mayoria de los ciudadanos evitan
participar debido a que los costes de participacidon pueden ser mayores y causar grandes represalias,
por ejemplo, al hablar de una huelga, se corre el riesgo de perder el sueldo o enfrentarse a sanciones

penales.

Sin embargo, al hablar de beneficios se expresa que: “la participacion se ejerce con el objetivo de
conseguir un fin: que gane nuestro partido preferido, que se retire un decreto, que no se inicie un
conflicto, etc” (Ramirez, 2015, p.104).

Cabe decir que la teoria asume que los ciudadanos tienen preferencias sobre situaciones en la cual
participaron, tanto que los beneficios alcanzados son gracias a una exitosa participacion, a

diferencia del coste debido que es colectivo, afectando a quienes participaron o no. Se sostiene que
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los ciudadanos al momento de participar tienen sus propias particularidades, es decir, un candidato

favorito, politicas a favor o situaciones para participar.

2.2.2.1.2 Teorias Estructurales de la Participacion Ciudadana
Este tipo de teoria tiene un enfoque diferente a la teoria de la eleccion porque interfiere a la
participacion ciudadana dentro del “macro nivel social y no de eleccion individual” (Ramirez,

2015, p.111), posteriormente se divide en:

a. Teoria del voluntarismo civico.

El origen de dicha teoria es a partir de investigaciones precursoras de “Sidney Verba y Norman
Nie en los Estados Unidos sobre la participacion en el afio 1972. Por lo tanto, esta teoria se resume
principalmente en tres ideas: los ciudadanos no participan porque no pueden, porque no quieren o
porque no se les ha pedido” (Consejo de Europa; citado por Ramirez, 2015, p.112). Es decir, que
los ciudadanos no participan por diversas circunstancias o interrogantes, debido al tiempo, por la
falta de percepcidon de la eficacia del sistema politico o la poca capacidad para participar en las

organizaciones.

Asimismo, el autor sefiala que en la teoria los ciudadanos con recursos se interesan mas en
participar, estos recursos son provenientes de las estructuras sociales o heredados de sus familiares

y también de la preparacion académica (Ramirez, 2015).

b. Teoria de la justicia-equidad

En la teoria se defiende la idea de que los individuos se comparan entre si, tanto que, si el resultado
es desfavorable o no tienen las mismas posibilidades de vida, naturalmente se produce una
frustracion o agresion politica, es por ello, que el ciudadano reclama mejores condiciones sociales
(Ramirez, 2015).

Ahora bien, esta comparacion puede suceder entre grupos rechazados o marginados de alguna
manera, como pueden ser grupos étnicos o las personas de escasos recursos econémicos. Por lo
tanto, “este modelo ha sido utilizado para explicar las formas de participacion no convencional
como las protestas politicas, bloqueo de trafico o incluso las formas ilegales de manifestacion”
(Gurr & Muller; citado en Ramirez, 2015, p.115).

Considerando que esta teoria se diferencia de la teoria del voluntarismo civico mencionada

anteriormente, por inclinarse a que los individuos con mas recursos tienden a participar mientras
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que la de igualdad-equidad expresa que por la falta de recursos los individuos se motivan a

participar.

c. Teoria del capital social

Esta teoria, se dio origen en la obra “Democracia en América” de Tocqueville en el afio 1832,
sefialandose sobre: “la interaccion entre los individuos al interior de las diversas asociaciones
genera confianza interpersonal y capital social” (Ramirez, 2015, p.116). Ademas, otros autores han
trabajado con esta teoria destacando que la confianza entre los ciudadanos es determinante al

trabajar en conjunto y asi buscar las mejores soluciones a los problemas.

De modo que, Putnam (citado en Ramirez, 2015) el capital social se define como “los rasgos
sociales organizativos, como la confianza, las normas y las redes sociales que proveen eficiencia a
la sociedad facilitando las acciones coordinadas” (p.117). Es decir, que la confianza es considerada
como un factor importante en esta teoria, por ende, los individuos pueden participar dentro de las
comunidades sin necesidad de existir desconfianza, participan conjuntamente con los demas

ciudadanos.

2.2.2.2 El Estadoy el papel de la Participacion Ciudadana en las Politicas Publicas

El Estado y las politicas publicas son dos terminologias ampliamente relacionadas, a partir de
entonces, las instituciones estatales interacttian con la sociedad, y el Estado se hace visible debido
a que los ciudadanos conocen sobre la existencia de las acciones encaminadas a solventar las
problematicas sociales y a garantizar sus derechos, conforme a esto, la politica publica se convierte
en un instrumento importante para el Estado, de modo que interviene en el desarrollo nacional de

un determinado territorio (Pastor, 2014).

Ante la situacion planteada, Leal (citado en Torres & Santander, 2013) expresa que: “el Estado es
considerado de muchas formas en la literatura, como superestructura, como un instrumento de
clases, como factor de cohesion de la sociedad, como conjunto de instituciones o como sistema de

dominacion politica” (p.23).

Con todo lo mencionado, se puede inferir que las politicas publicas son elementales para el
cumplimiento de los deberes y las responsabilidades gubernamentales, aunque, va mas alla de un

simple instrumento por ser un conducto que genera vinculos entre el Estado y la sociedad.
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Segun, Torres & Santander (2013), en el libro de Introduccion a las Politicas Publicas Concepto y
Herramientas desde la Relacién entre Estado y Ciudadania sostienen que, las politicas publicas es
el soporte de ideales y anhelos que tiene la sociedad para buscar el bienestar colectivo, ademas,
permiten entender cual es la orientacion que debe tomar el desarrollo, evidenciando lo que pretende
alcanzar la intervencion estatal para la correcta distribucion de responsabilidades y recursos entre

los diferentes actores sociales.

Cabe agregar que, las politicas publicas no solo son documentaciones con un enorme listado de
actividades a realizarse y asignaciones presupuestarias, su papel va mas alla de lo establecido; “son
la materializacion de la accién del Estado, el puente visible entre el gobierno y la ciudadania”
(Torres & Santander, 2013, p.15).

En efecto, se consideran que las politicas publicas son proyectos y actividades de caracter estatal
direccionadas a satisfacer las necesidades de la sociedad en general, por ello, el papel
desempefiado ante los ciudadanos es transcendental para presentar las posibles soluciones a las

problematicas sociales.

Dentro de este orden de ideas, se puede afirmar que una politica pablica es todo aquello que el
gobierno decide hacer o no frente a la demanda que hacen los ciudadanos, es decir, que el gobierno
intenta dar respuestas a las necesidades de la sociedad en general para garantizar los derechos
ciudadanos (Pastor, 2014).

2.2.2.2.1 El papel de la Participacién Ciudadana en las Politicas Publicas

Desde una perspectiva institucional, Prieto (2009) afirma que, la participacion ciudadana es una
“forma de institucionalizacién de las relaciones politicas que se basa en una mayor implicacion de
los ciudadanos y sus asociaciones civicas tanto en la formulacion como en la ejecucion y el control
de las politicas publicas” (p.17). Conforme a lo citado, la participacion ciudadana es el proceso que
abaliza la intervencion de la ciudadania en la toma de decisiones publicas de los cuales se observen

afectados o quieran participar.

Por lo tanto, las politicas publicas para Castillo (2017) es:

Un conjunto de decisiones y acciones realizadas por una autoridad publica o gobierno que
estan dirigidas a alcanzar objetivos publicos, solucionar o por lo menos disminuir un

problema o necesidad que se presenta como insatisfactorio por la ciudadania. Las politicas
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publicas son respuestas concretas a la pregunta acerca de cuando y cémo debe intervenir el
Estado en la sociedad. (p.171)

Entonces, si relacionamos la participacion ciudadana y las politicas publicas, observamos que
existe una estrecha relacion entre estos dos términos puesto que la participacion de los ciudadanos
se define como un elemento esencial para influir en la toma de decision, mientras que las politicas
publicas son respuestas a las demandas realizadas por los ciudadanos, por lo tanto, existe afinidad

directa entre ambos conceptos (Castillo, 2017).

Ciudadania. Calidad de ciudadano, o conjunto de personas de una poblacion o pais que
retnen los requisitos para ser considerados como tales, y por lo tanto tienen derechos
politicos, fundamentalmente el de elegir y ser elegidos para las funciones gubernamentales,
asi como las obligaciones correspondientes. (Lizcano, 2012, p.280)

Ciudadania se refiere a todos los derechos y deberes otorgados al ciudadano por la estrecha relacion
con la sociedad en que habita. “El término ciudadania proviene del latin civitas, que significa
“ciudad”, por tanto, ciudadania es la condicidn que se otorga al ciudadano de ser miembro de una

comunidad organizada”. (Significados.com, 2018)
2.2.2.3 Participacion Ciudadana en la Administracion Publica
A continuacion, se sostiene que:

La participacion ciudadana en la administracion publica es el proceso de construccion social
de las politicas publicas que, conforme al interés general de la sociedad democratica,
canaliza, da respuesta o amplia los derechos econémicos, sociales, culturales, politicos y
civiles de las personas, y los derechos de las organizaciones o grupos en que se integran,
asi como los de las comunidades y grupos indigenas. (Sanchez, 2015, p.59)

Cabe decir que, la Participacion es un proceso en el cual participan los ciudadanos de manera
individual o colectiva en los asuntos publicos del Estado, también, la participacion no es realmente
efectiva mientras se realicen cambios para mejorar las relaciones de poder Estado-Sociedad. “La
participacion ciudadana, no significa decidir, sino tener la posibilidad de influenciar las decisiones
que deberan ser tomadas por las instancias de autoridad establecidas en cada caso” (S&nchez, 2015,
p.59).
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La participacion ciudadana hace referencia a una serie de procesos mediante los cuales los

ciudadanos de forma individual o colectiva participan en los procesos de toma de decisiones

sobre asuntos publicos o privados que afecten las dimensiones politicas, econémicas,

sociales, culturales y ambientales que rodean sus contextos de vida; de este modo, busca

aportar a los procesos de desarrollo del ser humano y de las colectividades en las que

interactua. (Holguin, 2013, p.184)

A esta definicion, Velasquez y Gonzales (citado por Castillo, 2017) agregan que, la participacion

ciudadana es descrita como un proceso que interactian en conjunto actores de forma individual o

colectiva, que, en funcidn de sus intereses politicos, de género, culturales, entre otros, intervienen

directamente o por medio de las autoridades-representantes en la vida colectiva influyendo en el

sistema de organizacion de la sociedad.

2.2.3 LaParticipacion Ciudadana en el Ecuador

La Participacion Ciudadana es conocida como el eje potencial de la democracia, mismo que es

ejercido a través de las diversas actividades realizadas por los ciudadanos. Ademas, es la manera

de contribuir con ideas, propuestas para mejorar los principios democraticos; respeto,

participacion, justicia, igualdad y pluralismo.

2.2.3.1 Principios democraticos

Respeto: Pueblo y sus
representantes velan y hacen
respetar el interes colectivo

| Estado toma en cuenta el bienestar de la

sociedad para tomar decisiones

Participacion: La ciudadania
tienen el deber y la

VOz Yy Voto

|responsabilidad de participar con

Derecho a ser escuchada, consultada a
traves de los mecanismo de la
democracia directa, representativa y

s TS

Justicia: Es el pensamiento que
cada epoca y pueblo tienen
acerca de sus normas juridicas

| Dar lo que le corresponde respetando la

equidad, igualdad y libertad.

Igualdad: En democracia todos y

Principios democraticos

encima del otro.

{todas son iguales, nadies esta por |

Nadies puede ser descriminados por
etnia, lugar de nacimiento, edad,

|identidad de género, discapacidad, entre

otros

Pluralismo: La composicion de

diferente

{ la sociedad es diversa y por ende |

En un Estado Pluralista se respeta la
diferencia, se respeta y reconoce la

existencia de diferentes pensamientos

Figura 2. Principios democraticos
Fuente: Consejo Nacional Electoral CNE (2015)
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En efecto, en la década de los noventas se di6 apertura a un proceso de cambio con lo que respecta
a los instrumentos de participacion social en Ecuador, debido a que los movimientos indigenas se
levantaron a nivel nacional, buscando mejorar sus condiciones de vida y tener los mismos derechos
que todos, por lo tanto, aparecieron los movimientos politicos y sociales organizados y la clase
media, se unieron para luchar en contra del descontento, la desilusion y el abuso de los mecanismos

de democracia por quienes se encontraban en el poder (Carrera, 2015).

Por lo tanto, Moncada (2012) dice que: “La participacion ciudadana en Ecuador es el resultado de
un proceso en construccion a partir de un recorrido histérico, fruto de la organizaciéon y
movilizacion de las personas, pueblos y grupos sociales diversos, en blsqueda de mejorar sus

condiciones de vida y de incidir en la vida social y politica del pais” (p.10).

2.2.3.2 Mecanismos de democracia en el Ecuador
A partir del afio 2008 que inicio el periodo de gobierno del ex mandatario Rafael Correa, se hizo

comun hablar de tres tipos de democracia: representativa, directa y comunitaria.

(—( MECANISMOS DE DEMOCRACIA
|

[ REPRESENTATIVA ] [ DIRECTA ] COMUNITARIA
| | |
S - . Formas
Es la participacion Facultad normativa de organizacién
de los ciudadanos para proponer, crear, de la sociedad
en las distintas reformar o derogar para defensa
funciones normas juridicas ante de sus derechos
del Estado a cualquier 6rgano de R
través del voto. competencia normativa. de servicio social.
I I |
Organizaciones
Ciudadanos electos para sociales, voluntariado,
cargos de representacién Iniciativa popular organizaciones
en las f'-'“(_m"E:" del normativa, comunitarias, etc.; a
Estadﬂf E]e_cutwa, Referéndum, través de instancias
I._e:glslatwa, consulta popular, de participacién:
Judicial, Electoral Revocatoria del veedurias, audiencias,
y de Transparencia mandato. asambleas,
y Control Social. cabildos populares,

observatorios, etc.

;[ CIUDADANOS Y CIUDADANAS ]—J

Figura 3. Mecanismos de democracia
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), 2013

Es conveniente recalcar que la investigacion planteada se encuentra establecida en la democracia
participativa o comunitaria puesto que establece las formas de participacion de las/los ciudadanos
para defender los derechos garantizados por el Estado ecuatoriano y ser parte del progreso del pais.
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2.3 MARCO LEGAL
2.3.1 Descripcion de la Participacion Ciudadana en la Constitucion

Brevemente se analiza como el derecho de participacion ciudadana se despliega en la normativa e
instituciones, también, en qué mecanismos y procedimientos se ejecuta. Cabe mencionar que, el
Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos que se organiza como Republica, pero se lo

gobierna de manera descentralizada (Constitucion de la Republica Ecuador, 2018, art.1)

La Constitucion vigente de la Republica del Ecuador es el resultado de la lucha constante del
pueblo ecuatoriano, persistencia de las organizaciones sociales, indigenas, grupo de mujeres,
ambientalistas, entre otros (Coérdova, 2013). De tal forma, reclaman sus derechos y modos de
participar, aunque, los derechos ciudadanos no aparecen como resultado de la Carta Magna, es
decir, que dentro de ella se centraliza y los describe.

Tabla 1. Constitucion del Ecuador

Articulos Descripcién

Art. 11 De la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en el numeral 1, refiriéndose a “los
principios de aplicacién de derechos, declara que, los derechos se podran ejercer, promover y exigir
de forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizan el
cumplimiento. Conforme a lo indicado, los derechos se sustentan con base a principios y deben ser

dado a cumplimiento por las autoridades electas™.

Art. 95 De la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) dice que las y los ciudadanos participaran
de manera protagoénica en la toma de decisiones del Estado a través de los mecanismos de

participacion, el pueblo es un conjunto de ciudadanos (as) con derechos y deberes.

Art. 204 De la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece que, la Funcién de Transparencia
y Control Social (FTCS) deberd promover e impulsar el control en las diferentes entidades y
organismos del sector publico, también, en las personas naturales o juridicas del sector privado que
ofrecen servicios o realizan actividades de interés publico, promoverd inciativas de participacion,
salvaguardara el ejercicio y cumplimiento de los derechos, ademas, luchard en contra de la
corrupcion. Entonces, se crea la FTCS para que el pueblo sea quien conozca y delibere lo que

sucede en el ejercicio de sus derechos para la construccion del poder ciudadano.

Fuente: Constitucién de la Republica del Ecuador (2008)

36



2.3.2 Ley Organica de Participacion Ciudadana

La presente Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC) fue publicada en el registro oficial
No. 175 en el afio 2010. Por lo tanto, contiene objeto, &mbito, principios, definiciones de los
mecanismos de participacion ciudadana, entre otros. Asimismo, se determina los derechos y
obligaciones de los ciudadanos(as), las responsabilidades que tienen las entidades publicas para
garantizar el pleno cumplimiento de las garantias constitucionales que otorga el Estado

ecuatoriano.

Cabe mencionar que, la Ley hace énfasis al Consejo de Participacion de Ciudadana y Control Social
(CPCCS) como el 6rgano rector para implementar los mecanismos para participar en los asuntos
publicos. Segun, la LOPC (2010) menciona que, en el Art. 1: Objeto, se debe respaldar, fomentar
y garantizar el ejercicio de los derechos participativos de los ciudadanos(as), pueblos,
nacionalidades indigenas y otras de organizaciones legales, en la toma de decisiones, la

organizacion colectiva y en las formas de gestion pablica.

Con respecto, a la ley antes mencionada en el Art. 2: Ambito, sefiala que: obligatoriamente debe
ser aplicada para todos los ciudadanos del pais, es decir, comunidades, pueblos (afro-ecuatorianos,
montubios) y nacionalidades indigenas, y también, los ecuatorianos (as) que se encuentran en el

extranjero.

De la misma manera, la LOPC (2010) en su Art. 29 establece que, el poder ciudadano es el
resultado del proceso participativo ejercido de manera individual o colectiva por los ciudadanos
(as) de una circunscripcion territorial, quienes deberan participar en la toma de decision, en la
planificacion y asuntos publicos, asi como, en el control social de todos los niveles de gobierno
del Estado.

2.3.2.1 Mecanismos de Participacion Ciudadana en el Ecuador

En efecto, la Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC) en el Art. 72 menciona que “Son
mecanismos de participacion ciudadana en la gestion pablica los instrumentos con los que cuenta
la ciudadania de forma individual o colectiva para participar en todos los niveles de gobierno

establecidos en la Constitucion y la Ley” (p.23).
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2.3.2.1.1 Mecanismos de participacion ciudadana a nivel local

Tabla 2. Mecanismos de participacién a nivel local

Mecanismos

Descripcion

Las Asambleas

Locales

De conformidad en el Art. 56 de la LOPC (2010) sefiala que: Se podran organizar en los diferentes
niveles de gobierno por decision de la ciudadania. Por lo tanto, se crea la Asamblea cantonal
como maxima instancia del Sistema de Participacion en el cantdn, para incidir en las politicas
pUblicas locales, en la prestacién de servicios y en la gestion territorial (Ordenanza del Sistema
de Participacion Ciudadana y Control Social, 2015).

Los Consejos
Locales de

Planificacién

El Art. 66 de la LOPC (2010) dice que: “Son espacios encargados de la realizacion de los planes
de desarrollo, de las politicas locales y sectoriales, objetivos estratégicos del territorio; estaran

articulados al Sistema Nacional de Planificacion” (p.22).

Elaboracion de
Presupuestos

Participativos

El Art. 67 de la Ley establece que: “Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los
ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen
voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales, en reuniones con
las autoridades electas y designadas” (p.22). El objetivo de este mecanismo es implantar la justicia
de la correcta distribucion en las asignaciones de los recursos del Estado con el fin de establecer

las prioridades de gasto.

Fuente: Ley Organica de Participacion Ciudadana (2010).

2.3.2.1.2 Mecanismos de participacion ciudadana en la gestion publica

Conforme a la Ley Organica de Participacion Ciudadana (2010) se expone que son:

Tabla 3. Mecanismos de participacion en la gestion publica

Mecanismos

Descripcion

Las Audiencias

Publicas

Segln el Art. 73: Se denomina audiencia publica a la instancia de participacion habilitada
por la autoridad responsable, ya sea por iniciativa propia o a pedido de la ciudadania, para
atender pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar decisiones o acciones
de gobierno. Las audiencias publicas seran convocadas obligatoriamente, en todos los niveles

de gobierno.

De acuerdo al Art. 76: EIl cabildo popular es una instancia de participacion cantonal para

El cabildo popular realizar sesiones pablicas de convocatoria abierta a toda la ciudadania, con el fin de discutir

asuntos especificos vinculados a la gestion municipal.

La silla vacia

Segun el Art. 77 de la presente Ley menciona que: Las sesiones de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia que ser& ocupada por una o un
representante, varias o varios representantes de la ciudadania, en funcién de los temas que se

van a tratar, con el proposito de participar en el debate y en la toma de decisiones.
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Segun el Art. 79, es un mecanismo que permite a las personas u organizaciones ciudadanas

. a no tener conflicto de intereses con el objeto observado, de igual forma, tendra como
Observatorios o . ] o .

objetivo elaborar diagndsticos, informes y reportes, que ayudaran a impulsar, monitorear y

vigilar el cumplimiento de las politicas publicas.

) De acuerdo al Art. 80 de Ley antes mencionada dice que: Son mecanismos de asesoramiento
De los consejos ] o o )
) compuestos por las y los ciudadanos o por organizaciones civiles que se constituyen en
consultivos ) ) » ]
espacios y organismos de consulta. Su funcién es meramente consultiva.

De acuerdo al Art. 81 de la Ley explica que: Es un derecho que se garantizara a las comunas,
Consulta Previae comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afro ecuatoriano y montubio, el
Informada derecho colectivo a la consulta previa, libre e informada conforme a un plazo razonable. La

consulta que deban realizar las autoridades competentes seré obligatoria y oportuna.

Segln el Art. 84 expresa que: Son modalidades de control social de la gestion, ademas, es

una forma de hacer seguimiento a las actividades realizadas por las autoridades electas y

Veedurias
) designadas por la ciudadania, que permite conocer, informarse, presentar observaciones y
Ciudadanas ) L ] o o
pedir la rendicién de cuentas de las y los servidores de las instituciones publicas.
Es un derecho que puede ser ejercido de forma individual u organizada por la ciudadania,
L que podré ser solicitado por lo menos una vez al afio. De acuerdo al Art. 89 menciona que:
Rendicion de ] » . . ) ] . ]
c Es un proceso sistemético, deliberado, interactivo y universal, que involucra a autoridades,
uentas

funcionarios (as), obligados a informar y someterse a evaluacion de la ciudadania las

acciones u omisiones en la administracion de recursos publicos.

) Conforme al Art. 96 explica que; El Estado garantiza el derecho a los ciudadanos(as) de
Libre acceso a la ) . ) )
poder acceder a la informacién publica, cabe destacar que, es importante para ejercer la

informacién L L ) . ) .
bl participacion ciudadana, la rendicion de cuentas y el control social. Ademas, quienes estén a
publica: . . ) . y
su cargo estaran obligados a garantizar el acceso de forma gratuita, con excepcion de costos.
El Art.101 de la Ley Organica sefiala que: Todos los GAD expediran politicas especificas y
) mecanismos necesarios para la correcta utilizacion de medios electronicos e informaticos en
Democracia ) . ) . . . )
| . los procesos informativos. Por ende, el gobierno y organismos dependiente dispondré de su
electronica

respectivo portal web con informacion de normativas vigentes, actos normativos, planes,

presupuestos, resoluciones, etc.

Fuente: Ley Organica de Participacion Ciudadana (2010).

2.3.3 Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) se ha fundado como un espacio
participativo para que se realicen aportes que busquen el desarrollo del pais. Ademas, constituye
una tarea bastante amplia, para elaborar en conjunto las politicas publicas, estrategias y planes de
trabajo que fortalezcan las iniciativas de participacion, la lucha contra laimpunidad y la corrupcion,

defendiendo el poder ciudadano.
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La creacion del CPCCS garantiza la existencia de una sociedad libre de corrupcion. Por lo tanto,
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio (2018) dice que, este
organismo es el encargado de investigar y conocer las denuncias que afectan directamente a la

participacion ciudadana.

El CPCCS es una entidad con autonomia que promueve e impulsa el pleno cumplimento de los
derechos de participacion; establece los diferentes mecanismos de control en los asuntos publico;
promueve que la gestion publica sea transparente, hace averiguaciones de los actos de corrupcion
que afecten directamente a la participacion ciudadana; y finalmente, designa a las autoridades
conforme a la Constitucion y normativas vigentes (Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, 2014)

Por ende, en el Art. 5 establece atribuciones generales, pero se ha considerado la mas importantes,
por cuanto, se busca establecer mecanismos de rendicion de cuentas para las entidades del sector
publico y para las personas juridicas del sector privado que brindan servicios publicos (CPCCS,
2014).

El principal objetivo es promover el ejercicio de los derechos de participacion y control social, la
lucha en contra de la corrupcion y el fomento de la transparencia, asimismo, organizar los procesos
de designacion de las autoridades como lo establece la Constitucion y la Ley (CPCCST, 2018).
2.3.4 El Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion-
COOTAD
Segun, Mendoza & Sonorza (2016) el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), “es un documento de caracter oficial en el que yacen las directrices
para la organizacion del Estado ecuatoriano” (p.16).

En el Art. 1 Ambito menciona que el Cddigo establece la “organizacion politico-administrativa del
Estado ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos autonomos
descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia politica,
administrativa y financiera” (COOTAD, 2010, p.5).

En tal sentido, se puede decir que, es inherente la participacion ciudadana en los diferentes niveles

de gobierno, siendo mas que herramienta de vinculacion con la sociedad en los procesos sociales,
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dando cumplimiento a la normativa del sistema politico, administrativo y financiero del Estado

ecuatoriano.

2.3.4.1 Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal

En el Art. 28 del COOTAD (2010) de los GAD expresa que: “Cada circunscripcion territorial
tendrd un Gobierno Auténomo Descentralizado para la promocion del desarrollo y la garantia del
buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias” (p.15). Generalmente, se encontraran

integrados por las autoridades electas democraticamente para ejercer su representacion politica.

Al mismo tiempo, el COOTAD (2010) en el Art. 53 Naturaleza Juridica dice que, Los GAD
Municipales “son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de participacién ciudadana; legislacion y
fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y

competencias que le corresponden” (p.27).

Cabe agregar que, es una circunscripcion territorial que posee funciones y competencias
establecidas por el 6rgano central o el Estado Ecuatoriano, ademas, contara con la presencia de un

organo de legislacion y fiscalizacion de las actividades realizadas para la ciudadania de la localidad.

2.3.4.1.1 Concejo Municipal

En el Art. 56 del COOTAD (2010) se menciona que:
El Concejo Municipal es el érgano de legislacion y fiscalizacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal. Estara integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidira con
voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de

conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral (p.28).

Ademas, se establece en el Art. 57 las atribuciones del Concejo Municipal, por lo tanto, se

considera las importantes:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales,

acuerdos y resoluciones;

g) Aprobar u observar el presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal,

que debera guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el de
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ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en el marco de la
Constitucion y la ley. (COOTAD, 2010, p.29)

Cabe destacar que en el Art. 58 se implanta las atribuciones de los concejales o concejalas que
seran responsables ante la ciudadania y las autoridades electas las acciones u omisiones en el
cumplimiento de sus atribuciones, ademas, deberan rendir cuentas a sus mandantes y, también la
atribucion de presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en el &ambito de competencia del GAD
Municipal (COOTAD, 2010).

2.3.5 Ordenanza del Sistema de Participacion Ciudadanay Control Social

La presente Ordenanza fue analizada, discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Putumayo,
procediéndose a ser firmada en la sala de sesiones a los nueve dias del mes de noviembre de 2015,
con la finalidad de normar el Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Putumayo, por lo tanto, la normativa contempla dos
capitulos con cinco titulos y 45 articulos.

Segun, el Gobierno Auténomo Descentralizado Putumayo GADMP (2015) menciona en la
Ordenanza del Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social que: “El reconocimiento de la
participacién ciudadana como un derecho, implica la obligacién del Estado y demas instituciones
publicas, a garantizar su pleno ejercicio sin mas reglamentaciones que las impuestas en la

Constitucion y la Ley” (p.1).

El COOTAD, en el titulo VII, que se refiere a las Modalidades de Gestion, Planificacion,
Coordinacion y Participacion, dispone a los Gobiernos implantar el Sistema de Participacion
Ciudadana y Control Social, mediante las mecanismos e instancias de participacion. (GADMP,
2015, p.1).

El GAD Municipal de Putumayo, es una entidad juridica de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera, por ello, tiene toda la obligacion de cumplir con los mandatos
constitucionales y legales vigentes en la Carta Magna garantizando la participacion del pueblo en

todos los aspectos concernientes a la gestion municipal.

Por esta razon, se ha establecido las diferentes modalidades de participacion ciudadana reconocida
en la Constitucion Ecuatoriana y en la LOPC, tal como lo destaca en la Ordenanza en el Art. 9y
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en el Art. 10 Definicion y Objeto, se describe que el GADM Putumayo, reconocera y garantizara

los siguientes mecanismos de participacion ciudadana:

Tabla 4. Mecanismos en la Ordenanza de Participacion Ciudadana

Asambleas Cantonal; Presupuesto Participativo
Consejo de Planificacion Cantonal Formacion Ciudadana

Silla Vacia Observatorios y de las Veedurias ciudadanas;
Audiencias publicas; Rendicion de Cuentas
Cabildos Populares Los demas establecidos en la Constitucién y la Ley.

Consejos Consultivos

Fuente: Ordenanza municipal (2015).
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I1l.  METODOLOGIA

3.1 ENFOQUE METODOLOGICO
3.1.1 Enfoque

La presente investigacion sobre el Analisis de la Ordenanza del Sistema de Participacion Ciudadana y
Control Social de la Municipal Putumayo, posee un enfoque cualitativo puesto que busca profundizar
las situaciones o hechos del objeto de estudio, no para medir, por lo general, se enfoca en describir
las cualidades del fendmeno estudiado a partir de rasgos determinantes (Bernal, 2016).

Por lo tanto, se utilizé el enfoque para realizar el levantamiento de informacion mediante la
aplicacion de encuestas direccionadas a los ciudadanos y entrevistas a las autoridades de la entidad
publica, de tal forma permitio identificar el nivel de participacion de la ciudadania, el interés de las
autoridades para trabajar con el pueblo y caracteristicas de las formas de participacion en la

parroquia de Puerto EI Carmen.

3.1.2 Tipo de Investigacion

3.1.2.1 Investigacion descriptiva

La investigacion descriptiva segun el autor Cerda (citado por Bernal, 2016) “se debe describir
aquellos aspectos més caracteristicos, distintivos y particulares de estas personas, situaciones o
cosas, 0 sea, aquellas propiedades que las hacen reconocibles a los ojos de los demas” (p.143). Una
de las principales funciones es “la capacidad para seleccionar las caracteristicas fundamentales del
objeto de estudio y su descripcion detallada de las partes, categorias o clases de ese objeto” (Cerda;
citado por Bernal, 2016, p.143).

Cabe considerar que la presente investigacion influyd para lograr describir situaciones o hechos,
actividades o procesos que han sido participes los ciudadanos, por ende, se procedi6 a profundizar
el objeto de estudio a traves de las preguntas de investigacion, idea a defender y el levantamiento
de informacion empleando la aplicacion de técnicas; encuestas y entrevistas con resultados
significativos para la interpretacion de datos en términos claros y puntuales de la problematica
encontrada en el Area de Participacion Ciudadana del GAD Municipal de Putumayo y de esta

manera identificar el nivel de cumplimiento de la ordenanza.
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3.2 IDEA A DEFENDER

El nivel de cumplimiento de la ordenanza del GAD Municipal de Putumayo: Sistema de
Participacion Ciudadana y Control Social permite aumentar la participacion de la ciudadania en la

parroquia de Puerto El Carmen.
3.3 DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
3.3.1 Definicion de variables
Variable independiente: Analisis de la Ordenanza del GAD Municipal de Putumayo.

En Ecuador, se conoce como ordenanza municipal a todo normativa creada y emitida por
el Concejo Municipal de un Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, y que esta
relacionada a tema de interés general para la poblacion, cuya aplicacion y cumplimiento es
de caracter obligatorio para los ciudadanos de un cantén. Las ordenanzas municipales son
dictadas por la maxima autoridad del canton y aprobadas por los miembros del Concejo
Municipal sujetandose a lo que disponen las leyes y el marco juridico vigente. (Guia OSC,
2018)

Variable dependiente: Sistema de Participacion Ciudadana en la parroquia de Puerto EI Carmen

Constituye el conjunto de instancias, mecanismos, procesos, e instrumentos que permiten
la interaccion de los diferentes actores sociales e institucionales, para organizar y coordinar
la participacion ciudadana en la gestion publica de los diferentes niveles de gobierno.

(Ordenanza del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social, 2015, p.8)
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3.3.2 Operacionalizacion de variables
Tabla 5. Operacionalizacion de Variables

Variable Dimension

Independiente: Institucional

Andlisis de la ordenanza del GAD
Municipal de Putumayo

Indicadores

Nivel de compromiso del GADM para fomentar
la participacién ciudadana.

Estructura Organizacional

Normativa/legal

Impactos de la ordenanza municipal en el afio
2016.

Nivel de involucramiento de los ciudadanos en
los asuntos publicos

Beneficiarios

Nivel de participacion de los ciudadanos en los
eventos/actividades participativas

Nivel de participacion de los jovenes en la
localidad

Formacion

Cronograma de capacitacion en derechos de
participacion

Iniciativa legislativa
ciudadana

Grado de participacion ciudadana en la
formulacién de ideas y propuestas.

Nivel de corresponsabilidad entre la poblacion y
el GADM Putumayo para buscar el beneficio
colectivo

Espacios de
interaccion ciudadana

Lugares de encuentros ciudadanos

Técnica

Encuesta a la
ciudadania de Puerto
El Carmen.

Entrevista a las
autoridades y
funcionario del GAD
Municipal de
Putumayo

Instrumentos

Cuestionario

Semiestructurada
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Procesos
comunicativos

Medios de comunicacién mayormente utilizados
por el GADM para informar a la ciudadania

Manejo y control de la plataforma web de la
municipalidad

Dependiente:

El Sistema de Participacion
Ciudadana y Control Social en la
parroquia de Puerto El Carmen.

Mecanismos de
Participacion
Ciudadana

Tipos de mecanismos de participacion
ciudadana implementados en la ordenanza
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3.4 METODOS UTILIZADOS

El método es una forma que permite llevar a cabo una investigacion y se convierte en el fundamento
para los resultados obtenidos conforme a argumentos validos y reales, por lo tanto, la presente

investigacion utilizo los siguientes métodos:
3.4.1 Método inductivo

Este método utiliza el razonamiento para obtener conclusiones que parten de hechos
particulares aceptados como validos, para llegar a conclusiones cuya aplicacion sea de
caracter general. EI método se inicia con un estudio individual de los hechos y se formulan
conclusiones universales que se postulan como leyes, principios o fundamentos de una
teoria. (Bernal, 2016, p. 59)

El método permitid realizar la observacion del fendmeno estudiado o el objeto de estudio, por
cuanto, se estudid las particularidades de la Ordenanza Municipal que conllevan al Sistema de
Participacion Ciudadana y Control Social en la parroquia de Puerto EI Carmen conjuntamente con
los objetivos planteados en la misma, y de esta manera generar las conclusiones generales del tema

estudiado.
3.4.2 Método analitico-sintético:

“Estudia los hechos, partiendo de la descomposicién del objeto de estudio en cada una de sus partes
para estudiarlas en forma individual (anlisis), y luego se integran esas partes para estudiarlas de

manera holistica e integral (sintesis)” (Bernal, 2016, p. 60)

Este método se lo utiliz6 especialmente para la busqueda de la informacion y procesamiento de los
datos obtenidos de la aplicacion de los instrumentos de investigacion, facilitando el anélisis la
documentacién referente al tema estudiado y a la vez, descomponerla para identificar los enlaces
directos con el objeto de estudio, mientras que la sintesis contribuyé a seleccionar la informacion

mas importante, es decir, sintetizarla en algo concreto que llevan a conocer el problema.

El andlisis y la sintesis son métodos necesarios para el desarrollo de la investigacion, que se
complementa en algunos aspectos para la produccién del conocimiento o los resultados esperado

del proceso investigativo.
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3.5 ANALISIS ESTADISTICO

El método utilizado en la recoleccion de datos es significativo puesto que determina las etapas de
la investigacion y la seleccion de los instrumentos de trabajo. Por lo tanto, se aplico encuestas;
siendo una técnica de recoleccion de informacion y el instrumento utilizado es el cuestionario
cerrado, considerado como un conjunto de preguntas originarias de las variables de la
investigacion, de modo que este método permite conocer aspectos relevantes del objeto de estudio.
Asimismo, se utilizd como técnica de investigacion la entrevista semiestructurada, complemento

del cuestionario para aclarar dudas y obtener respuestas confiables.

Ademas, para determinar la poblacidn y la muestra, se establecid entrevistar a las autoridades de la
Institucion y a funcionario responsable de la Unidad de Participacién Ciudadana, y de igual manera,
se aplico la encuesta a la poblacion de la localidad desde los 15-80 afios de edad en adelante, entre

hombres y mujeres.
3.5.1 Poblacion

Para ello, se ha visto la necesidad de seleccionar de la poblacion total una muestra, considerando
que la poblacién en general es 3.451 habitantes del cantén Putumayo. Sin embargo, se ha tomado
el rango de 15 afios en adelante, debido que, en la actualidad los jévenes desde ésta edad empiezan
a generar ideas o se interesan en temas de Participacion Ciudadana por ser impartidos en los centros
educativos, ademas, se considera que a partir de los 16 afios el voto es facultativo, es decir, eligen
voluntariamente a las autoridades de la localidad. Por otro lado, no se ha establecido un limite de
edad, puesto que le estariamos negando la oportunidad de participar a las personas adultas mayores,
de esta manera el total de la poblacion es 2040 (Sistema Nacional de Informacién, 2010).

Tabla 6. Composicion de la poblacién

ENTREVISTADOS CANTIDAD
AUTORIDADES 4
ENCUESTADOS
POBLACION MAYOR A 15 ANOS 2040

De acuerdo a la tabla 6, se observa la composicion de la poblacién, indicando entrevistar a las
autoridades de la entidad publica y encuestar a los ciudadanos desde los 15 afios de edad en

adelante, puesto que desde esa edad los jovenes pretenden interesarse en temas participativos.
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3.5.2 Muestra
Por cuanto, se procedio aplicar estadisticamente la formula del muestreo de aleatorio simple para
extraer el total de encuestados, de modo que permitié conocer la composicion de la muestra,

utilizando en la formula al nimero de habitantes de la localidad en el rango de 15 afios en adelante.

3.5.3 Formula

Tabla 7. Composicion de la formula

N = Tamafio de la muestra

PQ = Constante de varianza poblacional (0.5)

N = Tamafio de la poblacién

E = Error maximo admisible (entre el 5y 10%0)
K = Coeficiente de correccion del error (2)

Fuente: Cartagena (2016)

Tabla 8. Formula

(P.Q)* N

N-1)

>+ PQ
K-_

Fuente: Cartagena (2016)

_ 0.5x2,040
n= 0,12
(2,040-1)=5+0,5
_1020,00
(2,039)%%,5
= 1020,00
(2,039) 0,0025 +0,5
_1020,00
T 509750405
_1020,00
5,598
n= 182,224
n=182

Por lo tanto, la muestra obtenida es de 182 personas de la poblacion en general. De acuerdo al

calculo estadistico queda de la siguiente manera:
50



Tabla 9. Composicion de la muestra

ENTREVISTADOS CANTIDAD
AUTORIDADES
TOTAL 4
ENCUESTADOS
CIUDADANIA 182
TOTAL 186

Con referencia a lo anterior, la composicion de la muestra quedo de esta forma, por ello, se procedio
aplicar los instrumentos de investigacion a 186 ciudadanos. En efecto, se propuso entrevistar a las
autoridades de la institucién y encuestar a los moradores de la parroquia de Puerto EI Carmen.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 RESULTADOS

4.1.1 Resultados de la Encuesta a los ciudadanos de la parroquia de Puerto El Carmen

A continuacion, se presentan los resultados alcanzados durante la aplicacion del instrumento de
investigacion, en este caso, la encuesta es aplicada a 182 personas con el objetivo de recolectar
informacion para identificar el nivel de cumplimiento de la Ordenanza del GAD Municipal
Putumayo: Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social, en la parroquia de Puerto El

Carmen, canton Putumayo, provincia de Sucumbios.

La informacidn recolectada permitio realizar la interpretacion de los resultados acompariados de
tablas y figuras. Resulta oportuno, destacar los aspectos importantes considerados para el desarrollo
de la encuesta, logrando identificar quiénes mayormente se encuentran participando, es decir,
hombres o mujeres, de igual forma, las edades de los participantes, el nivel de conocimiento de la
aprobacién del acto normativo, la importancia de la participacion ciudadana en la localidad y saber

si los ciudadanos asisten a eventos/actividades sobre asuntos participativos.

También, identificar el nivel de ejecucion de los mecanismos de participacion, cuéles son los
medios de comunicacion mas utilizados para informar a la ciudadania, al mismo tiempo, el interés
de los jovenes para participar, visitas a la plataforma web de la municipalidad, capacidad para
solicitar informacion, conocer la atencion brindada al ciudadano al momento de tratar temas de
participacién ciudadana e identificar si los ciudadanos han asistido a las concentraciones en los

diferentes barrios de la parroquia.

Por lo tanto, toda esta averiguacion a los ciudadanos se realiz con fin de obtener una base de
informacion que hizo posible emitir ciertos criterios, y de este modo explicar los resultados
obtenidos que conllevan a la discusion sobre el nivel de cumplimiento de la ordenanza del GAD

Municipal Putumayo.
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Poblacion encuestada por sexo

® Mujer

Hombre

Figura 4. Poblacion encuestada por sexo

Con respecto a la figura numero 1, observamos que existe mayor participacion de las mujeres en

relacion a los participantes hombres que no superan la mitad del total de encuestados.

Edad de la poblacion encuestada

m15-25
26-36
m 37-47
m 48 en adelante

Figura 5. Poblacion encuestada por edades

La figura 2, indica que en la parroquia de Puerto ElI Carmen existe mayor participacion de los
ciudadanos de 15 a 36 afios, puesto que en la actualidad los jovenes y adultos se encuentran
mayormente inmiscuidos en temas de diferentes indoles debido a su formacion académica,
profesion y a nivel personal, mientras que aquellas personas de 37 a 48 afios en adelante es minima
la participacion, sin embargo, tienen aportes fundamentales por el nivel de experiencia que han

tenido en el transcurso de sus vidas.
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Pregunta 1. ¢(Usted ha escuchado que el GAD Municipal aprobd la Ordenanza de
Participacion Ciudadana y Control Social (OPCCS) para que el pueblo ejerza el derecho de

conocer y participar en los diferentes procesos que se encuentra vinculada la entidad?

Tabla 10. Nivel de conocimiento sobre la aprobacién de la OPCCS.

Alternativa  Frecuencia Porcentaje Porcentaje
acumulado
Nunca 57 31,3 31,3
Muy pocas veces 37 20,3 51,6
Algunas veces 31 17,0 68,7
Casi siempre 13 7,1 75,8
Siempre 44 24,2 100,0
Total 182 100,0
= Nunca

Muy pocas veces
m Algunas veces
m Casi siempre

m Siempre

Figura 6. Nivel de conocimiento sobre la aprobacion de la OPCCS

La pregunta 1 permitio conocer la apreciacion de los encuestados con respecto a la Participacion,
sefialando que la mayoria de los ciudadanos desconocen o tienen poco conocimiento de la
aprobacién de la ordenanza de Participacion Ciudadana, seria conveniente que el GAD Municipal
Putumayo busque modos propicios para dar a conocer las normativas vigentes que los respaldan
como principales decisores en la gestion pablica, aunque una minoria de participantes dicen tener

conocimiento sobre el acto normativo que garantiza la participacion en los asuntos publicos.
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Pregunta 2. ¢Es fundamental la Participacion Ciudadana en la parroquia de Puerto el
Carmen para que la ciudadania participe mediante la formulacién de ideas y propuestas?

Tabla 11. Importancia de la participacion ciudadana en la parroquia de Puerto el Carmen
Porcentaje

Alternativa  Frecuencia Porcentaje acumulado

Nunca 20 11,0 11,0
Muy pocas veces 20 11,0 22,0
Algunas veces 23 12,6 34,6
Casi siempre 26 14,3 48,9
Siempre 93 51,1 100,0
Total 182 100,0

= Nunca
Muy pocas veces
= Algunas veces
m Casi siempre
m Siempre

Figura 7. Importancia de la Participacion Ciudadana en la parroquia de Puerto el Carmen

Con respecto a la pregunta 2, se logra como resultado que la mayoria de la poblacion encuestada
destacan el alto grado de importancia de la participacion de los ciudadanos en la parroquia de
Puerto ElI Carmen en la formulacion de ideas y propuestas, de tal manera se convertiria en un
instrumento de apoyo para las autoridades de la entidad publica al momento de tomar decisiones
en funcién de la municipalidad y los ciudadanos, por ende, mejorar la relacidn entre actores para

trabajar por el beneficio coman.
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Pregunta 3. ¢(El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Putumayo, y demas
entidades publicas han fomentado la Participacion Ciudadana y Control Social (PSCS) en la
parroquia de Puerto EI Carmen?

Tabla 12. Capacidad de las entidades para fomentar la PCSC en la parroquia

Porcentaje

Alternativa  Frecuencia Porcentaje acumulado

Nunca 34 18,7 18,7
Muy pocas veces 34 18,7 37,4
Algunas veces 39 21,4 58,8
Casi siempre 34 18,7 77,5
Siempre 41 22,5 100,0
Total 182 100,0

= Nunca

Muy pocas veces
m Algunas veces
m Casi siempre

m Siempre

Figura 8. Capacidad de las entidades para fomentar la Participacion Ciudadana

Como resultado de la pregunta 3, se obtiene que la mayoria de los actores sociales afirman que
existe la capacidad de las entidades publicas para fomentar la Participacion Ciudadana, pero no
supera la mitad del total de encuestados, por ello, debe ser aplicada por el GAD Municipal de
Putumayo debido a que es un tema importante dentro del territorio ecuatoriano y preside en todos
los GAD Provinciales, Municipales y Parroquiales.
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Pregunta 4. Usted como ciudadano/a que tiene el derecho de participar de manera individual
o colectiva en las actividades que realizan los organismos publicos ¢Ha participado de
eventos/actividades que promuevan la Participacion Ciudadana en la parroquia de Puerto El

Carmen?

Tabla 13. Eventos/actividades que promuevan la Participacion Ciudadana en la parroquia

Porcentaje

Alternativa  Frecuencia Porcentaje acumulado
Nunca 81 445 445
Muy pocas veces 32 17,6 62,1
Algunas veces 31 17,0 79,1
Casi siempre 20 11,0 90,1
Siempre 18 9,9 100,0

Total 182 100,0

9,89%

= Nunca

10,99%

Muy pocas veces
17,03% = Algunas veces

m Casi siempre

m Siempre

Figura 9. Eventos/Actividades que promuevan la Participacion Ciudadana en la parroquia

De acuerdo a la pregunta efectuada a la ciudadania sobre su participacion en eventos/ actividades
que promueven la Participacién Ciudadana en la parroquia de Puerto EI Carmen, sostienen que la
mayoria de la poblacién encuestada escasamente participan de espacios participativos,
desconociendo sus derechos otorgados de manera individual o colectiva para participar en las
actividades realizadas por los organismos publicos, sin embargo, un minimo porcentaje de
encuestados dicen siempre participar de estos programas que son organizados por la municipalidad,
de tal manera los ciudadanos se encuentran muy alejados de participar en los eventos

participativos.
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Pregunta 5. De los siguientes Mecanismos de Participacion Ciudadana ¢Usted ha
escuchado/participado en alguno de ellos en su localidad?

Silla Vacia

Cabildo Popular

Veeduria Publica
Elaboracién de presupuesto
participativo

e Rendicion de Cuentas

Tabla 14. Mecanismos de Participacion Ciudadana

Elaboracion de

Alternativas  Silla Vacia Cabildo Popular Veeduria Publica Presupuesto Rendicion de
Participativo Cuentas
Nunca 116 64% 143 78,6% 132 72,5% 93 51,1% 41 23%
Muy pocas veces 28 15% 22 12,1% 21 11,5% 34 18,7% 29 16%
Algunas veces 25 14% 10 5,5% 15 8,2% 20 11,0% 31 17%
Casi siempre 8 4% 5 2,7% 9 4,9% 19 10,4% 21 12%
Siempre 5 3% 2 1,1% 5 2,7% 16 8,8% 60 33%
Total 182 100% 100,0% 182 99,8% 182 100,0% 182  100%

120%
Mecanismo de participacion ciudadana

100% o
“ oo
. . l :

60%

40%
° (2% 72,5%
64%
51,1%
20%
23%
0%
Silla Vacia Cabildo Popular Veeduria Publica Elaboracion de Rendicion de Cuentas
Presupuesto Participativo
Nunca = Muy pocas veces m Algunas veces m Casi siempre Siempre

Figura 10. Mecanismos de participacion ciudadana del GADM de Putumayo

En lo que refiere a la pregunta 5 sobre la ejecucion de los mecanismos de participacion ciudadana,
se obtiene que el mecanismo con mayor nivel de participacion es la Rendicion de Cuentas con un
porcentaje que no supera la mitad del total de encuestados, también, muy pocas veces han
participado de la Elaboracion del Presupuesto Participativo y escasamente en la silla vacia, Cabildo
Popular y Veeduria publica, generandose un bajo nivel de ejecucion por parte de los ciudadanos,
por ende, es necesario organizarse conjuntamente con las autoridades para hacerlos cumplir y de
esta manera lograr que las actividades del GAD Municipal Putumayo se desarrollen en beneficio

de la localidad.
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Pregunta 6. ;Con qué frecuencia usted se ha informado a través de los siguientes medios de
comunicacién sobre temas relacionados a la Participacion Ciudadana en la parroquia de

Puerto El Carmen?

Radio
Anuncios por canales de TV
Hojas volantes
Facebook
Plataforma web de la municipalidad
e Recorrido por la parroquia
Tabla 15. Capacidad para difundir la participacion ciudadana mediante los medios de comunicacién

Alternativas  Radio  JTOOEY e FCEb00K i aiidad. 1a Parrouuia.
Nunca 108 59% 105 57,7% 123 67,6% 110 60,4% 131 2% 36 20%
Muy pocas veces 36 20% 22 12,1% 25 13,7% 23 12,6% 18 10% 19 10%
Algunas veces 18 10% 28 154% 16 88% 18 9,9% 8 4% 21 12%
Casi siempre 10 6% 13 71% 11 6,0 14 7,7% 7 4% 16 9%
Siempre 10 6% 14 7,7% 7 38% 17 9,3% 18 10% 90 50%
Total 182 100% 182 100% 182 100% 182 100% 182 100% 182 100%

120%
Medios de comunicacion
100%

6% 7,7% 9,3% 10%
80%
6 . - 50%

60%

0,
% 67,6% 2%
59% 57,7% : 60,4%
20%

20%
0%
Radio Anuncios por canales Hojas Volantes Facebook Plataforma Web de la Recorrido por la
de TV Municipalidad Parroquia

Nunca  ®Muy pocas veces  ® Algunas veces  ®Casi siempre Siempre

Figura 11. Capacidad para difundir la participacién ciudadana mediante los medios de comunicacion

De acuerdo a la pregunta 6 realizada a la ciudadania de Puerto EI Carmen referente a lo procesos
comunicativos, sefialan que, la mayoria de la poblacion siempre se informa mediante el perifoneo
o recorrido por las calles que usualmente es utilizado por la municipalidad, también, algunas veces
transmiten anuncios informativos mediante canales de television, sin embargo, la gran mayoria de
los encuestados opinan que pocas veces se informan a través de la radio, hojas volantes y menos

aun ingresando a la plataforma web de la entidad puablica.
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Pregunta 7. ¢Considera usted qué los jovenes de la localidad estan participando
continuamente de temas de Participacion Ciudadana?

Tabla 16. Nivel de participacion ciudadana de los jovenes en la localidad
Porcentaje

Alternativa  Frecuencia Porcentaje acumulado

Nunca 71 39,0 39,0
Muy pocas veces 45 24,7 63,7
Algunas veces 31 17,0 80,8
Casi siempre 22 12,1 92,9
Siempre 13 7,1 100,0
Total 182 100,0

= Nunca
Muy pocas veces
= Algunas veces
m Casi siempre
m Siempre

Figura 12. Nivel de participacion de los jovenes en la localidad

Conforme a los resultados de la pregunta 7, en la parroquia de Puerto EI Carmen los jovenes muy
pocas veces se encuentran participando en los temas de Participacion Ciudadana en relacion a
quiénes estan interesados en la formacidn participativa que garantiza el Estado, cabe mencionar
que existe la necesidad de mejorar el nivel participativo de los adolescentes debido a que,
contribuyen a lograr cambios profundos en la construccion del poder ciudadano que fortalecen la

relacion entre el Estado y la ciudadania.
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Pregunta 8. ¢Usted con qué frecuencia ha ingresado a la plataforma (web) de la
municipalidad para descargar informacion sobre Participacion Ciudadana y otros temas de

preferencia?

Tabla 17. Visitas a la plataforma (web) de la municipalidad para descargar informacion

Porcentaje

Alternativa  Frecuencia Porcentaje acumulado

Nunca 125 68,7 68,7
Muy pocas veces 28 15,4 84,1
Algunas veces 18 9,9 94,0
Casi siempre 7 3,8 97,8
Siempre 4 2,2 100,0
Total 182 100,0

= Nunca

Muy pocas veces
m Algunas veces
m Casi siempre

m Siempre

Figura 13. Visitas a la plataforma (web) de la municipalidad

En cuanto a la pregunta 8, se observa que la gran mayoria de la poblacién encuestada opinan que
ninguna vez han ingresado a la plataforma web de la municipalidad para descargar informacién
referente a la ordenanza que garantiza el Sistema de Participacion Ciudadana, temas participativos,
entre otros, cabe destacar que se ha convertido en una afectacion directa al empoderamiento
ciudadano debido a factores (econémicos, tecnoldgicos) que causan el desinterés y el
desconocimiento de las formas de participacién promovidas por la entidad publica.
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Pregunta 9. ¢Usted ha solicitado informacion de Participacion Ciudadana a la persona

responsable de la entidad publica?

Tabla 18. Capacidad para solicitar informacion al responsable de la entidad publica
Porcentaje

Alternativa  Frecuencia Porcentaje acumulado

Nunca 114 62,6 62,6
Muy pocas veces 25 13,7 76,4
Algunas veces 19 10,4 86,8
Casi siempre 12 6,6 93,4
Siempre 12 6,6 100,0
Total 182 100,0

= Nunca

Muy pocas veces
= Algunas veces
m Casi siempre

m Siempre

Figura 14. Capacidad para solicitar informacion al responsable de la entidad publica

Con respecto a la pregunta 9, se obtiene que la gran mayoria de los encuestados sefialan que de
ningin modo han solicitado informacion al responsable de la entidad publica a diferencia de
quiénes siempre lo han hecho, resaltando que los habitantes de la parroquia escasamente se han
acercado a la unidad administrativa con el fin de iniciar un proceso participativo que se encuentran
garantizados por el Estado y la Constitucién, se evidencia esta problematica por diversas
circuntancias, tal vez por la falta de formacion ciudadana para participar en los asuntos publicos
realizados por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Putumayo, también, por la
poca disponibilidad de tiempo de los ciudadanos, entre otros factores.
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Pregunta 10. ¢Considera usted que la atencion al ciudadano en la parroquia es adecuada al
momento de tratar temas de Participacion Ciudadana?

Tabla 19. La atencion al ciudadano en la parroguia
Porcentaje

Alternativa Frecuencia Porcentaje acumulado

Nunca 43 23,6 23,6
Muy pocas veces 34 18,7 42,3
Algunas veces 32 17,6 59,9
Casi siempre 27 14,8 747
Siempre 46 25,3 100,0
Total 182 100,0

= Nunca

Muy pocas veces
= Algunas veces
m Casi siempre

m Siempre

Figura 15. Atencion al ciudadano en la parroquia de Puerto EI Carmen

En relacion a la pregunta 10 sobre la atencion brindada al ciudadano en la parroquia de Puerto El
Carmen, se obtiene que es regularmente buena al momento de recibir el servicio brindado por los
funcionarios, mientras que una minoria de encuestados declaran, raramente es confortable,
también, sostienen que es insuficientemente adecuada la asistencia ofrecida a los participantes que

acuden para solicitar informacion o realizar algin trdmite en la entidad.
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Pregunta 11. ; Existe concentraciones en los distintos barrios de la localidad para tratar temas
de Participacion Ciudadana?

Tabla 20. Capacidad para concentrase en los barrios para tratar temas de Participacién Ciudadana

Porcentaje

Alternativa  Frecuencia Porcentaje acumulado

Nunca 67 36,8 36,8
Muy pocas veces 43 23,6 60,4
Algunas veces 27 14,8 75,3
Casi siempre 19 10,4 85,7
Siempre 26 14,3 100,0
Total 182 100,0

= Nunca

Muy pocas veces
= Algunas veces
m Casi siempre

m Siempre

Figura 16. Capacidad para concentrarse en los barrios para tratar temas de Participacion Ciudadana

Como resultado de la pregunta 11, observamos existe una minima capacidad del organismo publico
para concentrase en los barrios de la localidad, por ende, la mayoria de los encuestados expresan
que de ningn modo han participado de reuniones para tratar sobre la Participacion Ciudadana,
pero un menor porcentaje de encuestados indican que siempre hay estos tipos de concentraciones
en los diferentes puntos de encuentros.
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4.1.1.2 Resultados de la Entrevista a las autoridades y funcionario del GADM de Putumayo

Se desarrollé la entrevista en la entidad pablica con el objetivo de entrevistar a las autoridades de
la municipalidad para identificar el nivel de cumplimiento de la Ordenanza de Participacion
Ciudadana y Control Social en la parroquia de Puerto EI Carmen, cantén Putumayo, provincia de

Sucumbios.

Cabe recalcar que, se interpretd la informacion obtenida de la entrevista que permitié conocer el
impacto de la ordenanza a partir del momento de su aprobacion, al mismo tiempo, la capacidad
para participar en los asuntos pablicos, también, el nivel de alianza entre el GAD Municipal y los
ciudadanos para buscar el beneficio colectivo, la ejecucion de la ordenanza durante el primer afio
de su aprobacién, asimismo, conocer los tipos de mecanismos de participacion, saber la estructura
organizacional, los medios de comunicacion mas utilizados para difundir la informacion, la
participacion de los jovenes, visitas a la plataforma web, lugares para llevar a cabo reuniones y las

capacitaciones brindadas a los servidores publicos, toda esta informacion sirvio para efectuar el

analisis y el contraste necesario para el desarrollo de la discusion.

Tabla 21. Anadlisis de respuestas obtenidas en la entrevista a las autoridades y funcionario.

PREGUNTAS

NOMBRES DE
LOS
ENTREVISTADOS

ANALISIS
DE LAS
RESPUESTAS

1.  Alos nueve dias del mes de noviembre de
2015 el Consejo Municipal de Putumayo
aprob6 la Ordenanza para la
Implementacion  del  Sistema  de
Participacion Ciudadana y Control
Social ¢Considera Ud. que el acto
normativo ha tenido impactos positivos y
negativos en el afio 20167

2. Enelarticulo 2 de la Ordenanza Sistema de
Participacién Ciudadana y Control Social
explica que: “La presente ordenanza tiene
como finalidad de promover, conformar y
normar el funcionamiento del Sistema de
Participacion Ciudadana y Control Social del
GAD Municipal del Cantén Putumayo”

2.1 De acuerdo a lo mencionado,

¢;Considera  Ud. que los
ciudadanos de la parroquia de
Puerto El Carmen  estan

Concejales

Lcdo. Alberto
Meneses
Sr. Javier Yungazaca
Lcdo. Fidel Castro

Jefe de
Participacion
Ciudadana

Ing. Andrés Pogo

Conforme a la entrevista aplicada a las
autoridades de la entidad publica,
manifiestan los concejales y el jefe del
area de Participacion Ciudadana que:
El acto normativo ha tenido impactos
positivos, porque, como autoridades
han promovido algunas instancias de
Participacion Ciudadana, ademas, la
ciudadania se encontraba  mas
involucrada en lo que son las obras y
proyectos que realizaba la
municipalidad.

Segun Castro y Meneses, refieren que
los ciudadanos no se encuentran
preparados  para  participar  en
actividades impulsadas por la entidad
publica puesto que es un tema nuevo
para la ciudadania, o0 no existe interés
para involucrarse en estos temas.
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preparados para participar en
asuntos  publicos u  otras
actividades impulsadas por la
entidad, tomando en cuenta que
es un Derecho de la ciudadania?

3. Segun el articulo 3.- Objetivos del Sistema
de Participacion Ciudadana y Control
Social en el Literal b), manifiesta que se
debe incentivar a los ciudadanos vy
ciudadanas a asumir de manera
responsable su derecho y obligacién a
involucrarse en la gestidn publica local y la
basqueda de soluciones a los problemas
que enfrenta el cantdn.

3.1 ;(De qué manera se ha venido
trabajando para cumplir con
este objetivo?

3.2 ¢(Qué estrategias han utilizado
para su alcance?

En el Literal ) menciona: Generar una practica
de corresponsabilidad entre la poblacion y el
Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Putumayo en la
formulacién de propuestas, toma de decisiones
y ejecucion de las mismas para beneficio del
cantén

11 ¢(El objetivo se encuentra
orientado a buscar una alianza
entre los ciudadanos y la entidad
publica para trabajar en
conjunto?

Es un reto para ustedes como autoridades lograr
estos objetivos. Sin embargo, ¢los ciudadanos
responden positivamente para alcanzar cada
uno de ellos?

Pero, Pogo y Yungazaca consideran
que, si lo estan haciendo, debido a la
realizacion de talleres y socializaciones.

De igual forma, los sefiores
entrevistados han sefialado que:

Han venido trabajando, especialmente
en cada obra que va realizar el Consejo
Municipal, se ha hecho por medio de la
Unidad Participacion Ciudadana y
Control Social, socializando a los
ciudadanos antes de realizar un trabajo,
una obra, convocando a la ciudadania.

Por ende, se ha hecho la intervencion de
veedores, se puede decir, personas
responsables de que hagan el control del
trabajo.

Sin embargo, Castro considera que:
“Hemos utilizado las reuniones, hemos
utilizado invitaciones, hemos realizado
perifoneo, hemos realizado algunos
cursillos, especialmente en la sala de
internet, pero no se ve mucho la
participacion de la gente”.

En efecto, se han utilizado algunas
estrategias que fueron asumidas por las
autoridades.

Pero, Pogo sefiala que:

No, cuando se realiza convocatorias,
invitaciones para la socializacion,
aceptacion de algin proyecto, poca
gente es la que asiste. Pero, tratamos
que haya una mayor acogida por parte
de personas, pero, las personas, o sea,
poco participan en esto. Y ha venido a
depender, también, e incluso se los ha
motivado pero la ciudadania a veces
poco interés le ponen, después vienen
los reclamos de por qué se hizo eso, si
no estuvieron en las socializaciones
cuando se los invitd.

Por ello, nos indica que los ciudadanos
de la parroquia de Puerto EI Carmen no
se interesan en participar en estos
temas.
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4. ¢Cual fue la acogida de los ciudadanos al
primer afio de ejecucion de la Ordenanza de
Participacion Ciudadana y Control Social?

5. ¢Qué instancias, procesos y mecanismos de
Participacién Ciudadana se han implantado
en la Municipalidad segun la Ordenanza de
Participacion Ciudadanay Control Social?

6. ¢Qué Unidad Administrativa se encuentra
a cargo de la ejecucion de la Ordenanza de
Participacién Ciudadana y Control Social?

Consideran que lo han tomado de una
buena manera, resaltado a Pogo:

Lo tomaron de una manera buena, con
bastante optimismo ya que, no sé, ellos
pensaban que no iban hacer escuchados
por nadie cuando se dieron cuenta que
tienen derechos y obligaciones como
ciudadanos y ciudadanas, en lo que es
construcciones de obras en beneficio de
la comunidad.

7. ¢Qué medios de comunicacion
(tecnoldgicos) utiliza el GAD Municipal
Putumayo para difundir la informacién
referente a la Participacion Ciudadana en la
parroquia de Puerto EI Carmen?

Seflala Pogo que: “En base a esto,
hemos tenido lo que son Veedurias
Ciudadanas, Observatorios
Ciudadanos, Comités, Defensorias
Comunitarias, entre otros”.

Ademas, los concejales dicen que el
Ing. Andrés Pogo es el encargado de
hacer cumplir la ordenanza. También,
la comisién de legislacion de hacer el
seguimiento y control de estos actos
normativos.

8. ¢Usted considera que los Jovenes de la
localidad estdn participando continuamente
en temas de Participacion Ciudadana?

Sefialan  que los medios de
comunicacién méas utilizados en la
parroquia de Puerto El Carmen son:
Perifoneo, radio, envian informacion
por tv, hojas volantes.

Segln Pogo y Meneses expresan que:
Tenemos una pagina web, tenemos un
Facebook, es lo mismo redes sociales.
En lo que es pagina web, ahi subimos
de manera mensual, anual, lo que es la
rendicion de cuentas, lo que es la
LOTAIP, {Si! Lo hacemos de manera
mensual subimos la informacion.

Los concejales, Meneses, Castro y el
Jefe de Participacién Pogo consideran
que los jovenes no se encuentran
inmiscuidos en los temas de
participacion. Castro sefiala que: “No,
los jovenes no estan muy participativos,
no sé cual sea el motivo, pocos se los ha
visto participando”.

En efecto, se observa la preocupacion
de las autoridades y profesionales por
esta situacion.

Pero, Yungazaca desde su punto de
vista sefiala que: “jSi estan!, para qué
isi se ha motivados en parte! De pronto
ellos no asisten, no estan al cien por
ciento (100%), pero si habido gran
porcentaje de participacion”.
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9. ¢La municipalidad lleva un control de las
visitas a la plataforma (Web) de la institucion?

10. ¢En qué lugar se realizan los encuentros
para tratar temas de Participacion
Ciudadana?

¢En cada barrio existe un lugar especifico
para tratar temas de Participacion?

Los entrevistados consideran que si se
lleva un control y que existe la unidad
de comunicacion como encargada.
Ademas, Castro dice que: “lo tnico que
se utiliza es la pagina y el informativo”.

11. Enla Seccion 11 De los procesos, paragrafo
2 De la Formacion Ciudadana, Art. 37 de la
Ordenanza explica acerca de los mecanismos
de formacién ciudadanay difusion de derechos
y deberes. Especificamente en el numeral 5 se
menciona que:

Para efecto, el GAD municipal de Putumayo,
implementara procesos de formacion académica
y capacitacion en derechos de participacion
ciudadana a las y los servidores publicos, para la
promocion de una cultura basada en el gjercicio
de los derechos y obligaciones, en la construccion
de una gestion publica participativa (pag. 18).
11.1  ¢Cuéantas capacitaciones se han
realizado a las y los servidores a partir de la
fecha de su publicacién en la pagina WEB del
municipio de Putumayo?

Los sefiores concejales dicen que se
realiza en la Cancha Cubierta,
Municipalidad, e infocentro de la
localidad. Afirma Yungazaca que: “El
auditorio del Palacio Municipal en la
otra planta, y también, la Cancha
Cubierta no hay ningin problema
cuando es de manera masiva, e€s
ocupado”.

Pero, Meneses sefiala que no existe un
lugar especifico para tratar temas de
participacion que:

iSinceramente no!, Ahi hay un fallo
diria yo. Ni los mismos presidentes de
los barrios han estado interesados a
fondo de esto, pero si ven ellos alguna
falencia de una obra lo que hacen es
protestar, decir cosas, pero no
organizadamente que se seria lo mejor.
Como barrio decir, bueno, hagamos una
comision en el municipio, méas que
comision presencia, yo lo veo dable que
tienen que hacer el reclamo por escrito
y por ende una copia a los concejales y
eso hace de que las peticiones que ellos
hacen sean mas concretas y uno con eso
puede reclamar 'y exigir al
departamento que tenga que ver.

En lo que respecta a las capacitaciones
no se ha estado realizando puesto que
son limitadas. Por eso, Pogo dice que:
“Aqui hemos tenido un poquito de
problema, porque al GAD se le ha
realizado una vez, pero no se la ha
venido realizando frecuentemente que
deberia ser 6ptimo”. Y Castro dice:

De que yo conozca no ha habido
ninguna capacitacion. Mas bien, se les
han dado indicaciones en las reuniones
gue hemos tenido, yo desconozco que
haya habido esas capacitaciones y la
jefatura de Participacion Ciudadana
debe velar por el cumplimiento de la
Ordenanza, nosotros  solamente
hacemos la ordenanza y luchamos hasta
que se publique en el registro oficial,
nosotros podemos también incentivar
para que se haga esto pero nosotros
estamos en minoria no tenemos ese
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espacio para nosotros poder hacer eso
incluso son tres afios que no he salido
de Puerto el Carmen porque me opongo
a las obras.

Por otra parte, Yungazaca expresa que:
“Si ha habido de participacion, pero
exactamente no sé, voy a tratar de
hablarle, si se ha venido capacitando y
cumpliendo”.

Conforme a las respuestas obtenidas de
los entrevistados se observa que la
mayoria se encuentran de acuerdo, a lo
que se requiere fortalecer el tema de
capacitaciones en el area de
participacion ciudadana.

4.2 DISCUSION

Actualmente, la mayoria de los Estados se ven afectados por diversos problemas; tales como, la
crisis de los gobiernos, la falta de inclusion social; por otro lado, lo econdémico; que concierne a las
empresas quebradas, el aumento de desempleo, recursos limitados que afectan directamente a la
estabilidad de los gobiernos de turnos, que es evidente, la existencia de un desfavorable contexto

que afecta al correcto funcionamiento estatal (Pastor, 2014).

Conforme a lo sefialado anteriormente, los ciudadanos se ven afectados directamente en estos
ambitos, por dicha razén, han realizado algunas investigaciones para identificar problematicas. En
este caso, se ha desarrollado una investigacion que busca analizar el nivel de cumplimiento de la
Ordenanza del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social en la parroquia de Puerto El

Carmen.

4.2.1 Variable 1. Andlisis de la Ordenanza del GAD Municipal de Putumayo

4.2.1.1 Dimension 1. Institucional

4.2.1.1.1 Indicadores 1. Nivel de compromiso del GADM para fomentar la participacion
ciudadana

De acuerdo a la Ordenanza del GADM de Putumayo considero que, es un acto normativo expedido
por el Concejo Municipal direccionado a solventar las problematicas de la localidad, al mencionar
el analisis de la ordenanza nos estamos refiriendo desde el nivel de percepcion de la ciudadania
puesto que desde la institucionalidad se cumple a cabalidad por ser una norma juridica establecida
en la Constitucion Ecuatoriana del 2008 en los Art.424-425, refiriéndose a la maxima ley; la Carta

Magna y de la existencia de un orden jerarquico para la aplicacion de las normas.
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Por lo tanto, la participacion ciudadana es un elemento esencial de la democracia, para el teérico
Bobbio (1992) es una forma de gobierno que garantiza a los ciudadanos el poder de gobernar, a la
vez, Ross (1999) complementa que es el avance a la igualdad de condiciones para todos quienes
hacemos el pueblo, también, Weber (1991) la define como una forma de igualdad conforme a leyes,
ademas requiere de lideres que gobiernen y tomen las mejores decisiones en beneficio de la

ciudadania.

La presente investigacion se encuentra en el marco de la Democracia Participativa por buscar el
activismo de los ciudadanos oriundos de la localidad de Puerto EI Carmen, permitiéndoles

participar en los asuntos publicos abordados por el Estado y la entidad publica (Brisefio, s.f).

El GADM de Putumayo es una entidad gubernamental que presta servicios publicos a la parroquia
de Puerto EI Carmen y se encarga de expedir actos normativos conforme a las necesidades de la
ciudadania, considerando ésta acepcion y los resultados obtenidos de la investigacion, los
ciudadanos destacan que existe bajo conocimiento de la aprobacion de la ordenanza que los
respalda como los principales decisores en los asuntos publicos.

Entonces, el nivel de compromiso de la entidad publica para fomentar la participacion se ve
afectado, es notablemente que es una respuesta nada favorable, por eso, lo competente seria
aplicarla de manera inmediata en la municipalidad, considerando que es un tema importante por
presidir en todos los GAD Provinciales, Municipales y Parroquiales, al mismo tiempo, el Concejal
Castro y el Ing. Pogo sefialan que, no se observa el interés de la ciudadania para participar,
determinante que ocasiona bajo interés de los ciudadanos para ser participe de la construccion del

poder ciudadano.
4.2.1.2 Indicador 2 Estructura Organizacional

Para el COOTAD (2010) los Gobiernos Autdnomos Descentralizados “son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera” (p.27). Cabe agregar que, s
una institucion que debe cumplir con diversas funciones establecidas por el gobierno central
incluyendo lo referente a la participacion ciudadana, ademas, busca el desarrollo de la localidad a

través del ejercicio de sus competencias.

En funcion de lo planteado, la entidad publica cuenta con una Unidad Administrativa de

Participacion Ciudadana y Control Social a cargo del Ing. Andrés Pogo, ademas, los concejales
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mencionan que el profesional es el encargado de hacer cumplir la ordenanza, también, acotan que
existe una comision de legislacion para hacer seguimiento y control de los actos normativos

expedidos por el GADM de Putumayo.

Ademas, la ciudadania de ningin modo ha solicitado informacion al responsable del area de
participacion ciudadana, por ende, es una preocupacién debido a que existe una unidad
administrativa, sin embargo, los ciudadanos escasamente se han acercado para iniciar un proceso

participativo.
4.2.1.3 Indicador 3 Calidad de la atencion

Del mismo modo, los ciudadanos de la parroquia de Puerto EI Carmen demanda servicios de
calidad garantizados por la Constitucion y el Estado ecuatoriano, por ende, se consider6 necesario
conocer la opinion del publico conforme a la atencidn brindada a los ciudadanos, de la tal manera,
sostienen que, es regularmente buena al momento de ser atendidos por los funcionarios, pero existe
un grupo desconforme por la calidad del servicio al momento de realizar tramites en la entidad

publica.

Por lo tanto, Torres, Mosquera & Padilla (2017) consideran que el poder ciudadano es observado
como una nueva forma de convivencia social, entre los ciudadanos, el Estado y las autoridades
electas para armonizar el servicio al pueblo, de manera que exista manejo adecuado de los recursos
del pueblo, es decir, que los ciudadanos deben o deberian recibir servicios de calidad, que en
ejecucion de los mismos generen satisfaccion a todos los ciudadanos por la atencion recibida, por

ello, se preside la necesidad de mejorar la calidad de la atencion al publico.

4.1.2 Dimensién 2. Normativa/legal

4.1.2.1 Indicador 1 Impactos de la ordenanza municipal en el afio 2016

El Concejo Municipal es el poder legislativo que tiene la capacidad y potestad de aprobar,
modificar o reformar acuerdos, resoluciones y ordenanzas que rigen de manera obligatoria dentro
de la localidad (GADM de Putumayo, 2018), por lo tanto, la presente Ordenanza fue analizada y
aprobada por el Concejo, firmada en la sala de sesiones a los nueve dias del mes de noviembre de
2015, con la finalidad de normar al Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social, la

normativa contempla dos capitulos con cinco titulos y 45 articulos.
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Segun, el GADMP (2015) sefiala que la Ordenanza reconoce a la participacién ciudadana como un
derecho de las/los ciudadanos y es una obligacion del Estado y demaés instituciones publicas en
garantizar su pleno cumplimento conforme a Constitucion y demas leyes. De ahi que, lo sefiores
Concejales y el funcionario concuerdan que el acto normativo ha tenido impactos positivos en el
afio 2016 debido a que han promovido algunas instancias de Participacion Ciudadana, ademas,
sostienen que la ciudadania se encontraba involucrada en las obras y proyectos ejecutados por la

municipalidad.
4.1.2.2 Indicador 2 Nivel de involucramiento de los ciudadanos en los asuntos publicos

Elizalde (2016) manifiesta que, “la democracia, decia alguien que no recuerdo, es como el aire,
mientras la tenemos no nos damos cuenta de su existencia, pero cuando nos falta, hay que ver como
nos duele y como sentimos su ausencia” (p.3). En otras palabras, las autoridades y los ciudadanos
desafortunadamente estan alejados de la importancia que tiene esta forma de gobierno en la

actualidad.

De este modo, en la Teoria de Equidad-Justicia se argumenta que los ciudadanos participan para
reclamar la igualdad de condiciones sociales y por la falta de recursos para solventar necesidades
(Ramirez, 2015). Entonces, la participacion ciudadana establece que los ciudadanos estan
posibilitados sin distincion alguna de participar en los asuntos publicos a través de las instituciones
estatales.

Al respecto, los Concejales Castro y Meneses exponen que los ciudadanos no se encuentran
preparados para participar en los asuntos publicos impulsados por el GADM de Putumayo por ser
temas nuevos y desconocidos, por dicha razdn, afecta directamente al nivel de involucramiento de
la ciudadania en razén a la ordenanza de participacion ciudadana con un porcentaje bastante bajo

y preocupante.

4.1.3 Dimension 3. Beneficiarios
4.1.3.1 Indicador 1 Nivel de participacion de los ciudadanos en los eventos/actividades

participativas

Por consiguiente, se logra identificar el nivel de participacion de los ciudadanos de acuerdo a la

argumentacion del funcionario Pogo, dentro del acto normativo se establecen los derechos y
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obligaciones de las/los ciudadanos, tomando en cuenta que es importante organizarse y participar

a través de opiniones para motivar a otros ciudadanos y luchar por el cambio.

Ademas, se puede sefialar que en la teoria de eleccion los ciudadanos participan de forma individual
considerando el coste de participacion, es decir, si los costes son mayores minima seria la
participacion, por ende, se sostiene que los ciudadanos tienen sus propias preferencias al momento

de participar (Ramirez, 2015)

Partiendo de esto, se puede mencionar que estamos hablando de un derecho que es garantizado en
la Constitucion en el Art. 11 numeral 1, estableciéndose que los derechos se ejerceran de manera
individual o colectiva y dado a cumplimiento por las autoridades electas, por lo tanto, deberia ser
mucho mayor la participacion de la ciudadania por los beneficios a obtener, pero lamentablemente
la mayoria de los ciudadanos escasamente participan de eventos/actividades realizadas por el

organismo publico.
4.1.3.2 Indicador 2 Nivel de participacion de los jovenes en la localidad.

Ademas, se conoce que la juventud no esta atraida en participar en los temas de participacion
ciudadana, considerando que leyes, propuestas y programas no pueden ser empleadas sin la
participacion de la nifiez y la adolescencia, por eso, es esencial la participacion de los futuros lideres
en los diferentes espacios y dimensiones para el desarrollo de la localidad mediante la implantacion

de nuevas ideas.

Las autoridades, funcionario y ciudadania concuerdan que los jovenes no estan participando en
relacién a quiénes estan interesados en la formacion participativa, cabe mencionar que existe la
necesidad de mejorar el nivel participativo de los adolescentes, ya que contribuyen a lograr el
empoderamiento ciudadano y en fortalecer la relacion entre Estado y ciudadania de la parroquia de

Puerto EI Carmen.

4.1.4 Dimension 4. Formacion
4.1.4.1 Indicador 1 Nivel de formacion de la ciudadania para participar en temas de

participacion ciudadana

Con respecto a la formacion de los ciudadanos para participar de manera individual o colectiva en
las actividades que realiza la entidad publica (Ley Organica de Participacion Ciudadana, 2010), las
autoridades han argumentado que no existe un cronograma de capacitaciones, pero si se ha

73



realizado una capacitacion, pero no se tiene datos exactos de cuando se realizd, ademas, sostienen

que se ha venido capacitando y cumpliendo (Pogo & Yungazaca 2018).

Por otro lado, el Concejal Castro deduce que desconoce de las capacitaciones formativas a los
servidores publicos, por tanto, la Jefatura de Participacion Ciudadana debe asegurarse del
cumplimiento de la ordenanza, considerando que los concejales se encargan de expedir el acto
normativo y luchar hasta su publicacion. Por esta razdn, considero que se deberia fortalecer el area
de Participacion Ciudadana para incrementar el interés de la ciudadania, pero los ciudadanos

sostienen que carecen de formacidn para ser parte de estos procesos participativos.

Sin embargo, en la Teoria del Voluntarismo Civico se resume que los ciudadanos con mayor
preparacion académica y con recursos econdmicos tienden a participar en los asuntos publicos
(Ramirez, 2015), concuerdo con el autor de la necesidad formar a los ciudadanos, pero no
necesariamente deben tener recursos, al contrario, surge la necesidad de participar por los escases

de recursos.

4.1.5 Dimension 5. Iniciativa Legislativa Ciudadana
4.1.5.1 Indicador 1 Grado de participacion ciudadana en la formulacion de ideas y

propuestas

Resulta claro que, la ciudadania destaca el alto grado de Participacién Ciudadana en la parroquia
de Puerto ElI Carmen mediante la formulacion de ideas y propuestas, también, resaltan que la
participacion de la ciudadania es un derecho y a la vez una responsabilidad para lograr un fin
determinado, es por ello que, las lideresas o lideres deben tener la capacidad de cooperacion y
unidad (CNE, 2015).

Ampliando este aspecto, en la Teoria del voluntarismo civico, se plantea tres ideas: los ciudadanos
no participan porgue no estan en condiciones de hacerlo, no quieren o tal vez, no se les ha pedido
(Ramirez, 2015). Por cuanto, el autor manifiesta que los ciudadanos no participan por el limitado
tiempo, posible causa que ocasionan el desapego ciudadano en el proceso de participacion que

contribuye a la construccion del poder ciudadano.
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4.1.5.2 Indicador 2 Nivel de Corresponsabilidad del entre la poblacién y el GAD para
buscar beneficio colectivo.

La corresponsabilidad se refiere la responsabilidad compartida entre el GADM de Putumayo y la

ciudadania, segun la Teoria del Capital Social los ciudadanos buscan confianza en las autoridades

para trabajar en conjunto y buscar soluciones a las problematicas de la localidad (Ramirez, 2015),

por lo tanto, las autoridades de la institucion manifiestan que los ciudadanos no se encuentran

cumpliendo con la responsabilidad de participar por el bienestar comdn.

Sin embargo, Llancar (2016) sostiene que, la ciudadania debe participar en las decisiones asumidas
por las autoridades para que las ideas y propuestas se materialicen en programas y politicas de la
localidad. Por eso, concuerdo con la fundamentacion tedrica del autor, ademas, la eficacia de las
instituciones publicas no es dejar a un lado a los ciudadanos y organizaciones, evidentemente es

hacerlos parte de la gestion para recuperar los espacios publicos (Llancar, 2016).

Por esta razon, es necesario participar debido a que los ciudadanos en conjunto o en comunidad
buscan generar cambios verdaderos en la sociedad, exigiendo calidad de vida a través de obras e
infraestructuras accesibles, servicios publicos para toda la ciudadania y el uso responsable de los
recursos publicos (CNE, 2015).

4.1.6 Dimension 6 Espacios de interaccion ciudadana
4.1.6.1 Indicador 1 Lugares de encuentros ciudadanos

Los sefiores concejales mencionan que los lugares de encuentros con la ciudadania son: la Cancha
Cubierta, Palacio Municipal e infocentro de la localidad. Pero, existe poca capacidad de
concentracion en los distintos barrios de la parroquia para trabajar con temas participativos, dado
que la mayoria de los ciudadanos a diario tienen ocupaciones como toda persona, por eso, es
importante determinar un lugar especifico en los barrios, por cuanto, incrementariamos la

participacion por el hecho de estar cerca de los hogares y en consenso de horarios.

Se logré medir el indicador mediante la pregunta once de la encuesta aplicada a la ciudadania y la
pregunta diez de la entrevista realizada a las autoridades y funcionario de la municipalidad con

respecto a la cobertura utilizada para llevar acabo las reuniones en los barrios.
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4.1.7 Dimensién 7 Procesos comunicativos
4.1.7.1 Indicador 1 Medios de comunicacion mayormente utilizados por el GADMP para

informar a la ciudadania.

Con relacién al indicador, se obtiene que los medios de comunicacion mas utilizados para difundir
la informacion ciudadana son mediante el perifoneo o recorrido por las calles, anuncios de canales
de TV y pocas veces han requerido de la radio, hojas volantes y la plataforma web de la
municipalidad. En contraste, se requiere de estrategias claves para informar a la ciudadania
mediante los medios de comunicacion mas adecuados y acorde a la realidad del canton para

difundir la participacion y fortalecer la relacion entre los ciudadanos y el GADM de Putumayo.

Para medir el indicador se utilizé la pregunta seis de la encuesta a la ciudadania y la pregunta siete
de la entrevista realizada a las autoridades y funcionario de la municipalidad con respecto a los

medios de comunicacion mas utilizados por la municipalidad para informar a la ciudadania.
4.1.7.2 Indicador 2 Manejo y control de la plataforma web de la municipalidad

La entidad publica maneja una plataforma web donde suministra la informacion del municipio para
cumplir con la Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica a través de la plataforma
tecnoldgica (Constitucion del Ecuador, 2008), por lo tanto, la gran mayoria de los ciudadanos
encuestados opinan que escasamente han ingresado a la plataforma web de la municipalidad para

descargar informacion de la ordenanza u otros temas en particular.

Variable 2. Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social en la parroquia de Puerto

El Carmen

2.1 Dimensién 1 Mecanismos de Participacion Ciudadana
2.1.1 Indicadores 1 Tipos de mecanismos de participacion ciudadana implementados en la

ordenanza

El Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social conforme a la Ordenanza de Participacion
Ciudadana del GADM de Putumayo (2015), en el Art. 9 es un conjunto de instancias y mecanismos
que permiten interactuar a los ciudadanos y al Estado, en la organizacion y coordinacion de la
participacion ciudadana en la gestion publica de acuerdo a los niveles de gobierno, por cuanto, en
la ordenanza se ha implementado los mecanismos de Silla Vacia, Cabildo Popular, Veeduria

Publica, Elaboracion de Presupuesto Participativo y Rendicion de Cuentas.
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En consecuencia, los mecanismos de Cabildo Popular, Silla Vacia y Veeduria Pablica son
indisponibles para la construccion de un verdadero ejercicio democratico, pero en la parroquia no
han sido utilizados adecuadamente por los distintos actores sociales y politicos debido a la
inexistencia de informacion y la ausencia de la utilizacion de medios de comunicacion para

promocionar estas instancias que se convierten en un derecho de la ciudadania.

Cabe agregar que concuerdo con los autores de la fundamentacién tedrica Mendoza & Sonorza
(2016) que al momento de implementarse el acto normativo que regula el Sistema de Participacion
Ciudadana los ciudadanos tranquilamente podran ejercer sus derechos otorgados en la
Constitucion, Ley de Participacion Ciudadana, COOTAD y demés normativas que protegen al

ciudadano.

Pero, la Participacion Ciudadana y Control Social en la parroquia de Puerto EI Carmen se
transforman en términos nuevos y recientes, por ende, no se manejan correctamente por la mayoria
de las autoridades que se encuentran al frente de los entes gubernamentales, que basicamente son
los lideres de la politica y del gobierno, al mismo tiempo la percepcion de la ciudadania es minima

con respecto a los mecanismos de participacion ciudadana.

Para el indicador uno se utilizé la pregunta cinco de la encuesta a la ciudadania y la pregunta cinco
de la entrevista realizada a las autoridades y funcionario de la municipalidad con respecto a los
tipos de mecanismos de participacion ciudadanos implementado en la ordenanza del Sistema de

Participacion Ciudadana y Control Ciudadano.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

La aplicacion de la Ordenanza dentro del GAD Municipal de Putumayo es débil por el
tiempo que se debe considerar desde el momento de la realizacion y aprobacion del
acto normativo hasta lograr en su totalidad el cumplimiento de la misma, pero existen
minima Participacion de la ciudadania en los diferentes eventos participativos y la
formacion de los ciudadanos es completamente deficiente para empoderarse de la
participacion ciudadana.

El nivel de interés de la ciudadania es bajo con respecto a la ordenanza municipal
debido a que no se tiene conocimiento sélido de los temas de la participacion y es
deficientemente el compromiso de las autoridades y profesionales que se encuentran al
frente de la aplicacién y difusion de la Participacién Ciudadana que constituyen un
derecho y responsabilidad del Estado, ademas, el Ecuador cuenta con una Constitucion
que busca la calidad de vida de las y los ciudadanos, sin embargo, existe inconsistencias
en los diferentes niveles de gobierno para buscar el progreso del pais.

En la actualidad, el Estado Ecuatoriano asumio la responsabilidad constitucional de
implementar la participacion ciudadana en los distintos niveles de gobierno, por cuanto,
la ciudadania de la parroquia de Puerto EI Carmen presenta baja percepcion de los
derechos constitucionales y normativas como es la Constitucion de la Republica del
Ecuador, de la Ley de Participacion Ciudadana y de la implementacién de la Ordenanza
de Participacion Ciudadana y Control Social, por dichas razones, es minima relacion
entre la ciudadania y el GAD para trabajar en conjunto por el bienestar de la localidad.
Se concluye que, la mayoria de la poblacion desconoce de los derechos de participacion
garantizados por el Estado, por ende, afecta al nivel de ejecucion de los mecanismos
de participacion ciudadana establecidos en la ordenanza, es por ello que el Consejo de
Participacion Ciudadana y la Municipalidad de Putumayo deberian establecer en todos
sus niveles estrategias para impulsarlos, destacando que es un derecho y una

responsabilidad que conduce a la construccion del poder ciudadano.
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5.2

RECOMENDACIONES

Se recomienda fortalecer la Participacion para tener una adecuada aplicacion de la
Ordenanza de Participacion Ciudadana en la parroquia de Puerto EI Carmen, debido
que, desde el momento de su creacion hasta la aplicacion toma tiempo para obtener los
resultados esperados del acto normativo, y de esta manera beneficiar a la colectividad.
Realizar algunos estudios investigativos para verificar la aplicacion de la Ordenanza
de Participacion Ciudadana y Control Socia del GAD Municipal de Putumayo y que
los resultados obtenidos garanticen la creacion de actos normativos conforme a la
realidad de la parroquia de Puerto EI Carmen.

Se recomienda mejorar el uso de medios de comunicacion para difundir la informacion
con respecto a la Participacion Ciudadana para evitar el desconocimiento total o parcial
de los mecanismos de participacion tanto de la ciudadania y de las autoridades
competentes del GAD Municipal de Putumayo.

Aumentar el nimero de capacitaciones sobre los mecanismos de Participacion
Ciudadana para la ciudadania de Puerto EI Carmen, por ser términos nuevos y
desconocidos por la gran mayoria de los ciudadanos, ademas, son Unicamente

manejados por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Putumayo.
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VIl.  ANEXOS

Anexo 1. Formato de la encuesta dirigida a los ciudadanos de Puerto EI Carmen de
Putumayo

Y UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

:: j FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION, ADMINISTRACION Y
- ECONOMIA EMPRESARIAL

CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS CIUDADANOS DE PUERTO EL CARMEN DE PUTUMAYO

Objetivo: Recolectar informacion para identificar el nivel de cumplimiento de la Ordenanza del GAD Municipal
Putumayo: Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social, en la parroquia Puerto EI Carmen, Canton Putumayo,
Provincia de Sucumbios.

Instrucciones: Conteste las siguientes preguntas marcando con una X en el casillero que usted considere correcto,
tomando en cuenta que el rango de respuesta es 1 nunca, 2 muy pocas veces, 3 algunas veces, 4 casi siempre, 5 siempre.

Sexo: H | ] M ] ] Edad: :l

PREGUNTAS RANGO DE RESPUESTAS
1 2 3 4 5
Muy .
Algun = Casi .
Nunc | poca as siemp Siempr
a S veces re ¢
veces

1. ¢Usted ha escuchado que el GAD Municipal aprob6 la

Ordenanza de Participacién Ciudadana y Control Social para

que el pueblo ejerza el derecho de conocer y participar en los 1 101 1 [

diferentes procesos que se encuentra vinculada la entidad?

2. ¢Esfundamental la Participacién Ciudadana en la parroquia de

Puerto el Carmen para que la ciudadania participe mediante la | | | | | | | | | |

formulacion de ideas y propuestas?

3. ¢El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Putumayo,

y demas entidades publicas han fomentado la Participacion

Ciudadana y Control Social en la parroquia de Puerto El | | | | | | | | | |

Carmen?

4. Usted como ciudadano/a que tiene el derecho de participar de

manera individual o colectiva en las actividades que realizan los

organismos publicos ¢ Ha participado de eventos/actividades que

promuevan la Participacion Ciudadana en la parroquia de | | | | | | | | | |

Puerto El Carmen?
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5.

6.

10.

11.

De los siguientes Mecanismos de Participacion Ciudadana
¢Usted ha escuchado/participado en alguno de ellos en su
localidad?

Silla Vacia
Cabildo Popular
Veeduria Publica

Elaboracién de presupuesto

participativo

Rendicion de Cuentas

¢Con qué frecuencia usted se ha informado a través de los
siguientes medios de comunicacion sobre temas relacionados a la
Participacion Ciudadana en la parroquia de Puerto El Carmen?

Radio

Anuncios por canales de TV

Hojas volantes

Facebook

Plataforma web de la municipalidad

Recorrido por la parroquia

¢Considera usted qué los jovenes de la localidad estan
participando continuamente de temas de Participacion
Ciudadana?

¢Usted con qué frecuencia ha ingresado a la plataforma (web)
de la municipalidad para descargar informacion sobre
Participacion Ciudadana y otros temas de preferencia?
¢Usted ha solicitado informacion de Participacion Ciudadana
a la persona responsable de la entidad publica?

¢ Considera usted que la atencion al ciudadano en la parroquia
es adecuada al momento de tratar temas de Participacion
Ciudadana?

¢ Existe concentraciones en los distintos barrios de la localidad
para tratar temas de Participacién Ciudadana?

iGracias por su colaboracion!
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Anexo 2. Formato de la entrevista dirigida a las autoridades-funcionario de la entidad
publica

&
&

&
g

%

1.

10
11

g é FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, INTEGRACION, ADMINISTRACION Y

" UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

,
;
2] §

ECONOMIA EMPRESARIAL
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA
ENTREVISTA PARA LAS AUTORIDADES/FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD

A los nueve dias del mes de noviembre de 2015 el Consejo Municipal de Putumayo aprobé la
Ordenanza para la Implementacion del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social
¢Considera Ud. que el acto normativo ha tenido impactos positivos y negativos en el afio 2016?

En el articulo 2 de la Ordenanza Sistema de Participaciéon Ciudadanay Control Social explica que: “La
presente ordenanza tiene como finalidad de promover, conformar y normar el funcionamiento del Sistema de
Participacion Ciudadana y Control Social del GAD Municipal del Cantén Putumayo ”

2.1 De acuerdo a lo mencionado, ¢Considera Ud. que los ciudadanos de la parroquia de Puerto El
Carmen estan preparados para participar en asuntos publicos u otras actividades impulsadas por la
entidad, tomando en cuenta que es un Derecho de la ciudadania?

Segun el articulo 3.- Objetivos del Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social en el Literal
b), manifiesta que se debe incentivar a los ciudadanos y ciudadanas a asumir de manera responsable
su derecho y obligacién a involucrarse en la gestion publica local y la busqueda de soluciones a los
problemas que enfrenta el canton

3.1 ¢De qué manera se ha venido trabajando para cumplir con este objetivo?

3.2 ¢ Qué estrategias han utilizado para su alcance?

En el Literal c) menciona: Generar una préactica de corresponsabilidad entre la poblacion y el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Putumayo en la formulacion de propuestas, toma de
decisiones y ejecucion de las mismas para beneficio del canton
3.3 ¢El objetivo se encuentra orientado a buscar una alianza entre los ciudadanos y la entidad publica
para trabajar en conjunto?
3.4 Es un reto para ustedes como autoridades lograr estos objetivos. Sin embargo, ¢los ciudadanos
responden positivamente para alcanzar cada uno de ellos?

¢ Cual fue la acogida de los ciudadanos al primer afio de ejecucién de la Ordenanza de Participacion
Ciudadana y Control Social?

¢Qué instancias, procesos y mecanismos de Participacion Ciudadana se han implantado en la
Municipalidad segun la Ordenanza de Participacion Ciudadana y Control Social?

¢Qué Unidad Administrativa se encuentra a cargo de la ejecucién de la Ordenanza de Participacion
Ciudadana y Control Social?

6.1 ¢Quién es el responsable?

6.2 ¢Qué funciones tiene?

¢Qué medios de comunicacién (tecnoldgicos) utiliza el GAD Municipal Putumayo para difundir la
informacion referente a la Participacién Ciudadana en la parroquia de Puerto EI Carmen?

¢Usted considera que los Jovenes de la localidad estan participando continuamente en temas de
Participacién Ciudadana?

¢La municipalidad lleva un control de las visitas a la plataforma (Web) de la institucién?

¢En qué lugar se realizan los encuentros para tratar temas de Participacién Ciudadana?

En la Seccién 11 De los procesos, paragrafo 2 De la Formacion Ciudadana, Art. 37 de la Ordenanza
explica acerca de los mecanismos de formacion ciudadana y difusion de derechos y deberes.
Especificamente en el numeral 5 se menciona que:

Para efecto, el GAD municipal de Putumayo, implementara procesos de formacion académica y capacitacion
en derechos de participacion ciudadana a las y los servidores publicos, para la promocion de una cultura basada
en el ejercicio de los derechos y obligaciones, en la construccion de una gestion pablica participativa (pég.
18).

11.1 ¢Cuantas capacitaciones se han realizado a las y los servidores a partir de la fecha de su
publicacion en la pagina WEB del municipio de Putumayo?
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Anexo 3. Oficio dirigido a la maxima autoridad del GADM ici i
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Anexo 4. Aplicacion de encuesta a la ciudadania de Puerto EI Carmen de Putumayo
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Anexo 5. Aplicacién de la entrevista a las autoridades y funcionario del GADM de Putumayo

A los nueve dias del mes de

noviembre de 2015 el
Consejo  Municipal de
Putumayo  aprobd la
Ordenanza para la
Implementacion del

Sistema de Participacion
Ciudadana y Control Social
¢Considera Ud. que el acto
normativo ha  tenido
impactos positivos y
negativos en el afio 2016?

Nombre del entrevistado: Prof. Alberto Meneses

Cargo que desempefia: Concejal de la Municipalidad

Respuesta: Si, justamente, pues esto antes nada, pero la novedad para que quienes hacemos frente a la Institucién, mas que
todo a los del pueblo ya que anteriormente no se realizaba este tipo de trabajo de la participacion de la ciudadania, de lo que
tiene que ver con los trabajos implementados del Estado. Hoy en dia se ha dado a conocer, poco a poco la gente ha ido
aprendiendo, y por ende ya tienen en mente lo que es la Participacién Ciudadana.

Nombre del entrevistado: Lic. Fidel Castro

Cargo que desempefia: Concejal de la Municipalidad

Respuesta: jBueno! Impactos negativos no podemos decir, mas bien positivos porque nosotros en algunas instancias hemos
promovido la Participacion Ciudadana, hemos hecho reuniones para nosotros poder aprobar alguna ordenanza, siempre hemos
invitado a la ciudadania, que va hacer beneficiaria de esa ordenanza o va a tener algin problema con la aprobacion de esa
ordenanza para que presente sus modos de pensar, e incluso esta semana aprobamos una ordenanza en reduccion de multas
e intereses y moras por los servicios Municipales. Tuvimos una buena acogida de la ciudadania y por mandato Nacional
hemos estado dando nosotros nuestra rendicion de cuenta y también, hemos tenido buena participacion de la ciudadania con
sus preguntas y respuestas.

Nombre del entrevistado: Sr. Javier Yungazaca

Cargo que desempefia: Concejal de la Municipalidad

Respuesta: Se ha realizado la ordenanza para que sea aplicado, pero hay un area que esta encargada y de trabajar por aquello.
Entonces, nosotros como concejales les pedimos incluso que se cumpla la ordenanza, porque se ha emitido tal fecha. Y que
la parte del técnico, que debe estar alli, para que de alguna sugerencia y para que permita luego reformar ordenanzas. Porque
la ordenanza tiene coherencia con la Ley de Participacién Ciudadana que es a nivel Nacional, que dan los derechos y toma
de decisiones, los mandantes, los ciudadanos. Entonces, hemos podido evidenciar que es un mecanismo para que la gente
sepa sus derechos y luego sus deberes, y eso es bueno. jY hemos tenido buena acogida!

Nombre del entrevistado: Ing. Andrés Pogo

Cargo que desempefia: Funcionario/responsable de la Unidad de Participacion Ciudadana

Respuesta: Yo considero que si, pues es un momento importante, donde la ciudadania, ya que la ciudadana, los ciudadanos,
en base a mecanismos de Control Social estdn mas involucrados en lo que son las obras y proyectos que realiza la
municipalidad.

En el articulo 2 de la
Ordenanza Sistema de
Participaciéon Ciudadana y
Control Social explica que:
“La presente ordenanza tiene
como finalidad de promover,
conformar 'y normar el
funcionamiento del Sistema
de Participacion Ciudadana y
Control Social del GAD

Nombre del entrevistado: Prof. Alberto Meneses

Cargo que desempefia: Concejal de la Municipalidad

Respuesta: Si, justamente, yo al menos personalmente diria que aln todavia la gente no tiene conciencia de lo que es
Participacion Ciudadana. Como vuelvo y repito, jno! para ellos y para nosotros, en primer lugar, pues fue una novedad que
ahora hay que hacer participe a la ciudadania. Aqui como nuestro Cantén Putumayo, jUsted debe de conocer!, es bastante
diverso, extenso por la situacién geografica, por la situacion también de nuestra gente moradora de que pertenecen a las
riveras de los rios, o hablemos mas que todo, de las diferentes comunidades, entonces a ellos poco 0 mal les venia de esto
de Participacion Ciudadana.

Nombre del entrevistado: Lic. Fidel Castro

Cargo que desempefia: Concejal de la Municipalidad

90



Municipal ~ del  Canton
Putumayo”
De acuerdo a lo

mencionado, ¢Considera
Ud. que los ciudadanos de la
parroquia de Puerto El
Carmen estan preparados
para participar en asuntos
publicos u otras actividades
impulsadas por la entidad,
tomando en cuenta que es

Respuesta: jBueno! Nosotros para poder tomarles en cuenta, yo en persona he invitado algunos dirigentes de la localidad
para que participen en las sesiones de concejos, jUsted sabe que las sesiones de concejos son publicas! Pero, después de
aquella invitacion no seguido participando esas personas en las sesiones de concejo, entonces, no se ve un interés de la
ciudadania, no sé, si sera talvez por falta de espacio, por falta de compromiso con el pueblo, o sera talvez porque tengan
muchos quehaceres en las casas, pero si es una vez a los ocho dias o por los menos acercarse una vez al mes sabiendo que
hay temas muy importantes a tratarse en estas sesiones de concejos.

Nombre del entrevistado: Sr. Javier Yungazaca

Cargo que desempefia: Concejal de la Municipalidad

Respuesta: Si, yo pienso que la voluntad incluso sola de las personas en acudir en hacer la gestion con una finalidad de dejar
asentado la necesidad o pedido ante la institucidn que tiene sus competencias, que tiene que cumplir, en base, e incluso a los
recursos. De hecho, no ha habido muchos recursos en estos Ultimos tiempos en el pais, pero también hay que entender a los

un Derecho  de la | ciudadanos, a los que conforman ese Concejo de Participacion Ciudadana tanto Cantonal, Parroquial, ya que ellos no tienen
ciudadania? el apoyo necesario en cuanto a viaticos para salir, no es que no quieran, no permite estar constantemente o poder hacer un
trabajo de articulacién.
Nombre del entrevistado: Ing. Andrés Pogo
Cargo que desempefia: Funcionario/responsable de la Unidad de Participacion Ciudadana
Respuesta: Yo considero que si, ya que se lo ha realizado en base a talleres y socializaciones, en los talleres donde se les ha
venido indicando los deberes y obligaciones que tenemos como ciudadanos y ciudadanos. De que, el Consejo de
Participacion Ciudadana los capacita para que ellos cumplan un papel muy importante en los que es la toma de decisiones
de cada Cantdn, cada ciudad, cada Provincia.
Segun el articulo 3.- | Nombre del entrevistado: Prof. Alberto Meneses

Objetivos del Sistema de
Participacion Ciudadana y
Control Social en el Literal
b), manifiesta que se debe
incentivar a los ciudadanos
y ciudadanas a asumir de
manera  responsable  su
derecho y obligacién a
involucrarse en la gestién
publica local y la basqueda
de soluciones a los
problemas que enfrenta el
cantén.

Cargo que desempefia: Concejal de la Municipalidad

3.1 ¢De qué manera se ha venido trabajando para cumplir con este objetivo?

Nosotros hemos venido trabajando, especialmente en cada obra que va realizar el Consejo Municipal, se ha hecho por
medio, de aqui de la Unidad que tenemos de Participacion Ciudadana y Control Social, es de que, socializar a la gente
antes de realizar un trabajo, una obra, tenemos que convocar a la ciudadania, oh, a ese sector donde va hacer intervenida
la obra, de comunicarle de qué obra vamos hacer, como la vamos hacer y quienes tienen que ver la construccién de
esa obra. Por ende, se ha hecho la intervencion de veedores, se puede decir, personas responsables de que hagan el
control del trabajo.

3.2 ¢Qué estrategias han utilizado para su alcance?

jEstrategias! Yo veo que la estrategia es especial, previsto primeramente haciendo las convocatorias al presidente de la
comunidad o al presidente en este caso de algin GAD Parroquial y eso, por ende, ha hecho que haya la reunién, por otro
también lado, otra estrategia es mediante el perifoneo, por audio que se ha hecho también a la parte local donde se va a realizar
esta intervencion.

Nombre del entrevistado: Lic. Fidel Castro

Cargo que desempefia: Concejal de la Municipalidad

¢De qué manera se ha venido trabajando para cumplir con este objetivo?

Como decia anteriormente, he hecho algunas invitaciones, en todas las reuniones les invitamos para que participen en
las sesiones de concejos para que vengan aqui a esta sala es un espacio donde se ha ayudado a mucha gente, para que
realicen algunas peticiones. Esperamos con esta ordenanza que va entrar en vigencia a partir de la proxima semana,
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para la condonacién de multas e intereses y moras de los diferentes servicios que brinda el municipio, esperamos que
la gente acuda y se ponga al dia con una cartera vencida, este proyecto es del Gobierno Central por un pedido de AME
la Asociacion de Municipales Ecuatorianas , ya que hay en todos los Municipios Carteras Vencidas por diferentes
motivos, predios urbanos, predios rdsticos, agua potable, alcantarillado, servicios de cementerios, servicios de
camales. jHay mucha Cartera Vencida! Esperemos que con esta ordenanza se pueda reducir y esperemos que la gente
participe con esto.

¢ Qué estrategias han utilizado para su alcance?

Hemos utilizado en las reuniones, hemos utilizado invitaciones, hemos realizado perifoneos, hemos realizado algunos
cursillos, especialmente en la sala de internet, pero no se ve mucho la participacion de la gente.

Nombre del entrevistado: Sr. Javier Yungazaca

Cargo que desempefia: Concejal de la Municipalidad

¢De qué manera se ha venido trabajando para cumplir con este objetivo?

En las asambleas con el jefe de Participacion Ciudadana.

En las asambleas, siempre se ha pedido eso, donde las personas realizan sus preguntas también han hecho sus
acotaciones.

¢ Qué estrategias han utilizado para su alcance?

Mas estado, en el que corresponde a ese modelo de participacién y de implementar mecanismos, luego poner a consideracion
pleno al concejal para que se analice de pronto una reforma al articulo, pero ha hecho un trabajo netamente de ahi. jNo cierto!
Nombre del entrevistado: Ing. Andrés Pogo

Cargo que desempefia: Funcionario/responsable de la Unidad de Participacion Ciudadana

Respuesta:

¢ De qué manera se ha venido trabajando para cumplir con este objetivo?

Se les ha venido incentivando a los ciudadanos para que sean participe ya que el municipio a lo que realiza una
ordenanza se busca la socializacion de que todas las personas, 0 sea, estén de una manera, involucrados con cada
proyecto, con cada ordenanza, porque el proyecto u ordenanza es en beneficio de la ciudadania, no solo en beneficio
del Municipio

Si, como te dije aratos, se los ha venido capacitando a ellos, con los que es veedurias ya que ellos son protagonistas, para que
marche de manera dptima una obra y se la haga con toda la transparencia de la ocasion.

¢Existe un plan, un cronograma, para lograr resultados de la ordenanza?

Cuando la ciudadania realiza una solicitud, por los menos para la conformacién de una veeduria, de aqui, de la Unidad se les
envia otra solicitud al Consejo de Participacion Ciudadana para que se les dé un taller.

En el Literal ¢) menciona: Generar una préctica de corresponsabilidad entre la poblacion y el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Putumayo en la formulacién de propuestas, toma de decisiones y ejecucion
de las mismas para beneficio del cantén

Nombre del entrevistado: Prof. Alberto Meneses

Cargo que desempefia: Concejal de la Municipalidad

Respuesta:

¢El objetivo se encuentra orientado a buscar una alianza entre los ciudadanos y la entidad publica para trabajar en
conjunto?

iClaro! Por ende, debe haber esa coordinacion de ambas partes, jqué bueno! Porque una, es que el GAD del Cantén Putumayo
tiene previsto hacer una obra y, por ende, también la sociedad, en primer lugar conocer qué es lo que se va hacer, cual va

92



hacer su contribucion ante esa obra y si lo que tiene que hacer también de pronto, contribuir con el pago de la inversion de
esa obra. Hablemos un caso hipotético, pensemos en el mejoramiento de un sistema de agua potable, mediante el municipio
hace una inversion y, por ende, la ciudadania o usuarios tienen también que contribuir con el pago de esa mejora.

Es un reto para ustedes como autoridades lograr estos objetivos. Sin embargo, ¢los ciudadanos responden
positivamente para alcanzar cada uno de ellos?

iAlgunos si, hay otros no! También, tenemos algunos rechazos jComo todo!

Nombre del entrevistado: Lic. Fidel Castro

Cargo que desempefia: Concejal de la Municipalidad

Respuesta: ¢ El objetivo se encuentra orientado a buscar una alianza entre los ciudadanos y la entidad publica para
trabajar en conjunto?

En este afio, especialmente que va hacer politico, no se ha podido evidenciar la participacion de la gente, porque hay gente
que no esta de acuerdo con el régimen, no estan de acuerdo con las obras nuestras, no estan de acuerdo con la forma que esta
trabajando la sefiora alcaldesa, buscan méas bien esperar un tiempo apropiado para buscar su candidato propio. Hay algunas
personas que dicen jYa falta poco! Esa palabra, esa frase nos quiere decir mucho para nosotros, que ya estan cansados de este
régimen y cuando la Sefiora Alcaldesa invita no van y cuando la Sefiora Alcaldesa invita va poca gente, entonces, eso a
nosotros nos da una lectura de que la gente ya esta buscando otro mecanismo para apoyar a otro candidato.

Es un reto para ustedes como autoridades lograr estos objetivos. Sin embargo, ¢los ciudadanos responden
positivamente para alcanzar cada uno de ellos?

No, no responden bien, el problema que estamos en afios electorales

Nombre del entrevistado: Sr. Javier Yungazaca

Cargo que desempefia: Concejal de la Municipalidad

Respuesta: ¢ El objetivo se encuentra orientado a buscar una alianza entre los ciudadanos y la entidad publica para
trabajar en conjunto?

Asi es, es que de hecho nosotros venimos es porque ellos, nos han enviado hacia ac4, la gente, los ciudadanos de cada sector,
de cada Parroquia. En este caso, las cuatro Parroquias con cada representante, pero entonces hemos estado acé, pero, de
manera conjunta luego hacemos, porque llevo afios y debo mantener informados a la gente y con ellos plantear una propuesta
aca, que sirva de ayuda y beneficio para la poblacion, donde haya diversidad, servicios basicos. Eso hemos venido trabajando
de manera articulada entre autoridad y ciudadanos.

Es un reto para ustedes como autoridades lograr estos objetivos. Sin embargo, ¢los ciudadanos responden
positivamente para alcanzar cada uno de ellos?

Si, justamente estan dispuesto a la voluntad, entonces y con la finalidad de alcanzar un objetivo, pero el presupuesto, o la
parte ya administrativa, nosotros no somos la parte administrativa somos la parte legislativa, donde revisamos el
cumplimiento, algunas propuestas, ¢a quién? Al ejecutivo de la institucion. Entonces, de repente el ejecutivo no ha dado paso
al debido cumplimiento a las propuestas planteadas, Queda la parte administrativa, no se para preguntar temas de presupuesto,
cosas asi.

Nombre del entrevistado: Ing. Andrés Pogo

Cargo que desempefia: Funcionario/responsable de la Unidad de Participacion Ciudadana

Respuesta: ¢ El objetivo se encuentra orientado a buscar una alianza entre los ciudadanos y la entidad publica para
trabajar en conjunto?
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Si, lo que se busca es que la ciudadania se sienta protegida por la municipalidad, ya que, por ejemplo, no se puede ir el
municipio por un lado y la ciudadania por otro, ya que ahi va haber conflictos para poder realizar nada. La mision del
Municipio es velar por la ciudadania

Es un reto para ustedes como autoridades lograr estos objetivos. Sin embargo, ¢los ciudadanos responden
positivamente para alcanzar cada uno de ellos?

Aqui nosotros tenemos un problemita y una barrera bien grande, porque estamos ubicados en un centro donde tenemos rios y
es un poquito dura la movilizacion para ir a las comunidades pero se ha hecho todo lo posible, ya que con el gobierno nos
ayuda para acercarnos un poco mas a la ciudadania, ya que hacemos visitas a lo que socializamos alguna obra o proyecto,
hacemos la socializacién primero del proyecto a realizarse y ver la aceptabilidad del proyecto a realizarse en la comunidad o
comuna que se realiza esto.

¢ Los habitantes de aqui de la parroquia han respondido positivamente?

No, ellos, o sea, cuando se realiza convocatorias, invitaciones para la socializacion, aceptacion de algin proyecto, poca gente
es la que asiste. Pero, tratamos que haya una mayor acogida por parte de personas, pero, las personas, o sea, poco participan
en esto. Y ha venido a depender, también, e incluso se los ha motivado pero la ciudadania a veces poco interés le pone, a
veces, ellos nomas, después vienen los reclamos de por qué se hizo eso, si no estuvieron en las socializaciones cuando se los
invito.

¢ Cual fue la acogida de los
ciudadanos al primer afo
de ejecucion de la
Ordenanza de
Participacion Ciudadana y
Control Social?

Nombre del entrevistado: Prof. Alberto Meneses

Cargo que desempefia: Concejal de la Municipalidad

Respuesta:

La acogida, jbueno como yo decia! En primer lugar, mas que todo fue de socializar como GAD, como concejales, como
autoridad, que era como una obligacién como ciudadanos como ecuatorianos tener que ser participes de esta veeduria en lo
que tiene que ver en la construccion de obras, por ende, también inmiscuirnos dentro del trabajo.

Nombre del entrevistado: Lcdo. Fidel Castro

Cargo que desempefia: Concejal de la Municipalidad

Respuesta: Bueno en el primer afio se hicieron algunas reuniones, invitaciones, en los mismos presupuestos participativos,
se formaban mesas de trabajo y todo eso, la gente participaba, pero como le digo en este afio hay poca participacion.
Nombre del entrevistado: Sr. Javier Yungazaca

Cargo que desempefia: Concejal de la Municipalidad

Respuesta: Lo toma de buena manera,

Nombre del entrevistado: Ing. Andrés Pogo

Cargo que desempefia: Funcionario/responsable de la Unidad de Participacion Ciudadana

Respuesta: Lo tomaron de una manera buena, con bastante optimismo ya que, no sé, ellos pensaban que no iban hacer
escuchados por nadie cuando se dieron cuenta que tienen derechos y obligaciones como ciudadanos y ciudadanas, en lo que
es construcciones de obras en beneficio de la comunidad.

¢ Qué instancias, procesos y
mecanismos de
Participacion Ciudadana se
han implantado en la
Municipalidad segin la

Nombre del entrevistado: Prof. Alberto Meneses

Cargo que desempefia: Concejal de la Municipalidad

Respuesta: Nosotros como concejales hemos hecho, mencion de que hemos oficiado la Unidad de Participacion Ciudadana
y Control Social, de que siempre toda la socializacion y todas las inauguraciones en las obras seamos comunicados ¢Por qué?
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Ordenanza de
Participaciéon Ciudadana y
Control Social?

Porque nosotros de alguna forma también hemos hecho de aprobar ese presupuesto, dentro de la planificacién a socializar y
también, pues hay que dar a conocer a la ciudadania que si se ha cumplido con lo planificado.

Nombre del entrevistado: Lic. Fidel Castro

Cargo que desempefia: Concejal de la Municipalidad

Respuesta: Hemos tenido unas dos ocasiones la silla vacia y en cada contrato que estamos haciendo también se forman
veedurias con la comunidad para que vean el desarrollo de la obra, pero no sé lo que esta pasando que hay algunas obras que
a pesar que hay veedurias no estan funcionando bien, como por ejemplo el Sistema de Agua Potable de Palma Roja, Sistema
de Agua de Puerto el Carmen, ustedes han de ver cuando vienen el agua, se va, no avisan cuando hay cortes y no tiene buena
calidad el agua a pesar cuando se iba hacer el proyecto se decia que el gua iba hacer el agua barata de buena calidad, que ibas
a tener las 24 horas del dia, usted entra a la ducha y se queda enjabonado. Y eso nos da a nosotros un malestar porque estamos
pagando por el servicio y el municipio es el encargado de velar por el buen servicio, hemos visto agua regandose de esos
tanques, hemos firmado, hemos reclamado, pero mas bien la gente se ha puesto brava les gusta ganas el sueldo y sin trabajar
bien.

Nombre del entrevistado: Sr. Javier Yungazaca

Cargo que desempefia: Concejal de la Municipalidad

Respuesta: Si se ha conformado las veedurias para que le den seguimiento de la ejecucidn de las obras, luego, ellos también
tienen la potestad de levantar un informe de como esté, han visto la obra. Si se han conformado un control social, como es la
silla vacia, ha habido la apertura para que alguien pueda hacer esto, venir a ver temas que se han implantado en municipalidad,
quien quiera participar.

Nombre del entrevistado: Ing. Andrés Pogo

Cargo que desempefia: Funcionario/responsable de la Unidad de Participacion Ciudadana

Respuesta: En base a esto, hemos tenido los que son Veedurias Ciudadanas, Observatorios Ciudadanos, Comités, Defensorias
Comunitarias, entre otros.

¢ Qué Unidad
Administrativa se
encuentra a cargo de la
ejecucion de la Ordenanza

de Participacion
Ciudadana y  Control
Social?

Nombre del entrevistado: Lic. Alberto Meneses

Cargo que desempefia: Concejal de la Municipalidad

Respuesta: La ejecucién de la ordenanza, por ende, tenemos aqui dentro del municipio comisiones, en cuanto aqui, este caso
seria la comision de Legislacion que es la encargada de ver, lo que tiene que ver con esta ordenanza y por ende, todos los
concejales no solamente la comision, todos los concejales tenemos nuestras obligaciones de hacer ordenanzas y proyectos.
Pero, la mas indicada, aqui en este control es la Comision de Legislacion.

¢Quién es el responsable?

El responsable directamente, lo que es de Participacion Ciudadana, aqui hay una Unidad, el Director de Participacion
Ciudadana.

¢ Qué funciones tiene?

Las funciones de él, estar en contacto con la de planificacién, con el ejecutivo y obedecer con todo lo que tiene que ver con
la participacion de la ciudadania en todas las obras que se vallan a realizar dentro del Cantén.

Nombre del entrevistado: Lic. Fidel Castro

Cargo que desempefia: Concejal de la Municipalidad

Respuesta: La jefatura de participacion ciudadana es la encargada de velas por esto y en cada reunion que hay, ellos siempre
estan hablando de la participacion ciudadana y los articulos de la Constitucion, los articulos del COOTAD haciendo cumplir
la Participacion Ciudadana.
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Encargado el sefior Pogo.

El es jefe de Participacion Ciudadana encargado de hacer cumplir la Ordenanza, de hacer las reuniones con las diferentes
comunidades y en colocar las primeras piedras, tiene que estar en la inauguracion de las obras para entregar a las comunidades,
las diferentes obras que se estan haciendo.

Nombre del entrevistado: Sr. Javier Yungazaca

Cargo que desempefia: Concejal de la Municipalidad

Respuesta: jAsi es! Si hay eso, la Unidad de Participacidn Ciudadana, hay un jefe Participacion Ciudadana.

¢ Quién es el responsable?

Cambiaron, antes era una Ingeniera ahora es Pogo! Carlos Pogo!

¢ Qué funciones tiene?

Con respecto a la Ordenanza, debe de regirse a la Ley Ciudadana, a la Ordenanza y demas leyes que existieran, que tienen
vinculacion con el ciudadano.

Nombre del entrevistado: Ing. Andrés Pogo

Cargo que desempefia: Funcionario/responsable de la Unidad de Participacion Ciudadana

Respuesta: Esta bajo esta Unidad que es la de Participacion Ciudadana y Control Social, ja mi cargo esta!

¢Quién es el responsable?

Ingeniero Andrés Pogo

¢ Qué funciones tiene?

Muis funciones es socializar las ordenanzas, ayudar para que se desarrollen estas ordenanzas, realizar veedurias ciudadanas o
formar mesas consultivas, entre otras.

¢ Qué medios de
comunicacién
(tecnoldgicos) utiliza el

GAD Municipal Putumayo
para difundir la
informacion referente a la
Participacion Ciudadana
en la parroquia de Puerto
El Carmen?

Nombre del entrevistado: Lic. Alberto Meneses

Cargo que desempefia: Concejal de la Municipalidad

Respuesta: jUsted mismo lo ha dicho! Justamente, aqui tenemos los medios de comunicacion, un audio mediante transporte
de un carro municipal, se lo incluye en todas las calles de aqui de Puerto El Carmen, y también tenemos aqui, la radio de
una voz de los parlantes de “Telecables”, usted le conoce es el sefior Nepali Tullupaxi y también hace la publicacion. Y eso,
si es la en la via terrestre, pues hay que llevar el carro-movil.

Nombre del entrevistado: Lic. Fidel Castro

Cargo que desempefia: Concejal de la Municipalidad

Respuesta: Aqui no tenemos ni television, ni radio, lo Unico que se utiliza es la pagina y el informativo

Nombre del entrevistado: Sr. Javier Yungazaca

Cargo que desempefia: Concejal de la Municipalidad

Respuesta: El perifoneo siempre ha sido un medio de comunicacién para ayudar a la gente, también al area de Participacién
Ciudadana, y lo otro, también se trabaja con la plataforma de la Municipalidad.

Nombre del entrevistado: Ing. Andrés Pogo

Cargo que desempefia: Funcionario/responsable de la Unidad de Participacion Ciudadana

Respuesta: Eh!, como lo pueden ver, nosotros tenemos una pégina web, tenemos un Facebook, es lo mismo redes sociales.
En lo que es pagina web, ahi subimos de manera mensual, anual, lo que es la rendicion de cuentas, lo que es la LOTAIP,
iSi! Lo hacemos de manera mensual subimos la informacién.
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¢Usted considera que los
Jovenes de la localidad
estan participando
continuamente en temas de
Participacion Ciudadana?

Nombre del entrevistado: Prof. Alberto Meneses

Cargo que desempefia: Concejal de la Municipalidad

Respuesta: Casi aqui, digamos que hay un poco de desinterés diria yo, sera por desconocimiento o sera que nos falta a
nosotros hacer un poco mas de propaganda. Y encargarse directamente seria la Unidad de Participacién Ciudadana y hacer
talleres para dar a conocer. Y si la gente no conoce, entonces méas ahi van estar interesados. Nosotros como concejales
tenemos muchos trabajos, muchas tareas que hacer, no solo estar ahi en el escritorio, nos toca salir al campo a recorrer varias
horas, fiscalizar. Entonces, por ende, como ciudadanos, los jévenes no se ha visto que estén interesados en participar. En las
comunidades, en los lugares donde nos vamos hacer las intervenciones de las obras como GAD y como Participacion
Ciudadana siempre se ha hecho de que debe haber una veeduria de control y se ha formado en ese momento, en ese rato,
para que sean los veedores de la obra.

Nombre del entrevistado: Lic. Fidel Castro

Cargo que desempefia: Concejal de la Municipalidad

Respuesta: No, lo jovenes no estan muy participativos no sé cuél sea el motivo, pocos se los ha visto participando.

Nombre del entrevistado: Sr. Javier Yungazaca

Cargo que desempefia: Concejal de la Municipalidad

Respuesta: jSi estan!, para qué jsi se ha motivados en parte! De pronto ellos no asisten, no estan al cien por ciento (100%),
pero si habido gran porcentaje de participacion.

Nombre del entrevistado: Ing. Andrés Pogo

Cargo que desempefia: Funcionario/responsable de la Unidad de Participacion Ciudadana

Respuesta: Eh! La Juventud un poco, se mantiene alejada de estos temas participativos, lo hace més la gente adulta, donde
la invitacién es para todos, lo podemos hacer como ciudadanos y ciudadanas.

¢La municipalidad lleva un
control de las visitas a la
plataforma (Web) de la
institucion?

Nombre del entrevistado: Prof. Alberto Meneses

Cargo que desempefia: Concejal de la Municipalidad

Respuesta: Por ende si, mediante la Unidad de Comunicacién.
Nombre del entrevistado: Lic. Fidel Castro

Cargo que desempefia: Concejal de la Municipalidad

Respuesta: lo Unico que se utiliza es la pagina y el informativo
Nombre del entrevistado: Sr. Javier Yungazaca

Cargo que desempefia: Concejal de la Municipalidad

Respuesta: Se trabaja con la Plataforma de la Municipalidad
Nombre del entrevistado: Ing. Andrés Pogo

Cargo que desempefia: Funcionario/responsable de la Unidad de Participacion Ciudadana
Respuesta: Si, est4 a cargo de la Unidad, jefatura de Comunicacion

¢En qué lugar se realizan
los encuentros para tratar
temas de Participacion
Ciudadana?

Nombre del entrevistado: Lic. Alberto Meneses

Cargo que desempefia: Concejal de la Municipalidad

Respuesta: Los lugares aqui, por ende, que cuando se va hacer la socializacion tenemos la cancha cubierta del pueblo. Y
cuando es algun curso o taller lo hacemos en la sala de concejales o en el Infocentro.

¢En cada barrio existe un lugar especifico para tratar temas de Participacion?
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iSinceramente no!, Ahi hay un fallo diria yo. Ni los mismos presidentes de los barrios han estado interesados a fondo de
esto de ver, lo que si, ellos ven alguna falencia de una obra lo que hacen es protestar, decir cosas, pero no organizadamente
que se seria lo mejor. Como barrio decir, bueno, hagamos una comision en el municipio, mas que comision presencia, yo lo
veo dable que tienen que hacer el reclamo por escrito y por ende una copia a los concejales y eso hace de que las peticiones
que ellos hacen sean mas concretas y uno con eso puede reclamar y exigir al departamento que tenga que ver.

Nombre del entrevistado: Lic. Fidel Castro

Cargo que desempefia: Concejal de la Municipalidad

Respuesta:  Nosotros lo hacemos en todos los lugares, cuando hay inauguracion de obras, cuando hay alguna reunion todo
estamos incentivando para que haya la participacion ciudadana e incluso cuando se va aprobar las ordenanzas para hacer una
socializacion y las ideas que nos da la gente colocamos muchas de ellas en las ordenanzas esto quiere decir que si hacemos
valer la participacion ciudadana.

Nombre del entrevistado: Sr. Javier Yungazaca

Cargo que desempefia: Concejal de la Municipalidad

Respuesta: El auditorio del Palacio Municipal en la otra planta, y también, la Cancha Cubierta no hay ningln problema
cuando es de manera masiva, es ocupado.

Nombre del entrevistado: Ing. Andrés Pogo

Cargo que desempefia: Funcionario/responsable de la Unidad de Participacion Ciudadana

Respuesta: Se los realiza aqui, en la parroquia de Puerto EI Carmen, se lo realiza en la cancha y aqui en el GAD Municipal.

En la Seccion Il De los
procesos, paragrafo 2 De la
Formacién Ciudadana, Art.
37 de la Ordenanza explica
acerca de los mecanismos
de formacion ciudadana y
difusion de derechos vy
deberes.  Especificamente
en el numeral 5 se menciona
que:
Para efecto, el GAD
municipal de Putumayo,
implementara  procesos
de formacidn académica
y  capacitacion  en
derechos de
participacion ciudadana
a las y los servidores
publicos, para la
promocion  de  una
cultura basada en el
ejercicio de los derechos

Nombre del entrevistado: Prof. Alberto Meneses

Cargo que desempefia: Concejal de la Municipalidad

De que yo conozca no ha habido ninguna capacitacion. Mas bien, se les han dado indicaciones en las reuniones que hemos
tenido, yo desconozco que haya habido esas capacitaciones y la jefatura de Participacién Ciudadana debe velar por el
cumplimiento de la Ordenanza, nosotros solamente hacemos la ordenanza y luchamos hasta que se publique en el registro
oficial, nosotros podemos también incentivar para que se haga esto pero nosotros estamos en minoria no tenemos ese espacio
para nosotros poder hacer eso incluso son tres afios que no he salido de Puerto el Carmen porgque me opongo a las obras.

¢Se ha destina presupuesto para la Ordenanza?

Presupuesto tiene muy poco, bueno si el area de participacion necesita mas presupuesto debe solicitar una reforma o alguna
cosa, para otras obras hemos ayudado con algunas partidas, ya es el interés de ellos soliciten.

Nombre del entrevistado: Lic. Fidel Castro

Cargo que desempefia: Concejal de la Municipalidad

Respuesta: De que yo conozca no ha habido ninguna capacitacién. Mas bien, se les han dado indicaciones en las reuniones
que hemos tenido, yo desconozco que haya habido esas capacitaciones y la jefatura de Participacion Ciudadana debe velar
por el cumplimiento de la Ordenanza, nosotros solamente hacemos la ordenanza y luchamos hasta que se publique en el
registro oficial, nosotros podemos también incentivar para que se haga esto pero nosotros estamos en minoria no tenemos ese
espacio para nosotros poder hacer eso incluso son tres afios que no he salido de Puerto el Carmen porque me opongo a las
obras.

Presupuesto tiene muy poco, bueno si el area de participacion necesita mas presupuesto debe solicitar una reforma o alguna
cosa, para otras obras hemos ayudado con algunas partidas, ya es el interés de ellos soliciten.

Nombre del entrevistado: Sr. Javier Yungazaca

Cargo que desempefia: Concejal de la Municipalidad

98



y obligaciones, en la
construccion  de una
gestion publica
participativa (pag. 18).
¢Cuantas
capacitaciones se han
realizado a las y los
servidores a partir de
la fecha de su
publicacién en la

pagina WEB  del
municipio de
Putumayo?

Respuesta: Si ha habido! De participacion, pero exactamente no sé, voy a tratar de hablarle, si se ha venido capacitando y
cumpliendo

¢ Capacitaciones netamente de sobre temas Participacion Ciudadana?

jLogicamente, si se ha dado! Han venido e incluso, los de Lago Agrio de la Delegacion Provincial de Participacion
Ciudadana invitando.

¢Existen registros de esas Capacitaciones, de quienes participaban?

iClaro que si, Aja! Eso tiene que llevar el area de Participacion Ciudadana

Si tiene presupuesto, el monto exactamente esta en la partida, ahora no le puedo decir cuanto.

Nombre del entrevistado: Ing. Andrés Pogo

Cargo que desempefia: Funcionario/responsable de la Unidad de Participacién Ciudadana

Respuesta: Aqui hemos tenido un poquito de problema, porque al GAD se le ha realizado una vez, pero no se la ha venido
realizando frecuentemente que deberia ser 6ptimo.
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MUNICIPAL DE PUTUMAYO

%. GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

R - Puerto EI Carmen - Putumayo - Sucumbios

OCREADO EL 30 DE ADRIL DF 1969

Anexo 6. Ordenanza del Sistema de Participacion Ciudadanay Control del GADMP.

PROPUESTA DE REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DE PARTICIPAGION CIUDADANA Y CONTROL St

La Constitucién de la Repdblica del Ecuador del 2008 SREIEE
cludadana como un derecho que las y ch d wjercer en forma

o con para dy en W toma de decisiones en los
asuntos relativos a la control social y rendicidn de cuentas en

umm,mmmmamu

El de fa como un derecho, implica fa obligacion
uuamoyaummm-mamm:um.mmm

que las en la C y la Ley, lo que para efectos da
su y 56 hace dictar nonmas ocales aplicadas a la
reafidad cantonal a fin de que, ademds de las Cip
de forma protagdnica las organizaciones sociales existentes con el fin de akanzar el
mmqmﬁndﬂmvmlhmmmﬂbﬂ.
an un proceso de del poder

El Cédgo Orgénico de Org y Descentrakzacion, en el
mnwr.mumanma.mnm.m.w.y
paricipacion, manda a ks el Sistema de F
Ciudadana y Control Social, 8 través de de como en
mmmmmmmummm.uhmmmau
y d8 sy a padir de la obt de resultados fa que los
como al interés. plblico, cuya participacin serd el
referents de la gestion administrstiva poblica.

Con tal motivo y en atencion a que Is O que C y Regula el Sisterna de
Panticipacién Cludadana y Control Social en el Canttn Putumayo’, sancionada el 26 de
mayo do 2015 a las 9H30, conliene normas que deben completarse, | Alcaldesa del

 Eouaer ~ Totabao 062990021 *042-386-05%
oo S taTityo gob sc. emal. siomabdiputamer 030 o

Gn.dlniouloﬂdohf“““‘ de la Ry del E on el 1
a los ipios de de dex “m.mhm-
podrmm.mwywulwm'-“ o ante las
| estas e

7. Elogtr y ser elegides;

2 Participar an los asuntos de interss puibico;

3. Prosentar proyectos de iniciative populsr nommativs:
4. Ser consuttados; y,

& Fiscatizar fos actos del poder puitiico, entre oo -

Que, el articuto 95 de ta Constitucidn de fa R que: Zas ok -
G an foms in % @, o e

por los do ki,
s - publica, respeto 8 ls diferencia,

mmm.w-

AR s @n todos los de interés pibiico es un derecho,

qua 88 efercerd a fravés de los de la

comunitaria®; o y
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ncidir en las decisiones y politicas pablicas y en el control social de todos los niveles de
goblemo, asi como de ks enfidades publicas y de las privadas que presten sarvicios
plblicos.

Las organizaciones podrén aicularse en diferentes niveles para fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresidn; deberdn garantizar la democracia interna, la
aemabilidad de sus dirgentes y la rendicion de cuentas”,

Que, ol articulo 100 de la Constitucion de la Repibica establece que: “En todos ks
niveles de gobiemo se conformardn instancias de paricipacin Integradas por

des electas, rep del rége dapendiento y representanies de la
sociedad del ambito teritorial de cada nivel de goblemo, que funcionardn regidas por
principios democriticos™;

Que, & Codigo Orgénico de Organizacion Temtorial, Autonomia y Descentralizacion, en
su articulo 54, literal d) establece que es fupcidn del Goblemo Auldnomo Descentralizado
Municipal, implementar un sistema de participacion cludadana pars el ejercicio de los
derechos y la gestion democratica de 13 8ccion Municipal;

Que, en el articulo 304 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Terorial, Autonomia y
Descentrafizacidn, eslablece que en los goblemos auténomos descentraizados
conformard un sistema de participacidn ciudadana, Gue sa regulard por acto nomativo
del cormespondienta nivel de goblemo, tendrd una estructura y denominacion propias;

Que, Ia Loy Organica de Participacin Cludadana, an su articuio 29, establece que el
poder cludadano es ef resultado del proceso de 1a participacion individual y colectiva de
las ciudacanas y ciudadanos de una dad, o de protagénica
mmhmumwywumm;u
como, en of control social de todos los niveles da goblemo, las funciones e Instituciones
del Estado, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que manejan fondos
plblicos, prestan servicios, o desarollan actividades de nlerés pblico, tanto en ef

tenttorio nacional como an el exiarior; y, en ejercicio de 1as atribuciones que le confiers el
3

GOBIERNO AUTONOMO D

MUNICIPAL DE P

Mﬂ(“m-h—p
CREADO #1 30 DE ASRIL

anicuja 240 de la Constitucion de la Repdblica, en concordancla con el articulo 264,
pémafo final, de la misma norma suprema, asi como g8 ko dispuesto en los articulos 7 y
57MWMQWT-MMyMM:
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AMBITO, FINALIDAD, OBJETIVOS, DEBERES DEL GAD MUNICIPAL, DERECHOS Y
DEBERES DE LA CIUDADANIA

At 1.- Ambito de Aplcacion.- La presente Ordenanza es un Instrumento legal de
aplicacién general y de cbservancia obligatona dentro de Ia circunscripeion territorial del
Cantén Putumayo.

Son sujelos de derechos de participacion cludadana todas |as personas domiciiiadas, sin
perjulcio de otros grupos poblacionales organizados que deseen lramiar su inerés ane
el GAD oneluwén?utunqo dmmmumm asociaciones,
El v y tocias lss demds estipuladas en los
articulos 303, 306 y 308 del COOTAD.

Ant. 2.- Finalidad - La presents Ordenanza fiene como finalidad promover, conformar y
nomar el funcianamiento del Sistema de Participacion Cludadana y Control Scclal del
Goblamo Auttnomo Descentralizade Municipal dei Canién Putumayo.

A, 3- Objetivos del Sistema de Participacion Cludadana.- EJ Sistema de Participacion
Ciudadana tlene como objetivos los establecidos en af articulo 304 del COOTAD, los
mismos que estin orientados a:

Dt £ "o Cxmnbane s Pl s 1o Emsadias _ Vabefbas: FFS SED1TI4 + 71 M0 N0R
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&) Fomentar el inlerés de ias/los ckdadanasios a participer activemente an el desarrolio
econdmico, social, politico, deportivo, cultural @ instilucional, con miras a alcanzar el
bienestar de sus habRantes;

b) Incantivar a los cludadancs y Ciudadanas a asumir do ponsable su
y obligacién a involucrarse en la gestion publica local y la bisqueda de soluciones & los
problemas que enfranta ef cantdn;

©) Generar una préctica de cormesponsablidad entre i poblacion y i Gobemo Auénomo
Descentralizado Municipal del Cantén Py yo en la formulaciin de p toma
de decisiones y sjecucion de las mismas para beneficko del canton; y,

d) Activar todas las formas de participacitn cludadana que prevé la Constitucian y las
leyes de la Repibiica, incluldos los mecanismos de acceso a la informacion pablica.

Aft. 4- Principios.- La partcipacion se orientara por ks principios sefislados en los
articuos 95 de la Constitucidn, 302 dol COOTAD y ol articulo 4 de |a LOPCCS,

At.  5- Deberos del Gobiemo Aulénomo Descentralizado Municipal del Canidn
Putumayo.- Son deberes del Gobiemo Autdnomo Descentralizado Municipal del Canion
Putumayo, entre olros que determine la ley, los sigulentes:

@) Implementar el sistema de perticipacion ciudadana y control social en &l canton como
efercicio de su funcidn de conformidad a &a Constitucion de 1a Repdblica y i ley;

b) Garantizar y promover la participacion ciludadana individual o colectiva, que se ejercerd
8 través de los mecanismos de la democracla representativa, directa y comunitaria
estableckios en esta Ordenanza;

¢) Rendir cuentas de forma permanente a i ciudadania del canton; conforme a & guia de
Rendicin de Cuentas expedida por el Consejo de Participacion Cludadana y Control
Social (CPCCS),

d) Garantizar e acceso oportuno y continuo de |a ciudadania a toda la Informackin
pablica que se genera y maneja la municipalidad; y,

TR SECRETARIA GENERAL

o) Implementas la luncidn de participacion cludadana y control soclal conforme al articulo
20 del COOTAD.

A 6.- Derechos de ls Ciudadania.- Son derechos de los/as ciudadanos/as, entre ofros
qQue establezca |a ley, 08 siguientss.

a) Participar de manera protagnica en l2 toma de decisiones, planificacion, la gestion de
fa poliica y asunios piblicos y control social del Goblemo Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantdn y de iss personss naturales y juridicas que presten servicios,
desarrolien actividades de intarés pablico 0 que manejon fondos provenlentes del Estado
Ecuatoriang;

b) Solicitar y recibir ink del énomo D lizado Municipal del
Canton Putumayo sobre Ia gestidn pabiica, en forma clara y oportuna, de acuerdo con lo
que establecs la Ley Orgdnica de Transparencia y Acosso a la Informacién Pablica
(LOTAIP);

©) Conocer de las decisiones municipales que Incidan en el desarrolio local;

d) Ser informado permanentamente de ka gestion desaroliada por ke distintos actores
que forman parte del sistema de participacion en el terrtorio cantonal a través de la
rendicidn de cuentas y demés mecanismos que garantiza ia ley y &a Constitucién;

©) Fiscalizar los actos del Gobiemo Auténomo Descentralizado Municlpal del Canton
Putumayo; y,

) Participar en las asambleas cudadanas y en todas las Instancias y mecanismos de
participacidn ciudadana y control social consagrados en la Constitucidn, en las leyes de la
Repiblica y en ests Ordenanza.

A 7.- Deberes de la Ciudadania.- Son debares de las ciudadanas y cludadanos, entro
otros que datermine 12 ley, los siguientes:

8) Acatar y cumpiir con ia Constiucion, i Ley y las decisiones legitimas de la auloridad
competente,

Puarto £ Carmant Francicn de Orbana y Ecuecyr - ekt ORD-350-001 * 052 385065
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DE LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

Art. 8- El Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social- Constituye el conjunto
de Instancias, mecanismos, procesos, e Instrumentos: que permilen a interaccion de los
diferentes actores soclales e institucionales, para organizar y coordinar la participacidn
cludadana en ia gestion pdblica de los diferentes niveles da goblemo,

TITULO I
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA

Art. 10.- Definicién y Objeto.- Es la participacion protagdnica de Ja cludadania de manera
Indlvidual y colectiva, en |a gestion de la politica y asunios pdblicos; y, priortariamente
&n ls foma de decisiones sobre la planificacion del desarrolio, el ordenamiento teritorial,
el proceso del presupuesto participativo; y, la prestacion de servicos piblicos, con el
objeto de generar un majoramianto de la gestion publica y consacucion del buen vivir,

Se implementa a través de las sigulentes instancias, procesos y mecanismos.

Seccién | De las instancias y mecanismos
Pardgrafo 1: Asambiea Cantonal

Ait. 11.- La Asamblea Cantonal.- Se crea la Asamblea Cantonal como mixima instancia
de decision del Sistema de Participacidn Ciudadana en el canion, para ncidir en las
poﬂlcunﬂmhulu,mthomyanth
territorial,

La Asamblea Cantonal del Gobiemo Autdnomo Descentralizado tendré s denominacion
de Asambiea Cantonal Cudadana de Putumayo,

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
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At 12.- Intagracitn.-La Asambiea estd infegrada por:

) El alcaide o alcaidesa que la presidird, convocard y tendrd volo dirimenie;
b) Los concejales y las concejelas, que integran el concejo municipat
©) Un Delegado de los goblemos de las parroquias rurales del cantdn;

d) Delegados/das institucionales del nivel sectorial dependients, y el o la delegado/a del
ejecutivo en el tenitono; quienes participan con vaz y sin derecho a volo;

@) Dos delegados del Consejo de Planificacion: Director de Planificacian Municipal; y, Un
deiegado de los representantes de |a cludadania;

f) Los y las represantantes cludadanos designadas prioritariamente por las asambleas
cludadanas locales, conformadas de acuerdo con e marco constitucional y legal v las
demds formas do organizacion ciudadana y mecanismos ce democracia, representativa,
directa y comunitaria;

@) Cudadano/as auto ropresentados, tomando en conskieracion paridad de género,
generacional, Intercuturalidad, capacidades diversas, opcion sexual, situscion de
movildad humana, elc,

La representacion cludadana no serd inferior al 50%.
Cada mlembro de s Asambiea cantonal tendra derecho a un solo volo.

Art, 13.- Funciones de la Asamblea Cantonal.- Ademds de las contempladas en las leyes
vigentes tendran las siguientes:

8) Daliberar sobre |as priovidades de desaolio y el ordenamianto temortal del cantdn;

b) Definir los objetivos del desarroilo, of ordenamiento terrtoral, las lineas de accion,
metas ¢ inversion pdblica en el canton;

y Bt - 360001 * 032368 056
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desamolio y de ordenamiento terfiorial;
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siguiente afio;
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m.mw.umwuuwmom.umm
veces por afo, 0 cuando las circunstancias io ameriten.

Art. 17- De la organizacin y proceso intemo.- Las sesiones de la Asambiéa Cantonal,
ummpuhmmummwmmmm
entre los funcionarios del Gobierno Municipal, Del desarrolio de lus sesiones se levanard
un acta que serd aprobada una vez conclulda la sesitn, de lo cual dard fe a o of
Secrelario y serd suscrila conjuntamente con la Maxima Autoridad.

La votacién serd nominativa o nominativa razonada en orden alfabético y los participantes
no podrin abstenerse, saivar el volo ni retirarse de la sesion, una vez dispuesta ls
votacion. El volo serd a favor o en contra de la propuesta y los volos en blanco se

lardn a la mayoria, La Autoridad votard al final y tendrd of voto dirmente
@n caso de ampate.

Parégrafo 2: Del Consejo de Planificacién Cantonal

Art. 18.- Conformacién y funciones del Consejo do Planificacién Cantonal - E] Consejo
de Planificacion Cantonal estara conformado por:

n)umommummwmpmm.mmu
Consefo, lo presidird y tendrd ef voto drimente;

b) Un represantants del lagisiativo local nombrado por el Concejo Municipal;

©) La o al servidor pablico a cago de ia Instancia de phanificacién y tres luncianaros del
Gobiomo Municipal de Putumayo designados por & Mdxima Autoridad;

d) Tres representantes delegados por las instancias de participacién de conformidad con
o establecido en la ley y la ordenanza respectiva; y,

o)wmammmmmmmmumhmm
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Son funciones del Consejo de Planifcacion Cantonal Ias siguientes:

a) Participar en el proceso de formulacidn de sus phanes y emitir resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrolio, como desarrollo Indispensable para su
aprobacién ante el drgano legisiativo correspondiente;

b) Velar por ln del plan de y ordenaméento tarriiorial con los demds
planes de |os demés niveles de gobiemo y con el Plan Nacional de Desarrollo;

©) Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes
de inversidn con el respectivo plan de desarmolio y de ordenamiento territorial,

d) Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion intemacional no reembolsable
con los planes de y ento territ

®) Conooor los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarolo y
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de goblerno; y,

f) Delagar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

At 18- Do ks Planes de Desaolio y del Presupuesto Participativo del Canidn:
Considerando que el Consejo de Planificacion es of espacio encargado de & formulacion
de los Planes de D llo y O T los Planes de Desarrolio
elaborados por el Conssjo de Planificacion, deberdn complementarse con 8 formulacién
de presupuestos participativos elaborados en la Asamblea Cantonal del Sistema de
Participackén Cludedana , en i forma que disponen |a Ley Orgénka de Participacion
Ciudadana y el Cédigo de Panificacin y Finanzas Piiblicas,

El Prasup Particip a8 ol p medianta ol cual ia ciudadania, contribuye

voluntariamente a la toma de decisiones respecto al presupuesto de su temitorio, &n
reuniones de la asamblea cantonal del sstema de panticipacion ciudadana.

Puats 5 Carmen Frnsiaco de Omilasa y Ecuader - Telefiee 052-088-021 * 062-385.085

Arl. 20-- De las convooatorias, lugar dia y hor: E1 Consejo de Pianificacin Cantonal, se

reunicé ordinariaments en las instalaciones del Gobiemo Municipal, &l menos custo
veces en el afio, y exraordinariaments cuando asi lo considers la Maama Autoridad o las
tres cuartas partes de sus Integ previa de la Alcakiess o Alcalde,
wmmm.ahmm,mdaunm-mmn
levard a efecto las sesionas del Consejo de Planificacidn,

Art. 21.- Del Quérum: Las sesiones del Consejo de Planificacion Cantonal se iniciardn
una vez que se encuentren reunidos la mayoria de sus integrantes; eslo es, la milad més
uno. En caso de no haber qudrum a |a hora fijada, el Consejo 56 reunird treinta minutos
m.mnmyumwmwmmpn
todos sus Integrantes.

Mn-m-meﬂumm-ommmu
lemas propuestos en la por la mé Autoridad del Consejo de
wmhMumnm,MdM.mw
ningdn concepto, 88 podra dejar sin efecto.

Art. 23.- De la organizacion y proceso intemo: E1 Consejo de Planificacion Camntonal serd
thmwhmﬁﬂMymmm
ol presenta instrumento y en el marco de sus alribucionas. Previo al Iniclo de les

X la M& Autoridad podrd de entre los asistenles a un secretario o
secretaria para que de fe mediante el acta comespondiente, la misma que serd frmada
por sus infegranies.

Parégraio 3: Silla Vacla

Art. 24.- De Ia Silla Vacia: La Sifla Vacia es un mecanismo de paricipacion que oforga a
Guien |a ocupa, voz ¥ voto en las sesiones de jos goblernos autdnomos descantralizados.
Tiene como prop la on de a Indh 0 colectiva, o de
fepresantantes de I8 Asamblea Cludadana Local, y de ofras formas de organizacion
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M,mmwhmm-mmmwmmu
del Goblerno A [ alizado del Cantén Putumayo.

ME-NHMIE“MM”WW
mumuetanmwaumwbmmnmm
de sntelacién, por ks medios de comunicacién locales, pagine WEB, carteleras,
mymmmmamummmm

Ma-mummmn-u-mmunm,u
mmmunmm

#). Estar en goce de los derechos do cludadania;

b). En caso de representar a una Wmmmnm.o
nmmmmwmauwanommum
fepresenta, segin cormesponda; y,

©). Presentacion de un documento de identficacion;

mnwmnmwummm.m
Merculuraided, equided de géne y de ganeracin, represaniatividad tertorel,
discapecidades y movildad human; ademés se garantizard la prevalencia del intords
pubilco por sobre el interés individual y particular.

Art. 27.- Procadimiento para la participacién en a Silla Vacia -

8) EIMMM“W.MGEMyMI&h
m,nuumdmumaamdm tenga interés de
muwnmmma-suvmummmmnmm
mummmmm

b B mubuwum!muwamMym
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se presantare el dia y hora de la sesidn, secretaria dejard constancia de este
hecho-en & acla.

¢) En caso'de que las personas acreditadas para ocupar la silla vacia presenten
posturas diferentes, deberdn buscar un mecanismo para consensuar su voto, De
no llegar & consenso aiguno, stlo sardn escuchados sin voto,

Art. 28.- Responsabiided.- Las personas qus ocupen ia Sila Vacia en las sesiones del
GAD Municipal no o distas; sin O, qui dicipen con
a volo, serin responsables administrativa, civil y penalmente da conformidad con a ley.

Paragrafo 4 Audiencias Piblicas

Ad. 20.- Definicién y Objelo De lss Audioncias Pablicas.-Son Audiencias Pubicas los
espacics de participacidn o que sa efectlan ante e Concejo
Municipal, sus comisionas o ante el Akalde o la Alcaldesa, con &f propdsiio de requarir
Informacién pablica; formular pronunciamientos o propuestas sobre temas de su interés o
de intesés comunitario; formular quejas y pedidos por la calidad de 108 serviclos publicos
da competencia municipal, sotve ia atencion de los servidores/as y funcionarios/as

municipales.

Se aw pdblica a la i de participacikin habilitada por la autoridad
responsable, ya sea por inicialiva propla o a pedido de la ciudadania, para atender
p 0 patici ciudadanes y para fundamentar decisionas 0 acciones de
goolemo. Las weman ) en todos los

niveles de gobiemo,

Ast. 30.- Convocatonia 8 audencias pablicas: La solicitud de audiencia piblica deberd sor
atendida por la Alcaidesa o Alcaide, a peticion de |a ciudadania o de las oiganizaciones
sociales interesadas en lemas concemientes a la crounscripcion politico administrativa
del canton Putumayo,

Las audlencias pibicas tianen como fin:

a). Solicitar Informacion sobre ke actos y decisiones de la gestion pablica;

[ gy p———
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U |
). Debatr problemas que afecten a los intereses coleciivos, ﬁﬁ?&ﬁi'&i}'ﬁ‘;}‘

La Alcaldesa o Alkalde puede delegar la alencién de la Audiencla pibiica, 8l o los
funcionarios que creyers competentes.

Art. 31.- De las resolucionos de las audiencias pablicas: Los resullados aicanzadas en las
sudiencias pblicas deberdn ser oportunamente difundidos para que la ciudadania pueda
hacer su seguimiento.

Paragrafo § Cabildos Populares

Art. 30.- Definicidn y Objeto De los Cabildos Populares.- Los cabildos populares son una
instancia de parficipacion individual 0 colectiva cantonal para realizar sesionss piblicas
u-mm-mnmh.mumam-:mm
vinculacos a la gestidn municipal de Putumayo,

Aﬂ.!t-M—BﬂhWﬂMdM.dmm.h
forma, lugar, fecha y hora donde se desarrollard el cabildo popular, La cludadania debe
ostar debidamente informada sobre ef tema y tendrd, Gnicamente, cardcter consutivo,

Paragrato 6 Consejos Consultivos

Adt. 32.- Definicion y Objeto De los Gonsejos Consultivos.- Los consejos consullivos, son
Mecanismos de asesoramiento compuestos por cludadancs yio ciudadanes o por
ommhqunwﬂwmmmywum.h
IMONWMMMWMMWI
dichos consejos. Su funcion es meramente consultiva,

&Mﬁh%“oMNMmeuwmd
consajo consultivo,

Seccién Il De los procesos

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZA

2 e utoo§v19-4
e DUETHY
/

b). Presentar propuestas o quejes sobre asuntos piblicos; y, [Mitms: (4 ENE

B B P B e Pl i P Wb s . e & o 20
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Pardgrato 1 Dol Presupuesto Particpativo AN W)

Mn-mumomoupmw-cwmumm
uhmhummmowmammmh
®aboracién del presupuesto municipal, implica un debate piblico sobre el uso de ks
recursos del Estado con el fin de establecer las prioridades del gasto, considerando ko
Mmhmmamm

Mu,mahmum-cmumwmgym
m-ummymm-umym y melas
mmyumamuwuml.(mumnmm
COOTAD y 51 del Cadigo de Planificackn y Finanzas Publicas).
M&-Mhhmﬁmmumum.-u
mmammﬂuummuwmmmu
pronunciara sobre las priorkiades de inversion Municipal. (Conforme al articulo 241 del
COOTAD)

mn-&m'mumw-mmummhmu
COOTAD.

Pardgrafo 2 De la Formacién Ciudadana

M87.-mmmdmaMMthMy
m.uwmwmmm,mmmm
mmmMMnthMym

1. mmmmnmmdommheﬁnn.mym

zhdﬁhhhmmummummmwm
educativo, en 10dos sus nivelas;

s.mmmummmu-uymmm‘
mmym.-lm.mumlﬂmulmﬂmﬁlmu
pusblos indigenas en ias zonas donde habitan; y,

"
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4. Difusitn de la memoria histdrica, las tradiciones naclonales y localss, asi como, de los
conocknientos y pricticas ancestrales vinculadas @ las formas de organizacidn
comunitaria de 10 pueblos y naclonalidades.

6, Se prohibe la utizacion de cualquiera de estos mecanismos para aclividedes de
proseifismo politico, promocion personsl, partidania, e todos 108 niveles de goblemo,
Para tal efecto, el GAD municipal de Putumayo, implementard procescs de fomacion
académica y capacitaciin en derechos de participacion chudadana a las y 1os sarvidoras y
sorvidores pdblicos, pars la promocidn de una cullura basada en el ejerccio de los
derechos y obligacines, en ia construccidn de una gestién pdblica participativa,

TIuLO v
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL CONTROL SOCIAL

Seccion | De las instancias, mecanismos, y modalidades
Pardgrafo 1 Observatorios, Veedurias Cludadanas

Ant. 38.- De los Observatorios y De las Veedurias Cludadanas.- Los Observatonos y las
Veedurias Cludadanas se consituyen como Mecanismos del Sstema de Particpacin
Ciudadana y so conformardn y reginén de acuerdo @ fa Constitucidn, a la Ley Orgdnica de
Particpacién Ciudadana, al Reglamento General de Veedurias Cludadanas,
mmmummmmwacrocsymwmm.

Seccidn I De ks procesos
Parégrafo 1 Rendicion do Cusntaa
Art. 39 Definicidn y Objeto de la Rendicidn de Cuentas.- Es un proceso, sistemético,
Oelierado, inferactivo y universal, que Involucra & las  Instituciones y a ks autoridades
mumommm.mmmanmm
WumMMWMmmmhMy
$6 someterdn a & evaluaciin de | ciudadania por las acclones u omisiones en s

Puerto Kl Carmen - Putumayo - Swcumilo
CREADO EL 30 DE ABRIL DE 1969

administracién de recursos piblicos, conforme & |8 Gula de Rendicion de Cuentss
expadida por el CPCCS.

Art. 40.- Mecanismos de Rendicion de cuentas.- Sin perjuicio de ks que sefiale ol Consejo
de Participacion Cludadana y Control Social se establecen los siguientes mecanismos que
de manera colectiva o individual deberdn realizar las autoridades municipales y sus
senvidores,

Las Autoridades del Goblamo Auténomo Descentralizado Municipal de Putumayo,
rendirdn informe esorto y verbal a & ciudadania, de kas acclones realizadas durante el
ajercico de sus nclonas af final del ejercicio fiscal, Para la presentacion del Informe de
Rendicdn de Cuentas, se convocard a & Asamblea Cantonal Las cludadanas y
ciudadancs, en forma individual o colectiva, comunas, comunidades, puebios y
nacionalidades indigenas, pueblos afroscuatorianc y montubio, y demas formas licitas de
organizacion, podedn solichar una vez &l ano la rendickdn de cuentas a las stituciones
plblcas o privadas que presten senvicios plblicos, : °
desarolien aclividades de Inlerés plblico, asl como a los medios de comunicacion social,
slempre que tal rendicion de cuentas no esté contemplada medianie ot procedimiento en
la Constitucién y ias leyes.

Las autoridades elegidas por volacidn popular estan cbigadas a rendir cuentas, segun el
caso, principaimente sobre:

a) Propuesta o plan de trabajo planteados formaimenta antes de la campaia

b) Planes estralégicos, prog proyectos y planes op ;

©) Presupuesto general y presupuesto participativo;

d) Propuestas, acciones de legisiacién, fiscalzacion y politicas pablicas; o,

) Propuesias y acciones sobve ks delegaciones realizadas a nwel local, nacionsl 8
intemacional.

Las funclonarias y ks funcionanos, directivos y ks responsables de la conduccin de
unidades adminisirativas, administraciones territorales, empresas, fundaciones y olras

Poto B F Owmdara Toletan 062365001 * 022303005
o Didmeyn Gob e wnal wifiowabdioatimero ob se
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organizaciones que manejen fondos pablicos, estdn obligados, principalmente, a rendir
cuentas sobre:

a). Planes operativos anuales;

b). Presupuesto aprobado y ejecutado;

¢). Contratacin de obras y servicios;

d). Adquisicidn y enajenacidn de bisnes; y,
©). Compromisos asumidos con & comunidad,

TmLo v
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL CONTROL SOCIAL

DE LA INFORMACION

Art. 41.- Informacién Piblica.- Se considerard informacién pdblica todos los datos o
mm-ummauonuymmu
wmyuwmmmammum
pablicas, pianes, programas y proyectos; la informacion presupuestaria, financier y
M:umymmhmﬂhnﬂhllfvmywyh
remuneraciones.

LnonqmludolﬂADmmmlnnmn.(u)ma)dwl
lad cion que se an su poder en razén de sus funciones que estén a
Su cargo o que se hallen en archivos bejo su custodia, salvo aquelios casos de
Informacin establecida como reservada. La negativa debera ser motivada, en respuesta
mmnmmymunmunmmhmomua
Transp y Acceso 8 la Pdblica.

rmwammmwrumm-numa
de ta LOTAIP

Ma-m-hm-amuwmmgm.u
AM.-MGADMUHWGQP\W.MUWMM
2

I‘crm.mvdauﬂmqmummdmnhmmch'
m'anmmmlhnwnmmmmmeMhm
Omlnhdommymoulmmm.

Ma.-mm-mmuwmwm.mu
excepciones previstas en |a me.samhmmuum
wmuw«m.ynmmuouommmw
mmmmummmu*m

M“.-Hmmum.um.-ummm
perlenect 2 Ia cludadania y 54 encuentra sujota 8 s picios establecdos e i
Constitucion y fas leyes comespondients. Quienes a manejen son sus administradores y

DISPOSICIONES GENERALES
PRIVERA.- E1 GAD Municial de Putumay, prog 4 oponunamenta ka Informacicn
mmmdﬁmwaswummwym
Soclal en fodss sus inst y 08; | ol libve Accaso a la Informacion

""“P'Mdmmmummuumuwy.
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SEGUNDA - De conformidad con el articule 62 de la LOPC, el Consejo de Participacion
Cludadana y Control Social como ente rector, el GAD Municipal de Putumayo de acuerdo
con sus capacidades Instiucionales y 8 cludadania, fomentardn mecanismos para
organizar y levar a cabo las Asambleas Canlonales.

m«mummwmmm,ummw-y
esponsablidades del GAD Municipal establecidas en la presente Ordenanza lo
cormesponden ejecutar a la Direccidn de Planificacion del GAD municipal..

CUARTA.- Para efectos de les distintas actividades del proceso parlamentario, se
deberén asegurarse i difusion y observar las nonmas pevtinentes a la pubicidad a fin de
que i ciudadania sa encuentre informada de los lemas a tratar,

QUINTA- Cuando la participacion de la cudadania en la Asamblea Cantonal, como
méxima instancia del Sistema de Participacion del GADMP, sea superior 8l 50 %, ésta
tendrd derecho al 50% de la votacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En al plazo de treinta dias de haberse constituido el Consejo Cantonal de
PENINCACION, exp o Que ogulo su fuik

SEGUNDA.- Dentro de los cuarenta (40) dias posteriores a la aprobaciin de esta
Ordenanza, e Goblemo Auténomo Descentralizado del Cantdn, realizard la Asamblea
Cantonal.

DISPOSICION DEROGATORIA
Deréguense todas las orcenanzas y resoluclones sobre la materia que hubleren sido

expedidas con anterioridad & la expedicidn de la presenta.
2

GOBIERNO AUTONOMO DESCE

MUNICIPAL DE PUTUMA nf'_",'qu

Puerto £l Carmen - Putumayo - Sucumbiog
(CREADO EL 30 DE ABRIL DE 1949

Mﬂm rua-.unlny&.l '« Tokebuc 062368401 * m
e h v urvelsc ¥
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m—um

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partic de Ia fecha de su publicacidn en la
pégina WEB del municipio de Putumayo.

uMudumuuwMmehnh&mdanmew

mmmmummpmc«mumnwmmm
&N su primer debate en sesion Ordinaria del 04 de noviembre de 2015 y segundo
debate, en sesion Ordinaria realizada el 09 de noviembre de 2015, en su orden

\/

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTR
MUNICIPAL DEL CANTON PUTUMAYO.- Dra. Matilde Egas Santell, Soerm
del Concejo del Cantdn Putumayo, a los 10 dias del mes de noviembre del afio
2015 siendo las 09H30.- Vistos: La primera y segunda discusion de la ordenanza
que antecede, de conformidad con el At 322, del Codigo Orgdnico de
Organizacién Territorlal, Autonomias y Descentralizacidn, pérrafo tercero, remito
awymp?wahmmthmnnMy

PLASE.
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE PUTUMAYO.- Sefiora Genny Piedad Ron Busios Alcaidesa, & las 16H30 del
18 de noviembre de 2015.- Por reunir los requisitos legales y de conformidad a fo
dispuesto en el inciso cuarto del At 322 del Cddigo Orgénico de Organizacion
Teritorial, Autonomia y Descentralizacién y habiéndose observado ef tramite
buywmhmm«dmmﬁ«n“mhwv
quyudohﬂopd:ﬂu AONO la presente Ordenanza y ordeno su
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Anexo 7. Certificado del Abstract por parte del CIDEN de la UPEC

P
?
(&)
UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

FOREIGN AND NATIVE LANGUAGE CENTER

Informe sobre ¢l Abstract de Articulo Cientifico o Investigacion.

Autor: Rosa Elvira Pérez Tobar

Fecha de recepeidn del abstract: 07 de febrero de 2020
Fecha de entrega del informe: 11 de febrero de 2020

El presente informe validara la teaduccitn del texto presentado. del idioma espaiol al
inglés, si alcanza un porcentaje de: 9 — 10 Excelente.

Si la traduccién mo estd dentro de los parimetros de 9 - 10, el autor deberd realizar las
observaciones presentadas en ¢l ABSTRACT, pard su posterior presentacion v
aprobacifn,

Observaciones:

Después de realizar In revision del presente abstract, éste presenta una apropiada
traduccion sobre el tema planteado en el idioma Inglés. Segin Jos rubrics de evaluacion
de la traducciGn en Inglés, ésta alcanza un valor de 9 por lo que se valida el presente

trabajo.
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