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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion se enfoca en analizar la gestidon publica
ambiental en el Ministerio de Ambiente Agua y Transicion Ecoldgica y su incidencia
en la proteccion del pdramo “Comuna la Esperanza *. Sus objetivos incluyen
diagnosticar el estado actual de los elementos naturales, identificar actividades
econdmicas que afectan la integridad ecoldégica del pdramo, determinar la
percepcion ciudadana y de la sociedad civil sobre la gestion del Ministerio de
Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, y relacionar las acciones del ministerio con la
proteccion del pdramo. Para alcanzar estos objetivos, se realizdé una investigacion
cudlitativa con enfoque mixto, evaluando las fortalezas y debilidades de las politicas
del Ministerio durante el periodo 2022-2024. Se analizd6 exhaustivamente proyectos,
convenios y ordenanzas ambientales, y su impacto en la proteccidon del pdramo, asi
como las iniciativas de participacion ciudadana y estrategias de gestidn aplicadas
en la zona. La recopilacion de datos incluyd entrevistas con actores clave, como el
administrador ambiental del Ministerio, la presidenta comunal, guardabosques vy la
brigada de manejo integral del fuego, y encuestas a la comunidad. Los resultados
muestran que, a pesar de los esfuerzos significativos en sensibilizacién y capacitacion
ambiental, persisten desafios en la participacion comunitaria. Programas como Socio
Bosque han sido cruciales para mejorar la percepcion y participacion comunitaria en
la gestion del pdramo, y se ha observado una buena coordinacion entre el Ministerio
y la comunidad mediante convenios y colaboraciones. La investigacion concluye
que, aunque se han logrado avances importantes, aun existen debilidades en la
implementacion de politicas y estrategias de gestion ambiental. La participacion
comunitaria y la cooperacion interinstitucional son clave para mejorar la gestion
publica ambiental y asegurar la sostenibilidad del paramo "Comuna la Esperanza’.

Palabras Claves: Gestion pUblica ambiental, Ministerio de Ambiente Agua y Transiciéon
Ecoldgica, proteccién del pdramo “Comuna la Esperanza™.
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ABSTRACT

This research delves into the analysis of environmental public management within the
Ministry of Environment, Water, and Ecological Transition, and its impact on the
protection of the pdramo ecosystem in 'Comuna la Esperanza.' The study's objectives
are multifaceted: it aims to assess the current state of natural elements, identify
economic activities undermining the pdramo's ecological integrity, evaluate public
and civil society perceptions of the Ministry’s management, and examine how the
Ministry's actions are aligned with the protection of this critical ecosystem.To achieve
these goals, the research employed a qualitative methodology with a mixed
approach, rigorously evaluating the strengths and weaknesses of the Ministry’s policies
during the 2022-2024 period. This comprehensive analysis involved a close examination
of projects, environmental agreements, and ordinances, as well as their direct impact
on the pdramo’s conservation. Additionally, the research explored the efficacy of
community participation initiatives and the strategies applied for environmental
management in the region. Data collection was thorough, incorporating interviews
with key stakeholders, such as the Ministry’s environmental administrator, the president
of the communal council, park rangers, and the integral fire management brigade,
alongside surveys distributed among the local community. The findings reveal that
while significant strides have been made in environmental awareness and fraining,
substantial challenges in fostering community participation remain. Programs like
‘Socio Bosque' have played a pivotal role in enhancing community engagement and
perception of pdramo management. Furthermore, effective coordination between
the Ministry and the local community has been noted, largely facilitated through
agreements and collaborative efforts. The research concludes that, despite
noteworthy advancements, critical gaps persist in the execution of environmental
management policies and strategies. Strengthening community engagement and
fostering inter-institutional cooperation will be essential to enhancing environmental
public management and ensuring the long-term sustainability of the 'Comuna la
Esperanza' pdramo."

Keywords: Environmental public management, Ministry of Environment, Water and
Ecological Transition, pdramo protection, 'Comuna la Esperanza’
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INTRODUCCION

La presente investigacion se enfoca en la Gestidon Publica Ambiental en el Ministerio
de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica y su incidencia en la proteccion del
pdramo “Comuna la Esperanza”, esta investigacion estd compuesta por dos
variables; Gestion publica ambiental como variable independiente y como variable
dependiente proteccion de pdramo la Comuna la Esperanza. Esta investigacion se
llevd a cabo para buscar comprender cémo las politicas y acciones implementadas
por esta institucion influyen en la conservacion de este ecosistema fragil y vital de la
comunidad. La investigacion estd estructurada en varios capitulos que abordan

diferentes aspectos del tema.

El primer capitulo se centra en el planteamiento del problema, destacando los
desafios de la gestion pUblica ambiental y justificando la importancia de este estudio.
AqQui se presentan los objetivos generales y especificos, asi como las preguntas de

investigacion que guiardn el andlisis.

En el segundo capitulo se desarrolla el marco tedrico, que incluye los antecedentes
de investigacioén, en base articulos cientificos, y se plantea teorias de la gobernanza
y gestion ambiental. Este apartado proporciona las bases conceptuales necesarias
para entender las dindmicas de la gestion publica ambiental en el Ecuador, vy
especificamente, en el pdramo “Comuna la Esperanza”. Generando un
conocimiento mdas amplio y logrando una mayor comprension. Esta investigacion es
respaldada por el marco legal empezando desde la Consfitucion y demds

normativas enfocadas en la gestiéon publica ambiental.

El tercer capitulo describe la metodologia utilizada en la investigacion. Se explica por
qué se optd por un enfoque mixto y se detallan los métodos y técnicas empleados
para la recoleccion y andlisis de datos, como entrevistas y encuestas a actores clave

involucrados en la gestion del pdramo.
El cuarto capitulo presenta los resultados obtenidos y la discusidn de estos. Se analizan
los hallazgos derivados de las entrevistas y encuestas, ofreciendo una visidn detallada

de la percepcidon ciudadana y de la efectividad de las politicas ambientales
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aplicadas. Este andlisis se complementa con la discusion de las fortalezas vy

debilidades identificadas en la gestion publica ambiental.

Finalmente, el quinto capitulo ofrece conclusiones y recomendaciones. Se destaca
la necesidad de fortalecer la colaboracién entre el Ministerio de Ambiente, Agua y
Transicidon Ecoldgica y las comunidades locales para mejorar la proteccion del
pdramo. Ademds, se sugiere la implementacion de estrategias mdas efectivas y la
promocién de una mayor participacion comunitaria en la gestion ambiental, ademds
de mejorar la comunicacién y la visibilidad de los proyectos ambientales a través de
un plan de comunicacion integral que utilice diversos canales, como redes sociales,
boletines informativos y reuniones comunitarias, para informar a la comunidad sobre

los avances y resultados de los proyectos de conservacion.
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I. ELPROBLEMA
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La problemdatica ambiental se ha convertido en una preocupacion a nivel mundial,
debido a la creciente evidencia cientifica que demuestra los efectos negativos de la
actividad humana en el medio ambiente y en la calidad de vida de las personas. En
este contexto, los gobiernos de los diferentes paises han asumido la responsabilidad
de implementar politicas y estrategias para proteger el medio ambiente y garantizar
un desarrollo sostenible. Estas politicas y estrategias deben abordar los principales
desafios ambientales, como el cambio climdtico, la pérdida de biodiversidad, la

contaminaciéon y la degradaciéon de la tierra. (IPCC, 2022)

En gran parte de América Latina se ha presentado una seria situacién debido a las
numerosas dificultades provocadas por la falta recurrente de agua para consumo
humano en las ciudades y también para los cultivos agricolas, lo cual afecta
negativamente la calidad de vida de las personas. Esta problemdtica se deriva
principalmente de una gestién ambiental inadecuada del Ministerio de ambiente,
Agua y Transicién Ecoldgica (MAATE) en la cual se observa altos indices de incendios,
prdacticas mineras, sobrepastoreo de ganado, invasion de dreas naturales de
desagUe de rios, ocupacién de sus cauces, quemas en laderas para la agricultura,
siembra en pendientes inclinadas con limitaciones en la produccion, y construccién
de carreteras sin tener en cuenta los riesgos geoldgicos. Estos factores, de manera
evidente, causan una serie de problemas como deslizamientos de tierra, avalanchas,
crecidas repentinas, represamiento y obstruccidén de los cauces de rios y embalses, lo
cual finalmente genera grandes dificultades en las ciudades y poblados. (Secretaria

de Gestion Integral de Riesgos y Desastres, 2022)

Para Bastidas (2018), Los pdramos son reconocidos y valorados debido a que la gran
mayoria de los sistemas territoriales dependen directa o indirectamente del agua de
estos ecosistemas para consumo humano, riego y generacion de electricidad,
asimismo los suelos que contienen grandes cantfidades de materia orgdnica lo cual

lo convierte en unos de los principales reservorios de carbono atmosféricos en los
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paises. Estas dreas actlan como esponjas naturales que absorben vy liberan agua
gradualmente, lo que ayuda a prevenir inundaciones y sequias. Por lo que la
proteccion del pdramo la Comuna la Esperanza contribuye a mantener un flujo
constante de agua, lo cual es esencial para aspectos como la agricultura, la

generacién de energia hidroeléctrica y la salud de las personas.

En Ecuador la problemdtica incluye la sobreexplotacion, la falta de proteccion y
conservacion, conjuntamente de una coordinacion entre las instituciones donde a
pesar de tener una gran cantidad de recursos hidricos, la gestiéon en el pais ha sido
histéricamente fragmentada y poco coordinada. Esto se debe a la division de
competencias enfre diferentes instituciones, a la falta de recursos y a la falta de
voluntad politica. (SENAGUA. 2022).

La falta de proteccion de la Comuna la Esperanza puede resultar en un aumento de
la contaminacion del agua. Los sedimentos, los productos quimicos agricolas, los
desechos industriales y otros contaminantes que pueden ingresar a los cuerpos de
agua y comprometer la calidad del agua potable y el funcionamiento saludable de

los ecosistemas.

También a falta de implementacion efectiva de politicas y regulaciones ambientales
ha generado la contaminaciéon y la degradacion de los ecosistemas acudtico. Ya
que las diferentes instituciones encargadas de la gestidn de las comunas les dificultan
la toma de decisiones y la implementacién de politicas intfegradas, conduciendo
conflictos de intereses y a una falta de enfoque coherente en la gestion de los

recursos hidricos.

La Comuna la Esperanza, ubicada en el cantén Tulcdn, entre las parroquias de Tufino
y Maldonado, a 4 km aproximadamente al oeste del pueblo de Tufino en la carretera
hacia la parroquia de Maldonado y El Chical se encuentra enfrentando serios
desafios relacionados con incendios forestales y contaminacién del agua, ya que la
Comuna es un importante recurso hidrico que abastece a una amplia poblaciéon y
sustenta la vida. Sin embargo, la actividad humana intensiva en la zona ha dado
lugar a una creciente contaminacién de los cuerpos de agua e incendios lo que
representa una amenaza para la salud humana y el equilibrio ecolégico. (Paspuel,
2020)
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La Comuna la Esperanza ha sido objeto de preocupaciéon por parte de las
autoridades regionales y locales debido a su importancia para la region en términos
de abastecimiento de agua, biodiversidad y actividades econdmicas que dependen
de ella. Sin embargo, la proteccién de esta comuna ha enfrentado diversos desafios,
como la falta de recursos financieros y humanos, la baja participacion ciudadana y
la presencia de actividades econdmicas que implican negativamente el medio

ambiente.

Los habitantes de la Comuna la Esperanza han experimentado los efectos de la falta
de una gestion publica ambiental efectiva, como la disminuciéon de la calidad del
agua, la pérdida de biodiversidad y los impactos en su salud y calidad de vida.
Ademds, la falta de participacion ciudadana y de recursos destinados a la
proteccion del medio ambiente han generado desconfianza y apatia hacia las

autoridades del cantdn Tulcdn y demds.

En este sentido, es importante analizar la incidencia de la gestion publica ambiental
en la proteccién de la "Comuna la Esperanza” durante el periodo 2019-2024, con el
fin de identificar los desafios y factores que influyen en su eficacia, tomando medidas
de conservacion y gestion sostenible para preservar su funcionamiento adecuado y
los beneficios que brindan a las comunidades, proponiendo recomendaciones para

mejorar su implementacion.
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1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

2Cudl es la incidencia de la Gestidon Publica Ambiental en el Ministerio de Ambiente
Agua y Transicidon Ecoldgica en la proteccion del pdramo “Comuna la Esperanza”
durante el periodo 2022-202472

1.3. JUSTIFICACION

La justificacion de este tema de tesis radica en la importancia de analizar la gestion
publica ambiental en la proteccion de la "Comuna la Esperanza". Esta es un recurso
natural y vital para el cantén Tulcdn y la parroquia Tufino en términos de
abastecimiento de agua, biodiversidad y actividades econdmicas, por lo que su
proteccion es fundamental para garantizar un desarrollo sostenible y una buena
calidad de vida para sus habitantes. Este estudio es relevante para mejorar la
proteccion de la “Comuna la Esperanza" y para generar conocimiento sobre la
gestidon publica ambiental, el cual se vincula directamente con las siguientes lineas

de investigacion de la carrera:

e LINEA: Estudios Globales, Estado, gobierno y sociedad.

e SUB-LINEA: Administracion publica digital e innovacion publica.

Ademds, la problemdtica ambiental a nivel global ha llevado a los gobiernos a
implementar politicas y estrategias para proteger el medio ambiente, por lo que es
necesario identificar la efectividad de estas medidas en el contexto de la “Comuna
la Esperanza”. Al destacar estos desafios y la relevancia del estudio para mejorar la
gestion publica ambiental, este debe generar conocimiento, Identificando y abordar
dando estos desafios fundamentales para garantizar una proteccién efectiva de la

comuna y promover la sostenibilidad a largo plazo.

En la actualidad, se han identificado diversos desafios en la proteccion de esta
comuna, como la falta de recursos financieros y humanos, la baja participacion
ciudadanay la presencia de actividades econdmicas que impactan negativamente
el medio ambiente. Estos desafios pueden afectar la eficacia de la gestion puUblica
ambiental en la proteccién, por lo que es importante identificarlos y proponer
recomendaciones para su solucién, mejorando la Ecologia, Biodiversidad, Gestidon

ambiental y el desarrollo de estrategias para la conservaciéon y manejo sostenible de
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los paramos, juntamente con un estudio de las relaciones entre las comunidades
humanas y los pdaramos. (MINISTERIO DEL AMBIENTE, 2023)

El estudio de la proteccion del pdramo en la “Comuna la Esperanza" es una
importante  drea de investigacion que tiene el potencial de contribuir
significativamente al conocimiento cientifico y al desarrollo sostenible de las
comunidades humanas y los ecosistemas a través de la gestion publica ambiental y

la incidencia que tiene en este proceso. (BELTRAN, 2009)

1.4. OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION
1.4.1. Objetivo General

Analizar la Gestion PUblica Ambiental en el Ministerio de Ambiente Agua y Transicion
Ecolégica y su incidencia en la proteccién del pdramo la “Comuna la Esperanza™ en
el periodo 2022-2024

1.4.2. Objetivos Especificos

e Diagnosticar el estado actual de los elementos naturales, presencia de
actividades econdmicas que afectan la integridad ecoldgica del pdramo en
la *Comuna la Esperanza”.

e Determinar la percepcion ciudadana vy la sociedad civil sobre la gestion
ambiental del Ministerio de Ambiente agua y Transicion Ecoldgica en la
proteccion del pdramo en la “Comuna la Esperanza™.

e Relacionar las acciones en la Gestion PUblica Ambiental del Ministerio de
Ambiente Agua y Transicién Ecoldgica entorno a la proteccién del pdramo en

la *Comuna la Esperanza “.

1.4.3. Preguntas de Investigacion

e sComo Diagnosticar el estado actual de los elementos naturales y presencia
de actividades econdmicas que afectan la integridad ecoldégica del pdramo
en la “Comuna la Esperanza” durante el periodo 2022 — 20242

e 5COmo determinar la percepcion ciudadana y la sociedad civil sobre la
gestion ambiental del Ministerio de Ambiente agua y Transicién Ecolégica en
la proteccién del pdramo en la “Comuna la Esperanza” durante el periodo
2022 — 20242
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e 3Como relacionar las acciones en la Gestion PUblica Ambiental del Ministerio
de Ambiente Agua y Transicidn Ecoldégica para la proteccién del pdramo en

la “*Comuna la Esperanza “durante el periodo 2022—- 20242
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Il. FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

A continuacion, se presenta varios antecedentes de investigaciéon que permitieron
exponer de manera precisa sobre la gestion publica ambiental y la proteccion de los
pdramos, la manera que la investigacion se ampard para cumplir sus objetivos
propuestos a través de la relacidén con los articulos y tesis consultadas. Los mismos que

describen el propdsito, la metodologia utilizada, sus resultados y conclusiones:

Como primer antecedente, Andrango (2020) en sus tesis de grado en gestion para el
Desarrollo Local Sostenible por la universidad politécnica Salesiana, con el tema:
“Gestion comunitaria del pdramo y proteccion de las fuentes de agua del “Comité
de Pdramos Nucanchik Urku” parroquia Cangahua”. Planted como propdsito de
investigacion, sistematizar la participacion de las comunidades y su gestion en el
cuidado del pdramo y proteccién de fuentes de agua en la parroquia Cangahua,
cantén Cayambe, provincia de Pichincha, sin embargo, el aumento de la poblacion
estd afectando actualmente a estas regiones, por lo que las comunidades locales se

han unido para salvaguardar estos recursos.

La sistematizacion en este caso constd de cinco momentos: el inicio, las indagaciones
preliminares, la recuperacion del proceso vivido, y la contemplaciéon de fondo: spor
qué ocurrid lo que ocurrid? y los lugares de llegada, 231 miembros de las
comunidades recibieron una encuesta para rellenar con el fin de recabar
informacion, Ademds, se entrevistd alos miembros del “*Comité de Pdramo Nucanchik
Urku”.

Los resultados de la entrevista dieron como consecuencia que el pdramo se
encuentra expuesto a un proceso de degradacién ecoldgica, por lo que se hace
necesario implementar un Plan de Manejo Ambiental, para lo cual es necesario
disponer del apoyo de las comunidades a través de la organizacion comunitaria y la
participaciéon conjunta de los actores sociales con el fin de promover una gestion

sostenida de sus recursos naturales, sociales, culturales y econdmicos, que
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contribuyan al mejoramiento de las condiciones de vida de las familias campesinas,

y aseguren la disponibilidad de agua para las futuras generaciones.

La investigacion descrita anteriormente, contribuye al proyecto andilisis de la Gestion
PUblica Ambiental en el Ministerio de Ambiente Agua y Transicién Ecolégica vy su
incidencia en la proteccién del pdramo “Comuna la Esperanza, principalmente en la
metodologia aplicada para la sistematizacion que realiza el investigador en la
participacion de las comunidades. demds que relaciona nuestra variable
independiente, en la gestion en el cuidado del pdramo y la protecciéon de las fuentes
de agua en la parroquia Cangahua. La aplicacion de técnicas como la entrevista y
la encuesta permite dar un primer acercamiento, de la manera en que se levantard

la informacién en la investigacion.

Para Navarro (2023),en su trabajo de titulacion elaborado previo a la obtenciéon del
titulo de Magister en Gestibn Ambiental con Mencidon en Desarrollo Sostenible,
presenta la tesis: La Gestion Ambiental en el Sector Publico, aplicado a las
Competencias Ambientales del GADMIC Puijili, Provincia de Cotopaxi. Establece que
en la gestibn ambiental del sector publico, existe una deficiente planificacion y
politicas ambientales efectivas y acciones estratégicas para garantizar el cuidado y
la proteccidon del ambiente. Por tal razdn se propone como objetivo, el conocer la
gestion ambiental desempenada en el sector pUblico aplicado a las competencias

ambientales del GADMIC Puijili de la provincia de Cotopaxi.

Partiendo de la identificacion de los problemas ambientales, del examen de las
normas de gestidon ambiental pertinentes y de la demostracion de los recursos de que
dispone el GADMIC Pujili, esta investigacidon empled una combinacién de métodos
cualitativos y cuantitativos, incluyendo el uso de la técnica de la entrevista. Se aplico
la misma con 12 preguntas a 18 personas tanto del GAD Municipal como a personas
que se encuentren por las calles, con la finalidad de registrar las respuestas de cada
uno de ellos, que son quienes tienen conocimiento acerca de la gestion ambiental
del Cantén. Esto permitié recabar informacién de los usuarios y de los expertos del
municipio, asi como el andlisis de las relaciones de la red utilizando el programa ATLAS
Ti. En este programa el proceso implica cuatro etapas: codificacion de la informacion
(de los datos); Categorizacioén; Estructuracion o creacion de una o mds redes de
relaciones o diagramas de flujo, mapas mentales o mapas conceptuales, entre las

categorias; y Estructuracién de hallazgos o teorizacién si fuere el caso.
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Se obtiene como resultados, que existen problemas con el saneamiento ambiental,
la aplicacion de la normativa ambiental local y la falta de infraestructura, equipo vy
personal técnico para cumplir con la gestion ambiental en el cantdn desde el sector
publico. Como resultado, la municipalidad cuenta con un sistema progresivo de
gestion ambiental, el cual se basa en politicas y programas enfocados a regular,

conftrolar y proteger la calidad ambiental.

El aporte que brinda esta investigacion, se direcciona ala problemdatica determinada
en este trabajo como es la deficiente planificacion y politicas ambientales efectivas
y acciones estratégicas para garantizar el cuidado y la protecciéon del ambiente. Por
tal razén se vincula, al proponer estudiar a la gestion ambiental desempenada en el
sector publico, variable que coincide con el presente proyecto, especificamente a
las competencias ambientales del GAD de Pujili. Otro elemento que contribuye a este
proyecto, es lo metodoldgico, donde el autor combina métodos tanto cualitativos
como cuantitativos, incluyendo el uso de la técnica de la entrevista, a quienes tienen
conocimiento acerca de la gestion ambiental del Cantdn, como usuarios y expertos
del municipio, asi como el andlisis de las relaciones de la red utilizando el programa
ATLAS Ti. Lo anterior permite tener una vision mas amplia en cuanto al siguiente

capitulo de esta investigacion.

Para Sdnchez (2023), en su tesis de grado para optar por el titulo de Ingeniero
Ambiental, de la Universidad de Santo Tomds, Bucaramanga, de nombre: Propuesta
de gestion ambiental para el paramo Iguaque-Merchdn. En la misma tiene como
objetivo formular la propuesta de gestidn ambiental para el pdramo Iguaque -
Merchdn realizada a partir del método de recopilacion de informacién secundaria
por la empresa VALORACION ECONOMICA AMBIENTAL S.A.S.

Las fuentes principales de la informacion para el desarrollo del proyecto fueron
suministradas por las Corporaciones Autdbnomas Regionales de Boyacd y de
Santander. Estas organizaciones enviaron cartas formales con material de estudio al
inicio del proyecto. La elaboracion de la sintesis diagndstica se desarrolldé en tres
etapas. Tras un andlisis de los datos secundarios, se identificaron los documentos de
las corporaciones autbnomas regionales con mayor indice de relevancia; a
continuacién, se completd la caracterizacion biofisica y socioecondmica del dmbito

de influencia; y, por Ultimo, se elabord una sintesis de diagndstico.
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El estudio se adhiere ala fase de aprestamiento institucional y ala fase de diagndstico
deliberativo planteadas en la resolucion MADS 0886 de 2018, haciendo énfasis en el
componente socioecondmico como pilar crucial para la homogeneizacién de las
dreas a partir del uso del suelo. En Ultimas, se espera culminar con éxito la fase de
diagndstico vy sintesis diagndstica, el plan de zonificacidén ambiental y la presentacion
de metas para el manejo adecuado del ecosistema estratégico dentfro del marco
legal de la Ley 1930 de 2018.

El antecedente de la investigacion propuesta por Sdnchez, aporta en lo
concerniente, de la gestidon ambiental para el pdramo Iguaque-Merchdn, vinculando
las dos variables propuestas en el presente proyecto, ademds en la aplicacion de
técnicas e instrumentos para formular la propuesta de gestion ambiental para el
pdramo, realizada a partir del método de recopilacién de informacidn secundaria.
Para la elaboraciéon de la sintesis diagndstica se indagaron documentos de
relevancia y se caracterizé al elemento biofisico y socioecondmico del dmbito de

influencia, elementos a considerar en operacionalizacion de variables.

segun Trujillo (2019), en su tesis de Maestria de nombre Gestfion ambiental de
humedales urbanos: El caso del parque ecoldgico distrital de Humedal Cérdoba; de
la Pontificia universidad Javeriana en la Maestria en Gestibn ambiental. Proponen
como objetivo de investigacion, el analizar la manera en que se ha implementado el
Plan de Manejo Ambiental (PMA) del humedal de Cdérdoba; para su cumplimiento
propone determinar la pertinencia de los elementos estructurantes del PMA del
humedal de Cdérdoba; el conocer la evolucidon del proceso de elaboracion e
implementacién del PMA, asi como el estado de avance en el cumplimiento de sus
programas y proyectos; el analizar la problematica en torno a la implementacion del
PMA en términos de gestidon; y formular estrategias que permitan fortalecer en el

futuro la implementacién de las actividades de manejo establecidas en el PMA

El Humedal Cérdoba, hdbitat representativo de la ciudad, es utilizado como caso de
estudio para la investigacion propuesta. Destaca por las fuertes organizaciones
institucionales, administrativas y no gubernamentales alli presentes, asi como por las
acciones de la comunidad local. Ademds, forma parte del complejo de humedales
urbanos de la ciudad que han sido reconocidos recientemente como sitios Ramsar.

Esto hace posible examinar cdmo se ha aplicado el PGA, utilizarlo como herramienta
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de gestion y sugerir formas de mejorar en el futuro la forma en que se llevan a cabo

las actividades de gestion descritas en este documento.

Los elementos metodoldgicos empleados fueron un taller con una comunidad de la
linea de tiempo, una entrevista semiestructurada, una revision de los aspectos
estructurantes del Plan de Gestion Ambiental del humedal en cuestion y un andlisis
mediante la matriz DAFO vy el arbol de problemas. Como resultados se describe, las
deficiencias en la ejecucion del Plan de Gestion Medioambiental del humedal de
Coérdoba, lo que naturalmente limita e impide la gestion integral de estos hdbitats. A
pesar de ser promocionado como uno de los humedales mejor conservados de la

ciudad, el humedal de Cérdoba no escapa a este hecho.

Una causa estructural se pone de manifiesto al examinar los componentes del Plan
de Gestidn del humedal de Cérdoba, ya que varios de los elementos organizativos,
en particular su Plan de Accidén, no funcionan como cabria esperar. Aungue estdn
incluidos en el documento, los cronogramas, la asignaciéon de responsables, los
objetivos y los indicadores se presentan sin el rigor necesario en cuanto a la
especificidad porcentual de los objetivos, los tiempos de inicio y finalizacién de las
actividades y las dependencias que determinan qué entidades son responsables de
qué. Ademds de esto, la falta de modificaciones periddicas del documento es una
cuestion crucial dada la naturaleza dindmica y siempre cambiante de estas dreas

naturales.

El anterior antecedente, se vincula de manera directa a la investigaciéon propuesta,
principalmente en la determinacién de sus objetivos direccionados a los proyectos y
programas para la proteccion del humedal, ademds permite dimensionar otra
metodologia distinta de investigacion a la cual se estd acostumbrado, obtener
informacién a través de un taller con una comunidad, una entrevista
semiestructurada, una revisidon de los aspectos estructurantes del Plan de Gestidon
Ambiental del humedal en cuestion y un andlisis mediante la matriz DAFO y el drbol
de problemas. Esto permitird tener herramientas para el andlisis de la gestion pUblica
en los pdramos, por medio de sus planes, proyectos y programas, lo que favorecerd

o limitarda la gestion integral de estos hdbitafts.

Para complementar los antecedentes, se describe la tesis de Ydnez (2022), con el

tema: Plan de establecimiento de drea de proteccion hidrica (APH) para el pdramo
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de la comunidad de Salamalag Chico, parroquia Guangaje, cantén Puijili, provincia
de Cotopaxi. Propone como objetivo, la elaboracion del Plan de Establecimiento de
Areas de Proteccion Hidrica (PEAPH) para el pdramo de 47,41 hectdreas del caserio

Salamalag Chico, cantén Pujili, provincia de Cotopaxi.

Para obtener informacién primaria, se contd con la participaciéon de las partes
inferesadas pertinentes, con las que este programa se abordd desde una perspectiva
infegrada, que comprendia a las partes interesadas publicas, empresariales vy
comunitarias. De esto se definid y se considerd que el mantenimiento de los pdramos
es esencial para el bienestar de los pueblos cercanos y de las zonas bajas. Se
reconocio el papel clave de los agentes comunitarios en la creacién del PEAPH. Los
GAD se consideraron componentes esenciales en el diseno, financiacion necesaria

para completar las iniciativas y garantizar la sostenibilidad del proceso a corto plazo.

En consecuencia, un predio dotado de un rico recurso hidrico por su cobertura
vegetal recuperable, inundable y de pastizales hUmedos; adicionalmente, un PEAPH
permitird la expresidon e implementacion de programas y proyectos que faciliten el
proceso de declaratoria de Zona de Proteccién Hidrica, a fin de garantizar la
seguridad alimentaria y la soberania comunitaria. Se aconseja que el PEAPH se

apligue en su totalidad para apoyar el desarrollo comunitario.

La investigacién concluye, con la elaboracion del PEAPH, el que incluye un modelo
de Gestion con niveles participativos en la conservacion, mantenimiento y
proteccién, con acuerdos de cooperacidon que garantizan la sostenibilidad del Area
de Proteccién Hidrica propuesta. Ademds, se cuenta con tres ejes: Socio e
Institucional, Ambiental y Econdmico-Productivo para promover los programas
participativos y efectuar los proyectos. También incluye un sistema de seguimiento y
evaluacién para aplicarse durante la etapa de implementacién y determinar el
cumplimiento de lo establecido para alcanzar las metas, a tfravés del cumplimiento
de los indicadores establecidos, adicional cuenta con un proceso resumido para la

Declaratoria de APH.

La anterior investigaciéon aporta en la metodologia utilizada, en reconocer los
principales actores involucrados de quien obtener la informacion primaria, a través
de la aplicacion de instrumentos y técnicas de investigacion, ademds permite

reconocer elementos principales para establecer en las dimensiones de la
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operacionalizaciéon de variables, También da luces, de los documentos fisicos a
analizar dentro del Ministerio de Ambiente Agua y Transicion Ecolégica para el

cumplimiento de los objetivos propuestos.

Estos antecedentes son relevantes para el tema de la gestion publica ambiental y la
proteccion de fuentes hidricas en los pdramos, ya que brindan informacién valiosa
sobre la importancia de la gestion ambiental, la politica nacional de gestidon
ambiental del agua vy la necesidad de evaluar el impacto ambiental y preservar la

biodiversidad de los pdramos.

2.2. MARCO TEORICO

2.2.1. Gobernanza

El presente trabajo de investigacion se soporta en la teoria de la Gobernanza para
luego explicar y sustentarse en la Gobernanza ambiental, en razén que, la
gobernanza se refiere al conjunto de procesos, estructuras y mecanismos a través de
los cuales se toman decisiones y se ejerce el poder en una sociedad. Por otro lado, la
gestion ambiental implica la planificacion, coordinacién y aplicacién de politicas,
programas y acciones destinadas a proteger y conservar el medio ambiente vy los

recursos natfurales.

En resumen, la relacién entre la gobernanza y la gestion ambiental es crucial para
abordar los desafios ambientales y promover un desarrollo sostenible. Una
gobernanza ambiental efectiva, basada en principios de transparencia,
participacion y rendicion de cuentas, es fundamental para garantizar la proteccion
y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales para las generaciones

presentes y futuras. Para lo cual se realiza un acercamiento de la Gobernanza.

A finales de la década de los 70 y principios de los 80 se abre paso al neoliberalismo,
modelo econdmico surgido en la posguerra como una reaccioén tedrica y politica
contfra el Estado Benefactor (Anderson 1997; Ezcurra citado por Fair 2008). Su
desarrollo tedrico fue perfeccionado por los aportes de Milton Friedman y otros

autores cuya conceptualizacién precisa es descrita por Harvey (2007).
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En la administracion puUblica, un cuerpo tedrico que responde a la doctrina neoliberal
se desarrolld y fue fitulado la Nueva Gerencia Publica (NGP) (Guerrero 2019); sus
antecedentes tedricos se atribuyen a las obras de Massenet (1975), y Laufer y Burlaud
(1980). EIl modelo de la NGP se consolida con las doctrinas de Hood (1991). El
desarrollo y aplicacion del neoliberalismo para América Latina, caracterizada por
Martinez y Reyes (2012), impuso la aplicacion del decdlogo de instrumentos de
politicas econdmicas conocido como el Consenso de Washington, que prometia la
salida de la crisis y el retorno de la inversion de la deuda. Estas politicas redujeron el

Estado, su burocracia, pero tfambién sus capacidades.

En dreas de la eficiencia, se desmanteld el Estado. Irbnicamente, las instituciones
financieras internacionales se vieron obligadas a reconsiderar el papel del Estado
debido al gerencialismo, el ajuste estructural, la necesidad de estabilidad politica, la
incertidumbre que rodea al crecimiento econdmico y la necesidad de recuperar el
capital adeudado por los paises latinoamericanos y la administracion publica, con la
distinciéon de que Subirats (2007) describe el cambio de época. Bajo estas premisas,
se crearon las condiciones adecuadas para el nacimiento un nuevo paradigma

revolucionario conocido como la gobernanza.

Zuluaga y Romo (2014) expresaron que los cambios dados en el Estado y en la
sociedad en las Ultimas décadas trajeron consigo esta nueva propuesta de
gobernacion. Se definen la gobernanza como "las interacciones continuas entre los
actores gubernamentales y no gubernamentales, organizados formal e
informalmente, para la formulacién e implementaciéon de politicas publicas" (Bevir y
Rhodes, 2006).

En el libro Estado y Orden, se discute la relacion entre el desarrollo econdmico y
politico y argumenta que una buena gobernanza es fundamental para el desarrollo
sostenible de una sociedad (Fukuyama, 2004). Lo anterior se consigue a través de la
participacion ciudadana (democracia participativa), que ha decir de las Naciones
Unidas (2022), para que la gobernanza se considere eficaz, debe garantizarse la
participacion activa de los ciudadanos en el proceso de toma de decisiones
politicas. Este requisito debe comunicarse a todos los niveles de gobierno, no sélo al

nacional.
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En lo que tiene que ver al cuidado del medio ambiente, en América Lating, los
cambios sociales actuales estdn intimamente vinculados con la naturaleza y los
recursos naturales. El entorno naturaleza-sociedad presenta tanto oportunidades
como desafios en el buscador de un desarrollo mads justo, equitativo y sostenible,
dado que la regidon posee abundantes recursos naturales. En lo referente a los
recursos que en la actualidad son tan limitados, que la decir de Ostrom (1990)
gobernanza de los recursos comunes. En su trabajo, enfatiza la importancia de las
instituciones locales y la cooperacion entre los usuarios de recursos para gestionar de

manera sostenible los recursos comunes.

En la gestion ambiental, la gobernanza se ha convertido en un instrumento
sociopolitico. Investigar cémo diversos grupos (incluidos ciudadanos, empresarios,
partes interesadas, grupos de interés y organizaciones no gubernamentales (ONG))
participan en la toma de decisiones ambientales es actualmente uno de los temas
mds de boga en este campo emergente. Por lo tanto, la tarea que nos ocupa implica
evaluar métodos novedosos de participacion que diferentes grupos de personas y
organizaciones adoptan y personalizan, al mismo tiempo que examinan las formas en
gue han logrado avances en muchos dmbitos de la sostenibilidad y la gobernanza

ambiental.

La investigacién sobre gestidén publica ambiental y proteccién del pdramo se
beneficia del enfoque de gobernanza, en razén que la misma examina las
estructuras, procesos y prdcticas de toma de decisiones, asi como la participacion
de mdultiples partes interesadas, la fransparencia, la rendicion de cuentas, el
monitoreo y la evaluaciéon, y la resolucién de conflictos. Ademds, aporta en la
aplicacién de mecanismos para responsabilizar a los actores por sus acciones o

inacciones en la proteccion de este ecosistema Unico.

2.2.2 Gobernanza Ambiental

El presente trabajo de investigacion se sustenta en la teoria de la Gobernanza
Ambiental, la misma que se enfoca a la toma decisiones con la participacidén de
todos los actores sociales. Por consiguiente, se puede destacar que la naturaleza a
nivel global se ha visto afectada por la mano del ser humano convirtiéndose en una
obligacién para los gobiernos proteger los recursos naturales de cada territorio.
Ademds, la Gobernanza tiene como propdsito converger con todos los involucrados

buscando soluciones concretas donde la poblacién tiene una gran responsabilidad
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para generar desarrollo y los diferentes actores fijan objetivos comunes para la

consecucion de sus propositos  (Cruz et al, 2019)

Existen diferentes iniciativas ambientales, que consiste en utilizar de forma correcta los
recursos naturales de manera sostenible, ya que, de nada sirve que se comprometan
los recursos por fines econdmicos, perjudicando a toda la humanidad. Es por lo
anterior, que la vision de Gobernanza ambiental va mas alld de la proteccidn de los
recursos, adicional, va en busca de artficular fuentes de ingreso como el turismo y
todas las actividades que se puedan beneficiar de ella, para generar desarrollo en
los habitantes. Por consiguiente, en la actualidad se observa que el hombre genera
danos irreparables al ambiente por ende los involucrados y/o actores sociales fiene

que ser mas responsable en este aspecto.

Por lo tanto y una vez descrito la generacion de danos irreparables, es imperativo
destacar que la accidn de proteger el medio ambiente no es una accidén Unicamente
del Estado, el sector privado aligual que la sociedad civil deben sumar esfuerzos para
conseguir los objetivos comunes. Es por esto, que entre las iniciativas que mds
destacan, se basan en que el Estado establezca las normativas claras al respecto,
pero no solo en el plano de castigar, sino tfambién es responsable de incentivar a las
empresas con condenaciones de impuestos como se ve en la actualidad, cuando
cumplan con los estdndares de conservacion del ambiente y la sociedad debe ser
mas proactiva en las decisiones gubernamentales cuando no existan estas politicas
publicas. (Hidalgo, 2021)

Desde comienzo del siglo XXI, América Latina ha experimentado un desarrollo
profundo que ha cambiado la dindmica de la gobernanza ambiental. Las elecciones
democrdaticas dieron lugar a una serie de gobiernos de tendencias izquierdistas que
prometian un desarrollo mds inclusivo y una mayor participacion en la toma de
decisiones. Las reformas incluyeron un papel mds importante del Estado en la

extraccion de recursos no renovables y la redistribucion del ingreso (Castro, 2015).

También aumenté la atencion al medio ambiente, al menos en sentido figurado. Asi,
las politicas que mejoraron el control nacional sobre los recursos naturales vy
maximizaron la preservacion ambiental se han combinado con esfuerzos para reducir
la pobreza y la exclusion social bajo estos nuevos regimenes y agendas politicas. El

aumento de la demanda de productos bdsicos en todo el mundo coincididé con un
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aumento de las inversiones y los ingresos extranjeros, asi como con la correspondiente
intensificaciéon de la extraccién de recursos que provoco problemas de degradacion
ambiental y un aumento de las disputas ambientales. (Ferndndez lJilberto y
Hogenboom, 2010). Si bien la preocupaciéon por el medio ambiente aumentd, es
importante destacar que, en algunos casos, esta preocupacion era superficial o solo
se manifestaba en el discurso. Sin embargo, se implementaron politicas que
apuntaban a un mayor control nacional sobre los recursos naturales, con el objetivo
de protegerlos. Estas medidas se combinaron con estrategias para reducir la pobreza

y la exclusion social, buscando un desarrollo mads justo y sostenible.

El debate global sobre el desarrollo sostenible sirve como ejemplo de como la
reforma politica y las reformas institucionales fueron cruciales para estos
cambios. Las narrativas de acuerdos institucionales y avances técnicos
reemplazaron rdpidamente las narrativas de justicia social y modelos de
desarrollo plural que se construyeron en la década de los noventa con una
participaciéon significativa de las organizaciones de la sociedad civil. (Mol,
2003, p.87).

Esto conllevd a un nuevo modelo, denominado como la "Economia Verde”, que
cambid el enfoque de las cuestiones sociales y politicas sobre profundizar la
ciudadania ambiental y la justicia por un enfoque mds econdmico y tecnoldgico
centrado enla fransformacién de la naturaleza. La gobernanza ambiental ofrece una
perspectiva analitica que combina la investigacion socioambiental que conecta
cuestiones de cambio social y ambiental con la investigacion de la gobernanza que
aborda cuestiones de desarrollo (Lemos y Agrawal, 2006). En ese contexto, la
dimensién social se entiende en un sentido amplio, que abarca también las

relaciones culturales, econdmicas, politicas e institucionales.

En las Ultimas décadas, la mayoria de los paises de América Latina experimentaron
un cambio social a fravés de la democratizacién, la descentralizaciéon politica y la
reestructuracion neoliberal. EI gobierno civil y la democracia electoral fueron
(re)establecidos y el antiguo gobierno excluyente cedid paso a las formas electorales
de representacion politica. al mismo tiempo, el papel del Estado fue limitado por
politicas de ajuste estructural de largo alcance impuestas por las instituciones

internacionales, en particular el FMI, el Banco Mundial y el BID (Livermany Villas, 2006).
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El modo de autogobernanza, segun las concepciones del Banco Mundial, no
requiere un rol importante del gobierno nacional y depende, principalmente, de
mecanismos basados en el mercado como la privatizacion, las pautas de conducta
corporativa autodisenadas (como la responsabilidad social Empresarial) y los
mecanismos voluntarios (sistemas de certificacidon y compensacion). Cuando
prometia iniciativas sanas para el medio ambiente y la sociedad, el enfoque de
autogestion basada en el mercado intentaba, principalmente, mejorar la imagen de
las empresas que operaban transnacionalmente “vis & vis” sus accionistas y, en

consecuencia, facilitar su insercion en los paises anfitriones (Lyon, 2009).

Ademds, la autogobernanza, segun es conceptualizado por varios autores como
Ostrom (1990), incluye “los sistemas de gobierno local formados a través de la accién
colectiva para regular el acceso y uso de los recursos naturales” (p.43). Este modo de
gobernanza, durante mucho tiempo obviado por los politicos, se hizo visible a través
de un gran numero de estudios de gestion comunitaria (berkes y Folke, 1998), y los
movimientos de justicia ambiental que se basan en discursos socioambientales y
tienen conexiones politicas con redes de activismo transnacional, lograron difundirlos

entre la sociedad en general (Keck y sikkink, 1998).

En lo referente alas dreas de produccidon econdmica a gran escala, prosperd un tipo
de autogobernanza fundado en mecanismos basados de mercado, que dio lugar a
una ola de privatizacién de los recursos naturales. La colision entre estos dos sistemas
de gobernanza llevé a la disrupcion de las relaciones sociales locales (bebbington et
al., 2012) y al fortalecimiento de las élites locales y las empresas transnacionales
(larson, 2003; Perrault, 2005). Esto llevd a una intensificacion de los conflictos locales
gue a menudo tuvo repercusiones nacionales e internacionales (Walter y Martinez-
alier, 2012).

Los conflictos ambientales han sido un factorimportante contribuyendo a agitaciones
politicas y pueden atribuirse a su influencia en la época de victorias de los partidos
socialistas en varias naciones latinoamericanas, cuando se combinan con otras
demandas politicas y socioecondmicas. Como parte de requerimientos sociales,
surge un modelo denominado gobernanza participativa, o de cogestion, en que el
Estado y las comunidades locales desarrollan un plan sostenible para los territorios

tradicionales (Castro, 2012).
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Es ahi, donde los gobiernos, los movimientos sociales transnacionales y las
corporaciones, estédn comprometidas en la conformacién de un pacto institucional
infernacional que combina acuerdos legales para abordar el cambio climatico y
otfras cuestiones ambientales, como las metas de reduccién de emision de carbono,

la Agenda 21 y el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (Biermann y Pattberg, 2008).

La presente investigacion se basa en la gestion publica ambiental en el Ministerio de
Ambiente Agua y Transicion Ecoldégica y su incidencia en la proteccion de la Comuna
la Esperanza la misma que se debe preservar para asegurar la sostenibilidad de las
fuentes de proteccion hidrica, a muchos gobiernos les cuesta invertir en prevencion
de los problemas y prefieren lidiar con los efectos y es necesario cambiar esa cultura
que genera atraso. Por consiguiente, la fuente de recurso hidrico trae consigo
muchos beneficios précticamente sé lo utiliza para todo y por ende hay que cuidar
puesto que incide significativamente en la calidad de vida de los habitantes y si no
se toman acciones al respecto seguird en peligro. El Estado debe adoptar politicas

pUblicas que den solucién a corto, mediano y largo plazo (Valbuena, 2020).

La gobernanza ambiental desempena un papel fundamental en la proteccién vy
conservacion de los paramos, en especial a nuestro objeto de estudio, la Comuna la
Esperanza, ecosistema de alta montana que es vitales para la regulaciéon hidrica, la
biodiversidad y la mitigacién del cambio climdtico. En la presente investigacion la

Gobernanza contribuye en lo siguiente:

e La gobernanza ambiental se manifiesta a través de marcos legales y politicos
que establecen normas, regulaciones y politicas para la proteccion de los
pdramos. Estas leyes y politicas pueden abordar temas como la conservacion
de la biodiversidad, la gestion del agua, la ordenacion territorial y Ia regulacion
de actividades econdmicas que podrian afectar los pdramos.

e La gobernanza ambiental efectiva implica la participacién activa de multiples
actores, incluidas las comunidades locales, organizaciones no
gubernamentales, el sector privado y el gobierno, en la toma de decisiones
relacionadas con la proteccion de los pdramos. La participacion ciudadana
permite la incorporacion de diferentes perspectivas y conocimientos locales
en la planificaciéon y gestion de los pdaramos.

e La proteccién de los pdramos requiere la coordinacion y colaboracion entre

diferentes entidades gubernamentales a nivel nacional, regional y local, asi
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como enfre diferentes sectores de la sociedad. La gobernanza ambiental
facilita esta coordinacion interinstitucional para garantizar una gestion
infegrada y sostenible de los pdramos.

e La gobernanza ambiental fambién implica la implementacion de mecanismos
de monitoreo vy fiscalizacién para asegurar el cumplimiento de las leyes y
regulaciones ambientales en los pdramos. Esto puede incluir la vigilancia
ambiental, la evaluacion de impacto ambiental, y la aplicacién de sanciones
a quienes violen las normas ambientales.

e La promociéon de la educacion ambiental es ofro aspecto importante de la
gobernanza ambiental en la proteccién de los pdramos. La sensibilizacion y la
capacitaciéon sobre la importancia de los pdramos vy las acciones necesarias
para su conservacion pueden fomentar un mayor compromiso y participacion

de la sociedad en la proteccidon de estos ecosistemas.

En resumen, la gobernanza ambiental desempena un papel crucial en la proteccion
de los pdramos al establecer marcos legales y politicos, promover la participacion
ciudadana, coordinar acciones entre diferentes actores, garantizar el cumplimiento
de las normas ambientales, y promover la educaciéon ambiental. Estas acciones son
fundamentales para garantizar la conservaciéon a largo plazo de estos ecosistemas

Unicos y vitales para el bienestar humano y la salud del planeta.

Es por la anterior que la gobernanza ambiental se vincula con la presente
investigacion, al proporcionar el marco conceptual y préctico dentro del cual se lleva
a cabo la investigacion sobre gestidn publica ambiental y proteccidon del pdramo.
Contribuye a la comprension de coémo se toman las decisiones ambientales, quién
participa en ellas, como se coordinan las acciones entre diferentes actores y cémo
se evalla el impacto de las politicas y programas ambientales en el pdramo vy su

biodiversidad.

2.3. Bases Conceptuales

2.3.1. Gestion publica ambiental

La Gestion PUblica Ambiental se define como el conjunto de acciones y estrategias
desarrolladas por las autoridades y la sociedad civil para proteger y preservar el
medio ambiente y los recursos naturales en beneficio del bienestar humano y del
desarrollo sostenible. También se puede definir como el conjunto de politicas, de

normas y de acciones que desarrollan las instituciones publicas, pero también las
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comunidades y los individuos, con relacién al manejo de los recursos naturales, sean

estos renovables o no - renovables.

Segun Ballesteros (2020), la gestion ambiental implica "la foma de decisiones en el
dmbito gubernamental, la formulacion y aplicacion de politicas y normativas, el
monitoreo y evaluacién de los impactos ambientales, y la participaciéon ciudadana
en la gestion y solucidon de los problemas ambientales” (p. 75). Los problemas
ambientales, en especial la necesidad por atenderlos idbneamente, configuran la
base del surgimiento de la gestibn ambiental como estrategia dinamizadora y
promotfora de esas acciones que posibilitan la atencidon de esos problemas de
manera adecuada, y, por ende, como estrategia para alcanzar el desarrollo

sostenible territorial.

La gestidon ambiental publica es fundamental para garantizar el uso sostenible de los
recursos naturales y la proteccion de los ecosistemas, mediante la implementacion
de planes, programas y proyectos que fomenten la conservacion y restauracion del
ambiente y la biodiversidad (Ministerio del Medio Ambiente, 2020). En su calidad de
estrategia, y por su amplia injerencia, puede ser abordada bajo diversas perspectivas
y con diferentes escalas, como senalan Rodriguez Becerra y Espinoza (2018), al
describir gue puede centrase en el dmbito rural o urbano, en una politica especifica,
o, por ejemplo, en elimpacto ambiental de una actividad econdmica especifica. Por
lo tanto, puede ser también abordada a distintos niveles de gobierno o de grupos del

sector privado en su concepcidon amplia, o en diversos dmbitos territoriales.

Hablado de diferentes niveles de gobierno se establece la siguiente definicidn,

enfocada con quien provee los recursos y lo definen como:

Un proceso técnico-administrativo, financiero y politico por medio del cual las
autoridades encargadas organizan un conjunto de recursos de diversa indole
para la proteccidén, manejo y preservaciéon del ambiente y de los recursos
naturales renovables en un territorio especifico, pues ésta hace énfasis en los
recursos naturales y da a entender que el ambiente es sélo el subsistema
natural, el cual debe ser protegido y preservado; no lo concibe como fruto de

la interaccion dindmica entre subsistema social y natural (Gutiérrez, 2015, p.33).
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De la misma manera, Alban (2004) expresa que se pueden reconocer dos grandes
dmbitos en los que se organiza la gestidon ambiental publica: el relacionado con el
llomado capital natural (que incluye los recursos renovables: biodiversidad, suelos,
manejo del recurso forestal, recursos marinos) y el de calidad ambiental (que se
refiere a medidas para la prevencién y control de la contaminacién a través de
regulaciones sobre el manejo de los procesos productivos, de la construccion de
obras de infraestructura, del manejo de desechos, de la prevencion de desastres,

entre otros).

En el Ecuador existe una autoridad ambiental nacional que es el Ministerio de
Ambiente Agua y Transicion Ecoldgica. Sin embargo, muchas competencias
ambientales forman parte de los dmbitos de gestidn de otras instituciones puUblicas
como sol los Gobiernos Auténomos Descentralizados como parte de los gobiernos

locales del pais.

2.3.2 Elementos de la Gestion pUblica ambiental
Para llevar a su aplicabilidad la Gestion puUblica ambiental al decir de Pérez (2000)
propone |os siguientes elementos que se deben considerar por parte del Estado en

relacion a la administracion al medio ambiente:
1.- Objeto de la gestidn ambiental

Se refiere a las acciones gubernamentales y ciudadanas para alcanzar el desarrollo

sustentable, para lo cual se tiene en cuenta los siguientes lineamientos:

Las politicas publicas, la planificacion y el financiamiento son aspectos
fundamentales que influyen en la gestion ambiental. Para entender la
dimensién legal de la elaboracion de politicas publicas, es esencial
examinar la naturaleza de los llamados actos politicos en el dmbito del
derecho publico, los cuales se distinguen de los actos administrativos. Por
otra parte, la planificacidon requiere ciertos criterios especificos para ser
considerada como tal, y en el contexto de la gestion ambiental publica,
se manifiesta a fravés de diversos instrumentos que se describen a
continuacién: Planes y estrategias institucionales; Planificacién del uso del
suelo; Estudios de impacto ambiental; Concertacion; e Informacion vy

consultas publicas. (Pérez, 2000; citado por Ruiz, 2022; p. 67)
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Ademds, sin financiamiento publico, no tiene efecto alguno los instrumentos de
planificacion y los principales antecedentes para ese financiamiento son el

presupuesto publico estatal y los presupuestos de las instituciones publicas.
2.- Normatividad legall

Se incluyen las provisiones constitucionales, la legislacion propiamente dicha, sea
orgdnica u ordinaria, asi como las normas legislativas, generalmente obligatorias, de

alcance nacional, estatal y municipal, donde estas distinciones son aplicables.
3.- Estructura juridica

Este elemento comprende la estructura misma de la administraciéon publica, para lo
cual hay que definir los modos de gestion y discutir las alternativas institucionales,
incluidos la creacién y la organizacién de ministerios y dependencias publicas, asi
como institutos, comités y, en general, cuerpos colegiados de la administracién

publica.
4.- Competencias

Uno de los elementos mds importantes de la gestion ambiental es el de las
competencias, es decir, el conjunto de funciones y cometidos que se asignan a las
instituciones y a los funcionarios publicos y que éstos pueden ejercer legalmente. El
tema de las competencias se destaca en la gestidon publica ambiental, debido a la
naturaleza intersectorial e interinstitucional de la gestidn del desarrollo sustentable. La
aparente superposicidon y concurrencia de competencias se produce especialmente

en el manejo de los recursos naturales.
5.- Normatividad administrativa y regulacién

La administraciéon publica tiene especiales potestades para la aplicacion de la ley en
el desarrollo de las actividades publicas y privadas. Los reglamentos de la Ley se
encuentran en esta categoria, pero también las acciones administrativas como son
limitaciones, licencias, permisos, autorizaciones, asi como fijacion de estdndares y
normalizaciéon, y demds instrumentos con que cuentan los érganos publicos para

regular el desenvolvimiento de las acciones del desarrollo sustentable.
6.- Administracién, manejo y operacion
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Consisten en la aplicacion, implementacion y ejecucion de las politicas, planes, leyes
y regulaciones formuladas, asi como a los criterios puestos en prdctica por los drganos
publicos en el ejercicio de sus potestades. Se distingue entre administrativos, manejo
y operacion, segun la mayor o menor participacion de acciones intelectuales o
materiales en su desenvolvimiento. Mientras que la administracion supone el acto de
dirigir y organizar, en cambio, la operacion es la accidn material misma de

cumplimiento de las disposiciones de la direccion.
7.- Seguimiento y control

Estas tareas son indispensables para el adecuado cumplimiento de los demds
elementos de la gestion publica ambiental y son complementarias del elemento
siguiente, sancién vy jurisdiccion. Es uno de los elementos donde mayor

preponderancia ha cobrado el papel de la sociedad civil.
8.- Sanciones vy jurisdiccion

Las sanciones se imponen por la contravencion de una ley o normatividad y pueden
ser aplicadas a nivel de la administracién publica (en sede administrativa) y de
funcion judicial (en sede judicial). Corresponde a la funcién judicial resolver los
conflictos entre particulares y entre éstos y la administracion publica sobre el
cumplimiento de las normas legales, reglamentos y regulaciones. (Pérez, 2000; citado
por Ruiz, 2022; pp. 67-68)

2.3.3. Competencias de la Gestiéon ambiental en el Ecuador

Es importante tomar en cuenta que la Gestién Ambiental es el “conjunto de politicas,
normas, actividades operativas y administrativas de planeamiento, financiamiento y
control estrechamente vinculadas, que deben ser ejecutadas por el Estado y la
sociedad, para garantizar el desarrollo sustentable y una éptima calidad de vida”
(Cédigo Orgdnico el Ambiente (COA, 2017). En efecto, "el ejercicio de la
competencia de gestion ambiental comprende las facultades de rectoriq,
planificacion, regulaciéon, control y gestion referidas al patrimonio natural, la
biodiversidad, calidad ambiental, cambio climdtico, zona marino y marino costera, y
demds dmbitos relacionados de conformidad con la Constituciéon y la ley” (Art. 14,
COA).
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Con estas consideraciones, en el dmbito de la calidad ambiental, queda en
evidencia que la legislacion actual busca establecer procedimientos, regulaciéon de
las actividades y responsabilidades publicas y privadas. Se entiende por calidad
ambiental al conjunto de caracteristicas del ambiente y la naturaleza que incluye el
aire, el agua, el suelo y la biodiversidad, con relacidon a la ausencia o presencia de
agentes nocivos que puedan afectar al mantenimiento y regeneracion de los ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos de la naturaleza (Hugo y Marin,
2015).

Para cumplir con esta finalidad, el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecolégica (MAATE) en su calidad de Autoridad Ambiental Nacional dentfro de sus
atribuciones le corresponde las facultades de la rectoria, planificacion, regulacion,
conftrol, gestion y coordinacion del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion

Ambiental.

En el marco de sus afribuciones el Consejo Nacional de Competencias mediante
resolucidon No. 0005-CNC-2014, expidid la regulacion para el ejercicio de la
competencia de gestion ambiental a favor de los gobiernos autdénomos

descentralizados provinciales, metropolitanos, municipales y parroquiales rurales.

En este marco, el Consejo Nacional de Competencias, en coordinaciéon técnica con
el Ministerio Agua y Transicion Ecologica (MAAE), y el Consorcio de Gobiernos
Autdnomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE), socializdé en Quito, la Resoluciéon
No. 005-CNC-2014, a los gobiernos auténomos descentralizado (GAD) provinciales, a
fin de que estos ejerzan la competencia de Gestion Ambiental de manera eficiente;
este espacio coadyuvd a seguir consolidando los procesos de fortalecimiento

institucional en el pais.

Sobre la base de los antecedentes senalados, el Consorcio de Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales (CONGOPE), ha visto necesario desarrollar el
procedimiento que permita a los Gobiernos Provinciales en su rol de Autoridades
Ambientales Competentes (AAc), conocer la competencia de gestion ambiental
para el componente de calidad ambiental, el mismo que comprende un andlisis de
la competencia, estado de la competencia, procedimiento para la regulacién,
control y seguimiento, y el respectivo proceso sancionatorio de acuerdo con los

marcos normativos vigentes.



La Constitucion de la Republica del Ecuador otorga en su articulo 263, numeral 4, la
competencia exclusiva de Gestion Ambiental Provincial a los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, en concordancia con lo establecido en el Cédigo
Orgdnico de Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, en el
articulo 42 literal d) y 136. Adicionalmente, con la expedicién del Cédigo Orgdnico
del Ambiente, en abril de 2017 y su reglamento en julio de 2019, se establece el nuevo
marco normativo en materia ambiental al cual deben adecuarse los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales a fin de ejercer de manera oportuna,
eficiente y eficaz su competencia exclusiva.

Otro importante instrumento es la Resolucion del Consejo Nacional de Competencia
(Resolucidn No. CNC-005-2014, reformada mediante Resolucién No. 001-CNC-2017
publicada el 23 de junio de 2017), misma que regula las competencias de gestion
ambiental de los distintos niveles de gobierno, determinando las facultades de
rectoria, planificaciéon, regulacion, control y gestién local de cada circunscripcion
territorial, conforme les corresponde a los provinciales gobernar, dirigir, ordenar,
disponer y organizar la gestion ambiental, la defensoria del ambiente y la naturaleza

en el dmbito del territorio y de las competencias.

El ejercicio de la competencia exclusiva de gestion ambiental por parte de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, se ejecuta en su mayoria a
través de la creacioén y fortalecimiento de Direcciones de Gestion Ambiental, mismas
que tienen como objetivo la ejecucion de las competencias ambientales asignadas,
cuyas actividades principales en el marco de la AAc., se detallan a continuacién.
Los datos que se presenta se han desarrollado en base a la informacion del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Con el fin de tener una representacion para
todos los GADP que se encuentran acreditados se procedié a analizar los datos a
partir del ano 2016, 2017 y 2018. Cabe senalar que, para el andlisis de los procesos de
control y seguimiento, y monitoreo y atencién a denuncias el INEC Unicamente

dispone datos del ano 2018.

2.3.4. Atribuciones de la autoridad ambiental del Ministerio de Ambiente Agua y
Transicion Ecolégica

Segun el articulo 24 del Codigo Orgdnico del Ambiente, se establecen atribuciones
de la autoridad ambiental a nivel nacional, entre las que se describen, el dar a

conocer la politica medioambiental de un pais; crear politicas, directrices, normas y
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sistemas de seguimiento y control para la preservacion, el desarrollo sostenible y la
restauracién de la biodiversidad y el medio ambiente; establece normas y directrices
para valorar la biodiversidad, sus productos y servicios ecosistémicos, su impacto en
las economias regional y nacional, y la internalizacion de los costes asociados a su
preservacion, restauracion, degradacion y pérdida, en colaboracién con la

Autoridad Nacional de Planificacion competente;

Ademdads, supervisa el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental;
establece normas y requisitos para la expedicidon de la certificacion ambiental, asi
como para su seguimiento y control; otorga, suspende, revoca y confrola las
autorizaciones administrativas en materia ambiental en el marco de sus
competencias; declara las dreas que se integrardn a los subsistemas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas; establece las listas de especies de vida silvestre con
alguna categoria de amenaza, en base a las prioridades de conservacion y manejo

a nivel nacional o los instrumentos o tratados internacionales ratificados por el Estado.

También es encargada de repatriar colecciones ex situ de especies de vida silvestre
traficadas, asi como las especies decomisadas en coordinacidén con la autoridad
correspondiente; delimitar dentro del Patrimonio Forestal Nacional las tierras de
dominio publico y privado y adjudicar a sus legitimos posesibnanos de acuerdo con
la ley; realiza y mantiene actualizado el inventario forestal nacional, la tasa de
deforestacion y el mapa de ecosistemas; crea, promueve e implementa los incentivos
ambientales; emite lineamientos y criterios, asi como disena los mecanismos de
reparaciéon integral de los danos ambientales; define la estrategia y el plan nacional
para enfrentar los efectos del cambio climatico en base a la capacidad local y

nacional;

Concluyen sus funciones con la fijacion y cobro de las tarifas, tasas por servicios,
autorizaciones o permisos y demds servicios en el dmbito de su competencia;
conoce, framita, investiga y resuelve las quejas y denuncias; ejerce la potestad
sancionatoria y la jurisdiccidn coactiva en el dmbito de su competencia, asi como
conoce Yy resuelve los recursos administrativos que se interpongan respecto de las
resoluciones de los érganos desconcentfrados; y, las demds que le asigne este Codigo

y las normas aplicables.
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2.3.5. Gestion del paramo

La gestion del pdramo apunta hacia una administraciéon eficiente de los recursos
naturales que se encuentran en estado natural, propendiendo su cuidado y uso
responsable. En tales circunstancias la gestion del pdramo no Unicamente se basa en
la protecciéon de las fuentes de agua, sino en la implementacién de normas
acopladas a las condiciones de vida de las comunidades, a fravés de las cuales se
instaura el respeto por el territorio, por su flora 'y fauna, asi como de los colectivos que

viven en este espacio (Crespo, 2012).

El conjunto de procesos orientados hacia la preservacion del pdramo en
coordinacion con las actividades humanas se ha convertido actualmente en uno de
los propdsitos de los paises de la Comunidad Andina, pues la importancia de este
territorio es tal, que han existido interés privados que buscan aduenarse de las fuentes
de agua para su bien personal, siendo la accidon de la colectividad la que no ha
permitido que este acontecimiento se desarrolle, convirtiéndose en los protectores
del pdramo. En este contexto, las acciones que se desarrollan en el marco de los
acuerdos o programas de gestiéon de recursos naturales basados en la comunidad
son reconocidos de forma legal, dado que su origen se encuentra en la proteccién y

conservacion del bien natural (Addison, et al., 2019).

El pdramo es un ecosistema que se desarrolla en las cumbres de las regiones de
Sudameérica y Centroameérica. La ubicacion geogrdfica, la configuracion del suelo,
la altitud y la evolucidn bioldgica, son elementos fundamentales que caracterizan al
pdramo. Tienen entre los 3.000 y 4.000 m de altura, destaca la precipitacién, la
humedad y la temperatura. Adicionalmente, la intervencion de la mano del hombre
mediante cultivos agricolas, la deforestacidon o la invasion de este espacio

(Paramizacioén) resulta en la formacion de pdramo antréopico (Morales, et al., 2006).

Estos procesos de transformacién dificultan la limitacion natural entre el pdramo vy el
bosque altoandino. El limite entre el pdramo y los bosques tropicales de alta montana
estd asociado con heladas que permiten el establecimiento de la vegetacién
paramuna. La existencia de los pdramos estd influenciada por la presencia de por lo
menos 10 -11 meses hUmedos anuales, lo que los convierte en una fuente de agua

esencial para la vida animal y humana.
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En esta regidon existen especies amenazadas, de las cuales las mds importantes el
Coéndor Andino (Vultur gryphus), la danta o tapir de montana (Tapirus pinchaque), el
0so de anteojos (Tremarctos ornatus), los venados (Pudu mephistophiles, Mazama
rufina, M americana y Odocoileus virginianus), la boruga de pdramo (Agouti
faczanowskii), la guagua (Dinomys branickii) y el tigrillo (Leopardus tigrinus) (Morales,
et al., 2006).

2.3.6. Proteccion de los paramos
La proteccién de los pdramos es una tarea crucial para garantizar la disponibilidad
y calidad del agua, preservar la biodiversidad y mantener el equilibrio ecoldgico en

una region determinada.

En el Ecuador, millones de personas dependen directa e indirectamente del
buen estado de conservacion de los pdramos, lo que demuestra la gran
importancia ecolégica y econdmica. Sin embargo, el pdramo es uno de los
ecosistemas mds amenazados, debido a la expansidon de las zonas de cultivo,
las practica pecuarias entre ellas las quemas y el sobrepastoreo. Dada esta
situaciéon, se valora como fundamental la implementacion de acciones
preventivas, de restauracion y de preservacion de los recursos naturales

presentes en los pdramos (Bastidas, 2018 p. 23).

En nuestro pais, el mantenimiento del ecosistema de los pdramos es fundamental
para las acciones diarias, como abrir un grifo, regar cultivos o limpiar utensilios de
cocina. Los pdramos andinos son cruciales para millones de personas en el pais
debido a su gran biodiversidad y especies endémicas, ademds de ser el principal
proveedor de agua. Los autores destacan la importancia de estos ecosistemas Unicos

y la urgencia de tomar medidas para su conservacion a largo plazo.

Pitmany Silman (2015), en su obra "Ecosystem Dynamics of the Paramo", proporcionan
una vision detallada de la dindmica ecoldgica de los pdramos, destacando su papel
crucial en la regulacion hidrica, la biodiversidad y la adaptacion al cambio climdatico.
Gonzdlez (2016), en su articulo "Pdramos, ecosistemas del futuro", el autor discute la
importancia de los pdramos como reservorios de agua dulce y su papel en la
mitigacion del cambio climdtico, enfatizando la necesidad de politicas de

conservacion efectivas para garantizar su supervivencia.
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Con el objetivo de promover la protecciéon de los ecosistemas frégiles del Ecuador, el
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica, José Antonio DAvalos, presentd
oficialmente el Plan de Accién Nacional para la Conservaciéon, Restauraciéon y Uso
Sostenible de los Paramos PAN (2023), a través de 52 talleres desarrollados en todo el
territorio ecuatoriana, con el trabajo conjunto entre técnicos de esta cartera de
Estado, academia, comunidades, organizaciones sociales, gobiernos autdbnomos

descentralizados, ONG vy sociedad civil.

El PAN Pdaramos, se estructura en siete ejes estratégicos, cada uno con objetivos
claros, metas y acciones especificas para lograr un equilibrio entre la conservacion y
el uso sostenible de los pdramos. Este plan es una oportunidad para unir diferentes
enfoques y generar sinergias que beneficien tanto a nuestras poblaciones locales

como al desarrollo responsable en todo nuestro territorio.

Los pdramos estdn presentes en 17 de las 24 provincias de Ecuador, cubren una
superficie de 1.514,267 hectdreas y el 73% de este ecosistema estd bajo algun
mecanismo de conservacion, como el Sistema Nacional de Areas Protegidas,
Bosques y Vegetacion Protectores, Areas de Proteccién Hidrica y Sitios Ramsar.

(Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica, 2023)
2.3.7. Comuna la Esperanza

La Comuna La Esperanza estd ubicada en dos parroquias, Tufino y Maldonado, en el
cantén Tulcdn, provincia del Carchi, al norte del Ecuador, en la frontera con
Colombia. Su territorio abarca 14.438,02 hectdreas (figura 1). (Ecociencia, 2018).
Obtiene su personeria juridica en 1938, a través del Ministerio de Prevision Social y
Comunas, mediante Acuerdo Ejecutivo No. 740, del 1 de agosto de 1938. Se
encuentra subscrita en el Registro Nacional de Comunas con nimero de orden 010

del Ministerio de Agricultura.

Estd conformada por 540 familias (O. Chiles, enfrevista con la autora, 21 de
septiembre 2020), mismas que se distribuyen en seis comunidades a lo largo del
territorio comunitario: Tufino, El Laurel, Bellavista, Chilmd Alto, Chilmda Bajo y Santa
Maria (mapas 1y 3). Presenta una gran variabilidad altitudinal que va desde los 1.640
msnm, en el sector de Santa Maria, hasta los 4.720 msnm, en el Volcdn Chiles. Junto
al Volcdn Chiles estd el Cerro Negro, y juntos constituyen las elevaciones mds

importantes de la provincia del Carchi. Se levantan sobre la Cordillera Occidental de
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los Andes. Actualmente mantienen una actividad sismica predominante y se

evidencia por la presencia de fuentes termales y solfataras (IGEPN, 2020).

Colombia

Maldonado l

ESMERALDAS

IMBABURA

Figura 1. Mapa de ubicacion Cumana La esperanza.

Segun el INAMHI (2005), afirma:

Este sector presenta una dominancia de clima subhiumedo con pequeno
déficit de agua, mesotérmico templado frio, caracterizado por variaciones
térmicas de 14 a 18° C y precipitaciones desde 500 hasta 750 mm. Por su parte,
la zona alta presenta un clima hiumedo con pequeno déficit de agua,
mesotérmico semifrio, caracterizado por variaciones térmicas de 8 a 10° C y
precipitaciones desde 750 hasta 1.250 mm” (ECOCIENCIA, 2018, p. 24).

El pdramo de frailejones (pf) ocupa 6.659,27 hectdreas, el 46% del territorio (Grdfico
1, mapa 1, foto 1). Se extiende desde los 3.200 hasta 4.650 msnm, tiene una pendiente
media de 16,5°, temperatura promedio de 6,4°C y precipitacion promedio anual de
1.370 mm (ECOCIENCIA, 2008). A esta drea los comuneros la denominan zona alta.

Los bosques cubren 5.564,17 hectdreas, el 39% del territorio.

El bosque de neblina montano tiene un rango altitudinal de 1.640 a 2.700 msnm, una
pendiente media de 28,6°, temperatura promedio de 15,4°C y precipitacion

promedio anual de 1.135 mm. El bosque siempreverde montano alto va de 2.700
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hasta 4.150 msnm, con una pendiente media de 31,5°, temperatura promedio de
10,5°C y precipitacion promedio anual de 1.082 mm (ECOCIENCIA, 2018). A esta drea

los comuneros fradicionalmente la conocen como zona baja.

En este territorio se encuentran las siguientes formaciones vegetales, segun el sistema
de clasificacion de Ecosistemas del Ecuador continental (mapa 4) (Alternativa Vision
Ambiental, 2019):

e Rosetal caulescente y herbazal del pdramo (frailejones.

e Herbazal y arbustal siempreverde subnival del pdramo.

e Bosque siempreverde del pdramo

e Bosque siempreverde montano de la cordillera occidental de los Andes.

e Bosque siempreverde montano bajo de la cordillera occidental de los Andes

e Bosque siempreverde montano alto de la cordillera occidental de los Andes.

La Comuna La Esperanza pese a la deforestacion y el avance de la frontera agricola
que ha sufrido su territorio, tiene importantes ecosistemas que albergan una gran
biodiversidad y almacenan significativos recursos hidricos. Esto ha conllevado a que

su territorio sea considerado como prioritario para la conservacion.

Es asi que la Comuna La Esperanza firmd un convenio con el Ministerio del Ambiente
para proteger 8.721,28 hectdreas de bosque y pdramo, que corresponde al 61% del
territorio comunitario, a fravés de Proyectos como Socio Bosque (PSB), que inicié en
Ecuador como parte de las acciones de Reduccion de Emisiones derivadas de la

Deforestaciéon y la Degradacion de los bosques, (REDD+).

Tabla 1. Proyectos del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica (MAAE)
en el pdramo La Comuna La Esperanza.

Proyecto Objetivo Beneficiarios Impacto

Incentivar la proteccion ..
P Protecciéon de la

Socio Bosque del paramo me@on’re el Mos__de 1.000 biodiversidad y el
PAgO POr servicios familias
- agua.
ambientales.
.z Restaurar dreas Mds de 500 Mejora de la calidad
Restauracion del . .
! degradadas del hectdreas ambiental del
Paramo X .
pdramo. restauradas pdramo.
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Sensibilizar a la

Educacion poblacién sobre la Comunidades Mayor conciencia
Ambiental importancia del del pdramo ambiental.
pdramo.
Monitorear la calidad
. del agua, la Pdaramo La Toma de decisiones
Monitoreo N . .
. biodiversidad y otros Comuna La informadas para el
Ambiental - . ;
indicadores Esperanza manejo del paramo.
ambientales.
- Pdaramo La Mejor comprensién
. oz Generar conocimiento .
Investigacion . Comuna La del pdramo para su
sobre el pdramo. -
Esperanza proteccion.
Construir infraestructura
Infraestructura verde para mejorar la Ciudad de Mejor calidad de vida
Verde calidad ambiental de Tulcén para la poblacién.
las ciudades.
Uso eficiente del
Gestion del Mejorar la gestion del Comunidades agua y proteccién de
Agua agua en el pdramo. del pdramo las cuencas
hidrogrdficas.
Promover el desarrollo Mejores
Desarrollo . . . .
. econdmico sostenible Comunidades oportunidades
Economico : , S
. en las comunidades del del pdramo econdémicas para la
Sostenible

pdramo.

poblacién.

Fuente: elaboracién propia en base al Ministerio del Ambiente, Agua y Transicidn

Ecolégica (MAAE) en el paramo La Comuna La Esperanza 2020.

2.4. Bases Legales
Tabla 2. CONSTITUCION POLITICA DEL ECUADOR 2008.

ARTICULO ANALISIS

Uno de los principales objetivos del gobierno
Art. 14.- Se reconoce el derecho de la ecuatoriano es la de garantizar un ambiente sano
poblacién a vivir en un ambiente sano y que esté libre de contaminacién y que sea
ecoldgicamente equilibrado, que garantice la  sostenible, sin embargo, se puede observar que el
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. ser humano todo el fiempo atento confra este
derecho.

Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las
personas en el inciso 2 manifiesta: El derecho a
una vida digna, que asegure la salud,
dlimentacion y nutricién, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacion,

Este articulo es interesante pues que beneficia a la
sociedad en algunos aspectos concentrdndonos
en el objefo de estudio el saneamiento ambiental
contribuye de forma positiva en la salud de los

48



trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica,
vestido, seguridad social y ofros servicios
sociales necesarios

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde
se reproduce y redliza la vida, tiene derecho a
que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracién de sus ciclos
vitales, estructura, funciones vy procesos
evolutivos.

Art. 72.- La naturaleza fiene derecho a la
restauracién. Esta restauracién serd
independiente de la obligacién que tienen el
Estado y las personas naturales o juridicas de
indemnizar a los individuos y colectivos que
dependan de los sistemas naturales afectados.

Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades tendrdn derecho a
beneficiarse del ambiente y de las riquezas
naturales que les permitan el buen vivir.

habitantes del Ecuador y de esa forma se

previenen algunas enfermedades.

El Ecuador es reconocido mundialmente por
otorgarle derechos a la naturaleza en la
Constitucién del 2008 y por eso ahora varios paises
estdn replicando dicha accidén porque en si la
naturaleza es fuente de vida y como tal se merece
respeto y cuidado.

Pues este derecho es muy cuestionado en el en la
Comuna La Esperanza actualmente puesto que los
incentivos que pretenda otorgar el Estado no son
suficientes para los danos que generan en la
poblacién a corto, mediano vy largo plazo en las
comunidades afectadas siendo las ONGs., quienes
invierten en su proteccion.

Es una buena iniciativa de hecho puesto que hay
personas que pueden buscar este derecho como
una fuente de ingreso tal es el caso de pago por
servicios ambientales. Esa cultura es la que se debe
fomentar para que se debe de perjudicar al
ambiente.

Fuente: Elaboracion propia en base al Constitucion de la Republica del Ecuador

(2008).

Tabla 3. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica 2014.

ARTICULO

ANALISIS

Tratado que Ecuador, suscribid y ratificd en 1993,
con los objetivos principales de conservacién en
la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible
de sus componentes y la participaciéon justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de la
utilizacién de los recursos genéticos. Su objetivo
general es promover medidas que conduzcan a
un futuro sostenible. (Valarezo, 2014, p. 41).

Este convenio busca Satisfacer las necesidades de
las generaciones presentes sin comprometer las
necesidades de las generaciones futuras. Lograr
un equilibrio entre el desarrollo econémico vy la
proteccién del medio ambiente, promoviendo la
justicia social y la equidad en el acceso a los
recursos naturales. En Ecuador ha sido un actor
activo ya que ha desarrollado una Estrategia
Nacional de Biodiversidad y ha implementado una
serie de medidas para profeger su rica
biodiversidad, como la creacidon de dreas
protegidas, la promocién de prdcticas agricolas
sostenibles y el desarrollo de programas de
educacién ambiental.

Fuente: Elaboraciéon propia en base Convenio sobre la Diversidad Bioldgica 2014.

Tabla 4. Convenio con el programa Socio Bosque 2023.

ARTICULO

ANALISIS

En el dmbito internacional el Programa Socio
Bosque ha logrado un sdélido posicionamiento.
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El Gobierno Nacional, en cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo que plantea lareduccidn
de la tasa de deforestaciéon en un 50%, creo
desde el 2008 el Programa Socio Bosque cuyo
objetivo principal es la conservacién de bosques
y pdramos nativos en todos los rincones de la
patria.

Socio Bosque consiste en la enfrega de
incentivos econdmicos a campesinos Yy
comunidades indigenas que se comprometen
voluntariamente a la conservacion y proteccion
de sus bosques nativos, pdramos u ofra
vegetaciéon nativa.

La entrega de este incentivo estd condicionada
a la proteccidn y conservacion de sus bosques,
lo gue significa que las personas reciben el
incentivo una vez cumplen con las condiciones
de seguimiento que se determinan en convenio
que se firma con el (Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicidn Ecoldgica, 2023).

Paises como PerU han desarrollado un programa
similar. Mientras Bolivia y El Salvador también se
encuentran en un proceso similar.

Por ofra parte, el Gobierno Alemdn también ha
reconocido el esfuerzo y ha entregado una
donacién por 13 millones de euros parte de los
cuales se destinardn a incentivos de Socio Bosque.
En la actualidad, el Programa Socio Bosque
conserva alrededor de un millén 58 mil hectdreas
de bosques y pdramos nativos, beneficia a mds de
120 mil ciudadanos y ciudadanas en todo el pais.
El Gobierno Nacional ha invertido hasta el
momento en este Programa de Estado casi USD 18
millones.

Fuente: Elaboracién propia en base al Convenio con el programa Socio Bosque 2023.

Tabla 5. Convenio de Apoyo al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP)

ARTICULO

ANALISIS

El Ministerio del Ambiente del Ecuador y la
Cooperacién  Financiera Alemana o  su
abreviatura  Kreditanstalt  for Wiederaufbau
(KfW) acordaron implementar el Programa de
Apoyo al Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP), cuyo objetivo es contribuir a la
sostenibilidad de la diversidad bioldgica y de las
bases naturales de la vida fortaleciendo al SNAP,
para lo cual suscribieron el Contrato de Aporte
Financiero y el Acuerdo Separado el 16 de
diciembre de 2009 y 27 de septiembre de 2010
en las ciudades de Copenhague, Quito vy
Frankfurt, respectivamente.

(Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica, 2023).

La colaboraciéon entre el Ministerio del Ambiente
del Ecuador y Kreditanstalt fir Wiederaufbau
(KfW), demuestra la importancia de la
cooperacién internacional en la proteccién del
medio ambiente. Esta alianza exitosa no solo
proporciona recursos financieros y técnicos para la
implementacion efectiva del programa, sino que
también facilita el intercambio de conocimientos
y mejores prdcticas en materia de conservacion
ambiental.

Fuente: Elaboracion propia en base al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP).

Tabla 6. Texto unificado de legislacion secundaria de medio ambiente 2017.

ARTICULO

ANALISIS

Art. 1.- Establéense las
bdsicas ambientales del
Ecuador:

Numeral 6. Reconociendo que, sin perjuicio de
necesarios y aconsejables

complementos y sistematizaciones juridicas e
institucionales, existen

suficientes leyes e instituciones en el Ecuador
para readlizar y mantener una

adecuada gestidon ambiental, pero que las leyes
y regulaciones se cumplen

siguientes politicas

Reconoce que existen normativas e instituciones
que velan por la adecuada gestion ambiental en
las dreas de conservacién. Estas entidades
frabajan para encontrar soluciones eficientes ante
los problemas ambientales que puedan surgir.

Sin embargo, las actividades productivas pueden
fener un impacto negativo en el entorno natural.
Por ello, es necesario regular estas actividades
para combatir la degradacién ambiental. La
clave para lograr un cambio positivo es la
participacion activa de la ciudadania. Es
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sOlo parcialmente y que muchas instituciones
afraviesan por crisis en varios

oérdenes.

Numeral 7. Reconociendo que, si
responsabilidad de cada habitante
en el Ecuador efectuar permanentemente la
gestion adecuada que le

corresponde, es conveniente que se incenfive
aquello.

Numeral 15. Reconociendo que
identificado los principales
problemas ambientales, a, los cuales conviene
dar una atencidn especial en

la gestion ambiental, a través de soluciones
oportunas y efectivas.

bien es

se han

Numeral 16. Reconociendo que se han
identificado dreas geogrdficas en el
Ecuador en las que existen problemas

ambientales agudos, en las cuales es

necesario concentrar especiales esfuerzos para
solucionar dichos problemas.

Numeral 17. Reconociendo que todas las
actividades productivas son

susceptibles de degradar y/o contaminary que,
por lo tanto, requieren de

acciones enérgicas y oportunas para combatir y
evitar la degradacién y la

contaminacién, hay algunas que demandan de
la especial atencidon nacional

por los graves impactos que estdn causando al
ambiente nacional

fundamental concienciar a la poblacién sobre la
importancia del cuidado del medio ambiente a
tfravés de capacitaciones y  programas
educativos. De esta maneraq, las personas podrdn
fomar responsabilidad de sus acciones vy
comprender que somos parte de la naturaleza. Al
frabajar juntos, podemos construir un futuro mas
sostenible para nuestro planeta.

Fuente: Elaboracién propia en base al Texto unificado de legislacion secundaria de

medioambiente (2017).

Tabla 7. Ley Orgdnica de Gestion de Recursos Usos y Aprovechamiento del Agua

2016.
ARTICULO ANALISIS
El arficulo manifiesta que el agua es esencial para
Art. 1.- El agua es patrimonio nacional la vida, un elemento vital de la naturaleza vy

estratégico de uso pUblico, dominio inalienable,
imprescriptible, inembargable y esencial para la

vida, elemento vital de la naturaleza vy
fundamental para garantizar la  soberania
alimentaria.

Art. 3.- Objeto de la Ley. El objeto de la presente
Ley es garantizar el derecho humano al agua, asi
como regulary controlar la autorizacion, gestion,
preservacion, conservacion, restauraciéon, de los
recursos hidricos, uso y aprovechamiento del
agua, la gestion integral y su recuperacion, en
sus distintas fases, formas y estados fisicos, a fin
de garantizar el sumak kawsay o buen vivir y los
derechos de la naturaleza establecidos en la
Constitucién.

fundamental para garantizar la  soberania
alimentaria. Asi como también reconoce la
importancia fundamental del agua para la
supervivencia de los seres humanos y para un
equilibrio de los ecosistemas.

Principalmente esta ley tiene como objefivo
garantizar el derecho humano al agua, regulando
diversos aspectos relacionados con su gestion y
promover un enfoque integral y sostenible en el uso
y aprovechamiento del recurso hidrico, ya que
También busca promover el buen vivir y el respeto
a los derechos de la naturaleza que se establecen
en la Constitucién.
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Art. 4.- Principios de la Ley. Esta Ley se
fundamenta en los siguientes principios: a) La
integracién de todas las aguas, sean estas,
superficiales, subterrdneas o atmosféricas, en el
ciclo hidroldégico con los ecosistemas; b) El agua,
como recurso natfural debe ser conservada y
protegida mediante una gestién sostenible vy
sustentable, que garantice su permanencia y
calidad; c) El agua, como bien de dominio
puUblico, es inalienable, imprescriptile e
inembargable; d) El agua es patrimonio
nacional y estratégico al servicio de las
necesidades de las y los ciudadanos y elemento
esencial para la soberania alimentaria; en
consecuencia, estd prohibido cualquier fipo de
propiedad privada sobre el agua; e) El acceso
al agua es un derecho humano; f) El Estado
garantiza el acceso equitativo al agua;

Art. .- Se prohibe toda forma de privatizacion
del agua, por su trascendencia para la vida, la
economia y el ambiente; por lo mismo esta no
puede ser objeto de ninglun acuerdo comercial,
con gobierno, entidad multilateral o empresa
privada nacional o extranjera. Su gestion serd
exclusivamente publica o comunitaria. No se
reconocerd ninguna forma de apropiacién o de
posesion individual o colectiva sobre el agua,
cualquiera que sea su estado

Art.411.- dispone que el Estado garantizard la
conservaciéon, recuperacién y manejo integral
de los recursos hidricos, cuencas hidrogrdficas y
caudales ecoldgicos asociados al ciclo
hidroldgico y que regulard toda actividad que
pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y
el equilibrio de los ecosistemas, especialmente
en las fuentes y zonas de recarga. La
sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo
humano serdn prioritarios en el uso vy
aprovechamiento del agua;

Art.33.- Ambito y modalidades de la gestién de
los recursos hidricos. La gestion publica de los
recursos hidricos comprenderd la planificacion,
formulacién de politicas nacionales, gestion
integrada en cuencas hidrogrdficas, el
otorgamiento, seguimiento y control de
autorizaciones de uso y de autorizaciones de
aprovechamiento productivo del agua, la
determinacién de los caudales ecoldgicos, la
preservacion y conservacién de las fuentes y
zonas de recarga hidrica, la regulacién y control
técnico de la gestion,

En contexto el articulo 4 establece principios que
son fundamentales para una ley relacionada con
el agua. Estos principios se enfocan en la
conservacion, proteccién y gestién sostenible del
recurso hidrico, reconociendo el cardcter pUblico
e inalienable del agua, tanto como el acceso
equitativo al mismo como un derecho humano.
Ademds, se destaca la importancia estratégica
del agua para satisfacer las necesidades de la
poblacién y promover una soberania alimentaria
de bienestar.

AQui se mira una postura de proteccion vy
preservacién del agua como un bien comun,
donde podemos reconocer suimportancia para la
vida, la economia y el ambiente. Al mismo tiempo
enfatizando su cardcter publico o comunitario,
buscando garantizar que el agua sea gestionada
de manera responsable, sostenible y en beneficio
de toda la sociedad, evitando la exclusidon de
aquellos que dependen de esta.

Es responsabilidad del Estado en la gestiéon vy
proteccién de los recursos hidricos. Por qué
destaca la importancia de conservar y recuperar
los recursos hidricos, regular las actividades que
puedan afectar el agua y los ecosistemas por
medio de este se puede priorizar la sustentabilidad
y el consumo humano en el uso del agua. estas
disposiciones buscan asegurar la disponibilidad y
calidad del agua a largo plazo, protegiendo los
ecosistemas acudticos.

Hablando de la gestién publica de los recursos
hidricos, este implica una serie de acciones
interrelacionadas, que van desde la planificacion
y formulacién de politicas hasta el control técnico
y seguimiento de las actividades relacionadas con
el agua. Es decir, el objetivo principal es lograr un
uso sostenible, equitativo y eficiente de los recursos
hidricos. mejorando la proteccién del medio
ambiente y la satisfaccidon de las necesidades
presentes y futuras que vienen para nuestra futura
sociedad.

Fuente: Elaboracion propia en base al

texto de la Ley Orgdnica de Gestion de

Recursos Usos y Aprovechamiento del Agua 2016.

Tabla 8. Acuerdo Ministerial 064 — Ministerio del Ambiente.

ARTICULO

ANALISIS

Art. 1.- Establecer como Politica de Estado la
“Politica de Ecosistemas Andinos del Ecuador”,
al tenor de lo siguiente: Numeral b. Politicas para
el Ecosistema pdramo Politica 1 "El Estado

El Estado ecuatoriano declara los pdramos como
dreas fragiles que requieren de un manejo
especial para conservar sus caracteristicas
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ecuatoriano promueve la conservacion de los
pdramos y los declara dreas fragiles que
requieren de un manejo y cuidado especial por
sus caracteristicas de regulaciéon hidrica,
ecoldgicas, bioldgicas, sociales, culturales y
econdmicas. El manejo de los pdramos debe
propender a la conservacién de los recursos
naturales y a la sostenibiidad de la
biodiversidad, donde las actividades
productivas deben ser Unicamente de
subsistencia y ecoturisticas, enmarcadas en un
plan de manejo integral aprobado por la
autoridad ambiental”.

hidricas, ecoldgicas, bioldgicas, sociales, culturales
y econdmicas.

El manejo de los pdramos debe propender a la
conservacion de los recursos naturales y a la
sostenibilidad de la biodiversidad. Las actividades
productivas en los pdramos deben ser Unicamente
de subsistencia y ecoturismo, y deben estar
enmarcadas en un plan de manejo integral
aprobado por la autoridad ambiental.

Estas actividades productivas deben realizarse de
manera sostenible para no causar danos al
pdramo.

Fuente: Elaboracion propia en base al Acuerdo Ministerial 064 — Ministerio del

Ambiente (2009).

Tabla 9. Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

2010.

ARTICULO

ANALISIS

Art. 4.- Fines de los gobiernos auténomos
descenftralizados. -

d) La recuperaciéon y conservacion de la
naturaleza y el mantenimiento de

medio ambiente sostenible y sustentable.

Art. 100.- Territorios ancestrales. - Los territorios
ancestrales de las
comunidades, pueblos vy
indigenas, afroecuatorianos y
montubios que se encuentren en dreas naturales
protegidas, continuardn

ocupados y administrados por éstas de forma
comunitaria, con politicas,

planes y programas de conservaciéon vy
proteccién del ambiente de acuerdo

con sus conocimientos y prdcticas ancestrales
en concordancia con las

politicas y planes de conservacion del Sistema
Nacional de Areas protegidas

del Estado.

nacionalidades

De acuerdo con el Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados se encargan de la conservacion
ambiental en su circunscripcién territorial, tanto los
pueblos y comunidades que se encuentren denfro
de un drea protegida mantienen la tradicién de
administrar a través de politicas ambientales la
proteccién del entorno en concordancia con el
Sistema Nacional de Areas Protegidas del Estado.

Fuente: Elaboracion propia en base al COOTAD (2010).

Tabla 10. Cédigo Orgdnico del Ambiente.

ARTICULO

ANALISIS

“Art. 1.- Objeto. Este Cddigo tiene por
objeto garantizar el derecho de las
personas a vivir en un ambiente sano vy
ecolégicamente equilibrado, asi como
protegerlos derechos de la naturaleza para
la realizacion del buen vivir o sumak
kawsay".

Art. 3.- Fines. Son fines de este Cddigo:

El objeto de este cddigo es doble: por un
lado, proteger el derecho de las personas a
un ambiente saludable vy, por ofro lado,
salvaguardar los derechos de la naturaleza y
promover el concepto de "buen vivir'. Este
enfoque integral busca garantfizar un
desarrollo sostenible que beneficie tanto alas
personas como al medio ambiente de La
Comuna La Esperanza.
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1. Regular los derechos, garantfias vy
principios relacionados con el ambiente
sano Yy la naturaleza, previstos en la
Constitucién y los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado;

2. Establecer los principios y lineamientos
ambientales que orienten las politicas
publicas del Estado. La politica nacional

ambiental deberd estar incorporada
obligatoriamente en los instrumentos vy
procesos de planificacién, decision vy

ejecucion, a cargo de los organismos vy
entidades del sector pUblico;

4. Establecer, implementar e incentivar los
mecanismos e insfrumentos para la
conservacion, uso sostenible y restauracién
de los ecosistemas, biodiversidad y sus
componentes, patrimonio genético,
Patrimonio  Forestal Nacional, servicios
ambientales, zona marino costera vy
recursos naturales;

5. Regular las actividades que generen
impacto y dano ambiental, a través de
normas y pardmetros que promuevan el
respeto a la naturaleza, a la diversidad
cultural, asi como a los derechos de las
generaciones presentes y futuras;

7. Prevenir, minimizar, evitar y controlar los
impactos ambientales, asi como establecer
las medidas de reparacién y restauracion
de los espacios naturales degradados;

8. Garantizar la participacion de las
personas de manera equitativa en la
conservacion, proteccion, restauracion vy
reparacion integral de la naturaleza, asi
como en la generacion de sus beneficios;
9. Establecer los mecanismos que
promuevan y fomenten la generacion de
informacion ambiental, asi como la
articulacién y coordinacién  de las
entidades publicas, privadas y de la
sociedad civil responsables de realizar
actividades de gestion e investigacion
ambiental, de conformidad con los
requerimientos y prioridades estatales;

Art. 5.- Derecho de la poblacién a vivir en
un ambiente sano. El derecho a vivir en un
ambiente  sano y  ecolégicamente
equiliorado comprende:

1. La conservacion, manejo sostenible vy
recuperacion del patrimonio natural, la
biodiversidad y fodos sus componentes,
conrespeto alos derechos de la naturaleza
y alos derechos colectivos de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades;

Estos fines reflejan un enfoque integral hacia
la proteccion y gestion del ambiente, que
reconoce la importancia del equilibrio entre
el desarrollo humano y la conservacion de los
recursos naturales existentes en la Gestién del
Ministerio del Ambiente y la Conservacion de
La Comuna La Esperanza, para el bienestar
presente y futuro de la sociedad y el planeta.
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2. El manejo sostenible de los ecosistemas,
con especial atencién a los ecosistemas
fradgiles y amenczados tales como
pdramos, humedales, bosques nublados,
bosques ftropicales secos y himedos,
manglares y ecosistemas marinos y marinos-
costeros;

3. La intangibilidad del Sistema Nacional de
Areas  Protegidas, en los términos
establecidos en la Constituciéon vy la ley;

4. La conservacion, preservacion y
recuperacién de los recursos hidricos,
cuencas hidrogrdficas y  caudales
ecolégicos asociados al ciclo hidrolégico;
5. La conservacion y uso sostenible del suelo
gue prevengad la erosion, la degradacién, la
desertificacion y permita su restauracion;

7. La obligacion de toda obra, proyecto o
actividad, en todas sus fases, de sujetarse al
procedimiento de evaluaciéon de impacto
ambiental;

10. La participaciéon en el marco de la ley
de las personas, comunas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos, en
toda actividad o decision que pueda
producir o que produzca impactos o danos
ambientales;

11. La adopcidén de politicas publicas,
medidas administrativas, normativas vy
jurisdiccionales que garanticen el ejercicio
de este derecho; vy,

12. La implementacion de planes,
programas, acciones y medidas de
adaptacién para aumentar la resiliencia y
reducir la vulnerabilidad ambiental, social y
econdmica frente a la variabilidad
climdtica y a los impactos del cambio
climdtico, asi como la implementacién de
los mismos para mitigar sus causas.

Art. 8.- Responsabilidades del Estado. Sin
perjuicio de otras establecidas por la
Constituciéon y la ley, las responsabilidades
ambientales del Estado son:

1. Promover la cooperacién internacional
enfre paises, organizaciones
internacionales, organizaciones no
gubernamentales y demds sujetos de
derecho en el orden internacional, con
medidas concretas en materia de
proteccién de derechos de la naturaleza y
gestion ambiental, sin que ello implique el
menoscabo de la soberania nacional;

2. Articular la gestion ambiental a tfravés del
Sistema  Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental, de conformidad con la

Los derechos de la poblacién a vivir en un
ambiente sano tienen relacién con el tema
de investigacion, en lo que respecta a La
conservacion, preservacion y recuperacion

de los recursos hidricos, cuencas
hidrogrdficas y  caudales  ecoldgicos
asociados al ciclo hidrolégico;
principalmente los pdramos, el impacto

ambiental, en | inclusibn de las politicas
publicas relacionadas con la gestidon publica
medio ambiental.

El andlisis de las responsabilidades del Estado
en materia ambiental indica que, ademds de
las responsabilidades establecidas por la
Constitucién y la ley, existen una serie de
deberes especificos que recaen sobre el
Estado en relacién con la proteccién vy
conservacion del medio ambiente,
especificamente en La Comuna La
Esperanza. Estas responsabilidades reflejan el
compromiso del Estado con la gestion
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Constitucién, el presente Cédigo y demds
leyes pertinentes;

3. Garantizar la tutela efectiva del derecho
a vivir en un ambiente sano y los derechos
de la naturaleza, que permitan gozar a la
ciudadania del derecho a la salud, al
bienestar colectivo y al buen vivir;

4. Garantizar la participacion de las
personas, comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades en la formulacién,
ejecucioén, evaluacion y control de las
politicas publicas, normas y de la gestion
ambiental, de conformidad con la
Constitucién y la ley;

ambiental y la garantia del derecho de las
personas a vivir en un ambiente sano vy
equilibrado. Algunas de estas
responsabilidades pueden incluir: El Estado
tiene la responsabilidad de gestionar de
manera adecuada los recursos naturales,
incluyendo el agua, el suelo, los bosques y la
fauna, garantizando su uso racional vy
sostenible en La Comuna La Esperanza.

Fuente: Elaboracién propia en base al COA (2017).

Tabla 11. GADMT - La ordenanza para la creacion del drea natural protegida de los
ecosistemas alto andinos sur occidentales del cantén Tulcan 2019.

ARTICULO

Art. 1.- OBJETO. - La presente Ordenanza tiene
por objeto crear un drea natural protegida en el
dmbito de las competencias del Gobierno
Autébnomo  Descentralizado  Municipal  del
Cantén Tulcdn. Esta drea natural tiene como
finalidad la proteccidén, conservacion vy
preservacion de los ecosistemas de pdramo,
bosque alto andino, y humedales, asi como
garantizar la cantidad y calidad del agua como
servicio ambiental, la proteccion y conservacion
de los diferentes ecosistemas y  sus
componentes.

Art. 2.- AMBITO. - Establecer los procedimientos y
mecanismos financieros, técnicos y legales que
contribuyan a la conservaciéon de esta drea, el
drea estard conformada por diferentes
ecosistemas de bosques, pdramos, humedales,
fauna propia la zona, y la poblacién inmersa
dentro del territorio. En el drea se efectuard la
conservacién, restauracién 'y recuperacion
ambiental de ecosistemas perturbados y que
son estratégicos para el Cantén Tulcdn
(pdramos, bosques nativos, fuentes de agua,
sistemas lacustres, humedales, afluentes de
agua, entre otros).

Art. 3.- ALCANCE. - Se crea el expedir “La
Creacién Del Area Natural Protegida De Los
Ecosistemas Alto Andinos Sur Occidentales Del
Cantén Tulcdn”, con la finalidad de proteger,
conservar y preservar las fuentes hidricas,
asegurar la calidad y canfidad de aguag,
mantener en estado natural los bosques altos
andinos, pdramos, humedales, ecosistemas
fragiles; recuperar la funcionalidad ecoldgica en
las zonas alteradas que se determinen prioritarias
para la provision de agua, conectividad eco
sistémica , protecciéon de la biodiversidad vy
zonificar el drea para determinar , normar ,

ANALISIS
El Arficulo 1 de la Ordenanza es un paso
importante para la proteccidn del medio

ambiente en el Cantén Tulcdn. La creacidn de un
drea natural protegida es una medida necesaria
para la conservacién de los ecosistemas y la
provision de servicios ambientales. Es importante
que se desarrolle un plan de manejo para el drea
protegida y que la comunidad participe en su
gestion.

El Articulo 2 presenta un enfoque integral para la
proteccién del drea protegida, reconociendo la
necesidad de diferentes herramientas vy
estrategias para alcanzar este objetfivo. La
ordenanza contempla la implementacién de
diversos mecanismos para la proteccién del drea
protegida, incluyendo instrumentos financieros,
técnicos y legales. También la conservacion de la
fauna y flora. La proteccién de la biodiversidad es
un objetivo fundamental, incluyendo la flora y
fauna nativa del drea, juntamente con la
Participacion de la comunidad,

La creacién del Area Natural Protegida es una
medida importante para la proteccién del medio
ambiente y la provisidn de servicios ambientales
como el agua. Ya que centra en la protecciéon de
las fuentes hidricas, la biodiversidad vy los
ecosistemas del drea protegida como lo vendria a
ser el Pdramo la Comuna la Esperanza.

El articulo busca un enfoque integral para la
gestion del drea protegida, incluyendo la
zonificacion, la regulacién de actividades y la
proteccién de la conectividad ecosistémica.
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regular y sancionar las diferentes actividades
que se pueden redlizar en el drea protegida.

Art. 4.- FINALIDADES. -
ordenanza son:

1. Delimitar, declarar, y readlizar un manejo
adecuado de del Area Natural Protegida De
Los Ecosistemas Alto Andinos Sur Occidentales
Del Cantdn Tulcdn Definir en el los PD y OT vy los
PUG’s las zonas de conservacion, expansion
urbana, agricola y ganadera que afecten a las
reservas ecolégicas, comunitarias, municipales,
estatales y ofras de conformidad a la normativa
legal vigente;

2. Fortalecer el funcionamiento de las iniciativas
comunitarias en torno a la gestion del agua, la
prestacion de los servicios puUblicos, mediante
alianzas entre lo puUblico y lo comunitario;

3. Propiciar a personas naturales o juridicas,
publicas, privadas, nacionales, extranjeras y mds
instifuciones con similares fines la compra de
bienes inmuebles para asegurar la conservaciéon
de los recursos naturales y el manejo integral de
las microcuencas;

4. Prevenir y confrolar la contaminacién de los
recursos naturales, asi como la degradaciéon del
ambiente natural del drea protegida;

5. Desarrollar campanas de educacion
ambiental, en manejo de dreas protegidas,
manejo de ecosistemas, conservacién del agua,
turismo sustentable, ecologia y biologia de
conservaciéon, ganaderia sustentable, técnicas
de produccién limpia, entre otras temdticas que
vayan en favor del manejo del drea protegida;
6. Fortalecer, impulsar y fomentar las prdcticas

Los fines de esta

de conservacién de los recursos naturales
implementadas por los diferenfes actores
sociales que se encuentren en el drea
protegida;

7. Buscar los mecanismos técnicos, cientificos,
politicos, legales, financieros necesarios para
asegurar el manejo del Area Natural Protegida
De Los Ecosistemas Alto  Andinos  Sur
Occidentales Del Cantén Tulcdn, v;

8. Las dreas con agricultura y ganaderia serdn
respetadas, las cuales serédn normadas para
hacer una agricultura y ganaderia sustentable
amigable con el ambiente. Aquellas superficies
que deban entrar en procesos de recuperacién
y restauracion debido a sus condiciones
ecoldgicas se delimitardn y serdn sujetas a estos
procesos para propenderi a la conservacion de
los ecosistemas.

Podemos decir que la Integralidad del Articulo 4
presenta una visibn amplia de la gestion del drea
protegida, incluyendo aspectos como la
delimitacién, el manejo, la educaciéon ambiental,
la participacion de la comunidad vy la buUsqueda
de financiamiento.

El articulo se centra en la proteccién de los
recursos naturales, la prevencion de la
contaminacién y la promocién de prdcticas
sustentables.

También es claro en sus objetivos vy finalidades,
poniendo aspectos a considerar necesarios cComo
el Plan de manejo, este es necesario desarrollar
para el drea protegida que defina las acciones y
estrategias para alcanzar los objetivos del Articulo
4,

Se requiere financiamiento para la
implementacién del plan de manejo y la gestion
del drea protegida. Y por Ultimo la

Participacion de la comunidad donde participe
en la gestién del drea y esta busque capacitarse
sobre la importancia del drea protegida vy las
normas que la regulan.

Fuente: Elaboracién propia en base al GADMT, ordenanza para la creacién del drea
natural protegida de los ecosistemas alto andinos sur occidentales del cantén Tulcdn
2019.
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ll. METODOLOGIA

3.1. ENFOQUE METODOLOGICO
3.1.1. Enfoque

El enfoque a utilizar en la presente investigacion es mixto, Herndndez et al. (2019)

mencionan que:

Los métodos mixtos representan un conjunto de procesos sistemdaticos,
empiricos y criticos de investigacion e implican la recoleccién y el andlisis de
datos cuantitativos y cudalitativos, asi como su integracién y discusion conjunta,
para realizar inferencias producto de toda la informacion recabada y lograr

un mayor enfendimiento del fendmeno bajo estudio (p.534).

En la presente investigacion se adoptd el enfoque mixto ya que se integra a los
métodos cualitativo y cuantitativo puesto que se utiliza informacidon numérica, textual
y de oftras clases para comprender de una mejor manera un fendmeno de diversas
indoles; los cuales determinaron el vinculo que se presenta entre la Gestion del
Ministerio de Ambiente, Agua y Transicidon Ecoldégica y como esta incide en la
proteccion del Pdramo la “Comuna la esperanza”. Aprovechando las fortalezas de
ambos métodos, se pudo lograr una investigacion mds profunda y precisa de las
interacciones entre la comunidad y el medio ambiente, facilitando la formulacion de

politicas y estrategias de conservacion mds efectivas.

3.1.2. Enfoque Cualitativo

El enfoque cudlitativo describe, comprende e interpreta los fendmenos, por medio
de las percepciones vy significados producidos por las experiencias de los
participantes. La investigaciéon cudlitativa se basa mds en una légica y proceso
inductivo (explorar y describir, y luego generar perspectivas tedricas). Va de lo
particular alo general. En un tipico estudio cualitativo, el investigador entrevista a una
persona, analiza los datos que obtuvo y saca conclusiones; posteriormente, entrevista

a otra persona, analiza esta nueva informacidén y revisa sus resultados y conclusiones;
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posteriormente, efectla y analiza mds entrevistas para comprender el fendmeno que
estudia. Es decir, procede caso por caso, dato por dato, hasta llegar a una
comprension mas general (Herndndez , et al., 2019, pd&g. 8-9).

Este enfoque cudlitativo se incorpord puesto que se aplicd entrevistas a los actores
publicos que intervienen en el desarrollo de la Gestion Ambiental respecto a la
proteccion del pdaramo la “Comuna la Esperanza”. Para la recoleccion de datos;
basado en técnicas de investigacion como es el caso de las entrevistas,
posteriormente se las analizé, determinando el propdsito establecido en el estudio y

respondiendo a las preguntas de investigacion.

3.1.3. Enfoque Cuantitativo

Por otra parte, la metodologia de la investigacion cuantitativa pretende relacionarse
con las personas para mantener un dialogo mutuo con ellas.

Citando a Herndndez, et al. (2019), el enfoque cuantitativo utiliza la recoleccién de
datos para mostrar hipdtesis, basdndose en la medicidn numérica y el estudio
estadistico, para determinar patrones como comportamientos y la demostracion de
teorias.

Este método se aplicé a través de encuestas estructuradas con preguntas cerradas
de esta manera fue mas facil medir la opinidn de la comunidad sobre las actividades
y gestiones del Ministerio de Ambiente, Agua vy transicién Ecoldgica para la
proteccion del Pdramo la Comuna la Esperanza, logrando alcanzar la decision de
estudio. También determinamos las necesidades y requerimientos de quienes laboran
en el sector objeto de estudio, empleamos un andlisis estadistico recabado a partir

de encuestas y entrevistas como parte del desarrollo de este método.

3.2. Tipo de Investigacion

3.2.1 Investigacion de Campo

La investigacion de campo es aquella que consiste en la recoleccion de datos
directamente de los sujetos investigados, o de la realidad donde ocurren los hechos,
sin manipular o confrolar variable alguna, es decir, el investigador obtiene la
informacién, pero no altera las condiciones existentes. Involucra la recoleccion de
datos de primera mano, mediante entrevistas, encuestas u otfras técnicas, con el
objetivo de obtenerinformaciéon especifica y relevante sobre un tema particular. Este
enfoque permite una comprension mds directa y contextualizada de los fendmenos,

pero implica desplazarse al lugar donde se desarrolla la investigacién. (Arias, 2016)
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La investigacion de campo permitid recopilar datos directamente del lugar donde
ocurren los fendmenos bajo estudio, para ello se realizaron encuestas a los habitantes
del Paramo la Comuna la Esperanza, con la finalidad de obtener informacién directa
y detallada sobre la realidad que vive la comunidad en torno a las gestiones; esta

sirvid para poder detallar los acontecimientos que fueron observados.

3.2.2 Investigacion descriptiva
Con los estudios descriptivos se busca especificar las propiedades, las caracteristicas
y los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro

fendmeno que se someta a un andlisis (Herndndez, et al., 2019, pag. 92).

Se logro obtener datos a fravés del uso de cdlculos estadisticos, con el fin de obtener
resultados descriptivos que ofrezcan una vision de como se encuentra el Pdramo la

Comuna la Esperanza en temas de gestidon ambiental, la perspectiva de

la comunidad vy los efectos que generan las estrategias implementadas por las
autoridades. Por ello, esta investigacion recopild diversas dimensiones de la Gestidon
ambiental en el Ministerio de Ambiente Agua y Transicién Ecoldgica, asi como la
implementacion de proyectos y programas a fravés del andlisis ciudadano,
documentos, experiencias y opiniones para ofrecer una breve descripcion del
impacto ambiental para la conservacion y destacando las medidas implementadas

para hacer frente al problema en beneficio de la poblacion.

3.2.3 Investigacion explicativa

De igual forma, se emplearon estudios explicativos que pretenden explicar por qué
ocurre un fendmeno y en qué condiciones se manifiesta o por qué se relacionan dos
o mds variables, los estudios explicativos van mds alld de la descripcidon de conceptos
o fendmenos o del establecimiento de relaciones entre conceptos; es decir, estdn
dirigidos a responder por las causas de los eventos y fendmenos fisicos o sociales, su
interés se centra en explicar por qué ocurre un fendbmeno y en qué condiciones se

manifiesta o por qué se relacionan dos o mds variables (Herndndez , 2019, pdag. 95).

Este tipo de investigacion busco proporcionar explicaciones sobre por qué ocurre un
fendbmeno o qué factores influyen en él, por lo tanto, la investigacion explicativa fue

de gran utilidad en el avance de la presente investigacion debido sobre los factores
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gue contribuyen a la conservacién del Paramo la Comuna la Esperanza. Los
resultados adquiridos mediante el uso de este tipo de investigacion fueron de gran
ayuda para una mejor comprension del fendmeno estudiado y las caracteristicas que

lo rodean.

3.3. HIPOTESIS
Ho: LA Gestion Publica Ambiental en el Ministerio Ambiente agua y Transicion

Ecoldgica, incide en la proteccion del Paramo la “Comuna la Esperanza”

H1: LA Gestion PUblica Ambiental en el Ministerio Ambiente agua y Transicion

Ecoldgica no incide en la proteccion del Paramo la “Comuna la Esperanza”

3.4. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

3.4.1 Definicién de las variables

Dado que la variable dependiente es alterada por el investigador, a veces se la
denomina variable causal o experimental. La variable independiente se encargd de
evaluar la capacidad de influir, impactar o efectuar la variable dependiente (Carpio,
2018, p. 31). La variable de investigacion es la gestion puUblica ambiental y la

proteccion del pdaramo.

Se dice que es un efecto o accidon condicionada cuando la variable dependiente se
ve impactada por la accién o por el cambio de la variable independiente (Carpio,
2018, p. 32). Hablaremos de la gestion ambiental identificando el manejo de las

politicas y proyectos conrelacién al cuidado del pdramo en la Comuna la Esperanza.
Variable Independiente (Gestion publica ambiental)

Es el conjunto de actividades, mecanismos, acciones e instrumentos, dirigidos a
garantizar la administracion y uso racional de los recursos naturales, a través, de la
conservacion, mejoramiento, rehabilitacién, monitoreo del medio ambiente y control

de las actividades (Loza, 2018).
Variable dependiente (Proteccion del pdramo)

La proteccién de los pdramos es crucial para conservar estos ecosistemas Unicos y
fragiles. Los pdramos son ecosistemas de alta montana. Estos ecosistemas son
importantes para la regulacion del agua, la biodiversidad y la mitigacion del cambio

climdtico. (Paredes, 2017).

61



3.4.2. Operacionalizacion de las variables

Tabla 12. Operacionalizacion de variables de investigacion.

VARIABLE DIMENSION INDICADORES TECNICA INSTRUMENTO
e Control de los recursos que recibe el ?eUI?Jr(]j’rcer
Administrador ambiental de Pdramo la  “"Comuna la Esperanza. . preg
. . ., Entrevista abiertas
dareas protegidas * Fondos de compensacidén y controles de - .
. . Cuestionario
monitoreos del drea.
estructurado
Guia de
L . e Velar por el bienestar de la comunidad. preguntas
Colaboraciéon con presidente S L . -
¢ Creqacion informes técnicos. Entrevista/ Encuestas abiertas
Comunal I . - .
* Talleres de sensibilizacidn ambiental. Cuestionario
estructurado
Guia de
Brigada de manejo integral del . preguntas
, " * Monitoreo zonal. . -
fuego del Paramo la *Comuna . . . Enfrevista/ Encuestas abiertas
. " * Patrullgje y vigilancia. . .
Independiente: la Esperanza Cuestionario
Gestion Publica estructurado
Ambiental Guia de
Guardabosques del Pdramo la ¢ Monitoreo zonal. . pregunfos
o " . Entrevista abiertas
Comuna la Esperanza * Talleres y charlas, con la comunidad. - .
Cuestionario
estructurado
Guia de
L S *NUmero de capacitaciones. . pregunfos
Educacion y sensibilizacion N Entrevista abiertas
* Temas de capacitaciones. - .
Cuestionario
estructurado
*Proyecto Socio Bosque (Protecciéon iwirﬁ(;s
Proyecto alternativo de la biodiversidad, y la calidad de vida del Encuestas pobsiger‘ros
Paramo Comuna la Esperanza). - .
Cuestionario
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Dependiente:

Proteccién del Pdramo

la"Comuna la
Esperanza"

Guia de

. . L preguntas
. ¢ Falta de compromiso y coordinacion en las -
Falta de liderazgo y . - - abiertas
: L acciones de gestion del paramo. Encuestas - .
coordinacion Cuestionario
estructurado
Guia de
—_ L . .. . - reguntas
Deficiente colaboracion entre o Baja participacion comunitaria, preg
A . . Encuestas abiertas
instituciones e Conflictos de intereses(entre el - .
. - Cuestionario
Coordinador Zonal y el Presidente Comunail)
estructurado
Guia de
., . . . reguntas
Prevencion de incendios ¢ Falta de recursos ambientales vy . preg
. Entrevista/ Encuestas abiertas
forestales Econdmicos - .
eFalta de capacitacién y equipamiento Cuestionario
P y equip estructurado
Guia de
¢ (Incendios forestales, contaminacion del preguntas
Deterioro ambiental agua y el suelo, aumento de riesgo de Encuestas abiertas
sequias e inundaciones, impactos Cuestionario
socioecondmicos, basura.) estructurado
Guia de
- . * Menor conocimiento y conservacion de la preguntas
Informacion del manejo . . g >
. importancia del "Pdramo Comuna la Encuestas abiertas
ambiental R - .
Esperanza Cuestionario
estructurado
. - . Guia de
* Perdida de (biodiversidad, preservas de
- e L e preguntas
., - . especies endémicas, deficientes prdacticas -
Proteccién de la biodiversidad . Encuestas abiertas
sostenibles, falta en la gobernanza - .
. Cuestionario
ambiental)
estructurado

Fuente: Elaboracion propia
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3.5. METODOS UTILIZADOS

Para alcanzar el objetivo general establecido en la presente investigacion se aplicard
los métodos inductivo, deductivo, analitico-sintético para la investigacion respecto a
la Gestion Publica Ambiental en el Ministerio de Ambiente, Agua y fransicion

Ecoldgica y su incidencia en la Proteccion del Paramo la “Comuna la Esperanza”

3.5.1 Método Inductivo:
Abreu (2019), manifiesta que:

Mediante este método se observa, estudia y conoce las caracteristicas
genéricas o comunes que se reflejan en un conjunto de realidades para
elaborar una propuesta o ley cientifica de indole general. El método inductivo
plantea un razonamiento ascendente que fluye de lo particular o individual
hasta lo general. Se razona que la premisa inductiva es una reflexiéon enfocada
en el fin. Puede observarse que la induccidén es un resultado logico vy

metodoldgico de la aplicacion del método comparativo (p.200).

En este contexto, se empled este método de investigacion para llegar a conclusiones
basadas en los resultados y para verificar y refutar la hipdtesis planteada en la
investigacion, es decir, el impacto de la gestion publica ambiental en la Proteccion
del Padramo la “"Comuna la Esperanza”. Al final, este proceso permitié generar
conclusiones y fue esencial ya que facilito el uso de varias premisas para explorar sus
implicaciones en relacién con la hipdtesis de estudio, verificando los resultados vy

estableciendo relaciones desde una perspectiva general a una especifica.

3.5.2 Método Deductivo

El método deductivo de acuerdo con Bernal (2020), senala lo siguiente:

Este método de razonamiento consiste en tomar conclusiones generales para
obtener explicaciones particulares. El método se inicia con el andlisis de los
postulados, teoremas, leyes, principios, etcétera, de aplicacién universal y de

comprobada validez, para aplicarlos a soluciones o hechos particulares (p.59).

Este método fue utilizado en la presente investigacion ya que durante todo el frabajo

de estudio se tomd en cuenta datos generales para la obtencidon de resultados
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donde se realizd el andlisis y posteriormente dar respuesta a los objetivos y preguntas

planteados de este estudio.

3.5.3 Método analitico-sintético:

Este método se refiere a dos procesos intelectuales inversos que operan en unidad: el
andlisis y la sintesis. El andlisis es un procedimiento ldgico que posibilita descomponer
mentalmente un todo en sus partes y cualidades, en sus multiples relaciones,
propiedades y componentes. Permite estudiar el comportamiento de cada parte. La
sintesis es la operacion inversa, que establece mentalmente la unidn o combinacién
de las partes previamente analizadas y posibilita descubrir relaciones y caracteristicas

generales entre los elementos de la realidad. (Rodriguez & Pérez, 2017, pag. 182).

Se utilizdé este método que permitié realizar una observacién directa mediante las
encuestas y entrevistas de la problemdatica presentada en el Ministerio de Ambiente
y en la Proteccién del Paramo la Comuna la Esperanza, para luego relacionar cada

detalle obtenido mediante la formulacidon de sintesis.

3.6 TECNICAS

El término "técnicas e instrumentos” se refiere a las diferentes formas en que se
recolectan y analizan los datos en una investigacion. Estas técnicas pueden ser
cualitativas o cuantitativas y los instrumentos pueden incluir cuestionarios, entrevistas,
observacion, pruebas psicoldgicas, entre otros (Herndndez, Ferndndez & Baptista,
2014).

3.6.1 Encuesta:

Se trata como una entrevista de encuesta. Si nos damos cuenta en la auto iniciacion
de este método, esta afirmacion no se puede compartir, porque aqui hay un didlogo
entre el encuestado y él mismo, que estd mediado por el instrumento metodoldgico
correspondiente, el cuestionario. Sin embargo, le dan una definicion adecuada,
considerdndolo como un método empirico que utiliza un medio impreso o digital o
un formulario disenado para obtener respuestas al problema en estudio y que es

complementado por los propios informantes (Lanuez y Ferndndez, 2014).
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Se utilizé un cuestionario estructurado de preguntas con escala de Likert para
recolectar opiniones de la ciudadania sobre las dos variables, basado en una
muestra seleccionada. El diseno del cuestionario considero la operacionalizacion de
variables y los criterios establecidos en el marco tedrico y el respaldo investigativo.

Antes de su aplicacion general, se realizaron 10 encuestas piloto a personas al azar

para asegurar que no hubiera problemas de comprensidon con las preguntas. Los
resultados mostraron que los participantes entendieron y respondieron las preguntas
sin dificultad. Finalmente, se aplico el cuestionario a 330 habitantes del Pdramo la

“Comuna la Esperanza”, siguiendo una muestra adecuada.

3.6.2. Entrevista:

Una entrevista se define como un método empirico basado en la comunicacion
interpersonal entre el investigador y el investigado o investigada, que proporciona
respuestas verbales a preguntas sobre el problema (Lanuez y Ferndndez, 2014). De
entrada, se establecid un banco de preguntas abiertas enmarcado a la
Operacionalizacion de las variables, dichas preguntas estuvieron formuladas para
analizar el grado de gestion del Ministerio de Ambiente Agua, y transicion Ecoldgica,

en materia del Pdramo la “Comuna la Esperanza”.
3.7 INSTRUMENTOS
3.7.1 Cuestionario

Para Narvdez (2007), un cuestionario es un instrumento de recoleccion de datos a
través de una serie de preguntas que tienen el fin de recopilar informacién de los

participantes en el estudio. Se utilizo principalmente como herramienta de encuesta.

En la elaboracién del cuestionario se utilizd como base de referencia los indicadores
y dimensiones de las variables, con el fin de recolectar informacién mds amplia y
completa, el cuestionario estuvo conformado por un total de 9 preguntas enfocadas

a medir la Gestidn PUblica Ambiental en el Ministerio de Ambiente Agua y Transicién

Ecolégica y su incidencia en la proteccion del paramo “Comuna la Esperanza “, con
los datos obtenidos se analizaron el grado de cumplimiento del Ministerio de

Ambiente hacia los habitantes por medio de programas, proyectos y acciones.

3.7.2 Guia de Preguntas
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La guia de preguntas es una herramienta que posibilita una comprension integral de
un tema especifico mediante una serie de preguntas. Segun Meneses (2016), es la
herramienta que permite al cientifico social plantear un conjunto de preguntas para
recoger informacién estructurada sobre una muestra de personas. Estas preguntas
deben responderse proporcionando referencias a ideas, datos y detalles del tema,
acompanados opcionalmente por un esquema que facilite la organizacion de la

informacion.

En la investigacion se realizé la estructuracion de preguntas para las entrevistas que
fueron aplicadas a las autoridades del Ministerio de Ambiente y la “Comuna la
Esperanza”, tanto de las acciones y gestiones en seguridad ciudadana, como de los
proyectos futuros, la informacion recolectada fue de vital importancia ya que

permitid tener informacién de primera mano.

3.8. ANALISIS ESTADISTICO
3.8.1 Poblacion y muestra

La agrupacién de los sujetos que se analizaron en la presente investigacién para ser
la base y determinar la muestra, la cual se define como una pequena porcién o
subconjunto de partes que se eligen de una poblacion. En este caso, se realizé un
cdlculo con una muestra finita ya que conocemos la poblacidon objeto de estudio. Si
debemos analizar la muestra a estudiar en la Comuna la Esperanza y personeros del
Ministerio de Ambiente, Agua, y Transicidon Ecoldgica para el desarrollo de encuestas

y entrevistas.

Se senala que la muestra es una porcién o parte de la poblacién de interés que refleja
las mismas caracteristicas que la poblacion como lo menciona Diaz (2017), "La
Muestra es una parte o subconjunto de la poblacion” (p.9). Es decir, la base de
aguello en donde se especifica la utilizacidn de un tipo de muestreo probabilistico

para definir el nUmero total de la muestra y formula infinita.

Es asi como de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2024), los

hombres de 18 anos en adelante reflejan 1222 y las mujeres 1177 dando un total de

2339 personas correspondientes a la poblacién de estudio del Pdramo la “Comuna

la Esperanza”
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Tabla 13. Poblacion objeto de estudio de la Comuna la Esperanza.

EDAD HOMBRES MUJERES

Mayores o iguales a 18 anos en | 1,222

adelante. 1.117

Total 1,222 1,117 2339

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos en el ano, 2024.

3.8.2 Calculo de la muestra

Una muestra es una parte o subconjunto de una poblacién. Para establecer la

muestra fue pertinente usar la férmula de poblacion finita para lo cual se tomd como

referencia a la poblacion del censo realizado por el (Instituto Nacional de Estadisticas

y Censos en el ano, 2024).

Formula de muestras finitas:

Dénde:

N xz2*xp=*q

e2*(N—1)+2z2xp=*q

N = Tamano de la poblacion = 2,339

Z = Nivel de Confianza = 1,96

p = Probabilidad de éxito = 0,5

g = Probabilidad de fracaso = 0,5

e = Error=0,05

2339 * (1,96)2 % 0,5 % 0,5

(0,05)2 * (2339 — 1) + (1,96)2 * 0,5 * 0,5

2339 * (3,8416) * 0,25

™= 0,0025) * (2338) + (3,8416) * 0,25

2246,38

" =585+0096

n=

_ 2246,38
6,81

n= 329,86
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n= 330

Para el tamano de la muestra a quienes se aplicaron las encuestas, fueron a 330

habitantes del Paramo la Comuna la Esperanza™.

3.8.3 Muestreo

3.8.4 Muestreo por conveniencia

Se utilizé el muestreo por conveniencia que nos fue Util para recolectar datos en las
etapas iniciales de investigacion. Segun Herndndez, et al (2014), el muestreo por
conveniencia es un fipo de muestreo no probabilistico donde las unidades muestrales
se seleccionan por su disponibilidad y accesibilidad, en la que se seleccionan los
participantes para un estudio de investigaciéon, sin seguir un proceso de seleccion
aleatorio. En este caso se selecciond los participantes para el estudio de investigacion
en funcién de su disponibilidad y accesibilidad a los expertos del del Ministerio de
Ambiente Agua, y Transicion Ecolégica y el GAD Parroquial de Tufino ya que estos
colaboran a la misma zona del Paramo la “Comuna la Esperanza”, esto permitio
adquirir una nocién de la forma adecuada de cémo llevar a cabo el proceso, para
finalmente aplicarlo a las autoridades como fue el Coordinador zonal, presidente del
Paramo la “Comuna la Esperanza” juntamente con la Gestion de guardabosques y

la brigada de manejo integral del fuego.

En relacion con la poblacién objeto de estudio, para la aplicacién de las entrevistas
se realizd a 4 personas a través de cuestionarios estructurados de preguntas abiertas,
las cuales son: el Administrador de dreas protegidas (Ing. Damidn Ponce), la
presidente del Pdramo la "Comuna la Esperanza" (Ing. Amparo Chiles), el
Guardabosques del Paramo la "Comuna la Esperanza” (Lic. Richard Yanascual), y el
miembro de la Brigada de Manejo Integral del Fuego del Pdramo la "Comuna la
Esperanza” (Lic. Ivonne Paspuezan).

Estos funcionarios fueron seleccionados debido a sus roles clave y conocimientos
especializados en la gestion ambiental y comunitaria del drea de estudio. Su
participacion es crucial para obtener una perspectiva integral y bien informada sobre

las politicas y précticas ambientales en el Pdramo la “Comuna La Esperanza”.
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Tabla 14. Personas a entrevistar:

Funcionario Cargo Funciones Recursos Monitoreo del
Recibidos Area
* Control y * Fondos de * Informes periddicos
seguimiento de la compensacion sobre el uso de fondos
asignacién y uso de  ambiental. de compensacion.

Ing. Damidn Ponce  Administrador

de dreas
protegidas

fondos de
compensacién
para el Pdramo la
"Comuna la
Esperanza'.

* Supervisién de las
actividades de
monitoreo
ambiental en el
pdramo.

* Coordinacién con
entidades
gubernamentales, y
comunidades
locales para la
gestion integral del
pdramo.

*Recursos humanos
y técnicos  del
Ministerio de
Ambiente.

* Resultados de las
actividades de
monitoreo ambiental.

*  Evaluacién  del
impacto de las

acciones readlizadas
en la gestion del
pdramo.

Ing. Amparo Chiles

Presidente del
Pdramo la
"Comuna la
Esperanza"

* Liderazgo y
organizacién de la
comunidad para la
gestion del pdramo.

*  Representacion
del pdramo ante
entidades
gubernamentales,
organizaciones no
gubernamentales y
otros actores.

*  Velar por el
bienestar de la
comunidad vy el
desarrollo sostenible
del pdramo.

* Aportes de la

comunidad (mano
de obra, recursos
locales)

*Colaboracién con
entidades
gubernamentales y
organizaciones no
gubernamentales.

* Plan de desarrollo
comunitario.

* Indicadores de

bienestar social vy
econdmico de la
comunidad.

* Estado de
conservacion del
pdramo.
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* Monitoreo  *Recursos * Datos de monitoreo
ambiental del financieros y ambiental.
pdramo (flora, técnicos del
fauna, agua, suelo).  Ministerio de |nformes sobre
Guardabosques Ambiente 'y ofras  yetividades de
Lic. Richard delPdramola  + Reforestacion de enfidades. reforestaciéon, control
Yanascual "Comuna |9 dreas degradadas. de plagas y
Esperanza *  Aportes de la educacidon
* Control de plagas comunidad (mano  ambiental.
y enfermedades. de obra,
informaciénlocal). = Eygluacién  del
* Educacién impacto  de  las
ambiental a o acciones - realizadas
comunidad. en la conservacién
del pdramo.
* Talleres y charlas.
* Colaboracion con  * Recursos *  Informes  sobre
autoridades locales financieros y actividades de
y ambientales. técnicos del patrulloje y vigilancia.
Ministerio de
*  Patrullgje  y Ambiente 'y ofras Registro de
Lic. lvonne Brigada de Viglancia del enfidades. incendios  forestales
Paspuezan Manejo Integral paramo para " atendidos.
del Fuego del prevenir incendios qur‘res de la
P&ramo Ia forestales comunidad (Mano  * Eygluacién de  la
"Comuna la de . obra,  efectividad de las
Esperanza” * Capacitacién a la  informacionlocal).  geciones  realizadas
comunidad sobre la en la prevencién vy
prevencion y combate de
combate de incendios forestales.

incendios forestales.

* Colaboracion con
entidades

gubernamentales y
de bomberos en la
atencién de
incendios forestales.

Fuente: Elaboracién propia
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. RESULTADOS
4.2.1. Resultados de encuestas

Tabla 15. Aplicacién de instrumentos

Aplicacién de instrumento
Lugar P&ramo la Comuna la Esperanza- Tufino
Objetivo Recopilar informacidén veraz sobre Gestidn
PUblica Ambiental en el Ministerio de Ambiente
Agua y Transicidn Ecoldgica y su incidencia en la
proteccién del pdramo “Comuna la Esperanza”

Poblaciéon 2,339
Tamano de muestra 330
Herramienta de andlisis Software IBM SPSS

Porcentaje

Maseuling Femenino LGETO+

Figura 2. Género de las personas entrevistadas.

El grafico sobre el género de las personas entrevistadas revela una distribucion casi
equitativa entre hombres y mujeres, con un porcentaje ligeramente mayor de mujeres
(49.4%) en comparaciéon con los hombres (49.1%). Ademds, un pequeno porcentaje
(1.5%) se identifica como LGBTQ+. Esta distribuciéon hace un reflejo de una
participacion diversa y representativa de diferentes géneros en la encuesta, lo cual
es crucial para asegurar que las opiniones y percepciones recopiladas sean inclusivas

y reflejen las experiencias de todos los grupos de la comunidad.

72



La presencia de personas que se identifican como LGBTQ+ aungque es minima,
destaca la importancia de la inclusion, y el reconocimiento a todas las identidades
de género en los estudios y encuestas. Esto contribuye a una mejor comprension de
las diversas perspectivas y necesidades dentro de la comunidad, permitiendo una
toma de decisiones mds informada y equitativa por parte de las autoridades y
organizaciones involucradas al momento de realizar actividades que beneficien a la

sociedad.

Porcentaje

18a35 3Eas3 S4a71

Figura 3. Edad de las personas entrevistadas.

El grafico de edad muestra que la mayoria de los encuestados se encuentra en el
rango de 36 a 53 anos (43.3%), seguido por el grupo de 18 a 35 anos (32.1%) y
finalmente el grupo de 54 a 71 anos (24.5%). Esto sugiere que la poblaciéon
encuestada estd predominantemente en edades productivas y activas, lo cual
puede influir en sus percepciones y preocupaciones sobre la gestion ambiental y
comunitaria de esta investigacion.

La variacién en la distribucion de las encuestas por edades es muy importante ya que
cada generacion de personas encuestadas puede tener perspectivas y prioridades
distintas. Los adultos jovenes (18 a 35) podrian estar mds preocupados por
oportunidades laborales y calidad de vida, mientras que los adultos mayores (54 a
71) podrian centrarse mds en la estabilidad y el bienestar en su vida a largo plazo
dentro de toda la comunidad. Entender estas diferencias es esencial para disenar
politicas y programas que sean efectivos y bien recibidos por todos los segmentos de

la poblacién.
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Porcentaje

Excelente Buena Indiferente Regular Malo

Figura 4. ;Como usted calificaria la gestion de las autoridades del Ministerio del

Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica y GAD Parroquial de Tufino?

El andilisis de la calificacion de la gestién de las autoridades revela que una mayoria
significativa de los encuestados califica la gestion como "Regular” (55.8%), seguida de
un 19.4% que la considera "Buena". Un 13% se muestra "Indiferente"”, mientras que un
menor porcentaje la califica como "Mala" (7.6%) o "Excelente" (4.2%). Estos resultados
sugieren una percepcion mayormente neutral y sobre todo insatisfecha sobre la
gestion de las autoridades, lo cual indica dreas de mejora importantes.

La prevalencia de cdalificaciones en su mayoria negativas o neutrales puede estar
vinculada a la percepcion de ineficacia o falta de resultados visibles por parte de las
autoridades. Es fundamental que los responsables de la gestion tomen en cuenta
estas opiniones para revisar y mejorar sus estrategias y acciones, asegurando asi una
mayor satisfaccion y confianza por parte de la comunidad y sobre todo se busquen

las alternativas necesarias para alcanzar mejoras significativas.

Porcentaje

Totalmerte en

T T T
Totalimente de De acuerdo Ni de acuerdo, En
acuerde nien desacuerde  desacuerdo

desacuerdo

Figura 5. sExiste una falta de liderazgo y coordinaciéon en las acciones de la Gestidon
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del Pdramo la “Comuna la Esperanza’?

La percepciéon sobre el liderazgo y la coordinacién en las acciones de gestion
muestra una fuerte tendencia hacia la insatisfaccion de quienes viven en esta
Comuna. Un significativo 67% de los encuestados estd "Tofalmente de acuerdo” con
gue existe una falta de liderazgo y coordinacion, seguido de un 17.6% que esta "De
acuerdo". Solo un pequeno porcentaje (3.9%) estd en "Desacuerdo” y un 0.9%
"Totalmente en desacuerdo”.

Estos resultados indican una clara necesidad de fortalecer el liderazgo y la
coordinacion en la gestion del paramo con diferentes entidades gubernamentales o
privadas. La alta proporcion de acuerdo con la falta de liderazgo sugiere que los
esfuerzos actuales son percibidos como insuficientes o ineficaces, lo cual podria estar
afectando negativamente la implementacion de politicas y acciones necesarias
para la conservacion del pdramo y eso genera un decaimiento potencial en el

cuidado ambiental.

Porcentaje

Mo sabe f No contesta

Figura 6. ;Considera usted que se han realizado proyectos alternativos ambientales

del ministerio para mejorar la conservacion del Paramo la “Comuna la Esperanza”?2

El gréfico muestra que una gran mayoria (72.1%) de los encuestados cree que se han
realizado proyectos alternativos ambientales para mejorar la conservacion del
pdramo. Sin embargo, un 17.9% considera que no se han realizado estos proyectos, y
un 10% no sabe o no contesta.

Esta percepcion positiva sobre la realizacion de proyectos alternativos es alentadora,
pero el porcentaje de respuestas negativas y de indiferencia sugiere que puede

haber falta de comunicacion o visibilidad sobre estos proyectos. Es esencial que las
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autoridades y organizaciones responsables de estos proyectos aseguren una mayor
difusién y participacion ciudadana comunitaria para aumentar el reconocimiento y

apoyo hacia sus iniciativas con mayores puntos de integracion.

Porcentaje

Muy atto Alto Incliferente Bajo Muy bajo

Figura 7. ;Cudl es el grado de responsabilidad que tiene personalmente respecto a

su cuidado y conservacion del pdaramo la “Comuna la Esperanza’?

La percepcion de responsabilidad personal en el cuidado y conservacion del paramo
es alta, con un 73.9% de los encuestados indicando un nivel "Alto" de responsabilidad.
Sin embargo, hay un 14.2% que se muestra "Indiferente" y un pequeno porcentaje que
se siente con responsabilidad "Baja" (3.9%) o "Muy baja" (4.5%).

Estos resultados destacan la importancia de fomentar una mayor conciencia y
responsabilidad ambiental enfre los miembros de la comunidad. Los cuales
manifiestan la participacion a través de mingas para mantener el pdramo. Aungue

la mayoria siente una alta responsabilidad, los esfuerzos de educacion vy

Porcentaje

En Totalmente en
acuerdo nien desacuerdo desacuerdo
desacuerdo

T T T
Totalmente de De acuerdo Mide acuerdo,
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concienciacién deben continuar para reducir la indiferencia y aumentar la
participacion activa en la conservacion del paramo.

Figura 8. 3El Ministerio del Ambiente ha promovido la colaboraciéon y el frabajo

conjunto entre la comunidad y autoridades del mismo?

La percepcion sobre la colaboracién y el trabajo conjunto entre la comunidad vy las
autoridades muestra resultados mixtos. Mientras que un 23.4% de los encuestados estd
"De acuerdo"y un 12.6% "Totalmente de acuerdo”, un notable 48% se mantiene "Ni de
acuerdo, ni en desacuerdo”, indicando una percepcion de indiferencia o quizd la
falta de conocimiento sobre estos esfuerzos.

Estos resultados sugieren que, aunque hay un reconocimiento de algunos esfuerzos
por parte del Ministerio del Ambiente, aiun hay un amplio margen para mejorar la
comunicacion y efectividad de estas iniciativas entre las dos partes, gobierno y
sociedad. La alta tasa de indiferencia podria reflejar una falta de visibilidad o

impacto tangible de los programas de colaboracion.

Porcentaje

T T T
Totalmente de De acuerdo Ni de acuerdo, En
acuerdo ni en desacuerdo  desacuerdo
desacuerdo

Totalmente en

Figura 9. sExiste una falta de recursos ambientales y econdmicos para la

conservacion del Paramo la “Comuna la Esperanza™?

La percepcidn que se observa sobre la falta de recursos ambientales y econdmicos
es diversa, con un 25.6% de los encuestados "Totalmente de acuerdo"y un 14.1% "De
acuerdo". Sin embargo, un 51.6% se muestra "Ni de acuerdo, ni en desacuerdo’,

sugiriendo incertidumbre o falta de informaciéon sobre estos temas, sobre todo en las
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rendiciones de cuentas no existe una constancia sobre los trabajos realizados y los
gastos de inversion.

Este alto nivel de indiferencia indica una posible desconexidon entre las necesidades
percibidas y la percepcion publica. Es de importancia que las autoridades realicen
evaluaciones transparentes y continuas ademds de comunicar claramente las
necesidades y acciones necesarias para asegurar que la comunidad entienda y

apoye los esfuerzos de conservacion dentro del pdramo.

Porcentaje

No sabe /Mo contesta

Figura 10. 3Cree usted que se ha generado un deterioro ambiental respecto al

Paramo la “Comuna la Esperanza”?2

La mayoria de los encuestados con un (94%) cree que se ha generado un deterioro
ambiental significativo en el pdramo. Esta percepcion es alarmante y destaca la
urgencia de abordar las causas subyacentes del deterioro y de implementar medidas
efectivas para mitigar sus efectos.

Estos resultados deben ser una llamada a la accién inmediata para las autoridades y
organizaciones involucradas en la gestion del pdramo. La percepcidén generalizada
de deterioro ambiental subraya la necesidad inminente de intervenciones inmediatas
y sobre todo sostenibles para revertir esta tendencia y proteger el ecosistema del

pAramo.
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Porcentaje

T T T

Incendios Contaminacion  Aumentos de Impactos

forestales el aire y elsuslo  riesgos de  sociosconomicos
sequias e

inundaciones

Figura 11. De ser afirmativa la anterior pregunta, s Cudl de los siguientes aspectos

Tala de arboles

considera que ha generado un mayor deterioro ambiental respecto al Paramo la
“Comuna la Esperanza’?

La percepcion de los encuestados sobre los aspectos que generan un mayor
deterioro ambiental muestra que los incendios forestales son considerados el principal
factor (59.4%), seguido por la contaminacion del aire y el suelo (13.3%) y los impactos
socioeconémicos (15.2%).

Estos resultados sugieren que los esfuerzos de conservacion deben centrarse en la
prevencion y control de incendios forestales, generando mayor conciencia en la
poblacion, asi como en abordar la contaminacion y los impactos socioecondmicos.
Es fundamental desarrollar estrategias especificas para cada uno de estos factores
para mitigar su impacto y promover la recuperacion del pdramo y un eficaz

mantenimiento y cuidado del mismo.

Porcentaje

Mo sabe / No contesta

Figura 12. 3Considera necesaria la implementacion de campanas de conciencia
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ambiental en las comunidades dentro y cercanas para la protecciéon del pdramo la

“Comuna la Esperanza”?

La gran mayoria de los encuestados con el (90.3%) considera necesaria la
implementacion de campanas de conciencia ambiental en la comuna vy
alrededores. Este apoyo casi undnime refleja una fuerte demanda por educacion y
sensibilizaciéon sobre la importancia de proteger el pdramo y su biodiversidad.

Estas campanas pueden desempenar un papel crucial en fomentar un mayor
compromiso y accion por parte de la comunidad. La educaciéon ambiental es una
herramienta crucial para empoderar a los individuos y comunidades a tomar

medidas proactivas en la conservacion de sus entornos naturales y diversos.

Porcentaje

Si Mo Mo sabe / Mo contesta

Figura 13. 3Le parece necesario proteger el Paramo la “Comuna la Esperanza” para
mantener los recursos naturales como agua, flora y fauna?

En este caso se muestra un (97.3%) donde los encuestados estdn de acuerdo en que
es necesario proteger el pdramo para mantener los recursos naturales como agua,
flora y fauna entre la biodiversidad existente dentro del pdramo. Este consenso casi
undnime resalta la importancia que la comunidad le atribuye a la conservaciéon del

pAramo.
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Estos resultados indican una fuerte conciencia y aprecio por los valores ecolégicos y
de recursos naturales del pdramo y la naturaleza. Las politicas y acciones de
conservacion deben alinearse con este amplio apoyo comunitario para ser efectivas

y sostenibles.

Porcentaje

Mo

Figura 14. 3Usted ha recibido capacitaciones de conservaciéon y cuidado del

Paramo la “Comuna la Esperanza™?2

Un 38.5% de los encuestados ha recibido capacitaciones sobre la conservacion y
cuidado del pdramo, mientras que un 61.5% no ha recibido ninguna capacitacion.
Estos resultados indican que, aunque hay esfuerzos constantes para educar a la
comunidad, aun hay una gran proporciéon de personas que no han sido alcanzadas
por estos programas.

Para ello es importante ampliar el alcance de las capacitaciones para asegurar que
mds miembros de la comunidad estén equipados con el conocimiento y habilidades

necesarias para poder contribuir activamente a la conservacion del paramo.
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Porcentaje

T T T
Consumo  Recoleccidn Preservacién Cuidado de la Otro; Realizar
moderado del  de basura de las flora y fauna actividades
agua especies agricolas
endémicas

Figura 15. 3De ser afirmativa la anterior pregunta, 3Qué medidas fomaria para la

proteccion del Paramo la “Comuna la Esperanza”?

Entre las medidas que los encuestados tomarian para proteger el pdramo, el
consumo moderado de agua (33.3%) y la recoleccion de basura (31%) son las
acciones mds mencionadas. Acciones prdcticas y accesibles que reflejan un
enfoque pragmdtico y tangible para que la comunidad pueda adoptar varias
medidas de conservacion del paramo.

Estos resultados subrayan la importancia de promover acciones cotidianas vy
accesibles para la comunidad, sobre todo asegurando que todos puedan participar

en la proteccioén del pdramo de manera eficaz.
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Porcentaje

Figura 16. 5Cree usted pertinente monitorear la calidad del agua, la biodiversidad y

otfros indicadores ambientales de la zona?

La mayoria de encuestados con un (97.9%) cree que es pertinente monitorear la
calidad del agua, la biodiversidad y otros indicadores ambientales de la zona de una
manera constante. Este fuerte apoyo refuerza la importancia de la vigilancia
continua y la recopilacion de datos para informar las acciones de conservacion vy
gestiéon ambiental.

Estos resultados sugieren que hay un amplio reconocimiento de la importancia del
monitoreo ambiental como herramienta para proteger y gestionar eficazmente los
recursos naturales del pdramo vy su biodiversidad. Las autoridades deben priorizar la
implementacion de sistemas de monitoreo ecoldégicos que sean robustos vy

fransparentes para mantener la salud y sostenibilidad del ecosistema del pdramo.
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4.1. Resultados de las entrevistas

Entrevista 1): Damian Ponce Portilla técnico del Ministerio de Ambiente, Agua y

transicion Ecolégica Zonal 1

i peny | COORDINACION CON LA
ACTIVIDADES ... . goessenensnnane i COMUNA:
5 AMBIENTALES : : [ i
Limpieza de humedales, capacitaciones Convenio "Socio Bosque", planes de
ambientales, y gestién de incendios y H inversién comunitaria e incentivos
vida silvestre. H estatales para conservacién.

b DESAFI0S EN || GESTION DE RECURSOS
PARTICIPACION 5“ NATURALES:
1 COMUNITARIA Il ¥
Problemas de integracién y denuncias,
y esfuerzos para mejorar la

Control y monitoreo de vida
silvestre, y manejo de fondos del

participacién y compromiso. “mm PONCE PORTILLA convenio.
T e—  TECNICO DEL MINISTERIO DE e 1 '

6 SENSIBILIZACION AGUA Y TRANSICION ] Qv*rdagosaugs ¥ Brigada
B | AMBIENTAL ECOLOGICA ZONAL 1 o omunitaria

Capacitacién en manejo del fuego,
patrullaje diario y coordinacién con
instituciones.

Recoleccién de basura, talleres de
sensibilizacién, e involucramiento de
brigadistas y comunidad

| MECANISMOS DE
i PARTICIPACION
i

Comité de gestiébn con
instituciones y comunidad, y
promocién de gobernanza
inclusiva y sostenible.

* CAPACITACIONES Y
PROYECTOS CLAVE:

Formacién en manejo del fuego,
conservacién de humedales,
avistamiento de céndores, y el proyecto
"Socio Bosque".

Figura 17. Entrevista 1

En la entrevista con Damidn Ponce Portilla, técnico del Ministerio de Ambiente, Agua
y Transicion Ecoldgica Zonal 1, se evidencian esfuerzos significativos en actividades
de conservacion como la limpieza de humedales, capacitaciones ambientales y la
gestion de incendios y vida silvestre. Aungue el Ministerio ha implementado proyectos
clave como Socio Bosque y ha llevado a cabo campanas de sensibilizacion para
mejorar la participacién comunitaria, persisten desafios relacionados con la
integracién y las denuncias.

La coordinacion con la comuna vy la gestion de recursos naturales también son
aspectos fundamentales, destacdndose la formacién de brigadas comunitarias y la
existencia de un comité de gobernanza inclusiva. A pesar de los avances, la mejora
en la participacion y el compromiso de la comunidad siguen siendo dreas criticas que

requieren atencion.

Entrevista 2): Amparo Chiles - integrante de la Comuna la Esperanza-Tufino
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Figura 18. Entrevista 2

En la entrevista con Amparo Chiles revela que la proteccién del Paramo la Comuna
la Esperanza, ha sido respaldada significativamente por el Ministerio del Ambiente,
Agua y Transiciéon Ecoldgica a través del proyecto Socio Bosque, que proporciona
fondos anuales para la conservacion y el desarrollo sostenible. Chiles destaca la
coordinacion efectiva entre el Ministerio y la Comuna, lo que ha facilitado
actividades de sensibilizaciéon y proyectos productivos. Sin embargo, la participacion
ciudadana es limitada debido a la escasez de recursos dedicados al medio ambiente
y la priorizacion de obras fisicas. Aunque los guardabosques y la brigada realizan un
monitoreo extensivo, la falta de equipo adecuado para la prevencion de incendios
subraya la necesidad de mayor inversidon. A pesar de los esfuerzos en capacitacion y
campanas de sensibilizacion, para mejorar la efectividad de las iniciativas
ambientales, es esencial incrementar el apoyo a los proyectos de conservacion vy

fortalecer la participacion comunitaria.

Entrevista 3): Richard Yanascual integrante de la Comuna la EsperanzaTufifio
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Figura 19. Entrevista 3

En la entrevista con Richard Yanascual, se destacan varios aspectos cruciales sobre
la gestion ambiental en el Paramo la Comuna la Esperanza. Yanascual resalta la
significativa contribucion del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicidn Ecoldgica en
la conservacion del drea a través de capacitaciones para guardabosques, lo que ha
mejorado la capacidad de monitoreo y proteccion del Pdramo. La coordinacion
entre el Ministerio y la presidenta del Pdramo se ha enfocado en la educacién
comunitaria y el control de recursos, respaldada por el proyecto Socio Bosque, que
ha sido fundamental en la provision de fondos para la conservacion. Sin embargo, la
participacion comunitaria ha presentado desafios, con una conciencia ambiental
aun en desarrollo, aunque se estdn implementando estrategias para aumentar la
involucracién ciudadana. Las capacitaciones, campanas y talleres han sido
herramientas clave para sensibilizar a la comunidad sobre la importancia de proteger
sus recursos naturales, a pesar de las limitaciones en participaciéon activa. En conjunto,
los esfuerzos del Ministerio y las iniciativas locales buscan un equilibrio entre la
conservacion ambiental y el bienestar de la comunidad, aunque se enfrenta a

obstaculos en la implementacion efectiva de estos planes.

Entrevista 4). Ivonne Paspuezan integrante de la Comuna la Esperanza-Tufino
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Figura 20. Entrevista 4

La enfrevista con Ivonne Paspuezan destaca la significativa contribucion del

Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica a la proteccion del Pdramo la

Comuna la Esperanza. El Ministerio ha impulsado capacitaciones y programas de

manejo integral del fuego, recoleccion de basura y sensibilizacidon ambiental,

beneficiando tanto a la comunidad como a los guardabosques. La coordinacion

enfre el Ministerio y las autoridades locales ha facilitado talleres y charlas que

promueven el cuidado del medio ambiente. El programa Socio Bosque ha sido

fundamental al proporcionar recursos econdmicos para la conservacion, aungue la
participacidbn comunitaria ha sido irregular, con desafios en movilizacion vy

concienciaciéon. Se han realizado capacitaciones importantes, pero se sugiere

incrementar estos esfuerzos para mejorar la proteccion del paramo.

Andlisis general de los principales hallazgos de las entrevistas

ANALTSIS GENERAL DE LOS
PRINCIPALES HALLAZGOS DE
LAS ENTREVISTAS

Contribuciin del Adwinistrad

Awbiental
- - Capacitacién.
- Conservacidn del ambiente,
-Manejo de Incendios.
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Brigada Comunitaria
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control de incendios.

- Formacién en manejo integral
del fuego y proteccion del
pdramo.

Campaias y Talleres de
Sensibilizacidn

- Cuidado del medio ambiente,
reciclaje, y proteccién de flora y
fauna

- Para estudiantes y comunidad
sobre el manejo de recursos
naturales y conservacién  del
pdramo.

Coordinacidn con la Comunidad

Conservacién de dreas y fondos
anuales (USD 62,000 - 65,000)
Sensibilizacidn sobre el medio
ambiente, humedales, y manejo
del fuego.

Programas y Progectos de
Capacitacidn y Conservacion
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capacitacién en conservacién.
- Talleres y capacitacién en

manejo sostenible, recoleccién |

de basura, proteccién de
humedales.

Gestidn de Recursos Nafurales y
Fondos de Compensacin

- Conservacidn y Restauracidn.
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Figura 21. Andlisis general de los principales hallazgos de las entrevistas 5

Las entrevistas realizadas proporcionan una vision integral de las acciones y
colaboraciones entre el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica vy la
Comuna La Esperanza para la proteccidon y conservacion del pdramo. Destacan las
contribuciones del Ministerio del Ambiente, incluyendo la colaboracién en
actividades como la limpieza de humedales, campanas de concienciacion
ambiental, capacitaciones en manejo del fuego, y la coordinacion en la gestién de
recursos como el programa Socio Bosque. Estas acciones reflejan un compromiso

conjunto para preservar la biodiversidad y los recursos naturales del pdramo.

Ademds, el convenio Socio Bosque emerge como un pilarimportante al proporcionar
fondos anuales para proyectos de conservacidén y desarrollo comunitario en la
Comuna La Esperanza, fortaleciendo la sostenibilidad econdmica y ambiental de la
comunidad en dreas como lo ambiental, social y productivo. Se destacan también
las medidas implementadas para controlar y gestionar adecuadamente los recursos
naturales, incluyendo la vigilancia continua por parte de guardabosques y brigadas,
abarcando desde la proteccidon contra incendios forestales hasta la supervisidon de

actividades ilegales que puedan afectar el ecosistema del pdramo.

Ademds de Socio Bosque, se mencionan programas de capacitacion en manejo del
fuego, educacion ambiental y proyectos de sensibilizacidn comunitaria, buscando
fortalecer el conocimiento local sobre la importancia de la biodiversidad y promover
practicas sostenibles entre los habitantes de la Comuna. Aunque existen desafios en
la participaciéon comunitaria, se resalta la importancia de involucrar activamente a
la poblaciéon local en la gestion y conservacién del ambiente mediante campanas

de sensibilizacioén, talleres educativos y la formacion de brigadas locales.

En ese sentido, la informacién obtenida en las entrevistas indica un esfuerzo
coordinado y contfinuo entre el Ministerio del Ambiente y la comunidad de la Comuna
La Esperanza para proteger y gestionar de manera sostenible los recursos del paramo.
La implementacién de programas como Socio Bosque y las actividades de
capacitacién y sensibilizacién son fundamentales para asegurar el bienestar

ambiental y social en este territorio.
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4.2. DISCUSION

El presente estudio fue llevado a cabo para analizar la Gestidn Publica Ambiental en
el Ministerio de Ambiente Agua y Transicion Ecoldégica y su incidencia en la proteccion
del pdramo "Comuna la Esperanza” Para ello, se investigd las teorias de la
gobernanza y la gobernanza ambiental, analizando el estado actual de los
elementos naturales en el Padramo la Comuna La Esperanza, y los resultados obtenidos
sugiere que la gobernanza ambiental se debe basar en la participacién activa de la
comunidad y el establecimiento de politicas claras por parte del Estado, este es
fundamental para preservar la integridad ecoldgica del pdaramo.

Para Cruz et al. (2019), destacan que la gobernanza busca soluciones concretas con
la participaciéon de todos los actores, lo que coincide con la percepcién recogida en
los resultados de la investigacion. Las encuestas revelan que una gran parte de la
comunidad califica la gestion de las autoridades como Regular (55.8%), lo que
evidencia la necesidad de mejorar la cooperacion vy liderazgo en la proteccién del
pdramo. Los resultados también sugieren insatisfaccion respecto a la coordinacion y
liderazgo, con un 67% de los encuestados Totalmente de acuerdo en que existe una
falta de coordinacién, apoyando la nocion de Cruz et al. sobre la importancia de
objetivos comunes.

Por otro lado, el andilisis cualitativo, basado en las entrevistas, refleja un esfuerzo por
parte del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicidon Ecoldgica en la implementacion
de proyectos como Socio Bosque, el cual se orienta hacia la conservacion del
pdramo mediante incentivos econdmicos. Pese a estos esfuerzos, Ponce Portilla
subraya que, aunque se han desarrollado campanas de limpieza y capacitaciones,
aun persisten problemas de participaciéon comunitaria. Esta situacién resuena con el
argumento de Hidalgo (2021), quien senala que, aunque el Estado implementa
normativas para la conservacion, la sociedad necesita ser mds proactiva en la toma
de decisiones gubernamentales. La critica aqui radica en que, si bien existen
programas e incentivos, como el Socio Bosque, las comunidades todavia enfrentan

desafios en cuanto a su involucramiento activo.
Ademds, la investigaciéon de Andrango (2020), refuerza la idea de que el crecimiento
poblacional ejerce presidn sobre los recursos del pdramo, afectando su

conservacion. Este antecedente establece la necesidad de un manejo sostenible
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gue involucre a las comunidades locales, lo cual es consistente con los resultados de
la investigacion en el Pdramo “Comuna la Esperanza”. La sistematizacion de la
participacion comunitaria en la parroquia Cangahua destaca la importancia de la
organizacion conjunta de actores sociales para implementar un plan de manejo
ambiental. De manera similar en la Comuna Esperanza, aunque se han realizado
esfuerzos significativos como la creacion de una brigada comunitaria para el manejo
de incendios, la participacidn comunitaria ha sido limitada, lo que refleja una

continuidad de los retos encontrados en otros contextos similares.

Desde otro punto de vista, segun Castro (2012), menciona que los conflictos
ambientales cuando se combinan con demandas politicas y socioecondmicas
pueden derivar en la implementacién de modelos de gobernanza participativa. En
Paramo la Comuna Esperanza, aunque el comité de gestion ambiental involucra a
diversas instituciones publicas y privadas, sigue habiendo desafios en cuanto a la
participacion ciudadana. Las entrevistas revelan dificultades en la sensibilizaciéon y la
implementacion de campanas ambientales, lo que subraya la necesidad de una
mayor integracion de la comunidad en la toma de decisiones, apoyando la critica
de Valbuena (2020), quien afirma que, si no se toman acciones inmediatas, los
beneficios que provee el recurso hidrico y la calidad de vida de los habitantes

seguirdn en peligro.

En ese contexto, el estado actual del Pdramo Comuna la Esperanza refleja un
esfuerzo parcial de las instituciones gubernamentales en coordinar actividades para
su conservacion. Sin embargo, tanto la percepcion de la comunidad como los
resultados cuantitativos y cualitativos evidencian que hay una falta de liderazgo y
participacion efectiva en la toma de decisiones. Aunque existen proyectos vy
normativas en curso, como el Socio Bosque, la falta de integracion y compromiso
comunitario sigue siendo un desafio, lo que indica que es necesario un enfoque mds

inclusivo y sostenido para proteger la integridad ecoldgica del pdramo.

Los resultados cuantitativos revelan una percepcion positiva mayoritaria sobre los
esfuerzos del Ministerio en la conservacion del pdramo. Un 72.1% de los encuestados
considera que se han implementado proyectos alternativos para mejorar la

conservacion, lo que sugiere una valoracion favorable de la intervencion del Estado
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en este dmbito. Sin embargo, este optimismo es moderado por el hecho de que un
17.9% no percibe estos proyectos y un 10% no tiene claridad al respecto, lo que
plantea preguntas sobre la difusidon y visibilidad de las acciones gubernamentales.
Este hallozgo coincide con lo que senala Ballesteros (2020), quien argumenta que la
gestion ambiental involucra la toma de decisiones, la formulacion de politicas y la
participacion ciudadana, pero también subraya que la percepcion publica de la
efectividad de estas politicas puede estar condicionada por la falta de informacion

o de rendicidn de cuentas.

Asimismo, los resultados cualitativos, como se observa en la entrevista a Amparo
Chiles, refuerzan esta idea de la intervencion del Ministerio en dreas clave como la
recoleccion de basura y la sensibilizacidn comunitaria a través de programas
educativos. Estas actividades conjuntas, aunque limitadas en alcance, resaltan el
esfuerzo porinvolucrar a la comunidad en la gestion ambiental, pero también ponen
de manifiesto la necesidad de un enfoque mds inclusivo y sistemdtico, que esté
alineado con los principios de gobernanza propuestos por Cruz et al. (2019). En este
sentfido, se puede observar que la gobernanza efectiva requiere la integracion de
multiples actores, algo que, segun la percepcion ciudadana, parece estar adn en

desarrollo en el Pdramo Comuna la Esperanza.

Por ofro lado, la percepcion ciudadana sobre la responsabilidad personal en la
conservacion del pdramo es alta, con un 73.9% de los encuestados sintiéndose
comprometidos en esta tarea. Este dato es fundamental para entender cémo la
poblacién internaliza su rol en la gestion ambiental, lo que, de acuerdo con Crespo
(2012), es esencial para una administracion eficiente de los recursos naturales. Sin
embargo, existe un segmento de la poblacion (18.4%) que muestra indiferencia o
poca responsabilidad, lo que podria indicar la falta de programas continuos de
sensibilizacidén o una brecha en la comunicacién entre el Estado y la comunidad. La
critica aqui radica en la necesidad de politicas mds estructuradas que, como lo
menciona Navarro (2023), superen la mera formulacion y pasen a acciones concretas

y sostenibles que involucren a todos los actores locales.

El antecedente de Navarro (2023) sobre la deficiencia en la planificacion y la falta

de infraestructura adecuada para la gestion ambiental en Pujili es un espejo de los
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desafios que enfrenta la Comuna la Esperanza. A pesar de los esfuerzos del Ministerio
por implementar proyectos como Socio Bosque, los resultados cualitativos senalan
que la falta de recursos, tanto técnicos como financieros, sigue siendo un obstaculo
significativo. Segun las entrevistas, la falta de acompanamiento técnico y la
insuficiente inversion en infraestructura para la prevenciéon de incendios y ofros riesgos
ecoldgicos dificultan una gestion sostenible del pdramo. Esta situacion refleja una
problemdatica estructural en la gestion publica ambiental, donde los proyectos,
aunque bien intencionados, a menudo carecen de la capacidad técnica y de

recursos para ser completamente efectivos.

En cuanto a la colaboracién entre la comunidad y las autoridades, los resultados son
mixtos. Aungque algunos encuestados (23.4%) perciben una buena coordinacién, casi
la mitad (48%) se muestra indiferente, lo que podria estar relacionado con la limitada
participacion ciudadana en la toma de decisiones ambientales, como lo menciona
la propia Amparo Chiles. La falta de mecanismos efectivos para involucrar a la
comunidad sugiere un déficit en la gobernanza inclusiva que, segun Bastidas (2018),
es crucial para la proteccion de ecosistemas tan vulnerables como los pdramos. A
pesar de la importancia ecoldgica y econdmica de estos ecosistemas, su
conservacion parece estar supeditada a esfuerzos parciales y dependientes de la
disponibilidad de fondos, como se refleja en los fondos de compensacion

proporcionados por el proyecto Socio Bosque.

De ese modo, se observa que los mecanismos de participacion ciudadana vy los
programas de capacitacidon son limitados, como se destaca en las respuestas
cudlitativas. Aunque se han readlizado esfuerzos por parte del Ministerio para
capacitar a brigadas y organizar campanas de sensibilizacion, la falta de recursos y
la concentraciéon de fondos en obras fisicas ha dejado poco espacio para el
desarrollo de un enfoque holistico de conservacién. La gestidn ambiental efectiva
requiere no solo de politicas bien formuladas, sino de una infraestructura sdlida y de
una participaciéon ciudadana mds activa, elementos que parecen estar ausentes en
la actualidad, lo que limita la capacidad de proteccién y manejo sostenible del

pAramo.

92



Por lo tanto, la percepcion ciudadana sobre la gestion ambiental del Ministerio en el
Pdramo Comuna la Esperanza es, en su mayoria, favorable, pero existen dreas criticas
que requieren mejoras significativas, particularmente en términos de participacion
ciudadana, recursos técnicos y sostenibilidad financiera. La friangulacion de
resultados muestra que, aunque se han logrado avances en la proteccion del
pdramo, todavia persisten desafios estructurales que limitan la efectividad de las

politicas ambientales en la region.

En cuento, sobre cémo se relacionan las acciones de gestion publica para la
proteccion del pdramo se analiza desde el diseno e implementacion de politicas y
programas, la participacion comunitaria y la eficacia de las intervenciones dirigidas
por el Ministerio. Varios autores argumentan que la gestion publica ambiental es un
pilar fundamental para la proteccidén del medio ambiente, ya que se basa en planes
y proyectos que garantizan el uso sostenible de los recursos y fomentan la
conservacion (Ministerio del Medio Ambiente, 2020). Esta afirmacion es respaldada
por la percepcién de los encuestados, quienes, en su gran mayoria (94%), creen que
ha habido un deterioro significativo del pdramo, lo que resalta la urgencia de
medidas mds efectivas.

Por otra parte, los datos cuantitativos y cualitativos evidencian la conexion entre la
formulacion de politicas publicas y su ejecucidon en el contexto local. Ballesteros
(2020) sostiene que la gestibn ambiental debe incluir la participacion ciudadana, lo
cual es coherente con los resultados de las entrevistas realizadas a los actores locales,
quienes destacaron las capacitaciones y programas de concienciacidon como
herramientas clave para involucrar a la comunidad en la conservacion del pdramo.
El 90.3% de los encuestados considera necesaria la implementaciéon de mds
campanas de concienciacion, lo que refuerza la idea de que la participacién activa
es crucial para la proteccion de los recursos naturales, como el agua y la

biodiversidad.

Desde otro punto de vista, Crespo (2012) plantea que la gestion del paramo debe i
mas alld de la proteccion de fuentes de agua, abarcando también la vida
comunitaria y el respeto por el territorio. Esto se refleja en la percepcién general de la
comunidad encuestada, donde el 97.3% coincide en que es necesario proteger el

pdramo para preservar los recursos naturales. El programa Socio Bosque ha sido
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senalado por los entrevistados como el que mayor impacto ha tenido en la
conservacion del pdramo, ya que ha proporcionado incentivos econdmicos que
motivan a las comunidades a comprometerse con el cuidado de su entorno. Este
enfoque de gestion integral, que combina incentivos econdmicos con educacion y
participacion comunitaria, parece ser efectivo para lograr una mayor conciencia y

compromiso local.

Un aspecto clave de la gestion ambiental en el pdramo es la coordinaciéon entre el
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica vy las autoridades locales. La
presidenta de la Comuna La Esperanza confirmd que hay una estrecha colaboracion
en la realizacion de talleres y campanas de sensibilizacién, dirigidos tanto a la
comunidad como a los guardabosques. Sin embargo, los resultados también sugieren
que, aungue un 38.5% de los encuestados ha recibido capacitacion, el 61.5% no ha
tenido acceso a estos programas. Esto indica una brecha significativa en la
implementacion de las capacitaciones, lo que podria limitar el impacto a largo plazo

de las acciones de gestion.

El deterioro ambiental del pdramo, atribuido en su mayoria a los incendios forestales
(59.4%), requiere una gestion mds robusta en términos de prevencién y control de
estos eventos. La participacion activa de los guardabosques y brigadas locales,
mencionada en las entrevistas, es una pieza clave en el manejo de incendios y en la
vigilancia diaria del pdramo. Sin embargo, la comunidad expresd la necesidad de
mas recursos y personal para mejorar la efectividad de estos esfuerzos, lo que refuerza
la critica de que la gestidon actual, aungue bien intencionada, carece de una

implementacion adecuada en cuanto a escala y cobertura.

Por otro lado, Ios mecanismos de monitoreo ambiental, considerados necesarios por
el 97.9% de los encuestados, han sido una de las estrategias mds demandadas para
asegurar la proteccién continua del pdramo. La implementacién de estos sistemas
no solo ayuda a controlar el uso de los recursos, sino que también actia como una
herramienta de prevenciéon ante actividades ilegales y deterioro ambiental. La falta
de un monitoreo constante es vista como una debilidad en la gestién actual, lo que
sugiere que una mayor inversion en tecnologias de vigilancia podria mejorar

significativamente los resultados de conservacion.
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De esa manera, la gestion publica ambiental ha tenido un impacto positivo en la
proteccion del pdramo de la Comuna La Esperanza, especialmente a fravés de
programas como Socio Bosque vy las capacitaciones comunitarias. No obstante, los
resultados muestran la necesidad de ampliar la cobertura de estos programas y de
mejorar los mecanismos de monitoreo y control para asegurar una proteccion
efectiva del pdramo en el largo plazo. La participacion comunitaria, aunque
presente, debe fortalecerse mediante una mayor inclusion y educacién para
enfrentar de manera conjunta los desafios que amenazan la biodiversidad y los

recursos naturales de este ecosistema.
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5.1.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

La gestidn publica ambiental llevada a cabo por el Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicion Ecolégica ha tenido un impacto notable en la proteccién
del pdramo la "Comuna la Esperanza” durante el periodo 2019-2024. A través
de iniciativas como el programa Socio Bosque, que proporciona incentivos
econdmicos para la conservacion, y las actividades de limpieza, recoleccion
de basura y manejo del fuego, se ha fomentado la sostenibilidad ecoldgica y
econdmica en la comunidad. No obstante, la percepcidon general de la
comunidad es que aun hay dreas criticas que necesitan mejoras significativas,

especialmente en términos de liderazgo y coordinacion.

El diagndstico revela que la integridad ecoldgica del pdramo la "Comuna la
Esperanza" estd en riesgo principalmente debido a los incendios forestales, la
contaminacion del aire y del suelo, y las actividades socioecondmicas no
sostenibles. La percepcidén de un deterioro ambiental significativo es casi
undnime enfre los encuestados, o que indica la urgencia de implementar
medidas de mitigacion efectivas a través de acciones preventivas y de
control, especialmente en la gestidon de incendios y la educacion ambiental

para revertir el deterioro y proteger los recursos naturales del pdramo.

La percepcidon ciudadana sobre la gestion ambiental del Ministerio es
mayormente neutfral o insatisfecha. Un significativo porcentaje de
encuestados cdalifica la gestion como 'regular' o "mala”, y existe una
percepcion extendida de falta de liderazgo y coordinacion. Aunque se
reconoce la implementacién de proyectos alternativos y el compromiso del
Ministerio con la conservaciéon, la comunicacion vy la visibilidad de estos
esfuerzos presentan la necedad de mejorar para aumentar la confianza vy el

apoyo de la comunidad hacia las iniciativas de conservacion.
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5.2

> Las acciones del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica, como el

programa Socio Bosque vy las diversas capacitaciones en manejo del fuego y
conservacion, han sido fundamentales para la proteccion del pdramo. Sin
embargo, la efectividad de estas acciones se ve limitada por desafios en la
participacion comunitaria y la percepcion de falta de liderazgo, ademds, la
alta tasa de insatisfaccion indica que las estrategias actuales necesitan ajustes
para ser mds inclusivas y efectivas, fomentando la colaboracion y la
comunicacion con la comunidad con el fin fortalecer la gestion publica

ambiental.

RECOMENDACIONES

Es oportuno que el Ministerio de Ambiente implemente un programa de
liderazgo comunitario que capacite a lideres locales en gestion ambiental.
Este programa debe incluir talleres y sesiones de formacidn que se centren en
la planificaciéon estratégica, la toma de decisiones participativas y la gestion
de proyectos sostenibles. Ademds, establecer una estructura de coordinacion
interinstitucional que facilite la colaboracién entre el Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicién Ecoldgica con las autoridades locales y las organizaciones
comunitarias. Esto permitird una respuesta mds rdpida y eficiente a las
necesidades ambientales del pdramo, mejorando la percepcion y confianza

de la comunidad en las iniciativas de conservacion.

Es importante la creacion de brigadas comunitarias por parte del Ministerio de
Ambiente Agua y Transicion Ecoldgica para la prevencién y control de
incendios forestales, capacitadas y equipadas adecuadamente para
intervenir rdpidamente en caso de emergencias. Ademds, desarrollar
campanas de educacién ambiental dirigidas a la comunidad, enfocadas en
la importancia de la conservacion y las prdcticas sostenibles. Estas campanas
deben incluir talleres, charlas y actividades prdcticas que promuevan la
participacion activa de la comunidad en la proteccién de su entorno, dichas
medidas ayudardn a revertir el deterioro ambiental y a proteger los recursos

naturales del pdramo.
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» Es necesario mejorar la comunicacion vy visibilidad a la comunidad y proyectos
ambientales a través de un plan de comunicacion integral que utilice diversos
canales, como redes sociales, boletines informativos y reuniones comunitarias,
para informar a la comunidad sobre los avances y resultados de los proyectos
de conservacion. Ademds, establecer mecanismos de retroalimentacion que
permitan a los miembros de la comunidad expresar sus opiniones y
sugerencias. Esto no solo aumentard la transparencia, sino que también
fomentard una mayor participacion y colaboracion de la comunidad en las

actividades de conservacion.

» Es fundamental ajustar las estrategias de quienes gestionan y protegen el
pdaramo la Comuna la Esperanza para que sean mas inclusivas y efectivas con
la creacion de comités de gestion ambiental a nivel comunitario, donde los
miembros de la comunidad puedan participar activamente en la planificacion
y ejecucion de proyectos de conservacion, como también promover la
colaboracion entre el Ministerio y las organizaciones comunitarias a fravés de
acuerdos formales y proyectos conjuntos que aborden las necesidades
especificas del pdramo, lo cual fortalecerd la gestién publica ambiental,
mejorando la efectividad de las acciones del Ministerio y aumentando la

satisfaccion de la comunidad.
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Anexo 3. Formato de |la entrevista

FACULTAD DE COMERCIO INTERNACIONAL, ADMINISTRACION Y ECONOMIA EMPRESARIAL

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

o
i mn
POLITECNICA
DEL CARCHI

La presente entrevista tiene fines académicos con el propdsito de recoger informaciéon relevante
acerca de la” Gestién PUblica Ambiental en el Ministerio de Ambiente Agua y Transicién Ecoldgica
y su incidencia en la proteccién del Pdramo “Comuna la Esperanza”. La informacién recopilada serd
trabajada bajo estricto criterio académico y garantizamos absoluta confidencialidad.

Nombre del entrevistado:

Ocupacién: Fecha:

1.

10.

5COmo ha contribuido el administrador ambiental de dreas protegidas del
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicidon Ecoldgica a la proteccién del
pdramo la “Comuna la Esperanza” mediante sus actividades?e

5Como coordinan el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicidon Ecolégica, y
la presidenta del Pdramo la “"Comuna la Esperanza” para asegurar el
bienestar de la comunidad?

sQué gestiones ha implementado el Ministerio del Ambiente, Agua vy
Transicion Ecoldgica para el control de los recursos naturales y fondos de
compensacion del Paramo la “*Comuna la Esperanza?

5COmo ha sido la gestidon de los guardabosques vy la brigada en el manejo
integral del fuego, patrullaje y vigilancia del Pdramo la “Comuna la
Esperanza”?

2Qué programas o proyectos a liderado el Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecoldégica en temas de capacitacién a la comunidad vy
conservacion del Paramo la “*Comuna la Esperanza™?e

sCudntas capacitaciones se han realizado en el Ultimo ano?

2Qué plan o proyecto ha tenido mayor influencia en el Paramo La “Comuna
La Esperanza” en términos de conservaciéon?

sComo se ha logrado la participacién comunitaria para el cuidado del
ambiente, fuentes de agua, flora y fauna en el Pdramo la “"Comuna la
Esperanza"e

3Se han readlizado campanas del cuidado del ambiente y talleres de
sensibilizacion en el Pdramo la "Comuna la Esperanza’?

2Qué mecanismos de participacién ciudadana se han utilizado para la

elaboracién de planes, proyectos y programas ambientales?
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Anexo 4. Formato de la encuesta
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UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

La presente encuesta es dirigida a la poblacién del Paramo la *Comuna la Esperanza™ con la finalidad de
recopilar informacién sobre la “Gestidn Publica Ambiental en el Ministerio de Ambiente Agua y Transicion
Ecoldgicay su incidencia en la protecciéon del pdramo “Comuna la Esperanza’. Ademds, cabe mencionar
que la Informacién recolectada serd utilizada netamente para fines académicos.

Género: Masculino  Femenino  LGBTQ+ Edad:

1. ¢Cémo usted calificaria la gestién de las autoridades del Ministerio del Ambiente,

Agua y Transicién Ecolégica y GAD Parroquial de Tufifio?

11 Excelente
[12 Buena
13 Indiferente
14 Regular
[15 Malo

2. ;Existe una falta de liderazgo y coordinacién en las acciones de la Gestion del Paramo

la “Comuna la Esperanza”?

[11 Totalmente de acuerdo

[1 2 be acuerdo

[1 3 Ni en acuerdo, ni en desacuerdo
[ 4 En desacuerdo

[ 5 Totalmente en desacuerdo

3. ¢(Considera usted que se han readlizado proyectos alternativos ambientales del

ministerio para mejorar la conservacion del Paramo la “Comuna la Esperanza”?

L s
[12No

1 3No sabe/No contesta

4. ;Cudl es el grado de responsabilidad que tiene personalmente respecto a su cuidado

y conservacion del pdramo la “Comuna la Esperanza”?
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Ch Muy alto
[12 Alto

13 indiferente
4 bajo

s Muy bajo

5. ¢ El Ministerio del Ambiente ha promovido la colaboracién y el trabajo conjunto entre

la comunidad y autoridades del mismo?

[11 Totalmente de acuerdo

12 De acuerdo

13 Nien acuerdo, ni en desacuerdo
[] 4 En desacuerdo

|:| 5 Totalmente en desacuerdo

6. ;Existe una falta de recursos ambientales y econémicos para la conservacion del

Pdramo la “Comuna la Esperanza”?

11 Totalmente de acuerdo

12 De acuerdo

13 Nien acuerdo, ni en desacuerdo
[ 4 En desacuerdo

|:| 5 Totalmente en desacuerdo

7. (Cree usted que se ha generado un deterioro ambiental respecto al Pdramo la

“Comuna la Esperanza”?

s
C12No

|:| 3 No sabe/No contfesta

8. De ser afirmativa la anterior pregunta, ;Cudl de los siguientes considera mds que ha

generado un deterioro ambiental respecto al Paramo la “Comuna la Esperanza”?

11 Incendios forestales
[12 contaminacién del agua y el suelo
13 Aumentos de riesgos de sequias e inundaciones

4 Impactos socioecondmicos
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9. ¢Considera necesaria la implementacion de campaias de conciencia ambiental en
las comunidades dentro y cercanas para la proteccion del paramo la “Comuna la

Esperanza”?

C11si
D 2 No
D 3 No sabe/No contesta

10. ;Le parece necesario proteger el Paramo la “Comuna la Esperanza” para mantener

los recursos naturales como aguaq, flora y fauna?

C11si
D 2 No
D 3 No sabe/No contesta

11. ¢Usted ha recibido capacitaciones de conservacion y cuidado del Paramo la

“Comuna la Esperanza”?

C11si
C12No

12. ¢De ser afirmativa la anterior pregunta, ; Qué medidas tomaria para la proteccion

del Pdramo la “Comuna la Esperanza”?

11 Consumo moderado del agua

[12 Recoleccion de basura

[ 13 Preservacion de las especies endémicas
(14 cuidado de la flora y fauna

13. ¢{Cree usted pertinente monitorear la calidad del agua, la biodiversidad y otros

indicadores ambientales de la zona?

s
DZNO
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Anexo 5. Texto de los entrevistados

Ministerio de Ambiente, Agua vy transicién Ecoldgica.

Fecha: 28- junio- 2024

Lugar: Ministerio de Ambiente, Agua y fransicién Ecolégica Zonal 1
Entrevistadores:
Jefferson Ponce y Mario Rivadeneira

Entrevistado:
Damidn Ponce Portilla

1.

¢Cémo ha contribuido el administrador ambiental
de dreas protegidas del Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicién Ecoldgica en la proteccion del
pdramo la “Comuna la Esperanza” mediante sus
actividades?

Al hablar del Ministerio del Ambiente, y Comuna
la Esperanza nosofros como ente hemos
contribuido con algunas actividades conjuntas y
netamente para lo que es la conservacion del
pdramo, en especial en lo que es campanas de
limpieza de los humedales como las lagunas
verdes y capacitaciones a la comunidad.
También  hemos frabajodo en  algunas
actividades de concientizacién ambiental con
los estudiantes del sector y bueno, hemos
también coordinado algunos temas relacionados
con los incendios forestales, cuidado de la flora y
fauna, recolecciones de basuras en la zona para
un ambiente mds sano, todo esto con
coordinacién de los dirigentes de la comunidad.

2 ;Cémo coordinan el Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicion Ecolégica, y la presidenta
del Paramo la “Comuna la Esperanza” para
asegurar el bienestar de la comunidad?

Como institucidon del Ministerio del Ambiente,
Agua vy Transicidn Ecolégica, y la Comuna la
Esperanza tenemos una relacién y coordinacion
medianfe un convenio, que es el convenio Socio
Bosque, este programa es un incentivo que da el
Estado para la conservacién de todo lo que es
pdramo y bosque. Entonces, ellos estdn dentro de
este convenio, es un convenio que dura 20 anos
y durante estos 20 anos el Estado les da este
beneficio, este incentivo. Con ese incentivo que
ellos reciben, ellos arman un plan de inversién y
dentro del plan de inversidon ellos contemplan
algunas actividades, lo importante es que, dentro
de este plan de inversion, la Comuna la
Esperanza debe de involucrar a todos los actores
porque el incentivo es para toda la Comuna y
Comuneros que forman parte de la esperanza.
Entonces, esa es una coordinacidon que tenemos.

3 ¢Qué gestiones ha implementado el Ministerio
del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica
para el control de los recursos naturales y
fondos de compensacion del Paramo la
“Comuna la Esperanza?

Una compensacién es el incentivo del Estado
anftes mencionado del proyecto Socio Bosque,
pero aparte de eso también es un plan de manej-
o aprobado dentro de ellos pues hay algunas
actividades. Sin embargo, para el control de
fondos de compensacion y recursos naturales en
la gestidn al momento que estdn dentro de este
convenio ellos tienen algunas obligaciones una
de ellas es que ellos mismos tienen que velar por
el control ellos tienen que, el recurso que les da el
Estado, el incentivo, invertir también en lo que es
confrol de proyectos, entonces parte de esto es
lo que se hace como gestiébn con los socios de
nosofros. Como drea protegida también como
estd dentro del drea pues realizamos gestiones
como operativos de control, recorridos y algunas
actividades de monitoreo de vida silvestre de
agua, y lo que influya en la biodiversidad del
pdramo.

4 ;Como ha sido la gestion de los
guardabosques y la brigada en el manejo

Como drea protegida, nosotros realizamos el
anterior ano una capacitacién especifica en el

112



integral del fuego, patrullaje y vigilancia del
Pdramo la “Comuna la Esperanza”?

manejo integral del fuego, y es la conformacion
de una brigada comunitaria.

Entonces, como drea, coordinamos para que
ellos puedan tener todo lo que es el tema de la
capacitacion para la proteccién del pdramo, y
también con algunas instituciones de apoyo,
como la Fundacion Altrépico, que nos apoyd con
ello, y pues también con la Comuna La
Esperanza, dimos y realizamos este taller que fue
el ano anterior.

Durante fres dias se capacitaron los
guardabosques de ahi de la comuna, y otras
personas también interesadas en participar. Y
bajo eso, pues la brigada y guardabosques nos
ha ayudado o han gestionado todos los dias la
debida conservacién del ambiente en la zona
como lo es los incendios forestales, recoleccién
de basura, cuidado del agua, flora y fauna,
especies endémicas, lo monitoreos y patrullajes
entfre otras cosas. Este ano estamos viendo el
poder buscar a alguien que nos pueda apoyar
con financiamiento para poderles dotar de trajes
de proteccién para cuando existe incendios en el
pdramo.

¢Qué programas o proyectos a liderado el
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecolégica en temas de capacitaciéon a la
comunidad y conservacion del Paramo la
“Comuna la Esperanza”?

Bueno, dentro de las capacitaciones estd el
tema, del manejo integral del fuego vy
guardabosques.

también hemos capacitado sobre algunos temas
relacionados con la conservacion, el tema de los
humedales, la campana de humedales,

también hemos hecho del tema del céndor,
porgue alld es un sitio también de avistamiento
de céndores, entonces en algin momento se
coordind un programa de capacitacién con la
Fundacién Cdéndor Andino y se brindd un taller
alld en la Comuna la Esperanza. Hemos realizado
algunos  eventos  importantes  sobre  la
conservacién del pdramo como lo que es las
fuentes de agua. Entonces si se ha trabajado
proyectos, pero el mds influyente es Socio
Bosque.

¢Cudntas capacitaciones se han realizado en
el Ultimo ano?

En el anterior ano se realizd el manejo integral del
fuego, este ano tfrabajamos e hicimos una
agenda ambiental en la cual se trabajd sesiones
con la unidad educativa de ahi, y una feria para
dar una capacitacién a la comunidad. entonces
si se realizado capacitaciones este ano y el
anterior.

¢Qué plan o proyecto ha tenido mayor
influencia en el Pdramo La “Comuna La
Esperanza” en términos de conservacion?

Netamente lo que es el Proyecto Socio Bosque
porque es el incentivo de ellos y les ayuda a
generar ofras alternativas.

¢Como se ha logrado la participacion
comunitaria para el cuidado del ambiente,
fuentes de aguaq, flora y fauna en el Paramo la
“Comuna la Esperanza"?

En el tema de la participacién hemos tenido
dificultades, porque ha habido algunas
denuncias de la Comunidad vy territorios. Se ha
tfratado de corregir de hablar con la comunidad
y solucionar estas faltas de participaciéon, para
tener nuevas alternativas para incentivar la
participacion en las comunidades.

¢Se han redlizado campanas del cuidado del
ambiente y talleres de sensibilizacién en el
Paramo la “Comuna la Esperanza”?

Si lo hemos hecho, el tema de las campanas lo
hacemos por medio de las limpiezas de
humedales con los brigadistas y guardabosques
generando  la  conservacién  ambiental vy
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redlizando talleres de sensibilizacion a la
ciudadania, ya que se genera bastante
desechos por parte de personas que pasan por el
territorio con sus vehiculos botando basura.
Entonces también se ha realizado una campana
de recoleccién de basura.

10. ;Qué mecanismos de participacion
ciudadana se han utilizado para la elaboracion de
planes, proyectos y programas ambientales?

Contamos con un mecanismo de comité de
gestion  integrado por diversas instituciones
publicas, como la prefectura, el gobierno local,
las parroquias la libertad y San Isidro, asi como
propietarios individuales. Este comité, establecido
desde 2008, es una instancia de participaciéon
que busca fomentar el consenso vy fortalecer la
gobernanza en el drea protegida. La idea es
evitar que una sola autoridad administre la zona,
promoviendo un cambio en la participacién de
las personas y de proyectos que involucren a la
comunidad.

Este comité ha invitado a la Comuna La
Esperanza a participar, y ellos han sido parte
activa de este proceso. A fravés de esta
participacion, se ha buscado identificar vy

atender las necesidades de la comunidad,
promoviendo una gestion mds inclusiva vy
sostenible del pdramo. Asi, los beneficios

recibidos de manera andnima incluyen la mejora
en la gobernanza, la participaciéon en la toma de
decisiones y el fortalecimiento de la comunidad
en la gestion de sus recursos naturales.

Se implementan programas de educacion y
sensibilizacién para informar a la comunidad
sobre la importancia de la conservaciéon del
pdramo y las oportunidades de participacién en
los proyectos ambientales

Fuente: Elaboracién propia en base a las entrevistas.

Fecha: 28- junio- 2024

Lugar: Comuna la Esperanzo-Tufino

Entrevistadores:
Jefferson Ponce y Mario Rivadeneira

Entrevistada:
Amparo Chiles

1.

¢Como ha contribuido el administrador
ambiental de dreas protegidas del Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica a la
proteccion del pdramo la “Comuna la
Esperanza” mediante sus actividades?

El administrador y ente rector de las dreas
protegidas, que es el Ministerio del Ambiente,
pues obviamente hemos realizado actividades
conjuntas una de ellas es el caso de los
Humedales, tomando en cuenta que nuestros
pdramos tiene una zona que estd dentro del sitio
RAMTASR (Régimen Administrativo de Manejo
Territorial y Ambiental en Sitios de Recursos), se ha
realizado recoleccién de basura con estudiantes
de la wunidad educativa de Tufihno como
actividades  conjuntas y  procesos de
capacitaciéon, con el objetivo de sensibilizar a los
jévenes, alos nifos, a las ninas, de la importancia
del medio ambiente y de nuestros pdramos para
gue ellos entiendan y sepan de ddnde proveen,
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y dénde es que viene el agua, donde estdn las
vertientes, y por qué es tan importante cuidarlo.
Enfonces hemos hecho algunas acciones de
manera conjunta.

¢Coémo coordinan el Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicién Ecoldgica, y la presidenta del
Paramo la “Comuna la Esperanza” para
asegurar el bienestar de la comunidad?

Entre el Ministerio del ambiente, Agua Y Transicion
Ecoldgica, y el Pdramo la Comuna la Esperanza
se realizd un convenio en el ano 2010, para 20
anos, el cual favorece al proyecto Socio Bosque,
gue mantiene bajo drea de conservacion 8621
hectdreas de paramo, el Ministerio de Ambiente
nos brinda un fondo de compensacién de USD
62000 anuales, los cuales se destinan a los
proceso del plan de inversién los cuales son 5 gjes:
Ambiental, conservacién, productivo, social,
cultural, fortalecimiento organizativo y rubros
peqguenos para el tema de comunicacion.
Entonces se distribuye estos fondos durante el
ano. Sin embargo, estamos mds enfocados en
proyectos productivos con la finalidad de que
algunas familias podamos brindar primero que
nada fuentes de trabajo y segundo como somos
una drea agricola y ganadera pues que los
productores tengan acceso a precios justos.

¢ Qué gestiones ha implementado el Ministerio
del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica para
el control de los recursos naturales y fondos de
compensacion del Paramo la “Comuna la
Esperanza?

Como gestiones estd la articulacién, ya que
articulamos territorialmente para que el ministerio
del ambiente, socio bosque, reserva ecoldgica el
dangel, Gad parroquial, Comuna la Esperanza, se
ejecuten actividades como fines de
conservacion, y son mds actividades de
sensibilizacién, por una parte. Po otra parte
También de como lo hace en el convenio
tenemos cldusulas que estdn delimitada y que se
mira cudl es el drea agricola, cual es el drea
productiva, entonces si nosotros incluimos en el
convenio fenemos una sancion en fondos, y se
cancela la participaciéon  antficipada  del
convenio. Es decir, en ese marco el Ministerio del
Ambiente frata de regular y confrolar los recursos
de compensacion y los recursos.

¢Como ha sido la gestién de los guardabosques
y la brigada en el manejo integral del fuego,
patrullaje y vigilancia del Paramo la “Comuna
la Esperanza”?

Los guardabosques y brigada realizan monitoreo
diariamente de diferentes sectores, se realiza una
planificacion semanal, y como nuestro territorio es
extremadamente amplio en hectdreas, entonces
ellos no solamente monitorean las 8600 que estdn
en convenio, sino las 14000, quiere decir que
hacemos una planificacién semanal y cada dia
les enviamos a sectores diferentes realizando
monitoreo en varios sectores tanto de flora como
de fauna fratando de confrolar cazadores vy
pescadores.

({Qué programas o proyectos a liderado el
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecolégica en temas de capacitacion a la
comunidad y conservacion del Paramo la
“Comuna la Esperanza”?

En temas de capacitaciéon fue lo que tuvimos
hace un afo, este fue informacién vy
Capacitacién para la brigada integral del fuego,
en este caso lo que el Ministerio hizo para
conformar 22 personas del pueblo, para el
tfrabagjo y ddndoles el conocimiento. Sin
embargo, lo que nos hace falta es traer equipo
confra incendios para la prevencién a futuro.

¢Cuantas capacitaciones se hanrealizado en el
Ultimo ano?

Con la brigada de manejo integral se hizo un
proceso de una semana y esta se hace una vez
al aho, pero lo que se hace también son
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actividades puntuales en fechas especificas
como por el dia de los humedales, por el dia de
los pdramos, por el dia del agua, son actividades
especificas que no constituyen capacitaciones.

7. ¢Qué plan o proyecto ha tenido mayor Elproyecto de mayor influencia es Socio Bosque,
influencia en el Pdaramo La “Comuna La antesdel 2010 habia el proyecto pdramo andino,
Esperanza” en términos de conservacion? y a través de esto se pudo obtener ciertos

recursos para proyectos pequefnos, pero
lamentablemente la falencia de los recursos es
qgque no habia el acompanamiento técnico
adecuado en la implementacion y ejecuciéon de
estos, enfonces tienden a caer.

8. ;Como se ha logrado la participacién La participacion comunitaria es fundamental
comunitaria para el cuidado del ambiente, para el cuidado de todas estas fuentes del
fuentes de aguaq, flora y fauna en el Paramo la pdramo, también la participaciéon de socio
“Comuna la Esperanza"? bosque que ayuda con la contratacion de

guardabosques para hacer monitoreo.

9. ¢Se han redlizado campanas del cuidado del Se realiza campanas y falleres con estudiantes

ambiente y talleres de sensibilizacién en el
Paramo la “Comuna la Esperanza”?

fuera del aula donde se explica sobre territorio,
riqueza ecoldgica flora y fauna, fuentes hidricas,
se redliza talleres sobre la importancia del
reciclaje.

10. ;Qué mecanismos de participacion ciudadana
se han vutilizado para la elaboracién de planes,
proyectos y programas ambientales?

Mecanismos de participaciéon ciudadana  se
realizan muy pocos porque lamentablemente
pues los recurso a nivel de instancias
gubernamentales estdn dirigidos mds a la obra
fisicas y no tanto al tema ambiental. En el tema
ambiental nos hemos unido mds bien nosotros
mismo. Es por ello por lo que se realiza muy poca
participacion ciudadana, ya que se poseen
pocos recursos destinados al medio ambiente.

Fuente: Elaboracién propia en base a las entrevistas.

Fecha: 27- junio- 2024

Lugar: Comuna la Esperanzo-Tufino

Entrevistadores:
Jefferson Ponce y Mario Rivadeneira

Entrevistado:
Richard Yanascual

1.

¢Cémo ha contribvido el administrador
ambiental de dreas protegidas del Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica a la
proteccién del pdramo la “Comuna la
Esperanza” mediante sus actividades?

Por parte del administrador habido
intfervenciones que nos han ayudado a la
conservacion del ambiente. Juntamente con
actividades de capacitaciones para nosofros
como guardabosques podamos tener el
conocimiento necesario y ayudar en el Pdramo.

2. ;Cémo coordinan el Ministerio del Ambiente, De la comunidad y del ambiente en general ha
Agua y Transicion Ecolégica, y la presidenta del habido charlas y capacitaciones para las
Paramo la “Comuna la Esperanza” para personas que fomen conciencia en cuidar
asegurar el bienestar de la comunidad? nuestros territorios.

3. ¢Qué gestiones ha implementado el Ministerio Dentro de la compensacion y recursos se incluye
del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica para las familias del Pdramo la Comuna la Esperanza
el control de los recursos naturales y fondos de Y se hace un control
compensacion del Paramo la “Comuna la
Esperanza?

4. ;Cémo hasido la gestion de los guardabosques  Aqui se ha manejado una planificacién para

y la brigada en el manejo integral del fuego,
patrullaje y vigilancia del Pdaramo la “Comuna
la Esperanza”?

rodear todos los sectores que comprende el
territorio y comunidad. Y tenemos que hacer un
patrullgje y vigilancia del pdramo todos los dias.

116



{Qué programas o proyectos a liderado el
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién
Ecolégica en temas de capacitacion a la
comunidad y conservaciéon del Paramo la
“Comuna la Esperanza”?

Se han hecho charlas y se ha hecho también un
programa de recoleccién de basura, aparte de
eso brindamos informacion a las nuevas
generaciones para que nos ayuden a cuidar el
ambiente ya que es de todos.

¢Cudntas capacitaciones se hanrealizado en el
Ultimo ano?

Si, se han readlizado capacitaciones el anterior
anoy este enlo que corresponde a los programas
de sensibilizacion ambiental, recoleccién de
basura, cuidado del ambiente como el agua
flora y fauna.

¢{Qué plan o proyecto ha tenido mayor
influencia en el Pdaramo La “Comuna La
Esperanza” en términos de conservacion?

El gue mds influido aqui asido el proyecto Socio
Bosque que tenemos directamente convenio con
el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién
Ecolégica. Este nos ha ayudado para tener
recursos econémicos y asi utilizar estos para el
cuidado y proteccién del pdramo. De esos
fondos también se han utilizado para las debidas
capacitaciones y programas para el beneficio
tanto a la comunidad y nuestros pdramos.

¢Como se ha logrado la participacion
comunitaria para el cuidado del ambiente,
fuentes de aguaq, flora y fauna en el Paramo la
“Comuna la Esperanza™?

Esta situacion en cuestiones de participacion
comunitaria ha sido complicada, por qué ha
habido problemas en qué la ciudadania no toma
muchas veces iniciativas para una conciencia
ambiental.

Entonces en términos como serian fuentes
hidricas que provienen de nuestro pdramo no
existe mucha participacion comunitaria, pero
estamos generando un plan donde todas las
personas quieran ser participes voluntariamente,
para que parficipen, en este caso hacerles
comprender que de este pdramo tenemos
nuestras fuentes de agua y debemos cuidar, para
que no haya mucho como lo es inundaciones,
incendios, contaminacidén entre otras.

¢Se han redlizado campanas del cuidado del
ambiente y talleres de sensibilizacion en el
Paramo la “Comuna la Esperanza”?

Si, se realizd campanas con los estudiantes y las
personas de la comunidad.

10. ;Qué mecanismos de participacion ciudadana
se han vutilizado para la elaboracién de planes,
proyectos y programas ambientales?

Existe mecanismos como talleres, como los mds
relevantes que son la recoleccién de basuras por
diferentes sectores en los que abarcan,
capacitaciones y campanas. Estos como planes,
programas en beneficio de la comunidad.

Fuente: Elaboracién propia en base a las entrevistas.

Fecha: 27- junio- 2024

Lugar: Comuna la Esperanzo-Tufino

Entrevistadores:
Jefferson Ponce y Mario Rivadeneira

Entrevistada:
Ivonne Paspuezan

1.

¢Como ha contribuido el administrador
ambiental de dreas protegidas del Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica a la
proteccién del pdramo la “Comuna Ila
Esperanza” mediante sus actividades?

Si a contribuido, se ha hecho muchas actividades
como por ejemplo las capacitaciones a nuestras
personas como brigadistas para que cuidemos el
pdramo vy sus fuentes de agua y contribuyamos
con el desarrollo del medio ambiente.

¢{Como coordinan el Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicion Ecolégica, y la presidenta del
Paramo la “Comuna la Esperanza” para
asegurar el bienestar de la comunidad?

Existe una coordinacidon con el Ministerio y las
autoridades de la Comuna de la Esperanza, para
lograr realizar talleres de sensibilizacién, charlas,
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campanas que nos dan aqui en el pueblo vy
también a los guardabosques y brigada.

. Qué gestiones ha implementado el Ministerio
del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica para
el control de los recursos naturales y fondos de
compensacion del Paramo la “Comuna la
Esperanza?

Las diversas gestiones implementadas por el
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién
Ecolégica han sido fundamentales para la
conservacion y manejo sostenible del pdramo en
la Comuna La Esperanza. Los programas de
conservaciéon y restauracién han asegurado la
preservacion de la biodiversidad y la proteccién
de fuentes de agua, mientras que los sistemas de
monitoreo y vigilancia han controlado el uso de
los recursos naturales y prevenido actividades
ilegales. Destacando que todo esto se logra con
los fondos naturales y fondos de compensacién
gue nos brinda el ente rector de Ministerio de
Ambiente que son como 65000 ddlares.

¢C6mo ha sido la gestién de los guardabosques
y la brigada en el manejo integral del fuego,
patrullaje y vigilancia del Paramo la “Comuna
la Esperanza”?

La gestion de los guardabosques y de la Brigada
son todos los dias, ya que cuando hay mucho sol
se generan incendios y veces se prenden fuego,
entonces sabemos de estar en continuidad
viendo nuestros pdramos para gque no haya

también los talas indiscriminadas o incendios
forestales especialmente en los dias muy
calurosos.

{Qué programas o proyectos a liderado el
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién
Ecolégica en temas de capacitacion a la
comunidad y conservacion del Paramo la
“Comuna la Esperanza”?

Han realizado programas como lo es el manejo
integral del fuego, los humedales en el agua, la
recoleccién de basura, juntamente con el
programa Socio Bosque que ha proporcionado
incentivos econdmicos que motivan a las
comunidades a comprometerse con la
conservacion del ecosistema, también proyectos
de educacidn ambiental y talleres de
capacitacién en manejo sostenible que han
aumentado la conciencia y el conocimiento
local sobre la importancia de la biodiversidad y
las prdcticas sostenibles.

El programa de monitoreo comunitario ha
capacitado a los habitantes para vigilar vy
proteger los recursos naturales, involucrdndolos
activamente en la prevencidén de actividades
ilegales y la implementacién de proyectos de
reforestacion y restauracion que han fortalecido
la capacidad de la comunidad para gestionar su
entorno de manera efectiva.

¢Cudntas capacitaciones se hanrealizado en el
Ultimo ano?

Se han redlizado 3 o 4 capacitaciones, pero si
seria bueno implementar mds capacitaciones
para gque la gente esté consciente de cémo
debemos de cuidar nuestros pdramos.

i{Qué plan o proyecto ha tenido mayor
influencia en el Paramo La “Comuna La
Esperanza” en términos de conservacion?

Bueno como acd tenemos un convenio con el
programa Socio Bosque que debemos de cuidar
nuestros pdramos, se podria decir que asido el
qgue mayor ha influido.

¢Como se ha logrado la participacién
comunitaria para el cuidado del ambiente,
fuentes de aguaq, flora y fauna en el Paramo la
“Comuna la Esperanza™?

Bueno aqui la participacién de la comunidad ha
sido regular ya que aqui en la Comuna hay un
limite donde las personas pueden trabagjar, vy
asido un problema ya que necesitamos mds
gente para evitar también lo que es el control y
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vigilancia en lo que la tala en el bosque. Sin
embargo, la participacién comunitaria para el
cuidado del ambiente, fuentes de agua, flora y
fauna en el Pdramo de la Comuna La Esperanza
se ha logrado a través de una serie de estrategias
y acciones coordinadas por el Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica, junto con
ofras instituciones y organizaciones.

9.

¢Se han redlizado campanas del cuidado del
ambiente y talleres de sensibilizacion en el
Paramo la “Comuna la Esperanza”?

Si se han realizado campanas cuidado del medio
ambiente, talleres coma cémo le dije un taller
que fue muy importante la Brigada integral del
fuego, donde nos ensefaron a cédmo debemos
de cuidar el Paramo y cdémo debemos de
controlar el fuego, ha asistido la reserva
ecolégica el Angel para tener e bastantes
charlas como los humedales de los lagos, de la
flora'y fauna en como estos deben ser protegidos
y de la basura que no debemos votar, también
cudles son las basuras mds perjudiciales para el
medio ambiente 'y tuvimos talleres de
sensibilizacién a los jévenes de la unidad
educativa Tufifio para que ellos tengan locidn de
lo que hacemos y la importancia del pdramo.

1

0. ;Qué mecanismos de participaciéon ciudadana

se han vutilizado para la elaboracién de planes,

proyectos y programas ambientales?

La elaboracién de planes, proyectos y programas
ambientales en el Pdramo de la Comuna La
Esperanza ha sido un proceso inclusivo vy
participativo gracias a la implementaciéon de
diversos mecanismaos de participacion
ciudadana. Asambleas comunitarias, comités de
gestibn  participativa, mesas de  trabagjo
temdticas, encuestas y consultas publicas han
garantizado que las voces de todos los
interesados sean escuchadas y consideradas en
la foma de decisiones. Talleres participativos,
programas de monitoreo comunitario vy
capacitaciones han empoderado a los miembros
de la comunidad con conocimientos vy
habilidades necesarias para la gestion sostenible
del pdramo.

Fuente: Elaboracién propia en base a las entrevistas.
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Anexo 6. Evidencia fotogrdfica de la encuesta
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